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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2022

Proposta de Alteracdo

TiTuLo

Disposicdes fiscais

CAPITULO IV

Beneficios fiscais

Artigo 240.°
Alteracdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais
Os artigos 22.°, 22.9-A, 23.°, 24.°, 27.°, 30.°, 31.°, 33.°, 34.9, 35.°, 36.°, 45.°, 46.°, 64.°
e 66.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), aprovado pelo Decreto-Lei n.°

215/89, de 1 de julho, na sua redacao atual, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 22.°
[Organismos de investimento coletivo]
1-1.]
2 — O lucro tributavel dos sujeitos passivos de IRC referidos no niUmero anterior
corresponde ao resultado liquido do exercicio, apurado de acordo com as normas

contabilisticas legalmente aplicaveis as entidades referidas no nimero anterior ses

uizo doi . inte.

3 — [Revogado].
4-1.]
5-1.]



247C
=R 2

6 — [Revogado].

7-1.]

8-[.]

9-[.]

10 — A obrigacao de retengédo na fonte de IRC pelos sujeitos passivos referidos no n.°1
¢ efetuada de acordo com o artigo 94.° do Cédigo do IRC.
11-[..].

12-[..].

13-[..].

14-[.].

15-[..].

16-[...].

Artigo 22°-A

[Rendimentos pagos por organismos de investimento coletivo aos seus participantes]

1-[.]):
a)l[..]
i) A taxa prevista no n.° 1 do artigo 71° do CIRS, quando os titulares sejam
sujeitos passivos de IRS, rendo a retenc¢éo na fonte caracter definitivo quando os
rendimentos sejam obtidos fora do ambito de uma atividade comercial,

industrial ou agricola, sem prejuizo do constante no n.° 2 do presente artigo;

i) (..);

b) No caso de rendimentos decorrentes do resgate de unidades de participacdo
auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués fora do
ambito de uma atividade comercial, industrial ou agricola, ou que sejam
imputaveis a um estabelecimento estavel situado neste territorio, por retengdo
na fonte a titulo definitivo a taxa prevista no n.° 1 do artigo 72.° do Cédigo do

IRS, sem prejuizo do constante no n.° 2 do presente artigo;



c) No caso de rendimentos de unidades de participagdo em fundos de
investimento imobiliario e de participacbes sociais em sociedades de
investimento imobiliario de que sejam titulares sujeitos passivos nao residentes,
gue ndo possuam um estabelecimento estavel em territorio portugués ao qual
estes rendimentos sejam imputaveis, por retencao na fonte a titulo definitivo a
taxa de 28 %, quando se trate de rendimentos distribuidos ou decorrentes de
operacdes de resgate de unidades de participacdo ou autonomamente a taxa de
28 %, nas restantes situacgoes;
d) [Revogar];
e)[..]

2. O disposto na subalinea i) da alinea a) e na alinea b) do niUmero anterior ndo prejudica

a obrigacdo pelo englobamento quando os rendimentos sejam obtidos por sujeitos

passivos de IRS, caso em que o imposto retido tem a natureza de imposto por conta,

nos termos do artigo 78° do CIRS.

3-[..]

4-1.]

5-1.]

6-[.]

7-1.]

8-[.]1

9-[.]

10-[..]

11-1..].

12-1..].

13-1..].

Artigo 23.°

[Fundos de capital de risco]
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1 - Os rendimentos de qualquer natureza, obtidos pelos fundos de capital de risco,
gue se constituam e operem de acordo com a legislacdo nacional, sdo tributados de
acordo com o art.© 87 e 87°-A do CIRC.

2 — Os rendimentos respeitantes a unidades de participa¢cdo nos fundos de capital de
risco, pagos ou colocados a disposicao dos respetivos titulares, quer seja por distribuicao
ou mediante operacdo de resgate, sao sujeitos a retencdo na fonte de IRS ou de IRC, a
taxa de 28%.

3 — A retencdo na fonte a que se refere 0 numero anterior tem caracter definitivo

sempre que os titulares sejam entidades ndo residentes sem estabelecimento estavel

4 — Os sujeitos passivos de IRS residentes que obtenham os rendimentos fora do
ambito de uma atividade comercial, industrial ou agricola, sdo sujeitos a
englobamento obrigatério, caso em que o imposto retido tem a natureza de imposto
por conta, nos termos do artigo 78° do CIRS.

5-[.1

6 — [Revogado].

7-0 saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienacgédo de
unidades de participacdo em fundos de capital de risco € tributado a taxa de 28%,
qguando os titulares sejam entidades nédo residentes, ou sujeitos a englobamento
obrigatdrio quando os titulares sejam entidades residentes.

8-1[.1]

9-1[..]

Artigo 24.°

[Fundos de investimento imobiliario em recursos florestais]
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1 - Os rendimentos de qualquer natureza, obtidos pelos fundos de investimento
imobilidrio em recursos florestais, que se constituam e operem de acordo com a
legislagéo nacional, sdo tributados de acordo com o art.° 87 e 87°-A do CIRC.

2 — Os rendimentos respeitantes a unidades de participa¢cdo nos fundos de capital de
risco, pagos ou colocados a disposicdo dos respectivos titulares, quer seja por
distribuicdo ou mediante operacdo de resgate, sdo sujeitos a retencdo na fonte de IRS
ou de IRC, a taxa de 28%.

3 — A retencdo na fonte a que se refere 0 numero anterior tem caracter definitivo

sempre que os titulares sejam entidades ndo residentes sem estabelecimento estavel

4 — Os sujeitos passivos de IRS residentes que obtenham os rendimentos fora do

ambito de uma atividade comercial, industrial ou agricola, sdo sujeitos a
englobamento obrigatério, caso em que o imposto retido tem a natureza de imposto
por conta, nos termos do artigo 78° do CIRS.

5-[.]

6 — [Revogado].

7 — O saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienacéo de
unidades de participacdo em fundos de capital de risco € tributado a taxa de 28%,
guando os titulares sejam entidades ndo residentes, ou sujeitos a englobamento
obrigatdrio quando os titulares sejam entidades residentes.

8-[...]

9-[..]

10-1[...].

11-1..].

12-1..].

13-[..].

14-1..]

15-[..].
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Artigo 27°

Mais-valias realizadas por néo residentes

[Revogado]

Artigo 30°

Swaps e empréstimos de instituicdes financeiras ndo residentes

[Revogado]

Artigo 31°

Depdsitos de instituicdes de crédito ndo residentes

[Revogado]

Artigo 32.°-A

[Sociedades de capital de risco (SCR) e investidores de capital de risco (ICR)]

[Revogado]

Artigo 32.°-B

[Regime fiscal dos empréstimos externos]

[Revogado]

Artigo 32.°-C

[OperacBes de reporte com institui¢es financeiras nao residentes]

[Revogado]



Artigo 32.°-D

[Operacbes de reporte]

[Revogado]

Artigo 33.°

[Zona Franca da Madeira e Zona Franca da ilha de Santa Maria]

[Revogado]

Artigo 36.°

[Regime especial aplicavel as entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira a

partir de 1 de Janeiro de 2007]

[Revogado]

Artigo 36.° -A

[Regime aplicavel as entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira a partir de 1

de janeiro de 2015]

[Revogado]»

Assembleia da Republica, 6 de maio de 2022

Os Deputados,

BRUNO DIAS; PAULA SANTOS; DIANA FERREIRA; ALMA RIVERA; JOAO DIAS; JERONIMO DE
SOUSA

247C



== 8

Nota justificativa:

Com esta proposta de alteracdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, o0 PCP prop0e:

- Eliminar beneficios fiscais para organismos de investimento coletivo, obrigando
ao englobamento dos rendimentos por eles gerados (Artigo 22.°);

- Eliminar beneficios fiscais para fundos de capital de risco, obrigando ao
englobamento dos rendimentos por eles gerados para entidades residentes ou a uma
taxa de 28% para entidades néo residentes (Artigo 23.°);

- Eliminar beneficios fiscais para Fundos de investimento imobiliario em recursos
florestais, obrigando ao englobamento dos rendimentos por eles gerados para
entidades residentes ou a uma taxa de 28% para entidades ndo residentes (Artigo 24.°);

-Eliminar beneficios fiscais sobre mais-valias realizadas por ndo residentes
(revogacéo do Artigo 27.°)

- Eliminar beneficios fiscais sobre swaps e empréstimos de instituicdes
financeiras néo residentes (revogacédo do Artigo 30.°)

- Eliminar beneficios fiscais sobre depdsitos de instituicbes de crédito ndo
residentes (revogacao do Artigo 31.°)

- Eliminar beneficios fiscais sobre sociedades de capital de risco e investidores de
capital de risco (revogacédo do Artigo 32.°-A)

- Eliminar beneficios fiscais sobre regime fiscal dos empréstimos externos
(revogacéo do Artigo 32.°-B)

- Eliminar beneficios fiscais sobre operacGes de reporte com instituicdes
financeiras néo residentes (Artigo 32.°-C)

- Eliminar beneficios fiscais sobre operac@es de reporte (revogacdo do Artigo
32.2-D)

- Eliminar beneficios fiscais no &mbito da Zona Franca da Madeira e Zona Franca
da ilha de Santa Maria (Artigos 33.°, 36.° e 36.°-A)
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A proposta de eliminagdo do conjunto destes beneficios fiscais tem como objetivo uma
maior justica fiscal, 0 combate aos privilégios dos grupos econdmicos e a dotacdo do

Estado dos recursos necessarios ao cumprimento das suas funcdes.

Apesar de desenvolverem a sua atividade em Portugal e gerarem 0s seus lucros em
territorio nacional, muitos dos grandes grupos econémicos colocam as suas sedes fiscais

fora do pais para fugir ao pagamento de impostos, com cobertura legal.

As disposicOes legais que permitem a isencdo de impostos a rendimentos que sdo
gerados em Portugal, constituem uma violacdo da mais elementar justica fiscal em
relacdo aos demais contribuintes. Da mesma forma, estes privilégios contrastam com o
crescente peso dos impostos sobre os rendimentos do trabalho, bem como dos
impostos indiretos, que sdo pagos por todos os cidadaos independentemente do

rendimento.

Segundo o estudo do FMI “Taxing Multinationals in Europe”, publicado em Maio de
2021, Portugal perdeu, sé no ano de 2016 (o ultimo ano analisado pelo estudo) cerca de
9% da receita de IRC devido a transferéncia de lucros de grandes empresas para regimes

fiscais mais favoraveis (profit shifting).

O préprio Tribunal de Contas tem alertado, em sucessivos pareceres a Conta Geral do
Estado, que o peso da despesa fiscal com varios beneficios fiscais tem subido
significativamente, sem que a razdo de ser desses beneficios fiscais esteja cabalmente

justificada.

A garantia da tributacdo efetiva e no pais dos lucros das multinacionais realizados em
territério nacional contribui para uma maior justica fiscal, para maior arrecadacéo de
receita, que permita aliviar a pesada tributacéo sobre o trabalho, sobre os rendimentos
mais baixos e intermeédios, e sobre as micro, pequenas e médias empresas. Estas sdo
medidas de justica fiscal absolutamente necessérias para promover uma melhor

distribuicdo da riqueza e o progresso do pais.
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