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Proposta de Lei n.° 26/XVI/1.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2025

Proposta de Aditamento

TITULO IX
Disposi¢des complementares, finais e transitorias
Capitulo 1l

Alteragdes legislativas

Artigo 158.°-A
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 16.°, 19.°-A, 25.9, 36.°, 40.°, 49.°, 52.°, 54.°, 55.° e 78.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redacdo atual, que estabelece o regime financeiro das

autarquias locais e das entidades intermunicipais, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
«Artigo 16.°
Isencbes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].
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6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do
Estado, de isencBes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a
despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensacdo em caso de discordancia
expressa do municipio, ou dos municipios, em causa.
7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes
de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.
8-1[.1
9-1[.]
10-[..].
11-1..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retencgdo das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°
Reparticdo de recursos publicos entre o Estado e 0s municipios
1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os municipios, tendo em vista
atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das

seguintes formas de participacao:
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a) Uma subvencao geral, determinada a partir do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF),
cujo valor é igual a 21,5% da média aritmética simples da receita proveniente dos
impostos sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), o IRC (imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas) e o imposto sobre o valor acrescentado (IVA);
b) Uma subvencéo especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no
valor minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se
destina as atribuices e competéncias em matéria de educacao;
c) [..].
d) [..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[.]
6-[..].
Artigo 36.°

Fundo de Financiamento das Freguesias

As freguesias tém direito a uma participagdo nos impostos do Estado equivalente a 3%
da média aritmética simples da receita do IRS, IRC e do IVA, nos termos referidos no n.°

2 do artigo 25.°, a qual constitui o Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF):

Artigo 40.°
Equilibrio orcamental
1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve

ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizacbes medias de
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empréstimos de médio e longo prazo, com deducdo dos empreéstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.

3-[.]

4-1..]

5-[..].

6- — Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, e ap0Os a aprovacdo do Mapa do Desempenho da
Execucdo Orcamental pelo érgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos
documentos de prestacdo de contas, a parte do saldo de geréncia da execucao
orcamental consignado pode ser incorporada numa alteragdo orcamental, e a parte

restante numa revisdo orcamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].
6-[..].
7-[..].
8-[..]
o-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicGes similares, destinadas a
financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.»
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Artigo 52.°
Limite da divida total

1-[..].

2-[..].

3-[.]

4-1..]

5-[.]:

a)[..];

b) [..];

¢) [Novo] O valor dos empreéstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento em eficiéncia energética e no setor do abastecimento de agua, aguas
residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[.]

7 — [Novo] Para efeitos da alinea a) do n.° 5, quando os empréstimos forem
contratados ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e
instituices similares, é considerado o valor total do financiamento aprovado pela

linha de crédito, ainda que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEI.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total
1-[..]:
a)[.];
b) [..];
c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e as empresas gestoras de sistemas

multimunicipais, por forga do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
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alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de
31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de forma proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;
d)[..];

e)[..];

f[.]

2-[..].

3-[.]

4-1..].

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 - As freguesias podem contrair empréstimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locagdo financeira, junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito.
2 - Os empréstimos de curto prazo e a utilizacao de aberturas de crédito sdo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.
3 - As freguesias podem celebrar contratos de locacdo financeira de bens moveis e
imoveis com duragéo anual, renovavel até ao limite de cinco anos para os bens moveis
e de dez anos para os bens imoveis, e desde que 0s respetivos encargos sejam
suportados através de receitas proprias.
4 - A celebracéo de contratos de empréstimos, de aberturas de crédito e de locagao
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autorizacdo da assembleia de

freguesia ou do plenario de cidadaos eleitores.

5-1.]
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6 - Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo
de vencimento adequado a natureza das operacgdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida Util do respetivo investimento com o limite maximo de
0ito anos.

7 — [Anterior n.° 6].

8 - E vedado as freguesias quer o aceite, quer o saque de letras de cambio, a concessio
de avales cambiarios, bem como a subscricdo de livrancgas, a concessdo de garantias
pessoais e reais.

9 - O montante das dividas orcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas
a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo podem
ultrapassar 50% das suas receitas totais arrecadas no ano anterior, e quando incluam
empréstimos a médio e longo prazo ndo podem ser superiores a média da receita
corrente dos 3 anos anteriores.

10 — [Anterior n.° 9].

11 - No caso previsto no numero anterior, compete ao érgdo executivo elaborar o plano
de reducdo da divida até ao limite do endividamento previsto n.° 9 e apresenta-lo a
assembleia de freguesia para a aprovagéo.

[]
Artigo 78.°

[]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
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5- [..]

6- [.]

7- [.]

8- [..]

9- [..]

10-Em caso de incumprimento, por parte das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, dos deveres de informagéo previstos no
presente artigo, ieluindo-a-informacao-prevista-no-n-29-e arelativa-a
descentralizacdo-de-competéncias, bem como dos respetivos prazos,

sdo retidos 10% do duodécimo das transferéncias correntes e-do-Funrdo

~

e-Gultura, N0 més seguinte ao do apuramento do incumprimento, sem
prejuizo do valor que seja anualmente estabelecido no decreto-lei de

execucao orcamental.
11 - Eliminar
12-[..].
13- [...].

[...]»

Assembleia da Republica, 13 de novembro de 2024
Os Deputados,

Paula Santos; Antonio Filipe; Alfredo Maia; Paulo Raimundo
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Nota justificativa:

O atraso no processo de revisdo ou de elaboracdo de uma nova lei de financas locais que
reforce a capacidade financeira e a autonomia das autarquias locais, exige que se
proceda desde ja a alguns ajustamentos na lei que estd em vigor, garantindo os seus
efeitos orcamentais ja a partir de 2026 e dando desde j& um sinal da importancia do
papel das autarquias locais na resolucdo dos problemas locais e na promocao do
desenvolvimento. Nos paragrafos seguintes justifica-se o conteddo concreto desta

proposta.

1-(n.%s 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propaosito reforcar a autonomia

local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma decisdo final sobre as isenc@es, e
permitindo que no ambito das suas opg¢des politicas e econémicas, 0 governo possa

proceder a iseng¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.

2 — (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a

aguardar por qualquer intervencdo do governo.

3 — (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos

municipios como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do Estado,
dado o atraso que se verifica no processo de revisdo da lei. Visa ainda clarificar que o
FSM deve ter um minimo de 2% da média da receita do IRS, IRC e IVA e que o0 seu @mbito

€ na atualidade apenas o da educacao.

4 — (artigo 36.°) Tem como objetivo, tal como se pretende para os municipios, reforcar
a capacidade financeira das freguesias como aumento da sua percentagem de

participacdo nos impostos do Estado.
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5 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
¢ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacbes dos
empreéstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos

empréstimos de médio e longo prazo

6 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizacéo de todo

o saldo de geréncia em momento anterior a aprovacao do documento de prestacao de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,
introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
resolvida atraves de alteragdo or¢camental, e no restante tera de ser resolvido através

de revisao.

7- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo

recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a

lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

8 — (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢cbes para a realizacdo de
investimentos, cuja concretizacdo melhorara a eficiéncia da gestdo na area, com
impactos positivos na diminuicdo dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdmica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na

reducdo de perdas de aguas e na melhor gestdo dos recursos.
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9 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao

valor a excecionar.

10 - (alinea c) do n.° 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as

empresas de gestao de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de
prejuizo, para a divida total dos municipios afetando a sua capacidade de
endividamento, sendo que néo foi de livre vontade que estes se viram confrontados com
a passagem das empresas do setor publico para o setor privado e a atual formulagéo

legal da ndo reposta a todas as situacgdes existentes.

11 — (Artigo 55.°) Introduz a possibilidade das freguesias contrairem empréstimos de
médio e longo prazo, questdo que se torna agora mais pertinente tendo em
consideracdo o alargamento da elegibilidade das freguesias no acesso aos fundos
comunitarios e a necessidade de assegurarem a contrapartida nacional, além das opcdes
de gestdo que podem fazer relativamente a investimentos no ambito do exercicio das

suas competéncias.

12 — (Artigo 78.°). A presente proposta visa repor a anterior formulagédo da lei dado que
a atual colide com o principio da autonomia local devido a elevada percentagem da

retencdo pela forma como é efetuado o reporte de contas.
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