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CONTROLO E FIXAGAO DE PRECOS DOS COMBUSTIVEIS

Proposta de Aditamento

TITULO |

Disposicdes gerais

CAPITULO IX

Outras disposi¢cdes

Artigo 141.°-A

Controlo e fixagdo de precos

1 - A ENSE define um preco de referéncia, relativamente a Gasolina 1095, ao Gasoleo
rodoviario, ao GPL Butano, ao GPL Propano e ao GPL Auto, tendo como base o preco
real médio de aquisicdo do barril de petréleo que € objeto de refinacédo, acrescido de
uma margem regulada, ndo-especulativa, definida com base em critérios técnicos e
econdmicos que incorporem 0s custos operacionais da refinacédo, incluindo os custos
efetivos com o transporte do petréleo, e que garantam a remuneracdo regulada num

nivel econdémico-financeiro adequado.
2 - Para a definicao do preco de referéncia € eliminada a componente “Frete”.

3 — As formulas de calculo dos pregos de referéncia referidos no n.° 1 sdo as seguintes:

a) Preco de referéncia da gasolina 1095: [(Preco real + margem néo

especulativa) + (preco do biocombustivel substituto da gasolina - cotagdo) x
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% incorporacdo de biocombustivel + descarga e armazenagem + reservas
Estratégicas + ISP] x (1+IVA);

b) Preco de referéncia do gasoleo rodoviario: [(Preco real + margem
nao especulativa) + (preco do mix dos biocombustiveis substitutos do
gasoleo - cotacdo) x % incorporacdo de biocombustivel + descarga e
armazenagem + reservas Estratégicas + ISP] x (1+IVA);

C) Preco de referéncia do GPL Butano: [(Preco real + margem nao
especulativa) + descarga e armazenagem + reservas estratégicas + enchimento
+ISP] x (L+IVA);

d) Preco de referéncia do GPL Propano: [(Pre¢o real + margem nao
especulativa) + descarga e armazenagem + reservas estratégicas + enchimento +
ISP] x (L+IVA);

e) Preco de referéncia do GPL Auto: [(Preco real + margem néo
especulativa) + descarga e armazenagem + reservas estratégicas + ISP)]
X(1+IVA).

4 - A possibilidade de fixacdo de margens maximas prevista no n.° 3 do Artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro € obrigatoriamente exercida no que diz
respeito as margens brutas de refinacao, sendo aplicado o preco de referéncia definido
nos termos dos n.°s anteriores.

5 - O estabelecimento de margens brutas maximas na atividade de refinacéo, ao abrigo
da presente Lei, bem como a eventual fixacdo de margens maximas nas restantes
componentes comerciais que formam o pre¢o de venda ao publico dos combustiveis
simples ou do GPL, ao abrigo do n.° 3 do Artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15
de fevereiro, sdo obrigatoriamente refletidas no preco final de venda ao publico.

6 — Para assegurar o cumprimento do disposto no numero anterior, podem ser fixados

precos maximos de venda ao publico.

7 — As eventuais medidas de fixagdo de margens maximas, assim como de precos
maximos de venda ao publico, sdo comunicadas aos operadores economicos e aos
consumidores individuais até as 20 horas de cada sexta-feira através da publicacdo de
Portaria do membro do Governo responsavel pela area da energia, e entram em vigor

as 0 horas de cada segunda-feira.

1259C-1



== 3

8 - Os intervenientes no Sistema Petrolifero Nacional que exercem atividades de
refinacdo, ainda que as exercam fora do pais, sdo obrigados a reportar semanalmente
a ENSE o preco real médio de aquisicdo do barril de petréleo que é objeto de

refinacédo, através de um instrumento automatico criado pela ENSE.

Artigo 141.°-B

Alteragéo ao Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro

Os artigos 8.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro, passam a ter a

seguinte redagéo:

«Artigo 8.°
[.]

1-1...]

2-1..].

3 - Independentemente da declaracdo de situacdo de crise energética prevista nos
numeros anteriores, por razbes de interesse publico e por forma a assegurar o regular
funcionamento do mercado e a protecdo dos consumidores, podem ser fixadas
margens maximas em qualquer uma das componentes comerciais que formam o preco
de venda ao publico dos combustiveis simples ou do GPL engarrafado.

4-[.]

5 —As margens maximas a que se referem os nimeros anteriores devem ser limitadas

no tempo, salvo o disposto no numero seguinte.

6 — No que diz respeito as atividades de refinacdo, as margens maximas referidas no
n.° 3 sao fixadas de forma permanente, tendo por base o preco real médio de
aquisicdo do barril de petroleo que € objeto de refinagdo, acrescido de uma margem
ndo-especulativa, definida com base em critérios técnicos e econdmicos que

incorporem 0s custos operacionais da refinacdo, incluindo os custos efetivos com o
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transporte do petrdleo, e que garantam a remuneracdo regulada num nivel

econdémico-financeiro adequado.

Artigo 10.°
[..]

Sem prejuizo das regras de concorréncia e das obrigacdes de servico publico, bem
como do estabelecimento de margens méximas na atividade de refinacéo, os precos a

praticar integram-se no regime de precos livres.»

Assembleia da Republica, 11 de novembro de 2022

Os Deputados,
BRUNO DIAS; PAULA SANTOS; ALFREDO MAIA; ALMA RIVERA; JOAO DIAS

Nota justificativa

Os continuados aumentos do preco dos combustiveis assumem um caracter
especulativo, servindo para aumentar os lucros milionarios das grandes petroliferas,
que se aproveitaram e aproveitam da pandemia e da situacdo de instabilidade

internacional.

As medidas entretanto apresentadas pelo Governo sao insuficientes, quer porque, do
ponto de vista fiscal, ficam aquém da resposta necessaria, quer porque sem regular os
precos, nada garante que qualquer alivio fiscal ndo seja total ou parcialmente
absorvido pelas petroliferas, limitando os efeitos reais no pre¢o que € pago pelos
consumidores e colocando as receitas fiscais a financiar os lucros dessas mesmas

empresas.
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O problema dos pregcos tem de ser abordado em trés componentes: a cotacao

internacional, as margens e a fiscalidade.

Com esta proposta de aditamento, a que se juntam outras que abordam a
componente fiscal, o PCP propde medidas que ponham em causa a forma como as
cotacBes e as margens sdo utilizadas para permitir a especulacdo de precos, a custa

dos consumidores portugueses.

O atual modelo de formacéo de precos € profundamente especulativo, uma vez que é
baseado nos indices Platts da Praca de Roterddo, um indice construido por uma
consultora privada, a partir da informacdo dada pelas proprias petroliferas, sem
qualquer escrutinio, e que determina o atual preco de referéncia. Alias, a propria ENSE
refere, no site onde publica os precos de referéncial, que o elemento “Cotacdo”
presente na formula de célculo decorre das “cotagdes internacionais da Argus”, ou

seja, de indices calculados por uma entidade privada sem escrutinio publico.

E este sistema de cotacOes especulativo que faz com que os precos dos combustiveis,
suportados pelos consumidores, subam no momento em que aumentam as cotacoes,
apesar de os combustiveis terem sido refinados meses antes a partir de petroleo

comprado a pre¢os muito inferiores.

E também este mecanismo que faz com que, quando as cota¢des baixam, essa reducao
ndo se reflita na mesma propor¢do no preco que € pago pelos consumidores,
aumentando mais uma vez as margens apropriadas pelas grandes petroliferas. A
propria ENSE assinalou esse facto, relativamente aos anos de 2020 e 2021, referindo
gue as margens das petroliferas foram em média superiores as de 2019, atingindo o
maximo do periodo analisado, e que é a margem bruta que explica 0 aumento que

entdo se verificava, e que, entretanto, se agravou.?

O problema da atual férmula de calculo dos precos de referéncia € que, uma vez que

tem como base a cotacdo internacional, cuja fonte sdo os indices Platts/Argus, ndo

1 https://www.ense-epe.pt/precos-de-referencia/
2 ENSE, Comunicado de Imprensa de 14 de julho de 2021
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refletem a margem real que € obtida na atividade de refinacdo, se considerada a

margem que incide sobre o preco real de aquisi¢cdo do barril de petrdleo.

Com esta iniciativa, o PCP pretende que seja criado um preco de referéncia que tenha
por base o preco real médio de aquisicdo do barril de petroleo que é refinado, em vez
de se basear em cotagdes especulativas, baseadas nos indices Platts. Pretende-se
ainda eliminar a componente "Frete", correspondente a um inexistente (ou ficticio)
transporte do produto petrolifero de Roterddo para Lisboa, incorporando na “margem

ndo-especulativa” os custos de transporte reais.

A partir dessa base, consubstanciada num preco de referéncia real e ndo-especulativo,
a presente iniciativa prevé que seja aplicada uma margem definida com base em
critérios técnicos e econdmicos que incorporem 0s custos operacionais da refinacéo,
incluindo os custos efetivos com o transporte do petréleo, e que garantam a

remuneracao regulada num nivel econémico-financeiro adequado.

Propbe-se que, a partir da eliminacdo das componentes especulativas do preco de
referéncia e das margens, seja estabelecida uma margem bruta maxima, exercendo
obrigatoriamente e permanentemente a possibilidade criada pela Lei n.° 69-A/2021,
de 21 de outubro, no que diz respeito a atividade de refinacdo (mantendo a
possibilidade de intervencdo nas outras margens que contribuem para o apuramento

do preco final).

Cria-se ainda a possibilidade de estabelecimento de pre¢os méaximos, com vista a
assegurar que a margem bruta de refinacdo méaxima e a eventual intervengdo (ja
atualmente prevista) sobre outras margens se reflita obrigatoriamente no preco final

pago pelos consumidores.

Por fim, propde-se a criacdo de uma contribuicdo extraordinaria que incida sobre o
acréscimo de lucro das grandes petroliferas resultante dos mecanismos especulativos
de formag&o de pregos e das margens especulativas. O resultado dessa contribuicéo é
totalmente dirigido a uma reducdo do preco dos combustiveis, devolvendo-se aos

consumidores a receita fiscal resultante dessa contribui¢do, em sede de ISP.
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Considerando que o lucro da Galp foi de 457 milhGes de euros em 2021, que s6 nos
primeiros 9 meses de 2022 ja atingiu um valor de 608 milhdes (mais 86% que em igual
periodo do ano passado) e tendo em conta a informacdo da ENSE de que foram as
margens que explicaram o aumento de precgos, € da mais elementar justica que esse
sobre ganho, obtido num periodo de enormes dificuldades para a maioria dos
portugueses e das MPME, seja devolvido aos consumidores, através de um mecanismo

como o que o PCP apresenta.

Com esta proposta, o PCP pretende responder a situacdo urgente de aumento de
precos, reafirmando que a solugdo para o sector da energia passa pelo seu controlo

publico, colocando este sector estratégico ao servigco do desenvolvimento do pais.
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