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Proposta de Lei n.° 61/XI1V/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2021

Proposta de Aditamento

TITULO |

Disposicdes gerais

CAPITULO IX

Outras disposi¢coes

Artigo 199.°-A

Programa de Identificacdo, Controlo e Erradicacdo de Espécies Exoticas Invasoras, de
Espécies Oportunistas e outras pragas nas areas da Rede Nacional de Areas
Protegidas, matas nacionais e zonas percorridas por incéndios
1 - E criado o Programa Plurianual de Identificacdo, Controlo e Erradicacio de Espécies
Exoticas Invasoras, de Espécies Oportunistas e outras Pragas para os territorios da
Rede Nacional de Areas Protegidas, matas nacionais e areas percorridas por incéndios,
adiante designado por Programa, a ser desenvolvido e implementado pelo ICNF, I. P., e
promovida a sua articulagdo com o sistema de vigiléancia para a recolha e o registo de
informac6es sobre a ocorréncia de espécies invasoras, no cumprimento do Artigo 23.°

do Decreto-Lei n.°2 92/2019, de 10 de julho.

2 - Para desenvolver e concretizar os trabalhos no ambito do Programa o ICNF, I. P.
beneficia de uma transferéncia orcamental, em 2021, de €6.000.000 de euros,
provenientes do Fundo Ambiental, a aplicar na contratacdo de meios humanos e na

aquisicdo dos meios materiais necessarios.
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3 - Para o desenvolvimento e concretiza¢cdo dos trabalhos no ambito do Programa o
ICNF, I. P. procedera ao reforco de recursos humanos visando a admissao de 150 novos
trabalhadores até 31 de marco de 2021, com vinculo de trabalho em fung¢Ges pablicas
por tempo indeterminado, a distribuir pela area de influéncia de cada uma das areas
protegidas e matas nacionais, tendo em conta as necessidades especificas de cada
caso.
4 - O Programa inclui a definicdo e execucdo de medidas destinadas a identificacdo de
ocorréncia de espécies exoticas invasoras, de espécies oportunistas e pragas, a
determinacdo das areas invadidas, identificacdo das causas da invasdo ou de
descontrolo de populacgdes, avaliagdo dos impactes sobre os ecossistemas naturais e
habitats com estatuto de protecdo, a definicdo das prioridades de intervencgdo, a
selecdo das metodologias de controlo e erradicacdo mais adequadas em cada caso e a
respetiva aplicacao.
5 - O Programa integra a adocdo de medidas especificas e cronograma de execugao,
destinadas ao controlo/erradicacdo de algumas das espécies exoticas invasoras
consideradas como mais problematicas a nivel nacional, nomeadamente acéacias ou
mimosas (Acacia spp.), 0 chordo-das-praias (Carpobrotus edulis), as haquias (Hakea
spp.), 0 jacinto-de-agua (Eichornia crassipes), a Erva-das-pampas (Cortaderia selloana),
a Spartina (Spartina densiflora), o pinheirinho de &gua (Myriophillum brasiliensis), o
lagostim vermelho do Louisiana (Procambarus clarkii), a processionaria do pinheiro
(Thaumetopoea pityocampa), a Vespa Asiatica (Vespa velutina nigrithorax) e mesmo o
eucalipto (Eucalyptus globulus), em particular nas areas percorridas por incéndios.
6 - Até 31 de marco de 2021, o ICNF, I.P. estabelece o plano de atividades e agdes, e
respetivo cronograma de execu¢do para a concretizacdo do Programa e elabora e
publica um relatorio preliminar do Programa contendo informacéo relativa a relacdo e

descricdo das medidas e a¢es, a relacdo de espécies alvo de intervencao prioritaria, o
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cronograma previsional de execugdo e a relacdo de meios humanos e materiais
necessarios para a sua execucao.
7 - A operacionalizagdo do Programa é articulada com as Autarquias, a Proteccéo Civil,
a Comunidade Cientifica, os Agricultores e os Apicultores.
8 - Até 31 de janeiro de 2022, o ICNF elabora, publica e divulga o relatério de
atualizacdo do Programa, dando conta dos trabalhos e resultados obtidos no
desenvolvimento do Programa durante 2021, dos meios envolvidos para a realizagdo
dos mesmos e apresentando o programa de trabalhos previsional a realizar em 2022.
9 - Até 30 de setembro de 2021 € divulgada a proposta de previsdo de custos para a
extensdo do Programa em 2022, a qual deve ser integrada na proposta de Orgamento

do Estado para 2022 que vier a ser apresentada.

Assembleia da Republica, 11 de novembro de 2020

Os Deputados,

Jodo Dias, Duarte Alves, Jodo Oliveira, Antonio Filipe, Paula Santos, Alma Rivera, Ana

Mesquita, Bruno Dias, Diana Ferreira, Jeronimo de Sousa

Nota justificativa:

A introducéo, acidental ou ndo, no territorio nacional, de espécies exdticas invasoras e
oportunistas pbe muitas vezes em causa a sobrevivéncia e a manutencdo dos
ecossistemas naturais autoctones, nomeadamente habitats com elevado interesse
para a conservacdo, identificados nas areas protegidas definidas em territorio
nacional.

A proliferacdo de espécies exoticas suscetiveis de, por si proprias, ocuparem o

territorio de uma forma excessiva, em area ou em namero de individuos, provocando
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uma modificacdo significativa nos ecossistemas, constitui assim uma das principais
ameacas a biodiversidade e aos designios de conservacdo da natureza, sendo
fundamental atuar no sentido do controlo das popula¢des para dimensfes aceitaveis
ou mesmo da sua erradicacdo nos casos mais graves, quando pode estar em causa a
sobrevivéncia de espécies e habitats de elevado interesse para conservagao.
De igual modo, combater em areas florestais, com destaque para as matas nacionais e
zonas percorridas por incéndios, o crescimento descontrolado de espécies com
caracteristicas invasoras, € fundamental para assegurar o desenvolvimento sustentado
da floresta, baseada na diversidade e em espécies autoctones, tornando estas areas
mais resilientes e protegidas face a ocorréncia e progressao de incéndios.
Nao sendo uma questédo exclusivamente nacional, € certo que a posi¢cdo biogeogréafica
de Portugal, num cenario de incremento da movimentacdo cada vez mais global de
pessoas e bens, torna o pais particularmente vulneravel no que concerne a
probabilidade de aclimatacdo de espécies ndo indigenas disseminadas na natureza,
gue nestas novas condicbes, competem de modo perverso com as espeécies
autdctones, induzindo desequilibrios que podem por em causa a sobrevivéncia de
importantes ecossistemas ou de espécies prioritrias, comprometendo a
biodiversidade.
A introducdo acidental ou ndo de espécies exdticas no ambiente, que se transformam
em invasoras, reduz a biodiversidade, afeta o equilibrio ecoldgico e as atividades
econdmicas e podendo ainda colocar problemas em termos de saude publica.
O processo para impedir ou retardar a expansdo de uma espécie invasora € muitas
vezes dispendioso e até impossivel, pelo que € da maior importéncia a prevencao e a
atuacao no sentido do impedimento da sua ocorréncia, sendo que o seu dano nao é
exclusivamente dependente da densidade, mas também dos recursos que retira as

especies autoctones. Contudo, a realidade vem demonstrar que este combate € dificil
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e muitos sdo 0s casos em que € necessario atuar a posteriori no sentido da
recuperacdo dos ecossistemas naturais e dos mosaicos florestais.
O potencial comportamento invasor de cada vez um maior nimero de espécies e a
necessidade de evitar a sua disseminacao justificou ja a revisdo do regime relativo a
prevencao e gestdo da introducdo e propagacdo de espécies exoticas invasoras, em
2019, com a indicacdo de uma extensa relacdo de espécies com comportamento
invasor que é necessario estudar e controlar.
Sao diversos os exemplos, em que o patriménio natural em areas protegidas ou nas
matas nacionais se encontra ameacado pela proliferacdo de espécies exdticas com
comportamento invasor, designadamente por Acacias ou Mimosas (Acacia spp.) no
caso da floresta ou pelo jacinto-de-agua (Eichornia crassipes) e o lagostim vermelho do
Louisiana (Procambarus clarkii), em termos de meio hidrico.
No caso das areas percorridas por incéndios merece particular destaque o poder de
proliferacdo do eucalipto que, apds ocorréncia de incéndios pode acabar por ocupar,
de forma descontrolada, as areas afetadas, mesmo em parcelas onde anteriormente
nao existiam. Esta capacidade invasiva do eucalipto pGe em causa a adequada gestao
da floresta, a desejavel diminuicdo de areas em que esta espécie ocorre,
nomeadamente em regime monocultural, bem como a recuperacdo das areas
afetadas.
Numa dimensao mais alargada, destaca-se também a proliferacdo da designada Vespa
Asidtica, que tendo sido inicialmente detetada no norte do pais, foi ja identificada em
concelhos do Alentejo, nomeadamente no concelho de Avis. Os individuos desta
espécie tém demonstrado uma grande capacidade de adaptacdo a diversos tipos de
habitats, diversificando as suas fontes de alimentacdo, predando e aniquilando
enxames da abelha melifera, comum em Portugal.
O problema da proliferacdo da Vespa velutina nigrithorax, €, simultaneamente, um

problema grave para a apicultura mas também um problema grave para a saude
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publica e para a saude dos ecossistemas naturais, podendo vir a ser fatal para as
culturas e espécies vegetais que dependem da polinizacdo em natureza, processo em
gue as abelhas produtoras de mel, que estdo a ser chacinadas e “stressadas”,
desempenham um papel insubstituivel.
Proceder as acdes necessérias para o controlo e/ou a erradicacdo das espécies com
comportamento invasor € fundamental para assegurar a manutencdo das riquezas
bioldgicas Unicas que estiveram na base da definicdo das areas a integrar na Rede
Nacional de Areas Protegidas, a protecio e adequada gestdo das matas nacionais e a
recuperacdo sustentada das areas percorridas por incéndios.
A elaboragéo e concretizagdo de um Programa de Identificagdo, Controlo e Erradicagéo
de Espécies Exoticas Invasoras, de Espécies Oportunistas e outras pragas, € essencial
para a manutencao da biodiversidade e defesa do territorio e implica necessariamente
a dotacdo de meios financeiros, técnicos e humanos para a sua concretizacao.
Nesta matéria € fundamental o reforco de meios humanos disponiveis no ICNF para
que seja possivel concretizar as necessarias acbes de monitorizacdo e controle de
espécies invasoras, oportunistas e pragas numa area de abrangéncia de cerca de 750
mil hectares de areas protegidas terrestres estabelecidas em territério nacional, a que
acrescem os quase 48 mil hectares de matas nacionais (a data de 2012), bem como as

extensas areas percorridas por incéndios que requerem intervencao.
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