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Outras disposi¢coes

Artigo 199.°-A

Controlo Publico dos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos
1 - Até 30 de Junho de 2021 o Governo define e inicia o procedimento para a recuperacao
do controlo publico de todos os SGRU, por motivo de salvaguarda do interesse publico,
devendo o processo estar concluido até 31 de dezembro de 2022.
2 - A recuperacao do controlo publico dos SGRU que gerem sistemas multimunicipais,
independentemente da forma juridica que venha a assumir, deve ser realizada de forma a
assegurar a continuidade dos servigos prestados, a manutengdo dos postos de trabalho e a
aplicacdo a todos os trabalhadores da contratacdo coletiva vigente até substituicdo por
outra livremente negociada entre as partes.
3 - Os termos, procedimentos e regulamentos inerentes a recuperacao do controlo publico
dos SGRU séo definidos por Decreto-Lei do Governo.
4 - Em 2021 o Governo desenvolve e implementa um programa de monitoriza¢ao para a
globalidade dos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU), com prioridade para as
infraestruturas de deposicéo de residuos urbanos.
5 - No ambito do Programa de Monitorizacdo serdo avaliados, pelo menos, 0s seguintes
aspectos:

a) Caracterizacdo dos residuos admitidos em cada SGRU, sua proveniéncia e tipologia
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de recolha;

b) Quantidade de residuos reciclados/valorizados;

c) Investimentos realizados de promoc¢éo da reducdo da producéo, da reciclagem e
da valorizacao de residuos;

d) Emissbes e contaminacdo ambiental resultantes da operacéo das infraestruturas
de tratamento e deposi¢do de Residuos Urbanos e a identificacdo de situacdes
irregulares e eventuais planos de remediacéo accionados e respectivos resultados;

e) Avaliagdo do cumprimento de metas associadas a gestdo de Residuos Urbanos
estabelecidas no ambito dos contratos de servico publico.

6 - Para dar cumprimento ao Programa de Monitorizacdo dos SGRU, a Agéncia

Portuguesa do Ambiente beneficia de uma transferéncia orgcamental de € 750 000,

provenientes do Fundo Ambiental, para reforco dos meios humanos e técnicos

necessarios a execucao dos trabalhos.

7 - Até 31 de marco de 2021 a Agéncia Portuguesa do Ambiente estabelece o plano de

trabalhos, respectivo cronograma de execucdo e a relacdo de meios humanos e

materiais necessarios para o cumprimento do Programa de Monitorizacao.
Assembleia da Republica, 11 de novembro de 2020

Os Deputados,
Alma Rivera, Duarte Alves, Jodo Oliveira, Antonio Filipe, Paula Santos, Ana Mesquita,

Bruno Dias, Diana Ferreira, Jerébnimo de Sousa, Jodo Dias

Nota justificativa:

As operacOes de tratamento e eliminagdo de residuos sdo responsaveis por diversos
impactes negativos sobre o ambiente e sobre a qualidade de vida das populagdes,
alguns dos quais de dificil minimizagdo, como € o caso da emissdo de odores, do risco
de contaminacgdo de &guas superficiais e subterraneas e da proliferacdo de pragas.
Importa assim garantir o refor¢o da informacéo disponivel sobre as diversas operacdes
de gestdo de residuos, em termos de quantitativos, tipologias, encaminhamento e
destinos associados, da inspecao e monitorizacao das atividades de gestao de residuos.

A politica de residuos deve considerar as componentes da prevencao, da producdo e
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da gestdo, respeitando as prioridades estabelecidas pela hierarquia dos residuos,
considerando a sua elimina¢do como operacao de altimo recurso.

No caso dos Residuos Urbanos, a generalidade das metas nacionais estabelecidas para
2020 estdao ainda longe de serem cumpridas, situacdo em que se destacam 0s
indicadores “reparacdo para reutilizacdo e reciclagem”, cifrada em apenas 41 % e a
“deposicao de residuos urbanos biodegradaveis em aterro”, que representa 45 %.

A alienacdo ao setor privado dos SGRU gestores de sistemas multimunicipais néo
trouxe melhorias quanto a sustentabilidade ambiental do sector, verificando-se que
mais de metade dos SGRU existentes recolhe seletivamente apenas um valor de cerca
de 10% do total de residuos que produz e apenas 5 SGRU apresentam uma
percentagem de recolha seletiva superior a 20%. Esta realidade demonstra a falta de
investimento no sector e na aposta de solu¢cbes ambientalmente mais sustentadas,
sendo a pratica orientada pelo lucro e nédo pelo servico publico a que estes sistemas
estariam obrigados.

Uma parte muito significativa dos residuos recolhidos em Portugal continental tém a
deposi¢do em aterro como destino (58%), destacando-se que, em 2019, 8 dos SGRU
apresentam taxas de deposicdo direta em aterro superiores a 50 %, o que traz a
evidéncia a continuidade da aposta dos privados na solucdo de tratamento
ambientalmente mais danosa.

A opc¢do de continuar a privilegiar a deposicdo em aterro como destino para 0s
residuos urbanos impde, frequentemente, impactes negativos severos sobre o
ambiente e sobre a qualidade de vida das popula¢des presentes na proximidade destas
infraestruturas, alguns dos quais muito dificeis de serem atenuados, mesmo quando
sdo cumpridas as respetivas normas operativas de exploracao.

A capacidade instalada de deposicdo de residuos em aterro deve ser utilizada de forma
a maximizar o periodo de vida util destas infraestruturas, encaminhando
preferencialmente para valorizacdo as fracdes que se adequem a tal. Neste sentido é
necessario tomar medidas destinadas a disciplinar de modo eficaz a deposi¢cdo de
residuos em aterro, favorecendo a salvaguarda do ambiente e das popula¢cdes em vez
de favorecer o negdcio e o lucro da eliminagdo dos residuos.

O PCP continua a alertar para o facto de que a gestdo privada do sector dos residuos

urbanos tem-se mostrado ineficaz na alteracdo necessaria do paradigma de
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valorizacdo e tratamento dos residuos urbanos, mantendo os baixos quantitativos de
valorizagdo multimaterial, ndo privilegiando as opcdes pela reutilizacdo e reciclagem,
mantendo a deposicao final em aterro como solucéo preferencial.

Disciplinar e gerir adequadamente os residuos urbanos passa pela recuperacdo e
existéncia do controlo publico em todo o sector, para que sejam implementadas as
medidas e 0s investimentos necessarios para prosseguir os objetivos nacionais para a
gestdo de residuos, salvaguardar o ambiente e a qualidade de vida das populacdes e
garantir a efetiva prestacdo de servico publico e ndo ter como objetivo final a

obtencéo de maximo lucro.
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