PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Proposta de Lei n.° 61/X1V/2.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2021

Proposta de Aditamento

TiTULO 1Nl

Alteracdes legislativas

Artigo 265.° A
Alteracdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

(Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais)

Os artigos 16.°, 19.°9-A, 25.°, 35.°, 36.°, 40.°,49.2, 52.° e 54.° da Lei n.° 73/2013, de 3 setembro,
na sua redacao atual, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 16.°
Isen¢bes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[..]-
4-1..].
5-[..]-

6- Os municipios s@o ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do Estado, de
isen¢des fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a fundamentacéo da deciséo de
conceder a referida isen¢&o, e sdo informados quanto a despesa fiscal envolvida, havendo lugar
a compensagdo em caso de discordancia expressa do, ou dos municipios em causa.

7 — Excluem-se do disposto do nimero anterior as isengdes que decorram de obrigacdes de
direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.

8-[.]
9-[.]
10 -[..].
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11-[..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retenc&o das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..]
3-[..]-
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°

Reparticdo de recursos publicos entre o Estado e 0s municipios

1 - A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e 0s municipios, tendo em vista atingir os
objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das seguintes formas de

participacdo:

a) Uma subvencao geral, determinada a partir do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), cujo valor
é igual a 21,5 % da média aritmética simples da receita proveniente dos impostos sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS), o IRC (imposto sobre o rendimento das pessoas

coletivas) e o imposto sobre o valor acrescentado (IVA);

b) Uma subvencdo especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no valor
minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se destina as

atribuicdes e competéncias em matéria de educacao;
c) [..].
d) [..].
2-[..]-
3-[..]-
4-[.].
5-[..].
6-[..].

Artigo 35.°
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Varia¢cBes méaximas e minimas
1-[..]-
2-[..].

3- O excedente resultante do disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 e do n.° 2 é distribuido de
forma proporcional pelos municipios de acordo com a sua participacdo relativa nos respetivos
Fundos no ano n-1.

4-T.].

Artigo 36.°
Fundo de Financiamento das Freguesias

As freguesias tém direito a uma participacdo nos impostos do Estado equivalente a 2,75 % da
média aritmética simples da receita do IRS, IRC e do IVA, nos termos referidos no n.° 2 do artigo
25.°, a qual constitui o Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF):

Artigo 40.°
Equilibrio orcamental
1-[.]

2- Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo
menos igual & despesa corrente acrescida das amortiza¢cbes médias de empréstimos de médio
e longo prazo, com deducdo dos empréstimos excecionados nos termos do n.° 5 do artigo 52.°
da presente lei.

3-.].
4-T.].
5-1..].

6- — Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, e apds a aprovacao do Mapa dos Fluxos de Caixa pelo 6rgédo
executivo, em momento anterior ao da aprovac¢do dos documentos de prestacdo de contas, a
parte do saldo de geréncia da execucdo orcamental consignado pode ser incorporada numa
alteracdo orcamental, e a parte restante numa revisdo orgamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-1..]
3-[.].
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4-T.].
5-1..].
6-[..]
7-1.]:
8-[..].
9-[..].

10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das linhas de
financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicdes similares, destinadas a financiar a
contrapartida nacional de projetos com comparticipacao dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento.»

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-1..]
3-[.].
4-[.].
5-[..].
a)[.].
b) [...].

c) (Novo) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento no setor do abastecimento de agua, 4guas residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[..]:

7—(Novo) Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados ao abrigo
das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢cBes similares é considerado o
valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda que superior ao valor elegivel
nao comparticipado por FEEL

Artigo 54.°

Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total
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a)[..];
b) [..I;

c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.© 50/2012, de
31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores empresarial do Estado
ou regional, e as empresas gestoras de sistemas multimunicipais, por forca do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de
agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de
forma proporcional a participacéo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso
de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;

Assembleia da Republica, 4 de novembro de 2020

Os Deputados,

Paula Santos, Duarte Alves, Jodo Oliveira, Anténio Filipe, Ana Mesquita, Alma Rivera, Bruno
Dias, Diana Ferreira, Jerénimo de Sousa, Jodo Dias

Nota justificativa:

1-(n.%°s 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como proposito reforgar a autonomia local nesta
matéria, atribuindo aos municipios uma decisdo final sobre as isencfes, e permitindo que no
ambito das suas op¢Oes politicas e econdmicas, 0 governo possa proceder a isen¢des, mas
assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.

2 - (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a aguardar
por qualquer intervencdo do governo.

3 - (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos municipios
como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do estado, servindo também
para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel reducdo de cobranca de impostos devido
aos efeitos econémicos e sociais da crise acentuada pela pandemia. Visa ainda clarificar que o
FSM deve ter um minimo de 2% da média da receita do IRS, IRC e IVA e que o0 seu &mbito é na
atualidade apenas o da educacao.
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4 — (n.° 3 do artigo 35.°) Introduz um critério de justica na distribuicdo do excedente de forma a
evitar que pequenas variagdes possam provocar distor¢cdes na distribuicdo final, como tem
acontecido nestes anos.

6 — (artigo 36.°) Tem como objetivo, tal como se pretende para os municipios, reforcar a
capacidade financeira das freguesias como aumento da sua percentagem de participagdo nos
impostos do estado, servindo também para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel
reducdo de cobranca de impostos devido aos efeitos econémicos e sociais da crise acentuada
pela pandemia.

7 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de empréstimos para o calculo da
divida total, o que alargou a possibilidade de os municipios contrairem empréstimos. No
entanto, no caso de municipios com dificuldade em cumprir a regra do equilibrio or¢amental
previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida é ineficaz na medida em que se por um lado o
empréstimo é excecionado, por outro, tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o
municipio fica impossibilitado de contrair o empréstimo. Neste sentido prople-se que as
amortizagdes dos empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizacdo média
dos empréstimos de médio e longo prazo

8 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizagdo de todo o saldo
de geréncia em momento anterior a aprovacdo do documento de prestacdo de conta, por forma
a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orcamental, introduzindo um mecanismo de
diferenciacdo sendo que num caso a questdo pode ser resolvida através de alteracdo
orcamental, e no restante tera de ser resolvido através de revisdo.

9- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questéo pratica colocada pelo recurso
dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a lei e facilitando
0 recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

10 - (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condicGes para a realizacédo de investimentos,
cuja concretizacdo melhorard a eficiéncia da gestdo na area, com impactos positivos na
diminuicéo dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econémica e financeira dos sistemas, com
reflexos positivos na &rea ambiental, nomeadamente na reducdo de perdas de aguas e na
melhor gestao dos recursos.

11 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao valor
a excecionar.
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12 — (alinea c) do n.° 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as empresas de
gestéo de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de prejuizo, para a divida
total dos municipios afetando a sua capacidade de endividamento, sendo que néo foi de livre
vontade gue estes se viram confrontados com a passagem das empresas do setor publico para
0 setor privado.

303C



