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CAPITULO |

Situacao internacional

1.1 A crise do capitalismo

1.1.1. A evolugdo da situagdo internacional continua, no fundamental, marcada pelo
aprofundamento da crise estrutural do capitalismo; pela contra-ofensiva exploradora e
agressiva do imperialismo, na sequéncia das derrotas do socialismo no Leste da Europa e
do desaparecimento da URSS, para recuperar as posi¢coes perdidas ao longo do século
XX e afirmar o seu dominio hegemoénico mundial; pelo prosseguimento da resisténcia e
luta dos trabalhadores e dos povos, numa correlacdo de forcas no plano global
desfavoravel aos partidos comunistas e demais forcas anti-imperialistas. Desenvolve-se,
neste contexto, um complexo processo de rearrumacao de forcas a escala mundial, que
evidencia o declinio relativo dos EUA. A situagdo conheceu, em termos gerais, um
agravamento, nomeadamente quanto a agudiza¢cdo da tensdo internacional, ao avanco de
forcas reaccionérias e fascizantes e aos perigos de guerra.

O impacto da pandemia da Covid-19 veio acentuar as tendéncias que tém caracterizado a
evolucdo da situacao internacional e expor com uma ainda maior acutilancia as profundas
e insanaveis contradi¢cdes do capitalismo e a crise estrutural com que este se debate, com
expressdo em diversos planos, nomeadamente econdémico, social, politico, cultural e
ambiental.

Os desenvolvimentos da situacdo internacional confirmam a natureza exploradora,
opressora, agressiva e predadora do capitalismo e a sua incapacidade em dar resposta
aos problemas com que a Humanidade se confronta, e pelos quais € responsavel.

1.1.2. Sublinham-se, neste quadro geral, caracterizado por uma grande instabilidade e
incerteza, os seguintes tracos:

1.1.2.1. A acumulacdo de elementos tendentes a estagnacdo e recessao econdmicas,
nomeadamente nas grandes poténcias capitalistas, e a sucessao de picos de crise, em
intervalos mais curtos e de intensidade variavel, que tém origem na sobreacumulacéo e
na sobreproducgédo, intrinsecas ao sistema capitalista, e no contexto da sua crise
estrutural.

A persisténcia e mesmo a acentuacdo dos factores que estiveram na base da crise
desencadeada em 2007/2008 e a reconhecida — incluindo por sectores da classe
dominante — inevitabilidade de novas crises ciclicas, eventualmente mais graves. A
pandemia da Covid-19, que eclodiu numa situacdo de crise ja latente, estd a ser
aproveitada para intensificar a exploracéo e atacar direitos e liberdades.

1.1.2.2. Uma cada vez maior concentracdo e centralizacdo do capital e da riqueza e o
crescente agravamento das desigualdades sociais, tendéncia marcada por uma mais
desigual reparticdo do rendimento entre o trabalho e o capital, pela drenagem de recursos
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publicos para as actividades especulativas e para os grupos econémicos, com destaque
para o sector financeiro, por um novo impeto nos processos de privatizacédo, fusédo e
aquisicao.

Uma brutal intensificacdo da exploracdo dos trabalhadores com o violento ataque do
grande capital aos direitos laborais, aos direitos sindicais e as suas organizacfes de
classe.

O ataque aos direitos sociais, homeadamente por via da colocacdo em causa dos
servicos publicos e das fungbes sociais do Estado, em que se destacam 0s processos de
privatizacao.

O aprofundamento das injusticas e discriminacdes, nomeadamente sobre a juventude, as
mulheres e os imigrantes.

1.1.2.3. A dificuldade do sistema capitalista em relancar significativos ciclos de
acumulacdo e em contrariar a baixa tendencial da taxa de lucro, impulsionando uma
crescente financeirizagdo da economia, uma sobreexploracdo dos trabalhadores e o
desenvolvimento de novas fileiras de reproducao e acumulagéo capitalistas.

O agravamento dos problemas ambientais, a destruicdo de ecossistemas e a predacao de
recursos naturais, inerentes ao sistema capitalista, e a sua instrumentalizacdo para
subalternizar o trabalho e os direitos dos trabalhadores, desenvolver novas areas de
negocio, impor uma maior concentracao e centralizacdo do capital e novas privatizacdes e
renovadas formas de dominio econémico e geoestratégico.

1.1.2.4. Um novo salto qualitativo na Revolucdo Cientifica e Técnica (RTC), que é
apresentada pelos idedlogos do capitalismo como solugdo para as crises econémicas,
sociais e ambientais, de que € responsavel, e utilizada pelos mesmos como justificacédo e
chantagem sobre os trabalhadores para impor o desemprego, os baixos salarios e as
desigualdades, a liberalizacdo do mercado da forca de trabalho.

O aproveitamento dos notaveis avancos cientificos e técnicos — que contém
potencialidades excepcionais se usados a favor dos trabalhadores e dos povos — é
limitado e mesmo subvertido pelas relacdes de producao capitalistas, visando o aumento
da exploracdo, a maximizacdo do lucro ou o desenvolvimento de novo e poderoso
armamento militar.

A afirmagdo do papel e poder das multinacionais do denominado sector digital, na sua
maioria norte-americanas, que encerra enormes perigos nos planos econémico, social,
mediatico, da liberdade e democracia, da soberania, e contribui para acentuar o dominio
do poder econdmico sobre o poder politico e do imperialismo sobre os povos.

1.1.2.5. O crescente dominio do capital financeiro e o aprofundamento da contradi¢éo
entre o caracter social da producéo e a apropriacéo privada dos meios de producdao.



A financeirizagdo da economia, com a especulagcdo e o crescente endividamento, e a
acentuacdo do caracter parasitario do sistema. Os paraisos fiscais, a corrupc¢ao e todo o
género de traficos criminosos inerentes ao capitalismo.

1.1.2.6. A agudizacdo das contradicbes entre as grandes poténcias imperialistas em
resultado do aprofundamento da crise do sistema e, a0 mesmo tempo, a sua cooperacao
de classe contra os trabalhadores e os povos, no ambito da relacdo concertacdo-
rivalidade imperialista. A insisténcia dos EUA em manterem a sua hegemonia no campo
imperialista e de, simultaneamente, arrastarem os seus aliados para a sua escalada de
confrontacdo e agressao ao nivel mundial.

Nos EUA, poténcia hegemonica do mundo capitalista — com o seu enorme potencial
econdmico, cientifico e técnico, militar e ideoldgico —, sdo mais intensos e evidentes o0s
problemas, contradicdes, desigualdades e conflitos sociais, a par de visiveis clivagens no
seio da classe dominante, nomeadamente quanto a forma de contrariar o declinio relativo
dos EUA no plano internacional.

A Administragdo Trump aprofundou a politica de favorecimento do grande capital,
promoveu uma deriva ainda mais reaccionaria, animando forcas de extrema-direita,
racistas e fascistas, e acentuou a corrida aos armamentos e a politica de confrontacéo,
ingeréncia e agressao do imperialismo norte-americano.

A eleicdo de Joe Biden como Presidente — ndo menosprezando a vontade de mudanca
por parte do povo norte-americano e diferencas quanto a medidas que venha
eventualmente a tomar no ambito interno — correspondera ao prosseguimento de uma
politica externa que reafirma como objectivo a salvaguarda do dominio hegemonico dos
EUA no plano mundial, com o que representa de ameaca a soberania e direitos dos
povos, a seguranca internacional e a paz.

No contexto do aprofundamento das contradicbes e crise da Unido Europeia (UE) — de
gue sdo expressao a saida do Reino Unido e as divisdes face ao impacto da pandemia da
Covid-19 —, as grandes poténcias capitalistas europeias, com destaque para a Alemanha,
procuram afirmar a UE como um bloco imperialista sob o seu dominio, a0 mesmo tempo
gue alinham com a estratégia dos EUA de cerco a Russia e de confrontacdo com a China,
consideradas como adversarios estratégicos.

O Japao, que mantém um crescimento econdémico anémico, prossegue a sua politica
militarista, reforgando as parcerias e acordos neste ambito, nomeadamente com os EUA.

1.1.2.7. O desenvolvimento de um complexo processo de arrumacao de for¢cas ao nivel
mundial, que tem como tragcos dominantes o declinio relativo da influéncia mundial do
centro capitalista, e em primeiro lugar dos EUA, os avancos econdémicos e cientifico-
técnicos e a afirmacéo no plano internacional da China, assim como o papel de Estados,
como a India e a Russia ou ainda o peso, num plano regional, de outros Estados, como a
Africa do Sul, o Brasil, o Irdo ou a Turquia.



O desenvolvimento de uma perigosa escalada de confrontagdo promovida pelos EUA
contra a Republica Popular da China, indissociavel do crescente peso e papel deste pais
no plano internacional.

1.1.2.8. O agravamento dos problemas de diversos paises, nomeadamente em Africa,
expressos no subdesenvolvimento, na dependéncia, no neocolonialismo, na pobreza, nos
fluxos migratérios e de refugiados, ou em problemas ambientais e na predacdo de
recursos, realidades cada vez mais fomentadas pela accao de ingeréncia e de rapina do
imperialismo, que procura prosseguir sob novas formas a exploracdo e o dominio sobre
estes paises.

1.1.2.9. A multiplicacdo de focos de tensdo e de accbOes de agressdo promovidas pelo
imperialismo, particularmente pelo imperialismo norte-americano, com o real perigo do
desencadeamento de conflitos de grandes proporc¢des, incluindo com dimensao nuclear.

1.1.2.10. A crise e descrédito do sistema politico liberal-burgués dos partidos que se tém
alternado durante décadas no poder (direita/democracia cristd e social-democracia), das
politicas neoliberais e supranacionais dominantes, das suas instituicbes, como no caso da
Unido Europeia. A promogao da demagogia e de forgas de extrema-direita como forma do
grande capital tentar salvaguardar os seus dogmas neoliberais, reforcar os seus
instrumentos de dominio e impor 0s seus objectivos de exploracdo e opressao.

A ofensiva contra os direitos sociais e culturais articula-se com a ofensiva contra 0s
direitos politicos, com o0 crescente ataque a direitos e liberdades fundamentais e a
intensificacdo da repressdo das lutas populares; o branqueamento e banalizacdo do
fascismo e a «normalizacdo» da participacao de forcas fascistas em termos institucionais;
a promocédo e o avancgo de forcas xenofobas, racistas, de extrema-direita e fascistas, a
par da promocdo de concepgdes reacciondrias e antidemocraticas, do retrocesso
obscurantista, do anticomunismo, incluindo ao nivel de politica de Estado, como na
Ucrania e noutros paises do Leste da Europa.

1.1.3. Evidenciando forcas e capacidades que de modo algum devem ser
menosprezadas, o capitalismo procura contrariar o aprofundamento da sua crise
estrutural, com recurso aos instrumentos econémicos, financeiros e politicos que domina
e ao seu poderio militar e influéncia ideolégica — em grande medida pela utilizacdo da
comunicacdo social dominante —, conseguindo por vezes recuperar posicoes perdidas,
como se verificou em alguns paises na América Latina.

1.1.4. No entanto, a continuada e persistente luta dos trabalhadores e dos povos, que na
sua diversidade conhece expressdes de grande importancia, confirma a ampliacdo do
descontentamento perante o agravamento da exploragao, das injusticas e desigualdades
sociais e da opresséo neocolonial, mina a base de apoio social do capitalismo, impde ao
imperialismo recuos e reveses — como no caso da Siria ou da Venezuela ou, mais
recentemente, da Bolivia e do Chile — e podera evoluir para grandes conflitos sociais e,



em funcdo das condigbes concretas, para processos de transformagéo progressistas e
revolucionarios.

1.1.5. Na complexa situacdo internacional, em que varios paises emergem com um
crescente peso econdmico e politico e capacidade de iniciativa no plano das relacfes
internacionais, tém adquirido particular importancia o desenvolvimento de relacdes
bilaterais e de aliancas, estruturas e espacos de cooperagdo e integracdao multilateral,
com objectivos e ambitos muito diferenciados. Espagos em que se cruzam convergéncias
de natureza, configuracdo e estabilidade diversa, com as contradigcbes resultantes de
diferentes realidades econdémicas e politicas dos paises que os integram, cujo sentido de
evolucdo importa continuar a acompanhar — de que sao exemplo a Alianca Bolivariana
para os Povos da Nossa América - Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-TCP), entre
outras estruturas regionais de cooperacéo, ou ainda a Organizacao para a Cooperacao de
Xangai (OCX) e os BRICS.

1.1.6. A evolugdo da situagdo internacional, confirmando a existéncia de grandes
potencialidades para o0 desenvolvimento da Iuta, confirma igualmente que o
descontentamento das massas nao se transforma sempre e automaticamente em luta
consequente e organizada, sendo por vezes manietado, manipulado ou recuperado pelo
préprio sistema, seja através do papel de forcas de direita e da social-democracia, seja
pelo recurso a forcas de extrema-direita ou a outros grupos de natureza provocatoria.

1.1.7. Tém emergido accbes de massas em torno de diversas causas — como as
respeitantes aos direitos das mulheres, ao combate ao racismo e a xenofobia e a defesa
do ambiente — que, traduzindo o descontentamento perante reais problemas,
desigualdades e discriminagBes que € necessario enfrentar e que radicam no sistema
capitalista, tém sido por vezes instrumentalizadas por este como forma de promover a
divisdo e de ocultar as suas responsabilidades.

S&o importantes causas que exigem uma activa intervencéo no sentido da resolugéo dos
problemas que Ihe estdo subjacentes, que se insira objectivamente num processo de
transformacao social, sendo que estes problemas s6 serdo plenamente superados na
construcdo de uma sociedade livre de todas as formas de exploracdo e opressao.

1.1.8. Reconhecendo a insustentabilidade das brutais desigualdades e de forma a desviar
as massas de uma luta consequente pela transformacao social, o grande capital e forcas
gue defendem os seus interesses tentam mudar alguma coisa para que tudo fique na
mesma, promovendo a ideia de que «ndo se pode viver como até agora», criticando
certos aspectos do neoliberalismo para tentar salvar o capitalismo e especulando sobre
um «novox» capitalismo dito «verde», «progressista», «ao servico de todos» ou
«democrético».

1.1.9. Nas actuais circunstancias, a evolugdo dos instrumentos de informagdo e
comunicacdo assume uma redobrada importancia na luta ideoldgica, particularmente
guando continua a ser dominante o controlo das principais agéncias e centros de
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informacgao pelo imperialismo, com a veiculagdo do anticomunismo e a falsificacéo,
selectividade e manipulacédo de informacéao.

1.1.10. Nao obstante a diversidade de situacdes, o desenvolvimento das condi¢des
materiais objectivas para a superacdo revolucionaria do capitalismo ndo encontra
correspondéncia no actual estado de desenvolvimento do factor subjectivo. A conjuntura
actual caracteriza-se, no plano global, como de resisténcia e de acumulagéo de forgas.

1.1.11. O aprofundamento da crise estrutural do capitalismo e o0 enquadramento
internacional confirmam a importancia da tese do PCP de que «grandes perigos de
retrocesso social e civilizacional coexistem com reais potencialidades de avancos
progressistas e revolucionarios» e a necessidade de estar preparado para rapidos e
imprevistos desenvolvimentos e, portanto, para o recurso as formas de luta que a
evolucao da situacédo vier a exigir.

1.2. A ofensiva do imperialismo

1.2.1. A realidade que se vive no mundo é expressao da agudizacdo das contradi¢cdes do
capitalismo e do aprofundamento da sua crise estrutural, em que prosseguem 0s ataques
aos direitos dos trabalhadores e dos povos, a democracia e a soberania, e se intensificam
a ingeréncia e agressao do imperialismo contra a independéncia de Estados. Os conflitos
adensam-se em consequéncia de uma cada vez maior deriva militarista dos EUA e dos
seus aliados, nomeadamente da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO).

1.2.2. O periodo decorrido desde o XX Congresso fica marcado pela violenta e
multifacetada ofensiva do imperialismo, com 0s sectores mais reaccionarios e agressivos
do imperialismo a apostarem crescentemente no fascismo e na guerra como «saida» para
a crise em que o capitalismo se debate.

1.2.3. Uma ofensiva que, invocando a propria crise ou utilizando pretextos como a
pandemia, visa 0 prosseguimento da destruicdo em larga escala de direitos econdmicos,
sociais, politicos, culturais e nacionais, alterar ainda mais a correlacdo de for¢cas em favor
do capital, intensificar a exploracédo e a apropriacdo e predacdo de recursos, acentuar o
caracter antidemocratico, reaccionario e mesmo fascizante do sistema politico e fazer
regredir a consciéncia dos povos sobre os seus legitimos direitos e aspiracoes,
alternativas de desenvolvimento e caminhos de emancipacéo.

1.2.4. A ofensiva provocatéria, desestabilizadora e agressiva do imperialismo incide
particularmente contra os Estados e povos que afirmam a sua soberania e direito ao
desenvolvimento e nas regibes de grande concentracdo de recursos naturais, matérias-
primas e rotas energéticas, de mao-de-obra barata e mercados em expanséo, de grande
importancia do ponto de vista geoestratégico. Uma ofensiva que € acompanhada da
diversificacao e aprofundamento dos ataques aos direitos laborais e sociais, do saque de
recursos publicos, em que se insere a privatizacao de servigos publicos e fungbes sociais
do Estado e dos sectores estratégicos da economia.



1.2.5. O desemprego e a precariedade que afectam centenas de milhGes de
trabalhadores, a negacdo de direitos fundamentais e a privacdo da resposta a
necessidades mais basicas, a pobreza, a fome, a subnutricdo, a negacdo do acesso a
cuidados de saude e a proteccdo social, o trabalho infantil, o trabalho escravo, o drama
gue assola milhdes de deslocados, refugiados ou migrantes, o trafico de seres humanos,
o comércio de 6rgdos humanos, a exploracdo de seres humanos para fins sexuais,
demonstram a natureza desumana e criminosa do capitalismo.

1.2.6. A NATO, sob a hegemonia dos EUA, apesar de contradicbes que tenderdo a
acentuar-se com o aprofundamento da crise, continua a afirmar-se como o0 mais
importante e perigoso instrumento da ofensiva agressiva do imperialismo.

1.2.7. Perante os enormes perigos para a Humanidade que representam a corrida
armamentista, o incumprimento e denudncia unilateral de acordos de desarmamento e de
limitacdo de armamento nuclear, o desrespeito pelos principios da Carta das Nacodes
Unidas e do direito internacional, a multiplicacdo de focos de tensdo e desestabilizacéo,
das ameacas e guerras de agressao — que sdo expressao da escalada de confronto
promovida pelos EUA e seus aliados —, a luta pela paz, pelo desarmamento e, em
particular, contra as agressdes da NATO e pela sua dissolucdo, reveste-se da maior
importancia.

1.2.8. A ofensiva do imperialismo procura obstaculizar, e mesmo impedir, o exercicio da
soberania e a independéncia dos Estados. O direito dos povos a decidir do seu proprio
destino € cada vez mais atacado. Neste sentido, os EUA, com 0 apoio activo ou passivo
dos seus aliados, intensificam a imposicdo de sanc¢bes e bloqueios, incluindo com
caracter extraterritorial, entre outras medidas de caracter econémico, financeiro, politico,
diplomético ou militar, violadoras do direito internacional; promovem a perversao e a
instrumentalizacdo de genuinas manifestacdes de descontentamento popular e levam a
cabo operacdes de ingeréncia e agressao sob falsas coberturas, como as da «intervencéo
humanitaria», da «defesa dos direitos humanos e da democracia» ou dos «Estados
falhados»; instrumentalizam a corrupcao e outros flagelos intrinsecos e alimentados pelo
capitalismo para encobrir operacbes ditas de «mudanca de regime»; recorrem ao
terrorismo, seja pelo terrorismo de Estado, seja por via de grupos que desenvolvem uma
accao criminosa e de terror; institucionalizam politicas assistencialistas, sob a capa da
«solidariedade» e do «humanismo», que acentuam o subdesenvolvimento e a
dependéncia, que tém em inUmeras fundacdes, organizacbes ndao-governamentais (ONG)
e outras estruturas ligadas aos governos e as multinacionais, alguns dos seus
instrumentos.

1.2.9. Na prossecucdo destes objectivos, adquirem um papel central varias instituicdes e
espacos de ambito internacional que visam a imposicdo do dominio do imperialismo —
com desiguais relagbes de poder no seu seio —, das quais se destacam o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial, a Organizacdo para a Cooperagcao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), o G7, a Unido Europeia ou o Tribunal Penal
Internacional (TPI), ou ainda, e noutro plano, os centros de concertacdo estratégica e de
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producédo ideoldgica, como a Comissédo Trilateral, o Férum de Davos ou as conferéncias
de Bilderberg.

1.2.10. A par da permanente tentativa de instrumentalizacdo da ONU por parte do
imperialismo, multiplicam-se, em funcdo de crescentes dificuldades para impor a sua
politica, situacGes de desvalorizacdo e abandono pelos EUA de agéncias e O6rgaos das
Nacoes Unidas, e mesmo de questionamento do funcionamento de outras organizagdes
de ambito internacional — como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) —, cujos
principios eles préprios ditaram.

1.2.11. O processo de reconfiguracdo dos Estados compreende um crescente ataque a
liberdade e aos direitos democraticos. O imperialismo e as forcas politicas e instituicoes
ao seu servico desdobram-se em acc¢des que visam fazer regredir os avancos
democraticos conquistados com a luta dos trabalhadores e dos povos e perverter o
conceito de democracia, deturpando-o e ajustando-o aos seus interesses e objectivos, por
via da tentativa da contencéo, represséo e criminalizacdo da luta dos trabalhadores e de
toda a luta social; do crescente papel do Estado na repressao da resisténcia, na restricdo
e perseguicdo da organizacdo e das actividades sindicais e politicas, designadamente
pela limitacdo ou proibicdo do direito de manifestacdo e de greve; da persegui¢céo politica
e ilegalizacdo dos partidos comunistas e de outras for¢cas revolucionarias e progressistas;
da promocéo e institucionalizacdo do anticomunismo; da conspiracao e concretizacao de
golpes de Estado em paises que prosseguem alternativas progressistas e democraticas
de afirmacado soberana; das imposi¢cdes de solu¢des governativas a margem da vontade
popular; da generalizacdo da ingeréncia e chantagem contra os povos; da tendéncia
crescente para a militarizacdo das questdes de seguranca interna; do crescente controlo e
devassa da vida privada dos cidadaos, incluindo pela intensificagdo do uso de meios
tecnoldgicos.

1.2.12. As politicas de intensificacdo da exploracéo, de empobrecimento, de precariedade
e do desemprego, de opressdo, designadamente de opressdo nacional, de
estigmatizacdo dos imigrantes, criam campo fértii para a propagacdo da ideologia
xenofoba e racista das forcas de extrema-direita e de grupos de cariz fascista que,
proclamando-se pretensamente «anti-sistema», sdo usados pelo préprio sistema com o
objectivo de impor os seus objectivos e projectos antidemocraticos.

1.2.13. O imperialismo acentua a ofensiva ideoldgica tentando ocultar a natureza
exploradora, opressora, agressiva e predadora do capitalismo. Promove factores de
divisdo de classe, projecta o0 medo, o conformismo, o individualismo, a inevitabilidade do
empobrecimento, da retirada de direitos e do retrocesso social, a impossibilidade de
alteracdes de fundo ao sistema capitalista apresentado como final, a «necessidade» da
submissdo aos interesses do grande capital e das principais poténcias. Estimulam-se
concepcdes abertamente reaccionarias, racistas e xenofobas, promove-se o
obscurantismo, institucionaliza-se o0 assistencialismo e a caridade. Os sistemas
educativos assumem-se como instrumentos de formatacéo ideoldgica, de mercantilizacao
dos saberes e da formacao.



1.2.14. Desmentindo as teses em torno da «democracia digital» e do «acesso livre ao
conhecimento e a informacgéo», a teia mundial de multinacionais da comunicac&o constitui
hoje um dos principais sustentaculos da ofensiva ideolégica do imperialismo. Pondo em
evidéncia a apropriacdo privada e a instrumentalizacdo das extraordinarias conquistas
cientifico-técnicas, o0 imperialismo age no sentido da crescente manipulacao,
centralizacdo e perversdo do uso e dominio das tecnologias da informacdo e
comunicacéo (TIC). Mas, como noutras areas da vida social, também o «mundo» das TIC,
e nomeadamente das chamadas «redes sociais», € percorrido por uma intensa luta
ideoldégica na qual é importante intervir, apesar da despropor¢cdo de meios e de justas
preocupacdes sobre o grau de manipulacéo e censura a que estas redes sao sujeitas.

1.2.15. As evidentes ameacas que pairam sobre os trabalhadores e os povos tornam cada
vez mais necessaria a convergéncia das forcas da paz e do progresso social, seja em
cada pais seja no plano internacional, na luta anti-imperialista, na luta pela paz, a
liberdade, a soberania e o progresso social.

1.3. Aluta dos trabalhadores e dos povos

1.3.1. A evolugdo da situacdo internacional, encerrando sérios e perigosos
desenvolvimentos, coloca em evidéncia que, face a ofensiva exploradora e opressora do
imperialismo, prossegue a resisténcia dos trabalhadores e dos povos, com
potencialidades para o desenvolvimento da luta por transformacBes progressistas e
revoluciondrias. Uma resisténcia e luta que se desenvolve nas mais variadas condicdes,
adoptando variadas formas e apontando diversificados objectivos concretos e imediatos,
gue assume uma grande importancia e que é necessario valorizar.

1.3.2. Por todo o mundo, mesmo nas condi¢cdes mais dificeis, os trabalhadores e os povos
resistem e lutam: pelo direito ao trabalho e outros direitos laborais, por direitos sindicais,
por direitos sociais; contra todas as formas de exploracéo e discriminacéo; em defesa dos
direitos das mulheres; em defesa e pela concretizacdo dos servicos publicos, como a
saude, a educacédo e a seguranca social, e de outras funcdes sociais dos Estados; pelo
direito a reforma e a pensées dignas; contra a privatizacdo de sectores estratégicos e pelo
seu controlo publico; pelo direito a agua; pela preservacdo e utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais; pelo direito a habitacdo; pelo direito a terra e pela soberania e
seguranca alimentares; em defesa das liberdades, garantias e direitos democraticos,
contra o anticomunismo, contra a repressao, contra o fascismo; em defesa da soberania e
da independéncia nacional, da democracia, contra as chantagens e imposi¢des
supranacionais ditadas pelos interesses do grande capital e das grandes poténcias,
contra os acordos de livre comércio e servicos; contra a guerra e pela paz; pela libertacéo
da opressédo, incluindo da opressdo nacional; pela justica e progresso social; por
transformacdes democraticas, antimonopolistas e anti-imperialistas; pelo socialismo —
resisténcias e lutas que, confluindo na luta contra o imperialismo, se interligam num
mesmo ideal e processo mundial libertador.

1.3.3. Em consequéncia da ofensiva do imperialismo agudiza-se a luta de classes e
estreita-se objectivamente a base social de apoio do capitalismo. Neste contexto assume
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particular importancia a convergéncia da luta da classe operaria e dos trabalhadores com
a luta de outras classes e camadas sociais e a luta dos povos em defesa de direitos
sociais, econdmicos e nacionais, alargando e diversificando as forcas que objectivamente
convergem na resisténcia ao imperialismo.

1.3.4. A evolucéo da situacéo internacional coloca em evidéncia a importancia da questao
nacional e a sua interligacdo com a questdo de classe, confirmando o marco nacional
como campo determinante de luta e o exercicio e afirmac¢do da soberania nacional como
condicdo para a defesa e conquista de direitos, para promover o desenvolvimento
econdmico e social, para o avanco de processos transformadores.

1.3.5. Iniciativas que visam a criacdo de dinamicas estruturadas ou formas organicas de
ambito internacional, como a realidade ja demonstrou conduzem a desvalorizacdo da
diversidade de realidades nacionais e podem — ao invés de promover espacos de ampla
unidade — dispersar forcas e criar dificuldades a necessaria convergéncia na luta em torno
de objectivos concretos.

1.3.6. Numa situacdo que é ainda de resisténcia e de acumulagcdo de forgcas no plano
mundial coexistem situacées de recuo com situacbes de avango por parte das forcas
progressistas e revolucionarias e da luta dos trabalhadores e dos povos em defesa dos
seus direitos e soberania.

1.3.6.1. Apesar de valiosas situacfes de resisténcia e de avanco que nao subestima, o
PCP considera que o0 movimento comunista e revolucionario internacional ainda nao
conseguiu recuperar do duro recuo sofrido com as derrotas do socialismo no Leste da
Europa e o desaparecimento da Unido Soviética.

1.3.6.2. Tendo presente a existéncia de situacdes diversificadas de pais para pais, 0
grande desafio com que 0s comunistas e outras for¢as revolucionarias estdo confrontados

em termos globais é o do desenvolvimento do factor subjectivo, a comecar pelo
fortalecimento dos partidos comunistas e revolucionarios.

1.3.6.3. A realidade demonstra a necessidade de um forte e vigoroso movimento
comunista e revolucionario internacional, que seja expressdo da existéncia de fortes
partidos comunistas e revolucionarios organizados, enraizados na classe operaria e nas
massas populares, ligados as respectivas realidades nacionais, com forte influéncia
politica, ideologica, social, com a sua ideologia e independéncia de classe, a sua
identidade comunista e 0 seu projecto revolucionario, a sua cooperacao e solidariedade
internacionalista. Sejam quais forem as condic¢des, o seu papel é insubstituivel tanto para
a resisténcia e luta dos trabalhadores e dos povos em defesa dos seus direitos e
soberania, como para o avanc¢o da transformacéo social e da superacao revolucionaria do
capitalismo.

1.3.6.4. Para o PCP, patriotismo — e a luta em defesa da soberania e independéncia
nacional, condicdo fundamental para o combate ao imperialismo — e internacionalismo —
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numa ampla e diversificada dimensdo anti-imperialista, mas tendo como nucleo o
internacionalismo proletario e as relacdes entre partidos comunistas — sdo inseparaveis e
uma das componentes fundamentais da identidade comunista.

1.3.6.5. Sendo tarefa essencial o fortalecimento da unidade, cooperacédo e solidariedade
do movimento comunista e revolucionario internacional, o PCP considera que, em cada
pais, o cumprimento da tarefa nacional de um partido comunista ndo s6 € a sua propria
razao de ser como constitui a sua principal contribuicdo para o fortalecimento do
movimento comunista e revolucionario internacional, para o avanco da luta pela
emancipacdo social e nacional a nivel mundial. A tarefa nacional € a primeira tarefa
internacionalista de um partido comunista, prioritaria na distribuicdo das suas forcas e
exigindo determinacdo e persisténcia para ultrapassar debilidades, dificuldades e
obstaculos, tendo presente a luta por objectivos concretos e imediatos como factor basico
e essencial da resisténcia e do avanco da luta por transformacfes progressistas e
revolucionérias, pelo socialismo.

1.3.6.6. Neste sentido, e tendo em conta a experiéncia do movimento comunista e
revolucionério internacional, o PCP assentou a elaboracdo do seu programa na concreta
realidade de Portugal, na definicAo da actual etapa da revolugdo portuguesa e na
correspondente politica de aliancas sociais e sua expressao no plano politico.

1.3.6.7. Face a violenta ofensiva politica e ideologica da classe dominante — em que,
entre outros aspectos, avultam o anticomunismo, a perseguicao e ilegalizacédo de partidos
comunistas e de outras forcas democraticas, e gigantescas operacdes de falsificacdo da
histéria e da realidade — e a perspectiva de uma dura e prolongada fase de resisténcia e
acumulacdo de forcas manifestam-se, a par de situacbes de solidez de analise, de
posicionamento e intervencdo firme e perseverante, seja 0 desenvolvimento de
concepcdes e praticas liquidacionistas e social-democratizantes, de adaptacdo ao
sistema, com o abandono de referéncias ideoldgicas, principios organicos e projecto
revoluciondrio caracteristicos de um partido comunista, seja o desenvolvimento de
concepcdes e praticas dogmaticas e sectarias, que patenteiam impaciéncia e «fuga para
diante», apontando para a imposicdo de modelos Unicos de transformacéo social, a
tomada do poder pela classe operaria como tarefa universal imediata, e para iniciativas
gue visam a centralizacdo organizativa e a homogeneizacao politica e ideoldgica do
movimento comunista.

1.3.6.8. O PCP considera que tais tendéncias dificultam o reforco do movimento
comunista e revolucionario internacional e introduzem factores de incompreensédo e
divisdo que atrasam 0s necessarios avangos na cooperacao e solidariedade, e na relacdo
com outras forcas progressistas e anti-imperialistas, nomeadamente no ambito do
desenvolvimento da unidade na acc¢ao contra o inimigo comum.

1.3.6.9. O problema n&o esté tanto na existéncia de diferencas de opinido ou mesmo de
divergéncias — tanto mais naturais face a complexidade da situacdo internacional e
diversidade de realidades nacionais —, mas em métodos de actuagcdo que nao respeitam
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principios de relacionamento comprovados, como a igualdade de direitos, respeito pelas
diferencas, autonomia de decisédo, ndo ingeréncia nos assuntos internos, franqueza e
solidariedade reciprocas.

1.3.6.10. Torna-se necessaria uma perseverante accdo para ultrapassar factores de
afastamento entre partidos comunistas, através do aprofundamento do conhecimento e da
compreensao reciprocas, da discussao fraternal de naturais diferencas de opinido e de
divergéncias e de problemas comuns, do aproximar de posi¢cfes politicas e ideologicas,
da valorizacdo do que une, contribuindo para a cooperacgdo, solidariedade reciproca,
unidade na acgdo — objectivo que sO poderd ser alcancado com base numa vontade e
esforco que tém de ser comum.

1.3.7. Dando particular atencdo ao desenvolvimento das suas relacbes de amizade e
cooperacao no plano bilateral, o PCP valoriza formas de cooperagcdo e accdo comum e
convergente no plano multilateral, visando a unidade na accéo.

1.3.8. Nao esgotando as relacbes de ambito bilateral ou multilateral entre partidos
comunistas, os Encontros Internacionais de Partidos Comunistas e Operérios (EIPCO) —
como espaco de intercambio, de debate, de adopcgédo de posi¢cdes e acgbes comuns ou
convergentes — devem contribuir para este objectivo. Um processo de cooperagao
multilateral ndo estruturada, mas que tem possibilitado, independentemente de
insuficiéncias, um melhor conhecimento mutuo, a abordagem sobre muitos aspectos da
situacado internacional e a procura de linhas orientadoras para a accdo comum ou
convergente na luta contra o grande capital e de solidariedade com os povos em luta
contra as ingeréncias e agressdes do imperialismo.

1.3.9. No plano europeu, o PCP pauta a sua ac¢ao no sentido da aproximagao entre os
partidos comunistas e destes com outras for¢cas progressistas, colocando em primeiro
plano as questdes mais sentidas pelos trabalhadores e pelos povos e a luta por uma
Europa de cooperacgao entre Estados soberanos e iguais em direitos, de progresso social
e de paz.

1.3.10. A realidade confirma que o Partido de Esquerda Europeu — estrutura de natureza
reformista e supranacional, inserida na dinamica da UE - introduziu novos factores de
divisdo e incompreenséo, dificultando avancos na cooperacédo entre forcas comunistas e
progressistas na luta por uma Europa dos trabalhadores e dos povos.

1.3.11. O PCP tem-se empenhado na continuidade do Grupo Confederal da Esquerda
Unitaria Europeia/Esquerda Verde Nordica (GUE/NGL) do Parlamento Europeu, com a
salvaguarda da sua natureza confederal, do respeito pela independéncia politica das suas
componentes, da sua identidade propria e independéncia em relacdo a outros espagos de
cooperacao ou estruturas, da sua afirmagdo como uma voz alternativa a direita e a social-
democracia.
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1.3.12. A crise estrutural do capitalismo e a violenta ofensiva do imperialismo colocam a
necessidade do fortalecimento da Iuta anti-imperialista e da solidariedade
internacionalista, contribuindo para o desenvolvimento da articulacdo, cooperacdo e
unidade na accédo das forcas patridticas, progressistas e revolucionarias, numa ampla
frente anti-imperialista, que trave a ofensiva do imperialismo e abra caminho a construcao
de uma nova ordem internacional, de paz, soberania e progresso social.

1.3.13. Neste sentido, tém um importante papel organizagdes internacionais como 0
Conselho Mundial da Paz (CMP), a Federacdo Mundial da Juventude Democratica
(FMJD), a Federacdo Democrética Internacional das Mulheres (FDIM), a Federacéo
Sindical Mundial (FSM), ou a Federacao Internacional de Resistentes (FIR), impondo-se a
rejeicao de linhas de descaracterizacdo que contrariem o0 seu caracter anti-imperialista e a
defesa do seu amplo caracter unitario.

1.3.14. Face a ofensiva agressiva do imperialismo, promovida pelos EUA e o0s seus
aliados, que representa a mais sé€ria ameaca que os trabalhadores e os povos enfrentam,
coloca-se como fundamental a confluéncia, no quadro de situagdes muito diferenciadas:

— dos paises que, dirigidos por partidos comunistas, afirmam o objectivo da construcdo do
socialismo;

— dos paises que, dirigidos por forcas progressistas, assumem a defesa da soberania e
independéncia nacional e a opcdo por caminhos de desenvolvimento e progresso social;

— dos paises que, dirigidos por diferenciadas forcas, contribuem, mesmo com elementos
contraditorios, para confrontar objectivamente intentos do imperialismo;

— dos partidos comunistas e outros partidos revolucionarios;

— dos movimentos e organizac¢des sindicais de classe, que lutam em defesa dos direitos e
interesses dos trabalhadores;

— das forcas progressistas e patridticas, que assumem a defesa dos interesses dos seus
povos;

— do movimento pela paz e a solidariedade e de outros movimentos de massas com
diferentes expressbes e objectivos que se inserem em dinamicas progressistas, nao
divisionistas ou desagregadoras.

1.3.15. O movimento comunista e revolucionario internacional tem uma particular
responsabilidade na construgcéo de aliangas sociais e politicas que possam conter e fazer
recuar 0os sectores mais reaccionarios e agressivos do imperialismo, derrotar os intentos
de dominio hegemonico do imperialismo norte-americano e seus aliados.

1.3.16. O que sublinha a necessidade da aproximacdo, do reforco dos lacos de
solidariedade e do desenvolvimento da cooperacdo dos partidos comunistas e demais
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forcas revolucionarias — com a afirmacgé@o dos seus objectivos préprios e sem diluicdo da
sua identidade — com outras forcas da paz, patridticas, democraticas, progressistas, anti-
imperialistas, contribuindo para a unidade na accdo em torno de objectivos de luta
imediatos que correspondam a defesa da soberania e dos direitos dos povos.

1.3.17. Solidariedade e cooperacdo que nao significam, exigem ou sao condicionadas por
uma total identificacdo entre as forgas que protagonizam a resisténcia e a luta, mas que
colocam em primeiro plano a defesa de principios e objectivos, nhomeadamente da
soberania e de direitos dos povos, que sao condi¢cdo para o avanco da luta no sentido da
sua emancipagéao social e nacional.

1.4. Socialismo, exigéncia da actualidade e do futuro

1.4.1. O capitalismo nédo é o sistema terminal da historia da humanidade. A sua superacéo
revoluciondria, a construcdo de uma sociedade nova sem exploradores nem explorados
sd0 uma exigéncia da actualidade e do futuro e imp&e-se com crescente acuidade na luta
dos trabalhadores e dos povos.

1.4.2. O socialismo é uma necessidade do nosso tempo. A extraordinaria acentuacao da
concentracdo e centralizacdo de capital, o agravamento das desigualdades e flagelos
sociais, a agudizacdo das insanaveis contradicdes do capitalismo, a sua incapacidade
para dar resposta aos problemas e aspira¢cdes da Humanidade apesar das extraordinarias
potencialidades do desenvolvimento cientifico-técnico, concorrem para 0 amadurecimento
das condi¢cdes materiais objectivas para o desenvolvimento de processos revolucionarios
gue apontem como objectivo o socialismo, independentemente das fases e etapas e das
formas que vierem a assumir de acordo com a situacao concreta de cada pais.

1.4.3. O processo histérico de superacdo da formacdo econdémico-social capitalista pela
socialista ndo é automaético:

1.4.3.1. Passa pela luta por objectivos concretos e imediatos, pela luta reivindicativa dos
trabalhadores, pela luta das populacdes em defesa seus direitos e aspiracdes, pela luta
em defesa da liberdade e pelo aprofundamento da democracia nas suas vertentes
fundamentais — econdmica, social, politica e cultural —, pela afirmacédo da soberania e a
independéncia nacionais, lutas que ndo s6 ndo sao contraditérias como se inscrevem na
luta pelo objectivo mais geral e estratégico da construcédo do socialismo;

1.4.3.2. Exige uma politica de aliancas da classe operaria com outras classes e camadas
sociais antimonopolistas, de acordo com as tarefas de cada uma das fases e etapas do
processo de transformacao social,

1.4.3.3. Requer a organizacao e a intervencgao criadora da classe operaria e de todos os
trabalhadores, das massas populares, como protagonistas do processo de transformacao
social,

14



1.4.3.4. Exige como condicdo essencial a existéncia de uma forca revolucionaria de
vanguarda capaz de, em cada pais, dirigir a luta pela conquista do poder pelos
trabalhadores;

1.4.3.5. Exige a aplicacdo criadora do marxismo-leninismo, concepcdo materialista e
dialéctica do mundo, instrumento de andlise e guia para a accao, imprescindivel para a
interpretagdo do mundo e para a sua transformacao revolucionaria.

1.4.4. A Revolugdo de Outubro, com as suas profundas transformacdes e extraordinarias
conquistas historicas e 0 seu impacto mundial que perdura até aos dias de hoje, constituiu
uma experiéncia histérica de alcance universal e inaugurou uma nova época na historia
da Humanidade, a época da passagem do capitalismo ao socialismo.

As sistematicas campanhas anti-comunistas, visando denegrir o que foi e o que significou
a construcdo do socialismo na URSS e noutros paises, ndo fardo esquecer as
extraordindrias realizacdes politicas, econémicas, sociais, culturais e cientificas e 0 seu
papel como poderoso factor de progresso e de paz mundial.

1.4.5. A decisiva contribuicdo da URSS para a vitéria sobre o nazi-fascismo, cujo 75.°
aniversario se comemorou este ano, constituiu uma inapagavel expressao da
superioridade do socialismo e da sua decisiva contribuicdo para os grandes avancos
revolucionarios do século XX.

1.4.6. O desaparecimento da URSS e as derrotas do socialismo no Leste da Europa néo
negam a necessidade e a possibilidade da construcdo de uma nova sociedade sem
exploradores nem explorados, bem pelo contrario, a cruel realidade em que vivem
milhdes de seres humanos e a cada vez mais perigosa situacao internacional decorrente
da natureza do capitalismo e da ac¢do do imperialismo ai estdo a confirma-las.

1.4.7. O capitalismo, o aprofundamento da sua crise estrutural, a sua natureza, as
ameacas e 0S perigos que representa para a humanidade, a agudizacdo das suas
contradicbes e o desenvolvimento da luta dos trabalhadores e dos povos, colocam com
redobrada actualidade e necessidade objectiva a sua emancipacao social e nacional.

1.4.8. A experiéncia histdrica de luta — nos seus multiplos aspectos e ensinamentos, tanto
nos acertos e éxitos, como nos erros e derrotas — revelou quao extraordinariamente
complexo, irregular e acidentado é o processo de emancipacado social dos trabalhadores e
dos povos, demonstrando igualmente que os caminhos da revolucéo, sendo diversificados
e seqguindo fases e etapas diferenciadas de pais para pais, obedecem a leis gerais, que a
pratica confirmou, relativas ao papel da classe operaria, ao poder dos trabalhadores, a
natureza do Estado, a propriedade social dos principais meios de producdo, ao
planeamento e sobretudo a intervencao criadora das massas populares.

1.4.9. Tendo em conta a experiéncia do movimento comunista e revolucionario
internacional e as experiéncias da constru¢cdo do socialismo, € a partir da realidade
concreta portuguesa e da propria experiéncia dos comunistas portugueses que o PCP
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aponta o caminho para o socialismo e as caracteristicas fundamentais da sociedade
socialista em Portugal, cujas linhas fundamentais — inseparaveis das particularidades que
marcam a historia do povo portugués, a realidade social e a insercao internacional do

Nosso pais — sao sistematizadas no Programa do PCP «Uma democracia avangada — 0s
valores de Abril no futuro de Portugal».

16



CAPITULO Il

Situacao nacional

2.1. A politica de direita e a situacao do Pais

2.1.1. O processo contra-revolucionario com décadas de politica de direita, de integracao
capitalista na Comunidade Economica Europeia/Unido Europeia (CEE/UE), de integracéo
monetéria no Euro, de aplicacdo do Pacto de Estabilidade, conduzido por PS, PSD e
CDS, levaram a degradacdo do tecido produtivo, ao aumento dramatico da dependéncia
econOmica do pais, ao seu progressivo endividamento, colocando em causa a soberania
e a independéncia nacionais.

Em consequéncia dessa politica, com o seu conteldo de classe ao servico da
recuperacdo monopolista e latifundista, contraria ao interesse nacional, com o crescente
dominio do capital estrangeiro, o pais ficou mais dependente e vulneravel, mais exposto a
défices estruturais, nos planos tecnolégico, energético, demogréfico, alimentar.

2.1.2. Uma politica que ndo resolveu, antes agravou, 0s principais problemas nacionais,
reveladora da natureza e contradicdes do capitalismo e da sua crise estrutural, que
empurrou o0 pais para uma crise prolongada, com o aumento da exploracdo dos
trabalhadores, com um forte retrocesso social, com impactos na participacdo politica, na
vida cultural, no plano ambiental e no préprio regime democrético.

Um rumo agravado com os Programas de Estabilidade e Crescimento (PEC) e o Pacto de
Agresséo, subscrito por PS, PSD e CDS com a Comissédo Europeia, o BCE e o FMI, e
pela accdo do Governo PSD/CDS, e que foi travado na legislatura iniciada em 2015,
guando, pela luta dos trabalhadores e pela decisiva ac¢cdo do PCP, se repuseram,
defenderam e conquistaram salarios e direitos, factores centrais para o crescimento
econdmico e do emprego.

2.1.3. Um percurso que nao foi mais longe em resultado da opcdo e compromissos do PS
em manter Portugal submetido as orientages do imperialismo e da Unido Europeia (UE)
e amarrado aos interesses do grande capital, limitando e impedindo a resposta necessaria
aos problemas. A ruptura com a politica de direita é inseparavel da denuncia das opcoes
da politica do PS, bem como do confronto com a estratégia de branqueamento do PSD e
CDS e da ofensiva reaccionaria que procura encontrar espaco para 0S Seus projectos
antidemocraticos.

2.2. A Uniao Europeia

2.2.1. A integracdo de Portugal na CEE/UE, conduzida por PS, PSD e CDS, em
permanente confronto com as conquistas da Revolucdo de Abril e a Constituicdo da
Republica Portuguesa, é parte integrante do processo de restauracdo monopolista e das
suas estruturas de dominio na sociedade portuguesa.
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Submetido aos condicionalismos e imposi¢coes da UE, e em particular do Euro, Portugal,
mesmo numa realidade menos adversa, como a dos ultimos anos, ndo ultrapassou
dependéncias, défices, problemas e desigualdades estruturais. Qualquer politica de
justica social, de elevacdo dos salarios e direitos e da melhoria das condi¢des de vida, de
afirmacdo da soberania, confronta-se inevitavelmente com 0s constrangimentos
decorrentes da UE e do Euro.

2.2.2. A evolugdo da UE é marcada por crescentes desigualdades e assimetrias de
desenvolvimento, por uma acelerada concentragdo e centralizagdo de capital e pelo
aumento da exploragéo e retrocesso social, mais uma vez expostas com 0s impactos da
pandemia da Covid-19.

A UE é uma estrutura configurada pelos interesses e necessidades do grande capital na
fase imperialista do desenvolvimento do capitalismo, direccionada e concebida como
instrumento e espaco de dominio dos monopdlios e transnacionais, orientada para a
concentracao de poder nas principais poténcias capitalistas da Europa — particularmente a
Alemanha — e em instituicdes supranacionais dominadas por estas e, simultaneamente,
alinhado com o imperialismo norte-americano.

Nos ultimos anos aprofundou-se o processo de integracdo capitalista gerador de
crescentes contradicdes, tensbes e rivalidades. A profunda crise na e da UE é, em si
mesma, expressao da crise estrutural do capitalismo. Os seus desenvolvimentos podem
vir a reflectir-se no futuro da Zona Euro/Unido Econdmica e Monetaria e da prépria UE.

A concretizacdo da saida do Reino Unido da UE — ndo obstante tentativas de reversao da
vontade expressa do povo britanico e campanhas em torno da impossibilidade ou do caos
perante a decisdo de dissociacdo da Unido Europeia — é um forte abalo nas teorias da
irreversibilidade da integracdo capitalista na Europa. Inseparavel de contradicbes e
rivalidades inerentes a natureza capitalista da UE ¢é, simultaneamente, reflexo do
descontentamento popular com a UE.

2.2.3. As negociacdes e sucessivos impasses na preparacdo do Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027 (QFP 2021-2027) revelam profundas fracturas e contradicbes que
percorrem a UE, demonstram que a concorréncia capitalista no mercado Unico prevalece
sobre qualquer perspectiva de solidariedade e cooperacao entre Estados que, na pratica,
se veio a confirmar como inexistente.

O denominado Fundo de Recuperagédo, em versao significativamente reduzida face a
valores iniciais, particularmente na sua componente de «subvencdes», constituird a
antecipacao e reducao de receitas futuras e o aumento da componente de empréstimos,
impulsionando um ainda maior endividamento, particularmente nefasto para os paises,
como Portugal, ja profundamente endividados.

2.2.4. O aprofundamento da Unido Econémica e Monetaria (UEM) e do Mercado Unico e
a crescente concentragcdo e centralizacdo do capital conduzem a uma crescente
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concentragdo e centralizacdo do poder politico supranacional com renovados ataques a
democracia e a soberania. Invocando falsamente o combate a extrema-direita e aos
«nacionalismos» — mas tendo efectivamente o objectivo de combater legitimos
sentimentos e interesses nacionais e a resisténcia face a opresséo de classe e nacional
associada a UE — procura-se institucionalizar mecanismos de controlo e ingeréncia
politica e ideoldgica e impor um pensamento Unico ditado pelas instituicbes da UE.

A Unido Econdémica e Monetéria (UEM) e o Euro servem objectivos de intensificacdo da
exploracdo e de dominio econémico, intensificam a dindmica de divergéncia intrinseca a
integracdo capitalista, acentuam a transferéncia de rendimentos do trabalho para o
capital, pressionam para o0 nivelamento por baixo dos salarios e das condi¢cbes de
trabalho e de vida na Europa.

A «resposta» as consequéncias da pandemia da Covid-19 confirma que nem a UE é um
espaco de cooperacéo e solidariedade, nem o Euro se revela como «escudo protector.

A reforma da UEM tornou o Euro ainda mais limitador de projectos de desenvolvimento
soberano e potencialmente mais devastador. O Euro mantém encurralados paises como
Portugal, privando-os de instrumentos soberanos de politica econdmica e monetéria. As
baixas taxas de juro ou a liquidez fornecida pelo BCE néo se traduzem, no essencial, em
mais investimento e dinamizacdo do mercado interno. Os programas de compra de divida
por parte do BCE, exclusivamente no mercado secundario, com a intermediacdo dos
mercados financeiros ndo impedem ataques especulativos contra as dividas soberanas
nem o esbulho de recursos nacionais. O recrudescimento das dividas publicas no
contexto actual cria acrescidos obstaculos ao financiamento dos Estados e ao
investimento publico.

2.2.5. Confirma-se que a resposta da UE a cada novo episédio de crise € o
aprofundamento da integracdo capitalista e dos seus pilares neoliberal, militarista e
federalista, designadamente com novas transferéncias de poderes dos Estados para as
instituicbes da UE, dominadas pelas grandes poténcias.

O Tratado Orcamental, os pacotes da Governacdo Econdémica, o Semestre Europeu, 0s
condicionamentos varios na utilizacdo de fundos estruturais e de investimento, a
imposicdo da Unido Bancaria, a consagracdo da Unido dos Mercados de Capitais, a
consolidacéo e alargamento do mercado Unico, constituem uma teia de condicionalismos,
designadamente no plano econémico e orcamental, que submetem crescentemente
paises como Portugal, beneficiam as principais poténcias capitalistas e reforcam o
dominio do grande capital.

Prossegue o processo de interferéncia da UE nas competéncias soberanas dos Estados.
Por via da imposicdo das chamadas «reformas estruturais» a UE tenta intervir
directamente em matérias como fiscalidade, salarios, legislacdo laboral e politicas sociais.
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2.2.6. A Unido Bancéria confirma-se como um poderoso meio para a concentracdo do
sector bancario, nomeadamente da transferéncia da sua propriedade para grupos
monopolistas financeiros transnacionais europeus. A centralizacdo da supervisao e da
resolucdo bancéaria no BCE, retirando aos Estados essa competéncia soberana, visa
salvaguardar os interesses do capital financeiro. A Unido Bancaria institucionalizou e
centralizou instrumentos que tém como objectivo central a canalizacao de fundos publicos
para a banca privada e a concentragéo deste sector.

O «Pacto Ecoldgico Europeu» procura instrumentalizar problemas e justas preocupacgdes
ambientais para garantir novas condi¢cdes de acumulacao capitalista por parte dos grupos
econdémicos transnacionais da chamada «economia verde» através da mercantilizacao
ambiental, abrir a porta a novos impostos sobre os povos e impulsionar a liberalizacao do
mercado europeu da energia.

O aprofundamento e alargamento do mercado Unico a novas areas — digital, energia,
aviagdo, transportes e telecomunicacdes —, centrando-se em sectores estratégicos,
nomeadamente os chamados «monopdlios naturais» e servi¢os publicos, é orientado para
acelerar processos de privatizacdo e liberalizagdo que favorecem a concentracao
monopolista e atingem a soberania de paises como Portugal.

O aprofundamento do processo de integracdo capitalista € acompanhado de vastas
manobras de propaganda e de branqueamento da UE, seja pela sua maquilhagem social,
seja pelo falso combate a extrema-direita associado a promoc¢ao do anticomunismo e ao
branqueamento do fascismo e dos seus crimes, ou ainda pela insisténcia em conceitos
falaciosos de «cidadania europeia» ou ainda dos «valores europeus».

A «livre concorréncia» no mercado interno, desde logo falseada com a enorme
despropor¢do na capacidade econdémica e de investimento entre Estados, arrasa sectores
de industria extractiva e sobretudo transformadora dos paises de menor produtividade,
empurra-os para 0s baixos salarios e as producdes de fraca intensidade tecnoldgica, e
contribui para bloquear o seu desenvolvimento.

As sucessivas revisfes da Politica Agricola Comum, em linha com os interesses do
grande agro-negdcio, aprofundaram a liberalizacdo com a destruicdo de quase todos os
instrumentos publicos de regulacdo da oferta e da proteccdo de produgdes nacionais,
acelerando a concentracdo da producdo e atacando a pequena e média agricultura. A
concretizar-se a diminuicdo do orcamento da PAC, a par da celebracdo de acordos de
livre comércio, corresponderia a um acrescido quadro de liquidacdo de amplos sectores
da producéo nacional.

A Politica Comum de Pescas, com as suas sucessivas reformas, no sentido da
liberalizagdo e desmantelamento de instrumentos publicos de regulagéo, é indissociavel
do declinio do sector, do envelhecimento e abate da frota, da redugdo de postos de
trabalho, da perda de rendimento dos pescadores e de crescentes limitacdes a pesca.
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A politica comercial da UE, assente no comércio livre e desregulado, visa assegurar as
principais poténcias europeias e grupos economicos novos mercados, 0 acesso a
matérias-primas escassas e o alargamento de zonas de influéncia. Assumem especial
gravidade os acordos de livre comércio com o Canada (CETA) e com o Japao.

O impacto profundamente assimétrico nos Estados de décadas de politicas comuns da
UE confirma a necessidade de recuperacdo de soberania nacional em dominios como a
industria, a agricultura, as pescas ou 0 comércio.

A UE afirma o seu caracter de bloco politico-militar imperialista. Nao obstante
distanciamentos e rivalidades conjunturais, nomeadamente com os EUA, a militarizacao
da UE prossegue em articulacdo com a NATO, assumindo-se como seu pilar europeu.

A Politica Externa e de Seguranca Comum e em particular a Politica Comum de
Seguranca e Defesa, sédo ditadas pelos interesses de dominio econémico dos monopalios
e das grandes poténcias. Presente praticamente em todos o0s cenarios de
desestabilizacdo e intervencdo militar, a UE reforca os financiamentos directos e
indirectos a industria e a investigacdo militares e mantém o seu projecto de formacgéo do
«EeXercito europeu.

A chamada «ajuda ao desenvolvimento» e os acordos de associagcdo sao utilizados na
politica de expansdo visando o dominio econdmico e politico, reganhando papel
destacado a ofensiva recolonizadora da UE sobre Africa, 0os seus recursos e mercados.

A submissédo de Portugal as prioridades e orientacdes da «politica externa» da Unido
Europeia salda-se por sérios obstaculos a necessaria diversificacdo das relacdes
internacionais e ao aprofundamento da cooperacao — incluindo no plano econémico entre
Portugal e outras nacdes.

O Servico Europeu de Accédo Externa tende a desvalorizar, sobrepor-se e apagar a
representacao e a acc¢do diplomatica de alguns Estados, impondo uma orientagdo comum
e 0 conceito de «uma sé voz» nas relacbes com paises terceiros e nos foruns
internacionais.

A politca da UE no quadro dos movimentos migratérios e de refugiados,
contemporizando, por exemplo, de forma criminosa com a perda de milhares de vidas no
Mediterraneo, ou financiando o levantamento de muros e barreiras para impedir a sua
entrada na Europa — resultantes nomeadamente da acc¢ao do imperialismo — aprofundou o
seu caracter explorador, xen6fobo e desumano, tendo assimilado conceitos e praticas
defendidos pela extrema-direita.

2.2.7. Os pilares em que assenta a UE constituem uma inamovivel matriz politica e
ideolégica. Nao existe espaco para uma «refundacdo» ou «democratizacdo» que ponha
em causa a sua natureza de classe e 0 seu rumo.
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A evolugdo mais recente da situacdo na UE desmente as teses da irrelevancia e do
declinio relativo do Estado-nacéo e do papel da soberania nacional, assim como confirma
a natureza de classe do Estado e o papel das instituicdes supranacionais da UE enquanto
instrumentos ao servico dos grupos monopolistas e das grandes poténcias.

Para Portugal, e para um vasto conjunto de paises, sO € possivel encontrar solucdes reais
para os seus problemas partindo da afirmacéo da soberania nacional e da rejeicdo dos
constrangimentos impostos pela Unido Europeia.

2.2.8. O PCP defende a construgdo de uma Europa de cooperacdo entre Estados
soberanos e iguais em direitos, de progresso social e de paz. Um verdadeiro projecto de
cooperacao para a Europa exige rupturas democraticas e progressistas no plano nacional
e com impactos ao nivel europeu que permitam a edificacdo de um novo quadro politico,
institucional, de cooperacdo entre Estados para um efectivo desenvolvimento social e
econdémico, de paz, de amizade e solidariedade que abra caminho a uma Europa dos
trabalhadores e dos povos.

Tal objectivo exige a derrota do processo de integracdo capitalista por via do
desenvolvimento da luta dos trabalhadores e dos povos e a crescente tomada de
consciéncia politica sobre a natureza neoliberal, federalista e militarista da UE; a
afirmacdo soberana do direito ao desenvolvimento dos Estados, a rejeicdo das
imposicdes da UE; a alteracdo da correlacdo de forgas, politica e institucional, nos
Estados que integram a UE e sua cooperagao na rejeicdo das imposicoes e orientacdes
daquela estrutura; e a cooperacao das forcas progressistas e de esquerda, com destaque
para os comunistas, fundada na ruptura com o processo de integracdo capitalista
europeu.

O PCP tem profunda confianga na luta dos trabalhadores e dos povos e reafirma o
inalienavel direito do povo portugués de decidir do seu préprio destino e o seu direito a um
desenvolvimento soberano. Direito que nenhuma integracdo, por mais adiantado que seja
0 seu estado de desenvolvimento, pode expropriar.

A ruptura com as imposi¢cdes e constrangimentos da Unido Europeia e a luta em defesa
da soberania e independéncia nacionais sdo elementos centrais da construgcdo em
Portugal de uma alternativa politica, patridtica e de esquerda.

2.3. A situacdo econdmica, social, cultural e politica

2.3.1. Portugal é um pais confrontado com graves problemas econémicos e sociais e com
profundos défices estruturais que estdo na origem de uma elevada dependéncia externa.
Amputado de importantes instrumentos de soberania, como a monetaria, o pais enfrenta
uma divida publica que consome parte ndo desprezavel dos seus recursos. A maioria das
empresas e sectores estratégicos estdo hoje sob o dominio do grande capital estrangeiro.
Situacdo que coexiste com uma estrutura de baixos salarios, reformas e pensdes, num
gquadro de agravamento da exploragcdo e do empobrecimento de largas camadas de
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trabalhadores, com a precarizagdo crescente das relacdes laborais e a manutencéo de
elevados niveis de desemprego.

2.3.2. Uma realidade onde se acumulam profundas injusticas sociais e onde os lucros e
privilégios de uns poucos contrastam com o aprofundamento das desigualdades sociais.
A dimenséo da pobreza estd a aumentar face ao agravamento da situacéo social que se
regista com a epidemia. Onde emergem e se agudizam problemas de enorme
sensibilidade social, designadamente no acesso a habitacdo, as creches ou as
necessidades dos mais idosos.

Portugal continua a registar uma baixa natalidade que n&o garante a reposicao das
geracOes, situacdo que resulta designadamente dos problemas de ordem econdOmica e
social, que afectam e penalizam sobretudo os trabalhadores e suas familias impedindo a
sua livre decisdo quanto ao momento e numero de filhos que desejam ter.

Os servicos publicos, desprovidos de milhares de trabalhadores, estao fragilizados.

7z

O investimento publico é claramente insuficiente para responder as necessidades de
reposicdo do desgaste de equipamentos e infraestruturas, ou para resolver problemas
com décadas, como ficou evidenciado pelos draméticos incéndios de 2017 e 2018.

Uma realidade onde sdo negados meios para garantir os direitos dos trabalhadores e do
povo, mas se asseguram beneficios e privilégios ao grande capital, designadamente por
via dos apoios a banca privada, das Parcerias Publico Privadas, de volumosos beneficios
fiscais ou de outros apoios directos.

2.3.3. No plano econ6mico mantém-se o insuficiente ritmo de crescimento e as
debilidades do aparelho produtivo, consequéncia da integracdo no Euro e das imposi¢oes
da UE, da transferéncia e evasédo de capitais e do crescente dominio da economia pelo
capital estrangeiro, da financeirizacdo e da falta de investimento publico e produtivo.

A elevada dependéncia e as fragilidades estruturais do pais deixam a economia nacional
mais exposta ao elevado grau de incerteza da envolvente econémica externa.

2.3.4. Persistem profundos desequilibrios territoriais, para a degradacdo ambiental e a
crescente mercantilizacao da natureza e da agua.

No plano ideoldgico assinala-se a brutal ofensiva levada a cabo pelo grande capital, em
gue se insere a concentracdo da propriedade dos 6rgdos de comunicagdo social, a
promocao de valores e de pensamento reaccionarios, o revisionismo e a falsificacdo da
historia, do fascismo e do 25 de Abiril.

Constituem ainda tracos da realidade portuguesa as importantes perdas culturais,
designadamente na lingua portuguesa, e manifestacdes de elitismo cultural, com as
crescentes dificuldades dos agentes culturais; a degradacdo e subversdo do regime
democréatico plasmado na Constituicdo da Republica Portuguesa e a tentativa de
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destruicdo das funcdes sociais e do aparelho do Estado que lhes devia dar suporte; a
manutencdo de elevados graus de corrupcdo e de assalto aos bens publicos, em que
avulta a promiscuidade entre os sectores publico e privado; a crescente subordinacéo do
poder politico ao poder econémico e da democracia e soberania nacional as decisdes e
imposi¢cdes da Unido Europeia; e uma politica externa e de defesa marcadas por um
posicao de seguidismo e submissao aos EUA e & NATO.

2.3.5. Uma realidade que resulta directamente da politica de direita, promovida por PS,
PSD e CDS, juntos ou separados, ao servico dos interesses de classe do grande capital
nacional, associado, dependente e submisso ao capital estrangeiro.

Uma realidade que a epidemia da Covid-19 veio deixar ainda mais visivel, acentuada pela
operacao ideoldgica que o grande capital desencadeou visando arrasar salarios e direitos,
transformando as relacdes laborais numa auténtica lei da selva, transferindo para os
trabalhadores e para o erario publico o 6nus da actual situacéo, tentando limitar o protesto
e a luta.

2.3.6. A situacdo econdmica e social do pais degradou-se brutalmente nos ultimos meses.
Os impactos da epidemia, o seu aproveitamento pelo grande capital e a auséncia de
resposta necessdria por parte do Governo PS, associados a fragilidades estruturais do
pais, convergem para um cenario de quebra acentuada do PIB, para o agravamento
significativo da divida publica, para uma degradacédo da situacdo social com o aumento da
exploracdo e da pobreza, para um aprofundamento da dependéncia externa e da
concentracdo e centralizacédo de capital.

Uma situacdo que se traduziu em dezenas de milhares de despedimentos, no corte nos
salarios a centenas de milhares de trabalhadores ou mesmo na perda de meios de
subsisténcia de milhares de outros, muitos deles por conta prépria ou em situacao
informal, na imposicdo arbitrdria de horarios e de piores condigbes de trabalho, na
liquidacdo da actividade de milhares de micro, pequenas e médias empresas e na ruina
de pequenos produtores.

2.4. A nova fase da vida politica nacional

2.4.1. Os quatro anos — 2015 a 2019 — que corresponderam a «nova fase da vida politica
nacional», na relacdo que esta teve quer com a legislatura que a antecedeu quer com
guatro décadas de uma trajectdria inalterada de politica de direita, ndo foram um tempo
percorrido em vao. Nesse periodo fizeram-se ruir dogmas (de que é exemplo a tese que
a Unica politica possivel seria a do empobrecimento e agravamento da exploracao),
confirmaram-se teses e razdes reiteradamente sublinhadas pelo PCP (designadamente
guanto ao objectivo de eleicbes legislativas destinadas a eleger deputados e ndo primeiro-
ministros), extrairam-se licdes que integraram o seu patriménio de luta e intervencéo.

O percurso de defesa, reposi¢cao e conquista de direitos que marcou a nova fase da vida
politica nacional so foi possivel pela iniciativa e intervencao decisiva do PCP para, face a
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derrota politica e eleitoral do Governo PSD/CDS, abrir perspectivas perante o quadro
politico e institucional saido das eleicBes de 2015 e interromper a sua accéo destruidora.
Um quadro que se traduziu ndo na formacédo de um governo de esquerda, mas sim na
entrada em funcdes de um governo minoritario do PS, com o seu proprio programa; nao
na existéncia de uma maioria de esquerda na Assembleia da Republica, mas sim na
existéncia de uma relacéo de forgcas em que PSD e CDS-PP estavam em minoria, e em
gue, a0 mesmo tempo, grupos parlamentares do PCP e do PEV condicionavam decisoes
e eram determinantes e indispensaveis a defesa, reposicdo e conquista de direitos e
rendimentos; ndo numa situacdo em que o PCP fosse for¢ca de suporte ao Governo por
via de um qualquer acordo de incidéncia parlamentar que nunca existiu, mas sim uma
situacdo em que, tendo contribuido para que o Governo entrasse em funcdes, o PCP
manteve a sua total liberdade e independéncia politicas, orientando a sua ac¢do em
funcao dos interesses dos trabalhadores e do povo.

Um periodo que confirmou a intervencdo decisiva do PCP, das suas propostas e
solugbes, da sua determinagcdo em nao desperdicar nenhuma oportunidade para
defender, repor e conquistar direitos. Um periodo que fez sobressair o papel insubstituivel
da luta dos trabalhadores e do povo, que, por mais dificil e prolongada que seja, como a
gue se registou entre 2011 a 2015, acaba por ditar o rumo dos acontecimentos. Um
periodo que revelou, ao contrario do que se queria instituir, que a melhoria das condi¢cdes
de vida, o alargamento de direitos, a valorizacdo dos salarios e das pensfes, o aumento
do rendimento disponivel das familias, sdo condi¢cdes de crescimento econdmico, de
criacao de riqueza e de emprego.

Um periodo que mostrou também, como o PCP sempre salientara, que, sem prejuizo da
importancia da resposta a problemas mais urgentes, as solu¢cfes e a politica que o pais
precisa para vencer 0s seus défices estruturais e assegurar um desenvolvimento
soberano ndo encontram saida no espartilho das opc¢bes de classe do PS e do seu
governo.

2.4.2. A avaliacdo a este periodo da vida politica exige a observacdo da complexidade e
contradicbes que a envolveram. E exige sobretudo, para dela se extrairem ensinamentos
e experiéncia para a intervencao e luta futuras, que se rejeitem quer simplificacbes quer
deturpacbes que a acompanharam quanto ao que representou, ao seu alcance e
significado, as suas limitagdes e insuficiéncias.

A avaliacdo dessa fase da vida politica parte do plano conjuntural em que emergiu, da
assumida consciéncia das limitacdes que o envolvia, do desfazer de ilusdes quanto ao
gue poderia representar. Houve sobre ela uma errada observacéao a partir de dois angulos
distintos: o que via nela, em funcao da sobrevalorizacdo do que se alcangou, a resposta
aos problemas nacionais e como a solucdo politica e institucional em prejuizo da
afrmacdo de uma politica alternativa; o que, subestimando o aproveitamento de
condicbes para concretizar avangos, negava qualquer outra resposta que nao a da
ruptura imediata, desvalorizando em absoluto o que se conseguiu impedir de retrocessos
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e 0 que se alcancou na defesa, reposicao e conquista de direitos e de melhoria das
condicdes de vida.

2.4.3. Uma fase da vida politica nacional que ndo se mede apenas pelo que se avangou e
conquistou, mas também pelo que se interrompeu e impediu quer de medidas entédo ja
anunciadas de ataque a direitos, de expropriacdo de salarios e rendimentos ou de
alienacdo de empresas e sectores estratégicos, quer de projectos de subversao politica,
eleitoral e constitucional ha muito ambicionados pelos protagonistas da politica de direita.

2.4.4. Neste periodo deram-se passos, com a intervencdo do PCP e a luta dos
trabalhadores, na defesa, reposicdo e conquista de direitos. Relevam-se, entre outros: a
reposicdo de salarios e de outros direitos roubados, como feriados, complementos de
reforma aos trabalhadores do Sector Empresarial do Estado; o aumento do salario minimo
nacional, ainda que aquém do necessario; a reposi¢cado dos instrumentos de contratacéo
colectiva no Sector Publico Empresarial e a eliminacdo das restricbes a contratacdo de
trabalhadores na Administracdo Local; a reversdo das privatizagcbes da Carris, do
Metropolitano de Lisboa e dos STCP e, ainda que parcialmente, da TAP; a reducdo
significativa do preco dos transportes publicos e o alargamento dos passe sociais
intermodais; o fim dos cortes nas pensfes e 0 seu aumento extraordinario em quatro anos
consecutivos (0 ultimo dos quais ja no Orcamento do Estado de 2020); a reposicao
integral da lei da IVG; a valorizacdo do abono de familia, o alargamento do abono pré-
natal e do apoio as pessoas com deficiéncia; a ampliacdo da proteccdo aos
desempregados, com a criacdo do apoio aos desempregados de longa duracdo e a
eliminacdo do corte no subsidio de desemprego; a reposi¢do do direito ao pagamento por
inteiro do subsidio de Natal; a valorizacao das longas carreiras contributivas e a melhoria
das condi¢cbes de acesso a reforma dos trabalhadores das minas e das pedreiras; na
Administracdo Publica, a reposicao das 35 horas e a generalizacao da sua aplicagéo, e o
direito a progressdo na carreira, com a valorizagdo remuneratéria respectiva e a tomada
de medidas de combate a precariedade; a reducéo do valor das propinas e o refor¢co das
componentes da Ac¢ao Social Escolar; a gratuitidade dos manuais escolares nos 12 anos
da escolaridade obrigatoria; a reducdo das taxas moderadoras, o alargamento da
contratacdo de médicos e enfermeiros, a reducdo de custos com os medicamentos, a
inscricdo de novas vacinas no Plano Nacional de Vacinacédo; a gratuitidade de acesso aos
museus, aos domingos e feriados, e a retoma de programas para sua valorizagdo, o
reforco do apoio as artes e a criagdo artistica, a reducao do IVA dos espectaculos e dos
instrumentos musicais; a criacdo, na Fortaleza de Peniche, do Museu Nacional da
Resisténcia e da Liberdade; o alivio do IRS sobre os rendimentos do trabalho,
designadamente dos mais baixos rendimentos e intermédios, com a reducdo das taxas e
a criacdo de dois novos escaldes e com o0 alargamento do minimo de existéncia, bem
como com a eliminacdo da sobretaxa; a reducao do preco da energia; a reducao do IVA
na restauracdo e a eliminacdo do Pagamento Especial por Conta; a reinstitucionalizacéo
da Casa do Douro; a reposicao de direitos dos Baldios; a garantia de apoio a agricultura
familiar, a reducdo de custos com combustiveis para agricultores e pescadores; o corte
nos beneficios aos fundos imobiliarios, a tributagdo do patrimonio imobiliario de mais

26



elevado valor com a introdug&o do adicional do IMI e 0 aumento da tributagdo sobre os
grandes lucros por via do aumento da derrama estadual do IRC.

2.4.5. E verdade que néo se foi mais longe porque o PS continuou amarrado a opgdes de
classe que limitaram o alcance e extensao da resposta que seria necessaria. Em varias
matérias o PS ndo sé recusou propostas que em areas diversas davam resposta a
problemas importantes, como procurou, na base de incumprimentos, de arrastamento de
implementagcédo de medidas, de cativagdes e cortes em investimentos e outros, artificios
para fazer prevalecer critérios orcamentais determinados pela sua submissdo as
imposicbes da Unido Europeia. Apesar das limitacbes e contradicdes de varios
orcamentos do Estado, o Governo ndo sO ndo aproveitou as possibilidades que estes
continham como desrespeitou e ndo cumpriu aspectos positivos que os integravam. Foi
pela mao do PS que se mantiveram por op¢ao sua, disposi¢cdes negativas da legislacao
laboral (que foi mesmo agravada no final da legislatura), a ndo recuperacao pelo Estado
de sectores estratégicos, que tém estado presentes em décadas de politica de direita.

2.4.6. O que se alcancou, sendo limitado, tem significado concreto na vida do povo
portugués. Contrapor os interesses do PCP aos dos trabalhadores e do povo, separando
0 que é inseparavel, suportado na ideia de que seria na dificuldade extrema e na
degradacédo insuportavel das condicbes de vida das massas que elas adquiririam
consciéncia revolucionaria, s6 pode conduzir ndo a mais mobilizacdo e luta mas sim a
desisténcias, a oportunismos e radicalismos.

2.4.7. A luta dos trabalhadores e do povo e a interveng¢do do PCP conseguiram derrotar e
afastar o Governo PSD/CDS, impedir a concretizagcdo dos seus projectos e alcancar reais
avancos na defesa, reposicao e conquista de direitos.

A valorizagdo do que se alcancou pela intervencdo do PCP e a luta dos trabalhadores,
mesmo que limitados, apds anos de luta intensa em que a percepcdo imediata dos seus
resultados ndo foi visivel, é de particular importancia. Contribuiu, pese as tentativas de
apropriacao pelo Governo e de medidas positivas que ndo s6 ndo defendeu como se opbs
a sua adopcao até onde pbéde, para a elevacao da consciéncia de que a luta é decisiva,
de que lutar vale a pena, revelando mais uma vez que nada é oferecido, que tudo é
conquistado, que a luta de massas e a intervencédo do Partido, com adequada orientacao,
determinacao e persisténcia, torna realidade aquilo que muitos pensam ser impossivel.

2.4.8. O periodo da vida politica nacional entre 2015 e 2019 tem assim de ser avaliado
pelo que de facto expressou e ndo por aquilo que alguns |he pretenderam atribuir.
Mistificacdo que procurou instituir uma falsa percepcdo e que animou aproveitamentos
quer para branquear a politica e a accdo do PS e a sua natureza de classe, quer para
atribuir a uma correlagéo de forcas conjuntural uma base estrutural de todo inexistente.
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2.5. A accao do governo PS

2.5.1. Um periodo decorrido desde o XX Congresso conheceu duas legislaturas que tendo
em comum a existéncia de governos minoritarios do PS — apresenta na actual legislatura
uma distin¢cao significativa resultante da alteracdo da correlacdo de forcas na Assembleia
da Republica decorrente das eleicbes 2019. O PS encontra-se desde entdo mais liberto
para dar expressdo sem condicionamentos as suas opc¢des de politica de direita.

2.5.2. Em ambas as situacbes o PS manteve as opg¢Oes que o caracterizam. Foi a
correlacdo de forcas saida das eleicbes de 2015 que condicionou opcdes e prioridades
gue marcam o0 seu comprometimento com a politica de direita, e que permitiu o percurso
de defesa, reposicdo e conquista de direitos que marcaram a primeira das legislaturas.

O que mudou, entéo, ndo foi o PS e a sua natureza de classe mas sim as circunstancias.
Alids, como foi visivel e o PCP sempre denunciou, o PS ndo abandonou opc¢des
essenciais da politica de direita que, tendo estado presentes na sua governacado e nas
limitacdes estruturais que moldavam, designadamente nas propostas de OE, impediam a
resposta necessaria aos problemas nacionais.

O comprometimento com a reducdo do défice e uma divida publica insustentavel
hipotecaram recursos que deveriam ter sido mobilizados para um efectivo
desenvolvimento soberano. O pais ndo investiu, ndo robusteceu servigos publicos, ndo
dinamizou a producdo nem recuperou capacidade produtiva.

O Governo PS manteve os seus compromissos de classe com o capital monopolista,
assegurando-lhe por via da legislacédo laboral as condicGes para agravar a exploracéo,
precarizar vinculos laborais, desregular horarios de trabalho. Neste periodo, manteve
intocaveis os interesses associados as PPP, ndo reverteu para o controlo do Estado
empresas estratégicas como os CTT, cedeu aos interesses de multinacionais como a
Vinci, privando o pais da infraestrutura aeroportuaria que precisa, deu continuidade a
entrega de milhares de milhdes de euros a banca, como o revela o caso escandaloso do
Novo Banco.

2.5.3. A dimenséao dos problemas que o pais enfrenta, ampliados e postos em evidéncia
pela actual situacéo, exige a adop¢ao de uma politica que rompa com a politica de direita
gue ao longo de décadas os gerou e acumulou. A acuidade, extensédo e gravidade com
qgue irrompeu um conjunto de problemas econémicos e sociais associados a epidemia
continua a exigir medidas e solu¢fes inadiaveis que déem respostas mais imediatas para
problemas que os trabalhadores e o povo enfrentam.

Mas, sobretudo, o que a situacdo do pais exige é que se abra caminho a uma outra
politica que assegure as condicbes para o seu desenvolvimento soberano, para
incrementar vigorosamente o investimento publico, para vencer os principais défices
estruturais, valorizar os salarios e direitos dos trabalhadores, elevar as condi¢des de vida
do povo.
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2.5.4. A resposta necessaria aos problemas nacionais ndo é compativel com as opgoes
gue tém sido expressas nos diversos Programas e Planos apresentados pelo Governo,
em geral dependentes das opc¢des da UE e dos fundos comunitarios. A visdo e opcoes
gue 0s percorrem nao inscrevem a necessaria valorizacdo dos trabalhadores, dos seus
salarios e direitos; prop6e a manutencdo de todos os instrumentos do neoliberalismo;
iludem por completo os constrangimentos impostos pela auséncia de soberania monetaria
e por uma divida publica que consome recursos publicos indispensaveis; assume o
Estado como facilitador e financiador dos grupos econémicos; e ignoram o dominio pelo
capital estrangeiro de empresas e sectores estratégicos.

2.5.5. O desenvolvimento do pais exige opcdes soberanas, ndo dependentes dos critérios
e decisdes de terceiros. Precisa de uma agenda propria que olhe para os problemas
nacionais sem condicionamentos nem constrangimentos, nomeadamente na utilizacéo de
fundos comunitarios.

Condicionamentos que se vislumbram perdurarem associados a decisdes da UE,
nomeadamente os relativos a fundos europeus, impedindo que sejam colocados ao
servigo dos trabalhadores e do povo e do desenvolvimento do pais e integrados numa
estratégia soberana de desenvolvimento.

2.5.6. O pais esta confrontado com uma dimensédo de problemas econémicos e sociais
gue exigem opcOes para lhes dar solugdo. Aproveitando a actual situacdo, irrompem
projectos que visam ndo a resposta aos problemas mas sim, a seu pretexto, criar as
condi¢cBes para concretizacdo dos seus projectos de intensificacdo da exploracédo e das
injusticas.

O caminho que o PS e o seu Governo tém em constru¢cdo com o PSD, e no qual o
Presidente da Republica se insere, teve no Orcamento Suplementar, na aprovacao do
novo regimento da AR ou nas alteragbes a Lei de Enquadramento Orcamental
confirmacdo da convergéncia prevalecente entre estes dois partidos em questbes
essenciais.

O processo de rearrumacao de forcas que sectores mais reaccionarios promovem para
recuperar na plenitude as condi¢cGes para o desenvolvimento da politica de direita, exige a
denuncia das opcoes do PS e do seu Governo e o combate e confronto com os projectos
reaccionérios que PSD e CDS, e os seus sucedaneos politicos — Iniciativa Liberal e
Chega — tém em curso. E exige que, a0 mesmo tempo, se aponte com clareza o caminho
da ruptura com a politica de direita e a afirmacdo e concretizacdo de uma politica
alternativa, patriética e de esquerda, indispensavel ao desenvolvimento econémico e ao
progresso social.
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2.6. A situacao economica

2.6.1. O crescimento economico entre 2016 e 2019 ndo sO6 nao anulou problemas
acumulados ao longo de décadas de politica de direita e de integracdo capitalista como
Nao preparou o0 pais para resistir a um novo sobressalto.

As causas da crise ciclica desencadeada em 2007/2008 permaneceram, agravando-se
mesmo tensdes e contradigdes decorrentes da crise estrutural do capitalismo.

A epidemia da Covid-19 sO veio revelar e tornar mais nitidos os problemas e
estrangulamentos, défices e dependéncias estruturais da economia portuguesa.

2.6.2. Sao tracos identificadores da realidade econdmica portuguesa: os elevados
endividamentos e défices externos; a elevada dimensao das dividas publica e externa; os
reduzidos niveis do investimento publico e privado, abaixo das necessidades de
sustentacdo das infraestruturas e equipamentos; a manutencdo de elevados défices
produtivo, energético, tecnoldgico, de capital, e um avolumar do défice demografico; a
fragilidade do tecido econdmico onde avulta uma fraca produtividade, o seu crescente
dominio pelo capital monopolista e estrangeiro, a descapitalizacdo das empresas; a
destruicéo e elevada drenagem para o exterior de capital; a perda de controlo nacional de
sectores, areas e empresas estratégicas; o desemprego estruturalmente elevado, a
desvalorizacdo salarial e precarizacdo dos vinculos laborais, a saida para o estrangeiro
de méo de obra qualificada; as restricbes no acesso a servigos publicos essenciais; 0s
desequilibrios territoriais e a desestruturacdo e desordenamento regionais; a degradacao
ambiental e a crescente mercantilizacdo da natureza e da agua; a degradacdo do
aparelho do Estado; a corrupcéo e o assalto aos bens publicos, a promiscuidade publico-
privado, a subordinacdo do poder politico ao poder econémico e da democracia e
soberania nacional as decisdes e imposi¢des da Unido Europeia e das grandes poténcias.

2.6.3. O Euro, instrumento ao servico das grandes poténcias e da concentragdo e
centralizacédo do capital, representou desinvestimento e degradacdo produtiva, perda de
competitividade e endividamento externo, estagnacdo e recessao, divergéncia social e
economica.

Portugal precisa de uma moeda adequada as suas potencialidades econémicas, aos seus
salarios, produtividade e perfil produtivo. Precisa de uma gestdo monetaria, financeira,
cambial e orcamental autbnoma e soberana para fomentar a producdo, 0 emprego e 0
crescimento. Precisa de contar com um verdadeiro banco central nacional que suporte o
seu projecto de desenvolvimento, libertando-se da chantagem dos mercados financeiros
para o seu financiamento e da condicionalidade politica dos empréstimos da UE e do FMI.

2.6.4. As dividas publica e externa, as suas dimensdes e 0s custos do seu servico,
sorveram recursos nacionais e limitaram o crescimento econémico do pais. Dividas que
resultaram, uma e outra, da degradacao do aparelho produtivo e da producéo nacional e
dos decorrentes défices comerciais; da submissdo a Unido Europeia e ao Euro e as
grandes poténcias, alinhados com os interesses do grande capital; das quebras de
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receitas e aumentos dos gastos com a recessdo e a estagnacdo econOmicas; dos
resgates dos bancos e de empresas; da especulacao financeira e da fuga de capitais.

Nos ultimos anos, até a ecloséo da epidemia, as dividas publica e externa reduziram em
ordem ao PIB. As taxas de juro diminuiram. Avolumou-se a divida publica detida pelo
Banco de Portugal e a restituicdo ao Estado, sob a forma de dividendos e impostos, de
parte do pagamento que este lhe faz por juros dessa divida. Pelos recursos significativos
gue consomem, pela dependéncia estratégica e riscos que encerram, as dividas
vulnerabilizam o pais. A renegociacdo da divida publica e a reducdo da divida externa
(articuladas com o aumento da producao nacional) permanecem uma exigéncia.

2.6.5. A politica de direita consolidou défices estruturais — produtivo, energético,
tecnolégico e de capital —, conduzindo nas duas primeiras décadas do século XXI a
explosédo de um grave défice demogréfico.

O défice produtivo, que integra o défice alimentar, € a consequéncia directa da
desvalorizacdo dos sectores produtivos — agricultura, pescas, industria transformadora — e
dos recursos nacionais.

O défice energético continua a pesar fortemente na balanca comercial. O crescimento no
aproveitamento de recursos enddgenos (hidricos, edlicos, solares, geotérmicos) reduziu a
importacdo de energia eléctrica mas, conduzido segundo os interesses do capital privado,
nao tem permitido uma diminuicdo do défice e custos energéticos.

Permanece um défice de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) e da sua incorporacao na
producdo nacional pelos baixos niveis do investimento publico e particularmente do
privado.

O pais tem um elevado défice de capital em resultado de um crescimento econdémico
anémico, da drenagem de capital para o exterior, da politica de elevados dividendos e da
evasao e fuga fiscais.

E o mais emergente e crucial dos défices que o pais enfrenta: a sua sustentabilidade
demografica, a bracos com uma baixa taxa de natalidade — inseparavel, entre outros, dos
baixos salarios, precariedade e desemprego — agravada pela continuidade da emigracao
macica de jovens, incluindo méo-de-obra muito qualificada.

2.6.6. O tecido empresarial portugués néo financeiro € constituido por cerca de 600 mil
empresas, a esmagadora maioria das quais (98%) sdo microempresas com dez ou menos
trabalhadores e pequenas empresas, e as restantes (menos de 2%) sao médias (até 250
trabalhadores) e grandes empresas. Apenas 0,6% das empresas tém mais de 250
trabalhadores. Apesar do INE registar cerca de 1 milhdo e 300 mil empresas (1.278.164
em 2018), mais de 600 mil dessas empresas (empresas em nome individual), na verdade
sdo trabalhadores por conta prépria.
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Identificam-se, assim, dois universos empresariais com distintos estatutos juridicos,
capitalizacdes e objectivos: 0 que integra as micro e algumas pequenas empresas — cerca
de 50% empresas em nome individual e outras tantas sociedades —, cujo principal
objectivo sdo os postos de trabalho que sustentam e sdo marcadas por grandes
fragilidades econdmicas e financeiras e uma actividade destinada ao mercado interno; e o
gue é composto pelas médias, grandes (cerca de 9000) e algumas pequenas empresas,
onde se concentra e centraliza o grande capital e o dominio estratégico das principais
actividades, nomeadamente a exportadora.

As empresas de capital nacional, ainda que com excepg¢des, caracterizam-se, numa
avaliacao genérica, pela ma qualidade da gestédo e pouca propensao para o investimento,
essenciais (mas nao variavel exclusiva) a melhoria da produtividade e aumento da
competitividade. O investimento privado e nacional € baixo e em larga medida
dependente de recursos publicos, designadamente fundos comunitarios. A baixa
produtividade nacional é responsabilidade do capital, que prefere distribuir dividendos,
mesmo endividando-se, a investir, obtendo competitividade pelos baixos salarios.

A organizacdo do grande capital (nacional e estrangeiro) em grupos econémicos — com
empresas de multiplas dimensbes e sectores de actividade, de natureza
monopolista/oligopolista em sectores e areas estratégicas — marca a realidade nacional,
com consequéncias nos altos custos de bens e servigos essenciais e na predacdo das
Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPME).

A presenca de capital estrangeiro, que domina mais de 50% das grandes empresas,
estende-se muito para l4 da titularidade directa, designadamente com a integracdo de
muitas delas nas cadeias de valor de transnacionais; a subcontratacdo; a presenca de
fundos de investimento, como a BlackRock (o maior grupo financeiro mundial com
posicbes em seis das grandes empresas do PSI-20); a actividade de novas
transnacionais, designadamente as «Grandes Tecnoldgicas» que atravessam e intervém
transversalmente em todo o tecido produtivo e de servicos, e sdo detentoras de enorme
influéncia politica, ideolégica e econémica, funcionam como enormes «aspiradores» de
riqgueza, a margem de qualquer regulacdo ou tutela estatal ou fiscal.

2.6.7. O Estado, depois da liquidacéo prética de parte do seu sector empresarial (SEE),
detém cerca 150 empresas, com uma presenca residual na esfera produtiva.

Desde 2015, o SEE manteve uma razoavel estabilidade, salvo alienacdes na area da
defesa a empresas estrangeiras, ao mesmo tempo que se verificou a transferéncia para
as autarquias da Carris e da STCP. Facto que néo ilude os projectos de alienagcao
patentes nas politicas de investimento de que é exemplo a CP, na demissdo da
assumpcao da gestdo publica mesmo onde é maioritario (INAPA), na ndo reversao da
privatizacdo da CP-Carga e na recusa de avancar para a nacionalizacdo — apesar de
vultuosas injecgfes de dinheiros publicos — de empresas como o Novo Banco ou os CTT,
e de outras situacbes como a da Efacec, onde é manifesta a légica de favorecimento dos
interesses do grande capital

32



2.6.8. O sector cooperativo tem, do ponto de vista econémico, uma presenca significativa
na actividade agricola, mas também noutros sectores e actividades como os de consumo,
habitacional e transportes, inclusive financeiras — caso da Caixa de Crédito Agricola
Muatuo e da Mdatua dos Pescadores. Sujeito a predacdo do capital monopolista,
nomeadamente da grande distribuicdo, e sem uma politica que defenda o seu papel no
qguadro da Constituicdo, 0 movimento cooperativo debate-se com sérias dificuldades.

2.6.9. O pais apresenta seis fortes cadeias de dependéncia externa, que se alimentam
entre si, arrastando uma efectiva colonizacdo econdémica e politica, pondo em causa a
soberania e independéncia nacionais: a integracdo na UEM e o0 seu sistema de
imposicdes e normas; a elevada Divida Externa e a correspondente e insustentavel Divida
Pudblica; a auséncia de um verdadeiro Banco Central; o bloco determinante da estrutura
empresarial comandado pelo capital estrangeiro e capital financeiro; o sistema bancério
comercial privado — a excepcdo € a CGD — dominado pelo capital espanhol; e um
conjunto de défices estruturais — produtivo, energético, tecnolégico, de capital e
demografico. A remocdo destes seis principais constrangimentos, profundamente
interligados, constitui um objectivo inadiavel para responder as necessidades do povo e
do pais.

2.6.10. A reconfiguracdo do sistema bancario em curso em Portugal, com a absorcéo de
bancos mais pequenos e a centralizacdo das operacdes de banca comercial num grupo
reduzido de bancos, insere-se no movimento de concentracdo bancéria a escala da UE,
isto €, no processo da Unido Bancaria. Foram assim absorvidos o BANIF, o BIC e
tomadas posi¢gdes maioritarias no BCP/Millenium e BPI, pela banca espanhola (Santander
e La Caixa). E o Novo Banco (ex-BES) esta igualmente a ser preparado para ser
incorporado num megabanco, ao mesmo tempo que o Banco Montepio enfrenta
problemas.

O caracter integralmente publico da Caixa Geral de Depositos tem impedido o dominio
total do capital estrangeiro na banca portuguesa. Um papel que s6 ndo € mais relevante
devido as orienta¢des que governos e administracdes tém promovido de alinhamento com
praticas da banca privada e as imposicées da UE no processo de recapitaliza¢do visando
reduzir o seu papel e peso no sector financeiro.

Desde 2008, a banca privada gerou milhares de milhdes de euros de lucros e dividendos
para 0S seus accionistas, mas apresentou também «perdas» de elevado montante em
grande parte cobertas por recursos publicos (mais de 20 mil milhdes de euros). O sector
financeiro exerce uma pressdo constante sobre a economia nacional. Extrai-lhe valor,
consolida grandes grupos econdmicos, elimina, pela gestdo do acesso ao crédito, micro,
pequenas e médias empresas, desempenha um papel fundamental na evasao fiscal e
branqueamento de capitais com o Banco de Portugal — transformado numa sucursal do
BCE - e auditoras externas a legitimarem tais praticas.
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A soberania do pais sobre o seu sistema financeiro estd em causa com a concentracdo da
banca e de outros agentes financeiros nas maos do capital estrangeiro, reduzindo a
capacidade de fiscalizacdo e regulacdo das instituicdes financeiras.

No caso das empresas seguradoras assistiu-se na ultima década a uma transferéncia
do capital social de grandes empresas nacionais, como foi o caso da Fidelidade, do Grupo
CGD, e da Tranquilidade, do Grupo Novo Banco, da COSEC (que desempenha
importante papel no comércio externo), para grandes grupos internacionais, situacao que
se agravara com o processo de concentragdo em curso.

2.6.11. A debilidade do aparelho produtivo nacional obriga o pais a depender do exterior
nao so para satisfazer necessidades basicas como para produzir o que exporta. A taxa de
cobertura das importacdes pelas exportacdes de bens é inferior a 80%. A elevada Divida
Externa acumulada € o reflexo disso. A dependéncia do exterior acentuou-se no quadro
da globalizacdo capitalista com as imposi¢cdes da UE. A producdo nacional € ndo so
insuficiente como esta cada vez mais dependente (quase 50%) do fornecimento externo
de bens e servicos. A producdo nacional permanece como a questdo central para o
desenvolvimento do pais, no combate ao défice produtivo e divida externa, para o
emprego e o reequilibrio da localizacao da actividade econémica no territorio.

2.6.12. A agricultura nacional continua marcada pelos impactos da Politica Agricola
Comum (PAC) e submissdo as suas imposicoes e pelas opcdes nacionais de
favorecimento da agricultura dita competitiva, com o desprezo pela pequena e média
agricultura, que deveria constituir um importante suporte do abastecimento interno e de
indispensavel diminuicdo do défice alimentar. A politica de direita tem subestimado e
adulterado o uso da terra nomeadamente a sua fungao social.

Destacam-se como aspectos mais negativos: o crescimento de areas do grande agro-
negoécio, designadamente com recurso a produgcdo super-intensiva (fruticultura,
olivicultura, horticultura e floricultura) com graves consequéncias no territério e na
exploracdo de mao-de-obra maioritariamente imigrante, e que nao iludem as sérias
dificuldades em areas essenciais como a produc¢do leiteira, em que continuam a encerrar
dezenas de exploracbes ou as ameacas a producdo viticola, os baixos precos na
producédo e a falta de escoamento dos produtos, a liberalizacdo progressiva dos direitos
de plantio, a falta de regulamentacé&o do Estatuto da agricultura familiar, impedindo novos
apoios; e o0s grandes e graves incéndios florestais que deixaram expostas as
consequéncias da politica de direita na floresta portuguesa e no mundo rural, votados ao
abandono e a dindmica de um suposto mercado controlado pelos grupos econémicos que
promovem a monocultura silvo-industrial e impedem a gestdo activa da floresta pelos
seus pequenos e médios proprietarios.

As alteragcbes positivas forcadas pelo PCP depois de 2015, seja com a
reinstitucionalizacdo da Casa do Douro, seja com as alteragbes a Lei dos Baldios,
esbarram no Governo PS empenhado na concentracdo fundiaria e do grande agro-
negocio.

34



Avulta negativamente a linha de desmantelamento do Ministério da Agricultura com a
integracdo da area das florestas no do Ambiente e com a perda de responsabilidades na
proteccdo animal. A auséncia de uma estratégia nacional para a soberania alimentar
continua a suscitar crises em diversos sectores e mantém o pais absolutamente
dependente do estrangeiro, particularmente nos cereais. Aliada a uma progressiva
desresponsabilizacdo no ordenamento e gestdo dos perimetros de rega, construidos com
recursos publicos e que hoje se encontram maioritariamente sob o dominio do capital,
nomeadamente estrangeiro. Mantém-se a falta de resposta aos problemas do
ordenamento e gestdo da floresta, como se confirma pela dimensao e frequéncia dos
incéndios florestais. A brutal dimensdo e consequéncias dos incéndios de Junho e
Outubro de 2017, bem como os do Verao de 2018, revelaram as fragilidades estruturais,
seja na prevencdao, seja ho combate, que 0 anuncio de dezenas de medidas nao alterou
até hoje.

2.6.13. No mar reside parte importante dos recursos e potencialidades nacionais nos
planos geoldgicos, da energia, dos transportes, do turismo, da pesca. Portugal possui a
maior zona econémica exclusiva da UE. Apesar da insistente propaganda em torno das
potencialidades da «Economia azul» sobram os riscos da alienacdo e privatizacdo destes
recursos, como é patente na legislacdo do ordenamento do espaco maritimo.

As pescas, com estrangulamentos estruturais, enfrentam o definhamento, com a
liquidacdo de comunidades piscatérias, abate da frota pesqueira, a ameaca a
sobrevivéncia da pesca de cerco pela gestdo da sardinha e outras espécies desta arte.
Mantém-se elevados custos operacionais, mesmo apos a subsidiacdo da gasolina.
Continuam as condi¢cdes gravosas da comercializacdo (primeira venda). As dificeis
condicdes de trabalho e os baixos salarios impedem o rejuvenescimento e reforco dos
efectivos de pescadores.

2.6.14. A industria transformadora, cujo peso no PIB (14%) estagnou ha mais de uma
década, apresenta graves debilidades estruturais pela ndo recuperacdo de importantes
sectores basicos e estratégicos, e a auséncia de fileiras industriais na valorizacdo de
recursos naturais. O crescimento do Valor Acrescentado Bruto — VAB (média anual de
0,6% entre 2009/2019) acontece com a insercdo de segmentos industriais em cadeias de
valor internacional e a presenca dominante do capital estrangeiro. Continua a perda de
centros de decisdo e de competéncias (caso da Cimpor), ou mesmo 0 encerramento de
importantes unidades. Nao ha progressos na producgéo prépria de bens de investimento e
de consumo duradouro.

O tecido industrial do pais, apesar de alguns desenvolvimentos positivos (produtividade e
perfil de especializacdo), mantém uma grande instabilidade estratégica e vulnerabilidade
externa.

Na industria extractiva prosseguem as concessfes das reservas de metais basicos ao
capital estrangeiro e a sua nao valorizagcdo no pais, a par de uma nova corrida de
empresas estrangeiras e Fundos de Investimento a concessdes de metais ou minerais,
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como é o caso do litio. A actividade extractiva das rochas industriais e ornamentais
apresenta alguma desaceleracao.

2.6.15. Seja no plano do investimento e obras publicas, seja no plano dos edificios
habitacionais, o sector da construcdo civil ndo recuperou ainda do impacto da crise de
2007/2008.

Muito determinado pela especulacdo imobiliaria-financeira (com ocupagdo anérquica e
extensiva do territrio) e as opg¢des de investimento publico, o sector da construgéo civil —
caracterizado pela fragilidade da grande maioria das estruturas empresariais, pela
subcontratacdo e uma méao-de-obra precarizada e com forte componente imigrante — esta
sujeito a uma forte concorréncia de empresas espanholas.

2.6.16. O sector do comércio e distribuicdo viu acentuar-se o peso da grande
distribuicdo e de grandes plataformas de comércio electronico no dominio dos mercados
grossistas e retalhistas. A Grande Distribuicdo, depois da travagem aquando da crise
desencadeada em 2007/2008 deu um novo salto com a abertura de 60 novas lojas em
2019, e a entrada no pais de um novo grande grupo (Mercadona), simultaneamente
preservando o modelo de grandes e médias superficies e a localizacdo em centros
comerciais, tem absorvido pequenas lojas de proximidade, acentuando o seu papel de
predacdo e acumulacéo capitalista.

Mantiveram-se, apesar de diversas iniciativas legislativas e regulatérias, as margens
apropriadas pelas grandes cadeias, por via dos seus mecanismos predatorios (marcas
brancas, transferéncia de custos de publicidade, esmagamento dos precos na producao
por abuso de posicdo dominante) e da verticalizagdo, descendo na cadeia de valor dos
processos produtivos, nomeadamente no sector agro-alimentar.

2.6.17. Factores externos favoraveis e as condi¢cdes do pais permitiram um crescimento
significativo do Turismo nos ultimos anos. Em 2018 o Consumo Turistico teve um
contributo para o Produto Interno Bruto de 11,3% e 9% do emprego.

Com a epidemia, o fluxo turistico do exterior, que representa perto de 70% do total, foi
drasticamente reduzido tal como a actividade. Milhares de trabalhadores e micro e
peguenas empresas véem 0 emprego e a sua actividade em risco, consequéncia também
da grande dependéncia de um mercado externo pouco diversificado.

2.6.18. O desenvolvimento da externalizacdo de servigcos por empresas e sectores e
refinadas férmulas de exploragdo da mao-de-obra (empresas de aluguer de mao-de-
obra), a internacionalizacdo e a insercdo nas cadeias de valor das multinacionais e a
prépria complexificagcdo da actividade econdmica (caso dos servigos financeiros) deram
lugar a multiplicagdo da empresarializacdo de servicos administrativos, contabilisticos,
juridicos, de limpeza, seguranca, e de novos servigos: informaticos, consultoria e
auditoria, de apoio técnico e cientifico, de higiene e saude no trabalho. Este processo, que

se iniciou em muitos casos com 0s servigos de limpeza e vigilancia, tende a evoluir para
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actividades nucleares das empresas. A sua actividade viu em duas décadas o0 seu peso
no PIB (7,8% em 2018) crescer mais de um terco.

Destacam-se, por um lado, as empresas de trabalho intensivo, com milhares de
trabalhadores (aluguer de méao-de-obra, centros de contacto, e outras) sujeitos a uma
brutal exploracdo e precarizacdo, e, por outro, empresas constituidas por um ndamero
reduzido de trabalhadores altamente especializados e qualificados. Com a extensao deste
processo a administracdo publica que estd em curso, destacam-se as empresas (em
particular grandes escritorios de advogados e consultoras) que desempenham um papel
crucial nas relagbes com o Estado, intervindo nos processos legislativos, nas actividades
financeiras, nos fundos comunitarios, nos beneficios fiscais, no funcionamentos dos
tribunais arbitrais, nas actividades de regulacdo e supervisdo, constituindo-se como
agentes centrais na subordinacédo do poder politico ao poder econdémico.

2.6.19. O défice energético, o dominio do sector por grupos monopolistas estrangeiros, 0s
elevados custos da energia para os consumidores e empresas, a instrumentalizagéo de
problemas ambientais, marcam a situacdo no sector da energia, sendo consequéncia
directa do processo de liberalizacédo e privatizagéo do sector.

O pais continua confrontado com a auséncia de um planeamento energético — em
multiplas dimensées, designadamente na politica de transportes, reducdo de consumos —
e a ndo concretizacdo de programas para a eficiéncia energética; a segmentacao e
entrega a grupos estrangeiros de importantes activos, o desenvolvimento desadequado
da energia renovavel — instrumento fundamental para a diminuicdo da dependéncia
externa —, porque conduzido segundo os interesses e promiscuidade com o capital
monopolista; a manutenc¢do da producdo de biocombustiveis a partir de producgéo agricola
dedicada e o insuficiente aproveitamento de residuos domésticos e industriais; a
especulacdo bolsista do CO2; os atrasos no uso racional da biomassa florestal;, a
dependéncia financeira e tecnolégica externa.

Apesar de aspectos positivos — travagem e mesmo baixa de precos e tarifas na
electricidade, no gas natural e nos derivados de petréleo entre 2015 e 2019 — as politicas
de precos mantiveram caracteristicas oligopolisticas, especulativas e rentistas, impondo,
com a conivéncia das entidades de regulacdo «independente», os precos de energia dos
mais elevados da UE.

Sob a capa da sustentabilidade e da preméncia climatica, a politica do Governo PS, em
obediéncia as imposicdes da UE, caracteriza-se por decisdes erraticas (como a
antecipacdo do encerramento das centrais a carvdo ou o repentino anuncio de grandes
investimentos no hidrogénio), pela promocdo em grande escala de produgdo subsidiada
e/ou incentivada fiscalmente. Ao mesmo tempo que subsistem as chamadas rendas
excessivas em beneficio dos grupos monopolistas a custa do elevado preco da energia
pago pelos consumidores.
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Tal como noutras dimensfes, 0s processos de aproveitamento dos recursos endégenos,
incluindo os renovaveis, e de transicdo tecnologica, precisam de ser desamarrados dos
interesses do grande capital e reorientados para a satisfacdo nas necessidades do pais,
tendo como objectivo a soberania energética centrada no aproveitamento dos recursos
energéticos nacionais.

2.6.20. A politica de transportes continua, no essencial, a ser determinada pelos
interesses dos grupos econémicos que dominam o sector. Continua ausente uma politica
estruturante e estratégica de substituicdo do transporte individual pelo transporte
colectivo, de reforco da mobilidade das populacdes e da coeséo territorial.

Sublinha-se a importancia da reducéo dos precos nos transportes que evidenciou ainda
mais a necessidade de reforco da oferta em todos os modos de transporte bem como da
reconstituicido de um operador publico nacional para o modo rodoviario.

Entretanto, mantiveram-se compromissos e orientacdes da politica de direita: um
investimento repetidamente anunciado mas nao realizado, quer nas infraestruturas, quer
no material; a aplicagdo do Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de
Passageiros com a transferéncia de novas responsabilidades para as autarquias. Foi
possivel a integracdo da EMEF na CP, mas falta a integracdo da infraestrutura ferroviaria
e do transporte de mercadorias. Sobre a CP pende a ameaca da liberalizacdo presente
nas directivas da UE.

Na TAP, confirmam-se as consequéncias da gestéo privada que teria afundado a empresa
nao fosse a intervencao publica que se verificou em 2020. A ANA, entregue a Vinci,
desinveste e, com o apoio do Governo, compromete a constru¢do do novo aeroporto no
Campo de Tiro de Alcochete. Na NAV a falta de investimentos no sistema de controlo
aéreo agrava os perigos do «céu Unico» para a soberania nacional.

Criou-se um regime paralelo para o transporte de passageiros em viatura ligeira, o TVDE,
em concorréncia desleal com o sector do Taxi, promovendo a precariedade e o dominio
de multinacionais como a UBER.

Nos portos mantém-se a privatizacdo das operacdes, entregues as multinacionais.
Acentuou-se a dependéncia do pais da armacdo estrangeira, com uma inaceitavel
regulamentacdo de navios estrangeiros perante a inexisténcia de uma marinha de
comércio nacional.

2.6.21. Nas Telecomunicacdes e Servicos Postais prosseguiu a liberalizacdo e a
privatizacdo. O Estado cedeu o espectro radioeléctrico de dominio publico para os
interesses privados. As telecomunica¢cfes sdo das mais caras da Europa e todas as
necessidades publicas sdo contratualizadas com os privados. Sucessivas PPP lesam o
Estado em milhGes de euros e ndo garantem sequer a satisfagdo das necessidades a
suprir. Em algumas regifes € inexistente ou muito insuficiente o acesso a Internet e a rede
movel. ATDT é limitada no nUmero de canais para ndo concorrer com a oferta privada.
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O salto para a rede 5G esta a ser concebido para a entregar ao dominio e exploragédo das
multinacionais.

Registam-se as consequéncias da privatizacdo dos CTT, com a acentuada degradacéo do
servico postal e a sua subordinacao a actividade financeira no Banco CTT.

2.6.22. A politica de direita conduziu o Estado e a Administragcdo Publica a uma
situagdo de extrema fragilidade. O desmantelamento de infraestruturas cientificas e
tecnologicas desfez muitos dos centros de competéncia e de saber do Estado. A
degradacgéo e peso organico das estruturas de inspeccao e fiscalizagao tém representado
uma efectiva diminuicdo da intervencao do Estado. O depauperamento e n&do renovacao
de recursos humanos e materiais de servicos publicos tém comprometido as atribuicoes
da Administracdo Publica nas mais diversas vertentes, nomeadamente as que se
reportam as competéncias e servi¢cos do Estado.

Este é o resultado da visdo neoliberal do «Estado minimo» onde as suas fun¢des sao
sempre susceptiveis de serem substituidas e realizadas por contratualizagdo com
empresas privadas, como é o caso dos servigos de auditoria econdémica completamente
entregues a quatro multinacionais. Por outro lado, as entidades de regulagéo e
supervisao, ditas «independentes» (AdC, ERSE, ERSAR, ANACOM e outras), criadas no
processo de privatizacdo e liberalizacdo de sectores estratégicos, confirmam-se
condicionadas pelo poder e interesses dos monopolios.

2.6.23. A politica orcamental continuou sujeita aos constrangimentos impostos pela UE,
designadamente no assumir da reducédo acelerada do défice como objectivo central. A
gestao orcamental contrariou aspectos positivos dos orgcamentos e permaneceu sujeita ao
uso de cativacfes e outras operacdes de tesouraria. Os reduzidos niveis do investimento
publico sdo agravados pela falta de instrumentos de controlo e por uma politica que
promove a sua baixa execugao.

2.6.24. Os impostos séo fundamentais para financiar o conjunto das funcdes, servicos e
actividades do Estado e para uma mais justa redistribuicdo da riqueza. A politica fiscal tem
sido marcada nas ultimas décadas por uma tendéncia de agravamento da tributacéo
sobre os salarios, os rendimentos mais baixos e intermédios face aos rendimentos e
patrimoénio de elevado valor, como atestam o crescimento do peso relativo dos impostos
directos (designadamente do IVA) na receita fiscal e do peso do IRS, largamente superior
ao IRC, no total dos impostos sobre os rendimentos.

2.6.25. A dimenséo e a natureza dos desequilibrios marcam a actual geografia econémica
e social do pais, da qual séo expressoes irrefutaveis o continuo despovoamento de vastas
zonas do territorio e as caréncias infraestruturais nas areas mais densificadas.

Os desequilibrios territoriais, indissociaveis das logicas inerentes ao modo de producéo
capitalista que se estabelecem em diferentes escalas, da politica de direita e do processo
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de integracdo capitalista na UE, tém-se vindo a aprofundar. Os sucessivos anuncios de
programas sobre o «interior» iludem as opcdes politicas que estdo na sua origem.

2.6.26. A habitacdo é assumida como uma mercadoria, fonte geradora de lucro e um
veiculo para a acumulacdo de capital. O sector imobiliario, incluindo a habitacao
(construcéo e reabilitacdo), é alvo da actividade dos grupos financeiros e da sua acc¢ao
especulativa. O mercado habitacional continua marcado pela predominancia da aquisi¢ao
de habitacdo propria e o endividamento a banca dela resultante. O aumento exponencial
das rendas, tornando-as proibitivas para a esmagadora maioria das familias, a
precariedade dos contratos de arrendamento, o aumento dos despejos, e as politicas de
submissdo aos vistos gold e de beneficiacdo fiscal de residentes estrangeiros, marcam
indelevelmente os problemas da habitacdo no pais.

2.6.27. Na area ambiental, a pressado para a mercantilizacdo dos recursos naturais e das
funcdes da natureza associada a linhas privatizadoras e a degradacdo dos meios do
Estado tem impedido o desenvolvimento de uma verdadeira politica de defesa do
equilibrio da Natureza.

A politica de ambiente, gestdo de recursos naturais e ordenamento do territorio
assenta na submissao aos interesses dos grupos monopolistas. Os resultados do dominio
do privado sobre as transformacfes de uso do solo deixa marcas negativas e impede que
se assegure um pais coeso e equilibrado, assente num ordenamento do territério € numa
politica ambiental que revitalize e preserve as condi¢des de vida das populacdes.

A mensagem da passagem do 6nus dos problemas ambientais para o individuo e a
promocdo de um falso conflito entre geracdes, procuram esconder responsabilidades do
modo de producao capitalista na degradacdo ambiental e visam criar aceitacdo, ao nivel
de massas, de que os problemas ambientais se resolvem exclusivamente com recurso a
tecnologia, a mecanismos financeiros e especulativos, a taxacdo dos comportamentos
individuais e a «mercados ou consumo verdes».

A chamada «fiscalidade verde « tem aprofundado a injustica fiscal e esconde sob essa
designacdo a penalizacdo das populacdes. Os chamados instrumentos de mercado na
area ambiental, como as licencas de emissdo de CO2, tém demonstrado efeitos
contrarios aos anunciados no plano da UE, ndo passando de mecanismos especulativos
desenhados para assegurar lucros para alguns, mercantilizar a natureza e colocar os
recursos e até as funcdes naturais ao servico dos grupos econdmicos responsaveis pela
sua degradacéao.

As chamadas «industrias verdes» e até industrias de reciclagem e de gestao de residuos,
geridas numa légica da obtencdo de lucro, tém servido fundamentalmente para criar
novos veiculos de acumulacdo de valor através de novos gastos de energia e de
materiais e assim transformando-se numa parte constitutiva do problema.

40



No campo dos residuos o principio do poluidor pagador, dirigido ao pagamento do dano e
ignorando a sua prevencao, aprofunda a pressao para a mercantilizacdo da sua gestéao,
raiz dos problemas no sector, em particular na importacéo de residuos. A privatizacdo da
EGF foi uma peca-chave de favorecimento dos grupos econdmicos para desenvolver o
mercado do negdcio dos residuos.

Os chamados projectos de cogestdo das areas protegidas, desresponsabilizadores do
Estado, significardo um incentivo a privatizacdo e a mercantilizacdo da Natureza, da
biodiversidade e dos recursos naturais, e aprofundardo a falta de meios materiais e
humanos das estruturas publicas para a sua gestao.

A pressdo para a exploracdo de recursos minerais por grupos econdémicos e
multinacionais estrangeiras, num quadro de fragilizacdo das estruturas publicas nao
garante a salvaguarda dos interesses do pais do ponto de vista econdmico, social e
ambiental.

No dominio da gestdo dos recursos hidricos, as estruturas publicas perderam
trabalhadores, meios e competéncias, foram afastadas da gestao de albufeiras. A falta de
investimento publico, a ma gestdo e gestdo concentrada na obtencdo de lucro nas
barragens dedicadas a producéo energética, agravaram problemas de seca, de poluicdo e
de perda de qualidade da &agua. As estruturas publicas perderam capacidade de
assegurar a gestéao, a planificacdo e até a monitorizacéo de protocolos internacionais.

Prosseguiu a estratégia de mercantilizacdo e privatizacdo da agua preparando a entrega
da captacdo e distribuicdo de aguas e recolha e tratamento de aguas residuais a
empresas privadas. Para este objectivo concorre também o processo de verticalizagédo
daqueles servicos publicos, com a expropriacdo de competéncias dos municipios e de
chantagem para a agregacdo com a criacdo de sistemas de grande dimensédo. Estratégia
em que se tém integrado autarquias do PS e PSD com a concesséo dos seus sistemas,
algumas das quais ja revertidas para os municipios devido as consequéncias gravosas
guer para as populacdes, quer para o erario publico.

Apesar de passos significativos de promocdo do uso do transporte colectivo —
inseparaveis da intervencdo determinante do PCP — continua a exigir-se um aumento da
oferta e qualidade.

Portugal precisa de uma viragem na politica ambiental, visando a preservacdo do
equilibrio da natureza e dos seus sistemas ecoldgicos, assente na producdo nacional em
oposicdo a longas cadeias de producdo e distribuicdo impostas pelo comércio
liberalizado, que respeite o «principio da precaucéo» face a novas ameacas e problemas,
qgue previna e mitigue os efeitos das alteragBes climaticas, e que promova e garanta a
democratizacdo do seu acesso e usufruto da natureza, combatendo a mercantilizacao do
ambiente e a sua instrumentalizag&o ideologica e politica pelo grande capital.
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2.7. A situacao social

2.7.1. Na situacdo social persiste uma profunda injustica na distribuicdo do rendimento
entre o trabalho e o capital. Um em cada dez trabalhadores tem um salario que o mantém
na pobreza. Cerca de 1/5 da populacdo vive sem rendimentos que lhes assegurem a
satisfacdo de necessidades basicas. Os baixos salarios repercutem-se nos baixos valores
das pensoes e de outras prestagdes sociais substitutivas do rendimento do trabalho.

7

2.7.2. A realidade dos trabalhadores € marcada pelos salérios baixos, precariedade,
horarios desregulados, condi¢cdes de trabalho degradadas, discriminagfes, violacdo de
direitos individuais e colectivos, impedimento da acc¢éo sindical nos locais de trabalho,
repressao, destruicdo da contratacao colectiva, legislacéo laboral para servir o capital.

Portugal é um dos paises da Unido Europeia com maior percentagem de trabalhadores
com vinculos precarios, atingindo com forte incidéncia jovens e mulheres.

Mantém-se elevados niveis de sinistralidade laboral acompanhadas da reducdo da
proteccao social dos trabalhadores.

Os avancos alcancados na defesa, reposicao e conquista de direitos pelos trabalhadores
sustiveram, ainda que limitadamente, a intensificagdo da exploracdo e o empobrecimento.

O Governo PS, em convergéncia com PSD e CDS, deu expressao aos interesses do
grande capital, nomeadamente nas alteracbes ao Cddigo do Trabalho em 2019,
nomeadamente com o alargamento do periodo experimental e a ampliacdo dos limites
para contratos de curta duracao, insistindo numa legislacdo favoravel a exploracdo e ao
emprego precario e sem direitos.

2.7.3 Os avancos alcangados nalguns direitos individuais dos trabalhadores nédo se
traduziram na reposicdo de direitos colectivos fundamentais. O direito de contratagdo
colectiva, posto em causa com a caducidade dos contratos colectivos de trabalho e pela
subversdo do principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador, ndo foi revertido. A
relacdo de forcas foi alterada nos locais de trabalho pelo poder do patronato de fazer
cessar uma convencao com direitos e com condi¢cdes de trabalho mais favoraveis que as
da lei.

Entretanto, a pretexto da epidemia, milhares de trabalhadores foram despedidos e muitos
outros estdo em risco de o ser, os salarios séo cortados, os horéarios de trabalho alterados
e impostos a forga, os ritmos de trabalho intensificados, a precariedade promovida e as
condicdes de saude e seguranca no trabalho desrespeitadas, ao mesmo tempo que
somas colossais de fundos publicos séo entregues a grupos econdémicos e financeiros e a
multinacionais que acumularam milhares de milhdes de euros de lucro. Tentando tirar
ainda mais proveito da situagdo, continuam a propagandear a necessidade de sacrificios
para os trabalhadores, procurando condicionar o aumento dos salarios, incluindo o
salario minimo nacional, apontando a perspectiva de anos de agravamento da exploracéo
e empobrecimento.
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Desenvolvem-se novas formas de organizacdo empresarial com denominagdes diversas,
plataformas electronicas através das redes digitais com capacidades sempre acrescidas
de gestdo e monitorizacdo do trabalho e dos trabalhadores, recorrendo a formas de
precariedade sem precedentes. E o teletrabalho, com o seu endeusamento visando a
generalizacdo do trabalho a partir da residéncia, procurando iludir quer as suas
consequéncias na promocao do isolamento social e laboral e na desorganizacdo entre a
vida pessoal e profissional dos trabalhadores, quer o que ele representa no
aprofundamento da exploracdo. E a criagdo das plataformas tipo UBER que assentam
numa relacdo de manipulagdo de vinculos de trabalho, desregulacdo dos horarios e
elevados ritmos de trabalho.

A situacdo mostra que os problemas novos tém afinal a mesma base dos problemas de
sempre da exploracao dos trabalhadores.

As promessas em torno da conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal séo
desmentidas pela desregulacdo dos horarios de trabalho e pela manutencdo e mesmo
agravamento de normas da legislacao laboral.

A situacédo criada com a epidemia expds 0 aproveitamento que o grande capital procurou
fazer dela, mostrou também as opc¢Bes do Governo PS na concretizacdo dos seus
objectivos em prejuizo dos trabalhadores e dos seus direitos, mas revelou, acima de tudo,
a importancia e a centralidade do trabalho e dos trabalhadores.

2.7.4. O numero de desempregados nunca foi uma realidade residual, estando antes
estruturalmente associada a precariedade massiva, a rotacdo entre empregos sem
direitos, periodos de desemprego e inactividade e emigracdo forcada, e conheceu um
extraordindrio agravamento com a epidemia. Sao uma forte reserva de mao-de-obra, que
vive na fronteira entre actividade e inactividade, ttm um estatuto social desvalorizado pela
erosao das qualificacdes, por longos periodos de desemprego (desemprego de longa, e
muito longa, duracéo), baixa proteccao social (menos de metade acede a prestacdes de
desemprego) e estigma social. Na consideracdo da dimensdo do desemprego
subestimam-se o0s trabalhadores classificados como inactivos disponiveis e que
efectivamente sendo desempregados ndo contam enquanto tal para as estatisticas.

2.7.5. Arelevante participacdo das mulheres em diferentes dominios é acompanhada pela
persisténcia de desigualdades e discriminacbes que as atingem, designadamente
enquanto trabalhadoras.

Continua a registar-se o crescimento do emprego das mulheres, que constituem mais de
49% da populacdo empregada acentuando-se a sua desigual distribuicdo por sectores
com elevada concentragcdo nos servigos e em certas actividades profissionais, ao mesmo
tempo que se mantém uma forte exploracéo laboral, desvalorizacdo dos seus salarios e
do seu estatuto socio-profissional, constituindo mais de metade dos desempregados.
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Continuam por cumprir importantes direitos das mulheres no trabalho, na familia, na vida
social, politica, cultural e desportiva.

As solucdes preconizadas pelos governos do PS, no ambito das politicas de «igualdade
de género» visam iludir e ndo respondem as causas estruturais da exploracdo e as
desigualdades que incidem sobre as mulheres na sua estreita relacdo com as politicas
gue fomentam a precariedade, a desregulacdo de horarios, os baixos salérios, as
discriminagOes salariais e a violacdo do direito de amamentacao e de outros direitos de
maternidade e paternidade.

Prossegue o desinvestimento e desarticulacdo dos servicos publicos, que alimentam as
lacunas na proteccdo as mulheres vitimas de violéncia domeéstica. Simultaneamente,
mantém-se a auséncia de medidas do Governo PS que previnam e combatam a
exploracéo na prostituicdo enquanto forma grave de violéncia.

2.7.6. A juventude, a quem € negado o direito a autonomia e realizacdo pessoal, depara-
se com um conjunto de problemas transversais, desde logo nos empresas e locais de
trabalho, em particular a precariedade e os baixos salarios, mas também nas dificuldades
de acesso a habitacdo, que se acentuaram nas principais cidades do pais, a saude,
designadamente sexual e reprodutiva, a cultura e ao desporto, ou a mobilidade.

Na educacao, fruto do desinvestimento e com o objectivo de prosseguir e justificar o
caminho de sua privatizacao, persistem problemas nas condi¢cdes materiais e humanas,
com a entrega de servicos essenciais a gestao privada, na insuficiéncia da acc¢ao social
escolar com graves dificuldades no alojamento de estudantes deslocados, e dos apoios
aos diversos niveis, nomeadamente no Ensino Profissional, cujos estudantes s@o vistos
como recurso de mao-de-obra barata.

Mantém-se a ofensiva politica e ideolégica promovendo o individualismo, a competicédo e
a desvalorizacdo da avaliacdo continua; o afastamento dos estudantes da gestdo da
escola e das Instituicdes do Ensino Superior; as pressées contra 0 movimento associativo
estudantil e contra as liberdades democraticas dentro das escolas, designadamente pela
tentativa de proibicdo de Reunides Gerais de Alunos, de processos eleitorais, de
propaganda e de accdes de luta.

Opc¢des que tém no Estatuto do Aluno do Ensino Basico e Secundario, no Regime
Juridico das Instituicbes do Ensino Superior e no Processo de Bolonha importantes
instrumentos.

2.7.7. Apesar dos aumentos reais das pensfes nos ultimos anos para um milhdo e
oitocentos mil reformados, pensionistas e idosos, a situacdo desde grupo social
continua a caracterizar-se pelos baixos valores das reformas e pelo desinvestimento em
importantes fungdes sociais do Estado — designadamente na saude — que impedem que a
maioria viva esta fase da sua vida com qualidade de vida e bem-estar.
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A epidemia veio agravar as situacdes de vulnerabilidade econémica e social e ampliaram-
se exponencialmente as situacdes de isolamento social e familiar.

Persiste a desresponsabilizacdo do Estado, sob o falso pretexto da promocédo do papel
das instituicbes particulares de solidariedade social, muitas delas com graves caréncias
em recursos humanos e cada vez mais estranguladas financeiramente, e perante a
inexisténcia de uma rede de gestdo publica de equipamentos e servicos de apoio aos
idosos, e é alimentado o negdcio privado, especialmente no que concerne aos lares.

2.7.8. Portugal esta longe de garantir as criangas um desenvolvimento integral.
Registando-se uma diminuicdo nos ultimos anos, a pobreza afectava, em 2018, 18,5%
das criancas. As desigualdades sociais e a pobreza que atingem as criangas radicam no
desemprego, na precariedade e nos baixos salarios das suas familias e tém relacéo
directa com os direitos dos trabalhadores.

Direitos e servicos publicos como a educacéao, a salude, a habitacdo, a seguranca social, a
cultura ou o desporto, tém papel decisivo para a promo¢do do desenvolvimento das
criancas. Parte significativa das criangcas passa demasiado tempo na creche, nos jardins
de infancia ou na escola, muitas vezes com pouco tempo para brincar e ao ar livre,
fendmeno indissocidvel da desregulacdo dos horarios de trabalho dos pais e da
subversdo do conceito da «escola a tempo inteiro». A insuficiéncia da rede publica de
creches (apesar de avancos alcancados por ac¢cdo do PCP no caminho da gratuitidade) e
do pré-escolar acarreta elevados custos para as familias, excluindo muitas do seu acesso
com implicacdes negativas no desenvolvimento e bem-estar das criancas.

2.7.9. As pessoas com deficiéncia debatem-se com as desigualdades sociais e as
situacdes de pobreza e de marginalizacdo que resultam da falta de resposta as suas
necessidades especificas e a natureza da deficiéncia — intelectual, motora, sensorial ou
organica.

Mantém-se o fosso existente entre o conjunto de direitos consagrados na lei e a vida
concreta das pessoas com deficiéncia.

Persiste uma baixa taxa de emprego e a insuficiéncia nos apoios, no dominio da saude e
da seguranca social. Arrasta-se o problema da falta de acessibilidade nas vias e edificios
publicos, a informacdo e comunicacdo acessivel para todos. Permanecem limitagdes ao
direito & mobilidade e ao transporte publico.

A auséncia de investimento na escola publica reflecte-se na falta de resposta devida aos
alunos com necessidades educativas especiais, situacdo agravada com a epidemia. A
caréncia nas respostas sociais aprofunda-se quando os jovens com deficiéncia saem do
ensino obrigatdrio. Mantiveram-se as dificuldades no acesso a formacao profissional e ao
emprego como vertente decisiva para a autonomia econémica e social.

O modelo de vida independente ficou reduzido a um projecto piloto de curto alcance
social. Deram-se passos no reconhecimento do papel dos cuidadores informais, cujo
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alcance social deve ser garantido. Simultaneamente é fundamental assegurar os direitos
e a qualidade de vida das pessoas em situacédo de dependéncia em diferentes dominios.

2.7.10. A situacao dos trabalhadores imigrantes em Portugal — cuja origem e numero
aumentou ligeiramente nos ultimos anos — continua marcada pelas dificeis condicGes de
vida, reflexo dos baixos salarios, do desemprego ou de emprego sem direitos, precario,
desqualificado, de condicbes habitacionais degradantes. Acentuou-se 0 recurso a
trabalhadores imigrantes, que sao factor de criagdo de rigueza e de acumulacao
capitalista, sem quaisquer direitos para prestacéo de trabalho sazonal, potenciado por um
qguadro legal que condena, na pratica, muitos imigrantes a situacdes de clandestinidade e
guase escravatura, expondo-os as redes de tréafico.

2.7.11. Apesar de uma diminuicdo do fluxo de emigrantes, a situacao nacional continua a
empurrar para fora do pais muitos portugueses a procura de melhores condicdes
econdmicas e de realizacdo profissional e pessoal num quadro em que se mantém
ausente uma real politica de incentivo para regresso ao pais. As opcdes politicas de
sucessivos governos tém colocado dificuldades acrescidas as comunidades portuguesas
residentes no estrangeiro.

A subversdo e diminuicdo do papel do Conselho das Comunidades Portuguesas, a
insuficiéncia e degradacédo da rede consular, o diminuto investimento no ensino da Lingua
Portuguesa associado nesse ambito a op¢cdes que tratam jovens luso-descendentes como
estrangeiros, a inexisténcia de uma verdadeira estratégia de promocéo e divulgacédo da
cultura portuguesa, e a auséncia de medidas que promovam a insercdo plena, sao
resultado de uma politica de abandono e desvalorizacdo dos portugueses que vivem e
trabalham no estrangeiro.

2.7.12. No que concerne as discriminacdes e preconceitos, nomeadamente em funcao da
orientacdo sexual, registam-se importantes progressos na sua eliminacdo no ambito
legislativo, sendo necessario prosseguir a intervencao para as combater e superar e cuja
concretizacdo plena s6 encontra resposta na luta pela constru¢cao de uma sociedade mais
justa para todos.

2.8. Func¢des sociais do Estado

2.8.1. O periodo entre 2016 e 2020 é caracterizado pela luta entre os que defendem que
cabe ao Estado assegurar o pleno direito a Saude através do Servigco Nacional de Saude
(SNS) universal, geral e gratuito e aqueles que véem na Saude uma area de negdcio
altamente rentavel e cobicada.

Como a vida confirmou s6 a existéncia de um Servico Publico com as caracteristicas e
natureza do SNS pode garantir o acesso de todos aos cuidados de saude,
independentemente das suas condi¢cdes sociais e economicas.

46



Nos ultimos anos, 0s grupos econdmicos da saude e os partidos da politica de direita
desenvolveram uma desvalorizacao e desgaste do SNS, com o objectivo de o destruir nos
seus elementos e caracteristicas essenciais, num percurso assente na crescente e
progressiva transferéncia da prestacdo de cuidados que sdo da responsabilidade do
Servico Publico para os grupos privados, com a correspondente drenagem de milhares de
milhdes de euros do orgcamento do SNS que tém suportado o crescimento exponencial
destes grupos.

Para o crescente peso da oferta privada na saude, que se tem mantido com o actual
governo minoritario do PS, foram determinantes a mobilidade dos profissionais de saude
entre 0 sector publico e privado; a desvalorizacdo profissional, salarial e social dos
trabalhadores do SNS e o ataque aos seus direitos; a possibilidade destes profissionais
aumentarem a sua remuneracao com a prestacdo dos seus servicos no sector privado.
Situacdo que tem conhecido o continuado saque por parte dos grupos monopolistas da
saude dos recursos do SNS e em prejuizo deste, e que mais uma vez conheceu com a
epidemia a sua atitude de rejeicdo de tratamento de doentes Covid-19 ou de o fazer em
condic¢des contratuais que representam o extorquir de recursos publicos.

A insisténcia do Governo PS em manter, renovar e criar novas PPP, contraria ao caminho
apontado na nova Lei de Bases da Saude, aprovada em Julho de 2019, aprofunda o
caminho da privatizacédo da saude.

O percurso de subfinanciamento e suborcamentacdo do SNS nao se inverteu.

Apesar de todas as insuficiéncias identificadas, algumas delas estruturais, de que se
destacam os mais de 900 mil portugueses sem médico de familia, o encerramento e fusdo
de servicos e valéncias, a falta de milhares de profissionais e de milhares de camas
hospitalares e em particular de cuidados intensivos, as insuportaveis listas de espera para
cirurgias e consultas da especialidade, € 0 SNS que assegura a resposta a epidemia da
Covid-19.

N&o obstante, a resposta do SNS a epidemia resultou no cancelamento de milhdes de
consultas, no adiamento de milhares de cirurgias e na fragilizacdo dos cuidados de saude
primarios que objectivamente empurra a populacdo a procurar resposta no privado.

A gquestdo que esta colocada ao pais e aos portugueses é a opcao entre o reforco do SNS
para garantir o direito & saude constitucionalmente consagrado ou o seu definhamento e
das suas estruturas, insistindo na promiscuidade entre o publico e o privado, canalizando
os fundos publicos do seu financiamento para engrossar os lucros e o poder dos grupos
monopolistas da saude.

2.8.2. A legislacdo progressista e as respostas instaladas em matéria de
toxicodependéncia foram postas em causa com a extingdo do Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia pelo Governo PSD/CDS. Com os governos do PS, num quadro em
gue se mantiveram muitos problemas sociais que estdo na origem da toxicodependéncia,
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alcoolismo e outros comportamentos aditivos, a situacdo tem vindo a agravar-se e mais
inadiavel se torna a reactivacéo e o reforco de um verdadeiro servi¢co publico, dotado de
autonomia e capaz de uma efectiva resposta no plano da prevencao, dissuaséo, apoio,
tratamento, reducao de riscos e danos e reinsercéo social.

2.8.3. Na Educacéao prossegue a desresponsabilizacdo do Estado, com destaque para o
subfinanciamento que asfixiou e desvalorizou a Escola Publica, a subalternizacdo de
critérios pedagdgicos em prol de critérios economicistas, a desvalorizagdo dos
profissionais e a indisfarcavel elitizagdo da educacéo e do ensino.

Prossegue a implementacdo do conceito de «escola a tempo inteiro» entregando-se a
escola publica responsabilidades que ndo as suas, com comprovadas consequéncias
negativas na saude das criancas e jovens e na sua relacdo com a escola.

A luta desenvolvida pela comunidade educativa e pelos trabalhadores do sector, aliada a
intervencdo do PCP e da JCP, obrigou a anulacdo de algumas das medidas
implementadas pelo anterior Governo PSD/CDS e permitiu ainda alguns avancos, de que
sdo exemplo o maior rigor na celebracdo de contratos de associagcdo com 0 ensino
privado, o fim dos exames nacionais do 4.° e 6.° anos e a a gratuitidade dos manuais
escolares no ensino obrigatério.

Os problemas estruturais que marcam o Sistema Publico de Educacdo mantém-se: a
manutencdo do modelo gravemente mutilado de gestdo das escolas; a opcao por mega-
agrupamentos ingeriveis e profundamente desumanos; o elevado numero de alunos por
turma; a insisténcia na denominada descentralizacdo de competéncias da educacao para
as autarquias locais; a auséncia de meios e de vontade para uma escola inclusiva; os
elevados niveis de precariedade de docentes e auxiliares de accdo educativa e o
envelhecimento da profissdo docente — sdo marcas indeléveis da politica de direita na
educacéo.

O objectivo do Governo PS em alargar o nimero de alunos do ensino secundario na via
profissional até aos 60% né&o se distancia das opcdes anteriores do PSD/CDS de afastar
os alunos de familias de mais baixos rendimentos do acesso ao ensino superior. A mesma
seleccao social que se faz sentir a entrada da escola é cada vez mais uma realidade
sentida a saida.

ImpOe-se concretizar uma escola que nao aprofunde desigualdades nos percursos e
curriculos, e que seja constituida por uma via Unica de ensino que incorpore as
componentes tedrica e pratica, com um modelo centrado na avaliacdo continua e ndo no
afunilamento para o0s exames nacionais que se constituem como mecanismos de
elitizacdo de acesso ao Ensino Superior. Uma escola que combata desigualdades por via
da valorizacéo e centralidade atribuida ao ensino presencial e ao papel do professor na
sala de aula no processo de aprendizagem, que o ensino a distancia ndo assegura.
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A Escola Publica de qualidade, gratuita e inclusiva € o modelo mais avancado e moderno,
mais justo, mais livre e democratico de organizacdo do sistema educativo. Uma escola
gue prepare os individuos para uma intervencdo activa e consciente na sociedade,
transformando-os em agentes da mudanca, escola que tem na sua matriz e como
objectivo central a formacao integral do individuo, componente fundamental de um
sistema educativo virado para o desenvolvimento do conhecimento e a construcdo de
competéncias.

2.8.4. O Ensino Superior Publico e as suas instituicdes continuam submetidos a uma
progressiva reducdo do ja exiguo financiamento do Or¢camento do Estado (acentuando a
dependéncia de receitas proprias das instituicbes, incluindo as propinas) com
consequéncias nefastas num sistema que goza de «autonomia» na gestdo dos seus
recursos.

Uma opcdo traduzida na diminuicdo de apoios sociais, nhomeadamente residéncias
publicas para estudantes, e na degradacédo de infraestruturas e equipamentos. O elevado
custo para as familias, apesar de alguma reducéo do valor das propinas das licenciaturas
(1.° ciclo), continua a constituir um profundo obstaculo a democratizagdo do Ensino
Superior nos diferentes ciclos, agravado pela falta de resposta da Acgcéo Social Escolar.

O elevado nivel de precariedade entre docentes e investigadores, a par da exigua
realizacdo de concursos para ingresso/promocao ha carreira, concorre para 0 aumento
das cargas horarias com incidéncia directa na qualidade do processo
ensino/aprendizagem, subvertendo a vida académica e o principal propésito do ensino
superior publico.

Aprofundou-se a degradacéo da democracia na gestao das instituicbes com agravamento
da diferenciacdo entre Universidades e Politécnicos, promovida pelo actual Regime
Juridico das Instituicbes de Ensino Superior que representou um perigoso passo no
sentido da desvinculacdo entre as instituicbes e o Estado, nomeadamente por via do
regime fundacional. Confirmaram-se as consequéncias negativas do processo de
Bolonha: pela elitizacdo e pela degradacdo da qualidade de ensino e a sua submissao
aos interesses e necessidades de méo-de-obra para o capital. O lancamento em 2021 do
primeiro curso de medicina numa universidade privada é inseparavel dos projectos de
crescimento do negécio na educacédo e na saude.

2.8.5. Na Ciéncia e Tecnologia manteve-se no essencial uma politica de fragilizacdo do
Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional, impedindo-o de funcionar como agente
catalisador das necessarias transformagfes economicas e sociais e de promover uma
base cientifica e técnica desenvolvida, situagdo que condiciona o desenvolvimento
soberano e independente do pais.

Testemunho da auséncia de uma politica cientifica nacional que va ao encontro das
necessidades do pais é a desvalorizagdo a que estdo sujeitos os Laboratérios do Estado,
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gue enfrentam problemas especificos de carreiras, de precariedade e subfinanciamento
gue limitam o papel que devem desempenhar em areas estratégicas.

N&o existe em Portugal uma politica cientifica nacional estavel e permanente com
prioridades tematicas e de financiamento, sendo a situacéo do sector marcada por opcdes
avulsas, desconexas e distantes das necessidades do pais, capturadas pelo interesse do
capital e subordinadas as imposic¢des ditadas pela UE, responsaveis pela precariedade e
instabilidade de um elevado numero de investigadores e outros trabalhadores,
favorecendo a emigracdo de muitos jovens altamente qualificados, que o actual estatuto
do Bolseiro de Investigacdo Cientifica promove.

O reduzido financiamento é ainda agravado pelo facto de parte significativa ser canalizado
para grandes empresas do sector terciario, designadamente do sistema financeiro, em
vez de o dirigir preferencialmente para o aumento da produtividade e da competitividade
da economia nacional.

2.8.6. O sistema publico de Seguranca Social, universal e solidario, que garante o direito
de todos os portugueses a Seguranca Social, tem sido sujeito, ao longo dos anos, a uma
ofensiva no plano politico e ideolégico.

Os direitos de Seguranca Social foram profundamente atacados por PSD, CDS e PS.
Alteraram para pior o regime de pensdes, introduziram o factor de sustentabilidade e
aumentaram a idade de reforma. Degradaram os servicos com a reducdo de milhares de
trabalhadores, com o insuficiente investimento em meios tecnolégicos gerando
inaceitaveis atrasos no pagamento de prestacdes sociais.

Encerraram servicos, concentraram os centros de analise e de decisdo, afastaram
pessoas e utentes do sistema publico de Seguranca Social, em particular nas regides do
interior.

O envelhecimento da populacéo, resultante da reducéo da natalidade, da emigracéo e do
aumento da esperanca média de vida, tem sido instrumentalizado para defender o
aumento da idade da reforma, impedir a revalorizacdo anual de todas as pensoes, retirar
direitos e criar condi¢cdes para a privatizacdo da seguranca social através de fundos de
pensdes.

O elevado crescimento das contribuicbes entre 2016 e o inicio de 2020, os elevados
saldos positivos no sistema e a reducdo da despesa com a proteccdo social de
desemprego demonstram que a criacdo de emprego, o aumento dos salarios e a reducdo
do desemprego sao factores essenciais a sustentabilidade financeira do Sistema
Previdencial. Com o aumento da despesa para responder as dificuldades que atingem
milhares de trabalhadores e com a reducgéo de receita resultante da perda de empregos e
de isencdes de pagamento de contribuicbes sociais patronais, exigem medidas que
assegurem a defesa do sistema publico da Seguranca Social.
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Continua patente a insuficiéncia da Rede de Servicos e Equipamentos Sociais e as
respostas sociais no ambito dos apoios a infancia, juventude, idosos e pessoas com
deficiéncia, hoje no essencial dependentes do papel complementar, nem por iSso menos
relevante, das IPSS nas diferentes valéncias.

A garantia dos direitos sociais € uma responsabilidade primeira do Estado que deve
assegurar a criagdo e funcionamento de uma rede publica de dimensé&o prevalecente com
vista ao aumento das respostas e da qualidade nas diversas areas.

A projectada transferéncia na area da Acg¢do Social para as autarquias conduziria ao
abandono do Estado quanto ao papel que lhe incumbe assumir na intervencao e
proteccao social a populacao.

2.8.7. No plano da habitacdo enquanto direito social e universal, apesar da mitigacao dos
efeitos mais nefastos da legislacdo dos despejos, e da aprovacdo da Lei de Bases da
Habitacdo que reconhece a incumbéncia do Estado na sua promocao, para a qual o
empenhamento do PCP foi determinante, a verdade € que o problema habitacional se
mantém, atingindo os sectores mais carenciados e em particular as novas geracoes de
trabalhadores.

O Governo do PS continua a apostar na chamada Nova Geracdo de Politicas de
Habitacdo, que, no essencial, procura passar para o Poder Local e para o chamado sector
social a responsabilidade pela resolucdo dos problemas habitacionais deixando para o
Estado os programas da chamada renda acessivel onde a rentabilidade esta garantida,
ainda que abaixo dos valores especulativos do imobiliario. A mesmo tempo, PS, PSD e
CDS continuam a opor-se a revogacado da justamente chamada «lei dos despejos».

Sendo a politica de solos uma questao fulcral na politica de habitagédo, continua por nao
estar assegurado o primado do direito publico sobre os solos urbanos, nem o
estabelecimento de regras e do controlo sobre a utilizacdo dos mesmos e do direito
publico a urbanizar, assegurando o equilibrio econémico, social, territorial e ambiental e a
mobilidade.

Enquanto direito e dever social do Estado, cabe a este uma efectiva intervencdo no
designado mercado da habitacdo potenciando o edificado do Estado, ou construindo,
aumentando a oferta publica de habitacbes com condicbes condignas e valores
compativeis com o rendimento disponivel das familias para arrendamento, combatendo a
segregacao socio-espacial, atenuar as assimetrias e promover a coesao.

2.9. Situacao na area da cultura

2.9.1. O sector da Cultura encontra-se marcado pelo aprofundamento da tendéncia de
privatizacao, subfinanciamento e desresponsabilizacédo do Estado.

A evolugdo do processo de mercantilizacdo dos objectos culturais, o cada vez mais
generalizado entendimento da cultura como area da economia, subordinada as regras do
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mercado, a transferéncia de encargos para as autarquias locais sédo alguns dos elementos
gue caracterizam a politica de direita nos ultimos anos. Um quadro em que a
desresponsabilizacdo do Estado contrasta com a intervencdo do poder local que, no
guadro das suas competéncias, e para la delas, apoia o conjunto de entidades e agentes
com intervencdo na area e contribui para a promocdo e difusdo culturais.
Desresponsabilizacdo que se confirma também na deliberada recusa de apoio publico do
Estado ao movimento associativo popular que se constitui como um espaco de
valorizacéo e difusdo da cultura popular — bandas filarmonicas, teatro amador, folclore e
etnografia, cineclubismo, danga, etc.

2.9.2. Manteve-se a politica que condenou o sector a uma profunda crise e impediu a
democratizacao cultural. A cultura, subfinanciada, € empurrada para uma mera actividade
econOmica com bens de mercado transaccionaveis, ora elitista e inacessivel as camadas
populares ora pouco diversificada e massificada enquanto produto. A limitacdo do acesso
a criacdo e a fruicdo culturais foi ainda mais agravada no contexto do surto epidémico. A
concretizacdo do objectivo de 1% do Orcamento do Estado para a cultura e a
institucionalizagdo de um verdadeiro Servico Publico de Cultura mantém-se distantes.

Salvo pontuais e muito limitados avancos ou reposi¢cdes de direitos que decorreram da
proposta do PCP e da luta em defesa da cultura, mantém-se as enormes dificuldades dos
varios subsectores da cultura, encabecadas pelo dramatico subfinanciamento de forma
transversal.

2.9.3. Os escassos apoios as artes tém levado ao cancelamento de actividades e ao
fecho de estruturas e companhias. O modelo concursal actual é injusto e caduco e as
ligeiras alteracdes realizadas mantém a exclusdo de muitos do direito a livre criagdo
artistica.

O patriménio continua ao abandono ou ao desbaratado a favor de interesses privados,
afastando as populagdes da sua fruicdo. Acentua-se a concentracdo em grandes grupos
da distribuicdo e edicdo e persiste a falta de apoio as livrarias e editoras independentes.

Continua a grave situacdo dos arquivos e das bibliotecas por falta de apoios para a sua
actualizacdo e dinamizacao.

by

Prossegue a desresponsabilizacdo do Estado pelos apoios a producao, distribuicdo e
exibicdo cinematografica e pela conservacdo do patrimonio filmico nacional através do
ICA e Cinemateca, continuando a ser financiados apenas por via de taxas.

Os museus, palacios e monumentos nacionais continuam com insuficiéncia de meios e
falta de pessoal.

Falta o investimento e a resposta publica estruturada em todo o territério nacional de
ensino artistico, em particular do especializado.
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A situacdo laboral e social de artistas e outros trabalhadores da cultura reflecte duas
linhas orientadoras das politicas seguidas ao longo de décadas: a desvalorizacdo do
trabalho e dos trabalhadores e a desvalorizacdo da cultura.

O desemprego, os baixos salarios e o flagelo da precariedade atingem grande parte dos
trabalhadores da cultura e das artes, o que compromete a existéncia de uma carreira
contributiva digna e o0 acesso a prestacdes sociais.

2.9.4. Para o PCP, a cultura é imprescindivel ao desenvolvimento, a liberdade, a
democracia e & emancipac¢dao individual e colectiva. Urge, por isso, a concretizacdo de um
servico publico de cultura, em que o Estado tem uma responsabilidade determinante
enquanto garante da liberdade de criacdo artistica e da sua fruicdo, com igualdade de
oportunidades e de acesso em todo o territério nacional.

2.9.5. Desporto

O desporto é parte fundamental da cultura integral do individuo e, através do estimulo a
sua prética ao longo da vida, um importante instrumento da politica de saude e de
integracgéao.

A prética desportiva € uma importante dimensdo da vida, pela sua componente social e
cultural e por ser uma aliada da saude fisica e mental.

No entanto, com a desregulacédo das condi¢Bes de trabalho e das condices de vida da
populacdo, aumentam as dificuldades para a pratica desportiva, particularmente das
modalidades colectivas, ao mesmo tempo que crescem 0S espacos e infraestruturas
privadas.

A continuada desvalorizacdo da pratica desportiva associada as crescentes dificuldades
criadas ao movimento associativo popular e ao associativismo desportivo, bem como o
desinvestimento no desporto escolar, torna evidente a auséncia de uma verdadeira
politica desportiva nacional. Em vez do fomento da educacéo fisica e do desporto com
dimensdo democrética e inclusiva, ao estimulo e valorizagcdo do desporto escolar e ao
incremento do desporto adaptado, assiste-se a mercantilizacdo da pratica desportiva e ao
aproveitamento de sucessos obtidos no plano internacional, iludindo dessa forma a
profunda crise em que estd mergulhado o desporto nacional. Mantém-se ausente um
verdadeiro programa de apoio ao desporto olimpico, para-olimpico e de alta competicao.

Acentua-se a instrumentalizacdo do desporto espectaculo, em particular do futebol, com a
activa colaboragdo da comunicagéo social, para fomentar clivagens e conflitos, criando
um clima de agressividade e violéncia que tem tido espelho em inumeras situacoes,
dentro e fora dos recintos desportivos.
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2.10. A ofensiva contra o regime democratico e a Constituicdo da Republica
Portuguesa

2.10.1. Perduram no regime democratico os impactos da accdo do Governo PSD/CDS,
cuja pratica foi de confronto permanente com a Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) e a lei, de ataque a funcdes e ao papel do Estado, visando reduzir a sua ac¢éo a
uma expressdo assistencialista, questionando o sistema politico, as leis eleitorais e o
proprio sistema de justica, acentuando a depauperacdo das capacidades das forcas
armadas no cumprimento das suas missdes essenciais e das forcas e servicos de
seguranca, procurando criar condicdes para subverter o regime democratico e a
Constituicao.

Ainda que de modo mais sustido, os governos do PS mantiveram no essencial uma
politica de reconfiguracdo do Estado no interesse do capital monopolista, a nao
valorizacdo do papel dos trabalhadores da Administracdo Publica, a redefinicdo das
funcdes nucleares do Estado reduzindo o seu papel, impedindo novas formas de gestao
democratica do territdrio como seria a concretiza¢do da regionalizagao.

2.10.2. O ataque ao regime democratico tem expressdo mais visivel nos objectivos de
revisdo das leis eleitorais, do sistema de justica e da Constituicdo que PSD, CDS e os
seus sucedaneos - Iniciativa Liberal e Chega — procuram impor, e a que, por vezes, nao
foi alheio o apoio do PS.

Os elementos que tém rodeado a resposta a epidemia, designadamente com as
declaracbes do «estado de emergéncia» e as restricbes as liberdades, direitos e
garantias, que alguns pretendem banalizar, sdo parte integrante de um percurso que
guerem prosseguir de empobrecimento democrético e subversao constitucional.

Instrumentalizando a fragilizacdo e mesmo a destruicdo de servicos publicos com as
consequentes dificuldades de resposta do Estado, a direita difunde a tese de que o
«Estado falhou» visando aprofundar e conduzir a reconfiguracdo total do Estado no
interesse do capital monopolista.

Regista-se 0 recrudescimento de accdes fascizantes, expresso nomeadamente no
branqueamento e promocdo do fascismo e dos seus principais responsaveis, na
intoxicacdo anticomunista, na estruturacdo de organizacGes fascistas, e em actos,
nomeadamente de caracter racista e xenéfobo, que exigem um firme e eficaz combate.

A luta em defesa da Constituicdo da Republica Portuguesa e do regime democréatico, e
por uma administracdo publica ao servico do povo e do pais, exigindo a aplicacdo dos
direitos constitucionais, assume neste quadro extrema importancia.

2.10.3. Persiste uma orientacdo de desvalorizagao objectiva das autonomias regionais,
expressa quer no subfinanciamento das Regides Autbnomas, quer na ndo assumpcao
pelo Estado do seu dever de garantia do principio da continuidade territorial.
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2.10.4. A situagcdo no plano do Poder Local apresenta sentidos de evolucao
contraditorios.

Por um lado, a adopcédo de medidas e alteracdes legislativas que permitiram recuperar
parcelas de autonomia administrativa e financeira atingidas pela continuada accdo dos
governos PS e PSD e particularmente visadas pelo anterior Governo PSD/CDS.

Por outro, avangos submergidos por op¢des do Governo PS que confirmam os objectivos
gue tém acompanhado a politica de direita de subversdo da natureza e caracteristicas do
Poder Local Democrético. Releva, neste plano, desde logo a concretizagdo de um
processo de transferéncia de competéncias, resultante a exemplo da lei de finangas locais
de um acordo formal entre PS e PSD, que em nome da descentralizagcdo constitui uma
desresponsabilizacdo do Estado com a transferéncia de encargos para oS municipios,
comprometendo a sustentabilidade financeira das autarquias e o pleno acesso de todos
em condi¢cdes de igualdade a servicos e funcdes sociais. Mas também a insisténcia em
solugcbes centralistas, de que s&o expressdo a recusa da reposicao das freguesias
liquidadas, a rejeicdo da criagdo das regides administrativas apresentando em
contraponto a chamada «democratizagdo da CCDR» que constitui um logro de
descentralizacdo ou o refor¢co do papel das Comunidades Intermunicipais; a persisténcia
de um modelo de subfinanciamento do poder local com a aprovacdo de um novo regime
de Financas Locais que institucionaliza o incumprimento de leis anteriores e fixa uma
participacdo das autarquias nos recursos do Estado ao arrepio do que a Constituicdo
estabelece.

2.10.5. A politica de justica dos dois governos minoritarios do PS n&o produziu melhorias
substanciais na situacao do sector.

Trés tracos principais marcam este periodo:

O primeiro, o continuado subfinanciamento da justica, que tudo determina, desde a
manutencao das dificuldades e incomportavel custo do acesso aos tribunais e a justica, a
mingua de apoio judiciario, até as precarias condi¢cdes dos parques judiciario e prisional,
passando pela situacdo soécio-profissional dos operadores judiciarios ou a caréncia de
recursos humanos em todas as areas.

O segundo, a elevada e persistente intervencdo e participacdo colectiva de todos os
profissionais e sectores da justica na procura e formulacdo de propostas responsaveis
gue o Governo ignorou.

O terceiro, 0os continuados ataques dos partidos da direita ao Poder judicial e, em
particular, a autonomia do Ministério Publico, com exigéncias de maior interferéncia
politica nos seus orgéos dirigentes e apelos a alteracdes da Constituicdo, propostas que
com a luta foi possivel rechacar.

Nos anos mais recentes importa real¢car oS passos positivos em termos de processos
relativos a criminalidade organizada, designadamente crime econémico e corrupgao, por
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parte das autoridades judiciarias, em alguns casos envolvendo pessoas ligadas aos varios
poderes do Estado, inclusive do aparelho judicial. A mediatizacdo de processos em
segredo de justica, a morosidade e arrastamento destes e a percepcdo de impunidade
fragilizam o sistema de justica e abalam a confianca nas instituicbes e no regime
democratico.

A investigacao criminal e os seus profissionais continuam sujeitos a constrangimentos
sérios face a persistente insuficiéncia de meios.

A advocacia tem vindo a sofrer alteracdes nomeadamente com a precarizacdo das
condicbes de trabalho e é atingida por problemas relacionados com o sistema
previdencial proprio.

Novos desafios se colocam ja hoje e no futuro ao sistema de justica, face a calamidade
social que atinge largos sectores da sociedade, bem como por dindmicas que
potencialmente colidem com os direitos, liberdades e garantias. Tal traz para o primeiro
plano a inexoravel responsabilidade da magistratura portuguesa na defesa de um poder
judicial verdadeiramente independente e no respeito intransigente da Constituicdo da
Republica.

2.10.6. O sistema prisional encontra-se numa situacado preocupante, com instalacdes
degradadas e desadequadas face aos objectivos de reinsercdo social. Tal quadro tem
consequéncias negativas quer ao nivel da reclusdo, quer ao nivel das condicGes de
trabalho de todos aqueles que mantém o sistema em funcionamento.

A falta de profissionais nos estabelecimentos prisionais, a continuada falta de resposta
aos muitos problemas existentes e em particular os de ordem profissional, a reinsercao
inexistente com o continuado regresso as cadeias de muitos reclusos, reclamam mais do
que respostas avulsas.

A actual situacéo exige medidas, investimentos e reformas que resultem numa verdadeira
modernizacéo e dignificacdo do sistema prisional.

2.10.7. Ha& muito que o pais necessita de um novo modelo de Seguranca Interna, através
da fusdo da PSP e GNR, criando uma unica forca de seguranca interna de natureza
civilista, respondendo a actual duplicacédo de funcbes e competéncias, obtendo uma maior
racionalidade na distribuicdo dos efectivos policiais e dos meios logisticos e de apoio.

A reestruturacdo das forcas e servigcos de seguranca deve impulsionar o policiamento
preventivo e de proximidade, dar uma solida formacéo a nivel operacional dos preceitos
Constitucionais e que através das condi¢cdes remuneratorias e de trabalho dignifique a
fungéo policial.

A participagao das forcas de seguranca em missdes externas tem reflexos negativos nos
meios humanos e financeiros disponiveis para cumprir a missdo que lhes esta confiada
constitucionalmente. Prosseguiu o encerramento de esquadras e postos e a insisténcia na
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municipalizacdo da seguranca interna através da imposicdo dos contratos locais de
seguranca que importa travar.

2.10.8. A seguranca e tranquilidade dos cidadaos, inseparavel do exercicio das suas
liberdades, exige uma forte aposta na prevencao e no policiamento de proximidade, com
efectivo adequado, com a adopcéo de programas especificos eficazes, assegurando a
presenca fisica dos agentes junto da populacdo e ndo a falsa solugdo da videovigilancia
de espacos publicos, de forma a promover o envolvimento das populacbes e o seu
relacionamento préoximo com as forcas de seguranca, designadamente por via dos
conselhos municipais de seguranca e sua dignificacao.

A manutencdo da natureza militar da GNR e a subordinacdo da Policia Maritima a
Marinha e com estatuto militarizado contrariam a natureza prépria das suas missoes,
acabam por ser parte do problema, limitam de forma abusiva os direitos dos seus
profissionais e ndo sdo consentaneas com a distingdo constitucional existente entre as
Forcas Armadas e as Forcas de Seguranca.

Forcas de Seguranca ao servico da democracia e organizadas em moldes democraticos
exigem uma formacdo adequada as suas importantes funcbes, a sua nao
instrumentalizacdo politica ao servico de agendas reaccionérias ou em conflitos laborais
ao lado do patronato e contra os trabalhadores ou para impedir o exercicio das liberdades
civicas e do direito ao protesto.

2.10.9. Na area da Defesa Nacional e das Forcas Armadas mantém-se a excessiva
governamentalizacdo do edificio legislativo militar e a incapacidade na resposta aos
problemas estruturais da instituicdo militar no plano da administracdo, com destaque para
as areas do recrutamento, das carreiras e do sistema retributivo.

Orientacéo politica que dita o crescente envolvimento nacional em missdes e estruturas
supranacionais no ambito da NATO e da UE e a continuada tentativa de adulterar a
missdo priméria das Forcas Armadas, procurando envolvé-las, cada vez mais, em
missdes de proteccéo civil e de seguranca publica, fora dos limites da Constituicdo e para
as quais nao estdo adequadamente preparadas e apetrechadas.

As dificuldades de recrutamento de pessoal para os regimes de voluntariado e contrato
acresce o abandono das fileiras por parte de militares do quadro permanente, fruto da
degradacdo do vinculo da condicdo militar, do afunilamento das progressdes na carreira,
de um sistema de avaliagdo gerador de gritantes injusticas e da estagnacdo dos
vencimentos.

A notoria escassez de pessoal acrescentam-se as dificuldades na manutencdo dos
equipamentos, com reducdo da sua disponibilidade operacional limitando o treino, a
formacgao e a manutencao das qualificacées do pessoal.

Entretanto, a par da subordinagdo aos interesses dos EUA, da NATO e ao projecto
militarista da UE, designadamente através da adesdo a estruturas como a Cooperacao
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Estruturada Permanente ou a Iniciativa Europeia de Intervengdo, a prioridade de
reequipamento é estabelecida para satisfacdo dos requisitos de empenhamento externo e
conduz a ruptura na capacidade de resposta a necessidades nacionais.

Neste quadro, ganha cada vez maior relevancia o incumprimento do consagrado na Lei
no que respeita ao envolvimento das associagdes socioprofissionais, ao mesmo tempo
gue em varios paises se aprofundam os direitos, nomeadamente de negociacao colectiva.

2.10.10. No Sistema de Proteccéo Civil subsiste o subfinanciamento, a desvalorizacao
dos direitos dos profissionais, a insuficiéncia de meios e a passagem para 0S municipios
de competéncias sem 0s respectivos meios e a transferéncia de novas missdes para as
forcas armadas e para as forcas de seguranca.

A Nova Organica da Proteccéo Civil revela-se incoerente e sem razoabilidade e eficacia
operacional. Persistem dificuldades ao nivel do planeamento e da alocacdo de meios e
infraestruturas que nao encontram resposta nem no modelo centralista nem na
transferéncia de responsabilidades para o nivel municipal. O sistema de proteccéo civil
continua a n&o atribuir o relevo e a aten¢cao que os corpos de bombeiros merecem.

A resposta a eventualidade de calamidades de ambito sanitario ou catastrofes naturais,
em particular da vulnerabilidade sismica, exige a existéncia na Proteccdo Civil de uma
Reserva Nacional de Emergéncia e a implementacdo de medidas em articulacdo com a
comunidade cientifica.

2.10.11. O Sistema de Informacdes da Republica (SIRP), de tutela do primeiro-ministro,
continua imune a fiscalizacdo judicial e democratica e persiste como instrumento de
conspiracado de interesses ilegitimos e factor da perversdo do regime democrético,
designadamente na monitorizacdo ilegal de telecomunicagcbes. O PCP preconiza a
refundacdo de um Sistema de Informacdes que cumpra a Constituicdo da Republica e
impeca qualquer utilizacao ilegitima, que separe o Servico de Informacdes e Seguranca
(SIS) e o Servico de Informacgdes Estratégicas e de Defesa (SIED) e a sua dependéncia
funcional e ndo permita a fusdo de actividades de seguranca interna com actividades de
defesa e a sua governamentalizacdo, e que garanta o controlo judicial e uma fiscalizacéo
democréatica efectiva, no quadro da Assembleia da Republica.

2.10.12. Acomunicacdao social, incluindo a crescente expressédo do digital, assume papel
determinante na informagdo de massas, na cultura e na formacdo de elementos de
consciéncia social e humanismo, ou na sua perverséo, nesta fase da crise do capitalismo.

O dominio imperialista na comunicacédo social — redes de radio, televisdo, agéncias de
noticias e grandes jornais — e nas plataformas digitais, e dos grupos economico-
mediaticos «nacionais» alguns de facto integrando multinacionais que controlam os média
dominantes em Portugal, condicionam a informacdo de massas e mistificam o seu
conteudo ideoldgico, em proveito do grande capital e das forgas politicas que o servem.
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Prossegue a concentracdo da propriedade dos érgdos de comunicacdo social com a
intervencdo activa ou a cumplicidade dos sucessivos governos do PS, PSD e CDS.
Dinamica que € acompanhada pelo ataque ao sector publico da Comunicacdo Social
(visando a privatizacdo da RTP e da Lusa). Persistem as dificuldades impostas a
imprensa regional, que objectivamente a sufocam, lhe diminuem o papel que
desempenham e a tornam mais dependente de interesses econdmicos, com O
desinvestimento, ma gestdo e copia do que de mais negativo se faz nos média privados,
incluindo as linhas editoriais.

A chamada «crise da comunicacao social» que atinge particularmente os trabalhadores do
sector, caracterizada pela migracdo dos média para as plataformas digitais em desfavor
dos outros meios, pela quebra de receitas de publicidade e pela reducéo das tiragens de
jornais e de radio-ouvintes, é de facto um aprofundamento do processo de transformacéo
tecnolégica do sector, que, nas condicbes do dominio imperialista e dos grupos
econdmicos, se assume como instrumento da concentracdo e centralizacao de capitais e
poder de influéncia politica e no espaco publico, bem como de aumento da exploracao
dos trabalhadores de reduc&o de pluralismo e regressao das liberdades de imprensa e
informacao, quando se impunham, com uma politica alternativa, avancos de participacao,
democracia e progresso social.

Acentuam-se as dificuldades de lancamento e sobrevivéncia de projectos editoriais nédo
submetidos ao poder econdmico, ao mesmo tempo que subsistem problemas de
subfinanciamento das empresas prestadoras de servico publico de informacao.

2.11. Ofensivaideolégica

2.11.1. Aluta ideoldgica, expressdo da luta de classes, € inerente ao antagonismo de
interesses entre explorados e exploradores presente na sociedade capitalista.

A luta ideologica é tdo mais intensa quanto se agudiza esse antagonismo e quanto o
poder dominante é confrontado na sua ambicao de intensificacdo extrema da exploracao.
A brutal e continuada ofensiva ideoldgica em curso, que tem como alvo preferencial o
PCP, esta intimamente ligada ao seu papel na sociedade e do projecto do Partido — a
construcdo do socialismo e do comunismao.

2.11.2. O capital monopolista e 0s centros reaccionarios ao seu servico mobilizam e
orientam o0s seus instrumentos de dominacdo ideoldgica, de divulgacdo e
condicionamento, de difusdo de concepcdes historicas, filosoficas e culturais, para
metodicamente instituir e impor a escala de massas o pensamento e valores dominantes.

O capital monopolista, contando com instrumentos diversos — do sistema educativo aos
centros de investigacdo, da producao cultural as estruturas de comunicacao electrénicas
—, tem como instrumento fulcral os meios de comunicacdo social e a legido de
comentadores que partilham e reproduzem, gerando a falsa ideia de consenso
indiscutivel, as posicdes de centros difusores que disseminam e consolidam os elementos

59



que do ponto de vista ideolégico sustentam as condi¢cdes de aceitacdo acritica das
imposicdes que servem 0s seus objectivos. A ofensiva assume um cariz antidemocratico
em que o0s objectivos de mutilacio e subversdo do regime democratico, de
guestionamento dos direitos politicos se afirmam com crescente e indisfarcavel nitidez.

2.11.3. Identificam-se, entre outras, cinco linhas fundamentais e convergentes na ofensiva
ideologica:

— a ofensiva reaccionaria dirigida contra o PCP, que com recurso ao exacerbar do
preconceito anticomunista, ao discurso de odio e a difusdo da mentira, articulados com o
silenciamento da sua actividade e iniciativa e a promoc¢ao da de outros, confirma que é no
Partido que os centros do capital monopolista e de comando dos projectos
antidemocraticos que estdo em desenvolvimento na sociedade portuguesa identificam a
principal e mais coerente forca de resisténcia e oposi¢ao a esses projectos. Uma ofensiva
assente na distorcdo do seu projecto, atribuindo-lhe posi¢cdes que ndo tem ou silenciando
a sua intervencao, e baseada em grosseiras falsificacdes historicas, ndo se coibindo de
recorrer ao insulto e a calunia;

— a disseminacdo de concepcfes contrarias a accao geral pela transformacdo social
exacerbando o individualismo, idolatrando o isolamento social como padrao de relagdes,
iludindo as razfes que estdo na origem das desigualdades, instituindo o assistencialismo
como objectivo politico, disseminando o medo como instrumento de resignacao (como se
verifica com o surto epidémico), seja pelo agitar do desconhecido ou pelo agitar de
prendncios catastrofistas (como o do fim do planeta);

— a justificacdo da exploracéo capitalista e da politica agressiva do imperialismo, incluindo
com a caricatura de justas posicOes de solidariedade internacionalistas com processos
que sdo, eles proéprios, vitimas da desinformagéo e da callnia, e a sistemética revisdo e
falsificacdo da Histdria criminalizando o papel dos comunistas e branqueando o fascismo,
como foi patente por ocasido do 75.° Aniversério da Vitoria sobre o Nazi-Fascismo;

— a tentativa de criminalizacéo da luta, o ataque a valores democraticos, a democracia e a
Constituicdo, de que a campanha que envolveu as comemoracdes do 25 de Abril e do 1.°
de Maio este ano é expressao mais visivel.

— a promoc¢ao de um quadro de concepc¢des profundamente retrogrado, obscurantista e
anti-cientifico, assim como de natureza racista e xenéfoba (e, na aparéncia, «apolitico» e
«desideologizado») tendente a facilitar a imposicéo de retrocesso ao nivel dos direitos e
garantias e a absorcdo de concepcdes que o grande capital difunde, procurando criar
condi¢cBes favoraveis ao avango de projectos reaccionarios e fascizantes.

2.12. Politica patriotica e de esquerda

2.12.1. Os avangos conseguidos no periodo da nova fase da vida politica nacional n&o
alteraram os profundos problemas estruturais que assolam o pais, em funcdo das
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contradi¢Bes inerentes as op¢des do PS e do seu Governo minoritario, ao servico do
grande capital e de submissdo a UE, de que sobressai a convergéncia em aspectos
fundamentais com PSD e CDS, acompanhados pelos seus sucedaneos ainda mais
reaccionarios, Iniciativa Liberal e Chega, para garantir o essencial da politica de direita em
matérias e areas nucleares da accao governativa.

2.12.2. Uma realidade que evidencia a actualidade e urgéncia da luta pela ruptura com a
politica de direita e por uma politica alternativa patriética e de esquerda.

Uma politica patridtica, que inscreve a soberania e independéncia nacionais como
objectivo central, afirmando o direito inalienavel do poder de decisdo do povo portugués
sobre as opc¢des e orientacdes indispensaveis para as concretizar, e a prevaléncia dessa
vontade soberana sobre todos e quaisquer constrangimentos e imposi¢cdes externas.

Uma politica de esquerda que, sem hesitacdo, assume a ruptura com a politica de direita
e os interesses do grande capital, e inscreve como objectivo a valorizacdo dos direitos e
rendimentos dos trabalhadores e do povo, a elevagdo das condi¢cdes de vida de outras
classes e camadas antimonopolistas, a promocao da justica e o progresso social.

2.12.3. Politica patriética e de esquerda que, assente nos principios e valores da
Constituicdo da Republica Portuguesa, se insere na luta pela realizacdo do Programa do
PCP «Uma Democracia Avancada — Os Valores de Abril no Futuro de Portugal», e que é
parte integrante da construcéo de uma sociedade socialista em Portugal.

Uma politica que, partindo dos eixos e objectivos essenciais — na sua dimensao politica,
econdmica, social, cultural, ambiental e de independéncia nacional —, assenta em oito
aspectos prioritarios:

2.12.3.1. Libertacdo do pais da submissdo ao Euro e das imposicfes e constrangimentos
da Unido Europeia que, com outras expressées de uma politica externa soberana, de paz
e cooperacao, afirme um Portugal livre e soberano;

2.12.3.2. Renegociacdo da divida publica, nos seus prazos, juros e montantes, que
garanta um servico da divida compativel com as necessidades de investimento publico,
desenvolvimento e criacdo de emprego;

2.12.3.3. Valorizacdo do trabalho e dos trabalhadores, assente no pleno emprego, no
aumento dos saléarios, na reducdo do horéario de trabalho, na defesa do trabalho com
direitos, no combate ao desemprego e a precariedade e na valorizagdo das reformas e
pensoes;

2.12.3.4. Defesa e promocédo da producdo nacional e dos sectores produtivos, com a
planificagéo da actividade econdémica e o desenvolvimento de uma politica em defesa da
industria transformadora e extractiva, da agricultura e das pescas, que reduza os défices
estruturais, que assegure o equilibrio ambiental e territorial e coloque o0s recursos
nacionais ao servi¢o do povo e do Pais;
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2.12.3.5. Garantia do controlo publico da banca, recuperagédo para o sector publico dos
sectores basicos estratégicos da economia, afirmando um Sector Empresarial do Estado
forte e dindmico, apoio as micro, pequenas e médias empresas e ao sector cooperativo;

2.12.3.6. Garantia de uma administracdo e servicos publicos ao servico do povo e do
Pais, valorizando o Servico Nacional de Saude como servico publico universal e gratuito;
uma Escola Publica, gratuita e de qualidade; um sistema de Seguranca Social Publico e
Universal; um servigo publico de cultura; o direito ao transporte e a uma habitagédo
condigna para todos;

2.12.3.7. Defesa de uma politica de justica fiscal que alivie a tributacdo sobre os
rendimentos dos trabalhadores e do povo, combata os paraisos fiscais e rompa com 0
escandaloso favorecimento do grande capital;

2.12.3.8. Defesa do regime democratico e do cumprimento da Constituicdo da Republica
Portuguesa, aprofundamento dos direitos, liberdades e garantias, combate a corrupcéo e
concretizacdo de uma justica independente e acessivel a todos.
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CAPITULO Il

A luta de massas e a alternativa patriética e de esquerda

3.1. A luta de massas

3.1. A evolucdo das ultimas décadas confirma que sé a ruptura com a politica de direita
abrird caminho ao desenvolvimento econémico, ao progresso social e a afirmacao dos
interesses nacionais, objectivo inseparavel da forca e determinacdo da luta da classe
operaria, dos trabalhadores e de todas as camadas antimonopolistas.

3.1.1. No periodo decorrido desde o XX Congresso, a luta de massas confirmou o seu
papel destacado e insubstituivel para defender, repor e conquistar direitos, para resistir
ao ataque e a limitacdo de liberdades e garantias e para responder aos problemas e
aspiracoes dos trabalhadores e do povo.

3.2. A luta da classe operaria e dos trabalhadores, motor da luta de massas

3.2.1. Os ultimos anos demonstraram, uma vez mais, 0 papel determinante da luta da
classe operéria e dos trabalhadores como o elemento mais decisivo para a melhoria das
suas condicfes de vida e de trabalho, para a elevacédo da consciéncia social e politica e
para a afirmacgao da alternativa.

3.2.1.1. Uma luta que tem sido decisiva para aumentar salarios, incluindo o Salario
Minimo Nacional, defender a contratacdo colectiva e garantir direitos nela consagrados,
reduzir horarios de trabalho trazendo mais trabalhadores para as 35 horas semanais e
rejeitar a sua desregulacdo através de adaptabilidades, bancos de horas e horarios
concentrados, passar ao quadro efectivo milhares de trabalhadores com vinculo precério,
aumentar o numero de dias de férias, obrigar ao pagamento do trabalho extraordinario,
nocturno e por turnos.

3.2.2. O novo quadro politico, decorrente da alteracdo da correlacdo de forcas na
Assembleia da Republica, ndo alterou a natureza de classe do PS e dos seus governos
minoritarios.

3.2.2.1. E neste quadro que o PS ndo sé6 mantém a generalidade das normas gravosas da
legislacdo laboral, designadamente a caducidade das conveng¢des colectivas de trabalho,
a facilitacdo e embaratecimento das indemnizac¢des por despedimento e a nao reposicao
do principio do tratamento mais favoravel, como, em estreita aliangca com o patronato, a
UGT e 0 PSD e 0 CDS, agravou a legislacao laboral.
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3.2.3. E neste contexto que o combate e a luta desenvolvida e organizada pelos
sindicatos da CGTP-IN e pelos trabalhadores dos diversos sectores de actividade, no
publico e no privado, tiveram papel de relevo.

3.2.3.1. Luta desenvolvida nos locais de trabalho, nas empresas, nos servicos e na rua,
assumindo as mais diversas expressdes, nomeadamente nas comemoracfes do 25 de
Abril e nas jornadas de luta do 1.° de Maio — com destaque para as de 2020 no quadro da
ofensiva reaccionaria contra a sua realizacdo —, assim como em outras ac¢fes de luta
como as manifestagdes do Dia Nacional da Juventude ou as Semanas da Igualdade. Luta
gue encontrou nos momentos de convergéncia as suas maiores expressdes de massas,
tanto mais vigorosas e importantes quanto contaram, fundamentalmente, com a
capacidade de organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores e da sua central sindical de
classe, a CGTP-IN, para garantir a sua dimensao. Em 2017, o Dia Nacional de Luta, em 3
de Junho, «Unidos para Valorizar o Trabalho e os Trabalhadores», a Manifestacdo
Nacional, em 18 de Novembro «Lutar para Valorizar o Trabalho e os Trabalhadores»; em
2018 a Accao Nacional, em 14 de Marco, pela «Revogacdo das Normas Gravosas da
Legislacdo Laboral», a Manifestagdo Nacional, em 9 de Junho, «Por Melhores Condigbes
de Vida e de Trabalho, Pelos Direitos, pela Valorizacdo dos Trabalhadores», a
Concentracdo Nacional junto da Assembleia da Republica, em 6 de Julho, «Contra o
Acordo Laboral do Governo PS», a Grande Manifestacdo Nacional, em 15 de Novembro,
«Avancar nos Direitos. Valorizar os Trabalhadores»; em 2019, a Concentracdo Nacional
na Assembleia da Republica, em 11 de Abril, sob o lema «Nao a Proposta de Lei do
Governo PS», a Manifestacdo Nacional, em 10 de Julho, «Revogar as Normas Anti-
Laborais. Aumentar os Salarios. Valorizar os Trabalhadores» e a Accdo Nacional junto da
Assembleia da Republica, em 19 de Julho, «Contra a proposta de Lei que altera para pior
0 Cddigo do Trabalho».

3.2.3.2. De grande importancia se revestiram as lutas concretizadas pelos diversos
sectores de actividade, nomeadamente: metallrgico, quimico, petrolifero, farmacéutico,
industrias eléctricas, automaovel, mineiro, celulose, papel e grafico, comércio e retalho,
logistica e grande distribuicdo, alimentacdo e bebidas, hoteleiro, restauracdo, cantinas,
transportes, portuario, aeroportuario, comunicac¢des, centros de contacto, téxtil, vestuario
e calcado, ceramico, vidro e corti¢ca, da limpeza e vigilancia, IPSS e Misericérdias, artes e
espectaculos que, envolvendo milhares de trabalhadores, deram expressdo publica as
suas reivindicacdes, nomeadamente pelo aumento dos salarios, contra a precariedade e
pela seguranca do emprego e do emprego com direitos, pela reducdo dos horarios de
trabalho e contra as adaptabilidades, bancos de horas e horarios concentrados, em
defesa da contratacdo colectiva, contra a caducidade e pela reposicdo do principio do
tratamento mais favoravel ao trabalhador, bem como pelo cumprimento dos direitos
consagrados nos contratos colectivos.

3.2.3.3. Luta que envolveu também os trabalhadores da Administragdo Publica, Central e

Local, pelo aumento dos salarios, pela contagem do tempo de servico prestado para

evolucdo nas suas carreiras profissionais, por um sistema de avaliacdo justo, dos

sectores da agua e da recolha e tratamento dos lixos, do sector da saude, das forcas e
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servi¢cos de seguranca, dos sectores afectos a justica, dos trabalhadores docentes e néo
docentes da escola publica, dos trabalhadores da Seguranca Social e da generalidade
dos servicos publicos e das autarquias, bem como os trabalhadores das empresas do
Sector Empresarial do Estado.

3.2.4. A vida demonstrou e continua a provar que € nas empresas e nos locais de
trabalho, com a acgédo e luta dos trabalhadores, e no reforco das suas estruturas
representativas, que estd a mais decisiva contribuigdo no combate a precariedade, a
repressdo e a exploracdo, na defesa da contratacdo colectiva e pelo aumento geral dos
salérios, na reducdo do periodo normal de trabalho tendo por objectivo as 35 horas de
trabalho semanal sem perda de salario para todos os trabalhadores, na melhoria das
condicBes de trabalho e de vida.

3.3. Aluta de outras classes, camadas e grupos sociais e das populacdes

3.3.1. A luta de outras classes, camadas e grupos sociais e das populacfes, atingiu uma
dimenséo relevante e contribuiu para a resolucédo dos problemas concretos e para elevar
a consciéncia sobre as potencialidades da luta.

3.3.1.1. Num quadro politico em que foi possivel conquistar avancos — mesmo que
limitados e insuficientes — através da luta dos trabalhadores e da intervencédo decisiva do
PCP, alianca que se tem vindo a estabelecer no plano social entre a classe operéria e as
outras classes e camadas intermédias, ampliando a frente social de luta, constituiu factor
determinante para a convergéncia no plano politico com o objectivo de derrotar a politica
de direita.

3.3.2. Convergéncia essa que é tdo mais importante quanto se realiza num contexto de
concentracdo do poder na grande burguesia e quando esta procura dificultar a
organizacdo da massa crescente de trabalhadores assalariados e de pequenos
empresarios/produtores atingidos, ou empurra-los para concepcdes e projectos
reaccionarios.

3.3.3. A luta destas classes, camadas e grupos sociais e das populacdes tem grande
importancia na prossecucao da politica de aliancas sociais do Partido.

3.3.3.1. A luta dos agricultores contra as politicas neoliberais que colocaram a agricultura
familiar, bem como a pequena e média agricultura, perante o0 encerramento de
exploracbes, o favorecimento da concentracdo da propriedade, o envelhecimento
generalizado dos produtores e consequente agravamento do défice agro-alimentar.
Destaca-se a grande manifestacdo nacional promovida pela Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA), em Novembro de 2018, em defesa da producédo nacional e do mundo
rural e dos direitos das populacdes e proprietarios atingidos pelos incéndios de 2017.

3.3.3.2. A luta dos pescadores e pequenos armadores contra as medidas que decorrem
da desastrosa Politica Comum de Pescas da Unido Europeia que |hes retira condi¢des
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para o exercicio da sua actividade através de inumeros periodos de interdicdo e quotas
de captura diminutas, e que é por sua vez agravada pela generalizada degradacédo dos
portos, envelhecimento dos pescadores e da frota e auséncia de regimes de proteccéo
social adequados ao sector.

3.3.3.3. A luta dos Micro, Pequenos e Médios Empresarios, contra 0 esmagamento pelos
grupos monopolistas, pelas suas reivindicagbes especificas, hum quadro em que, no
contexto empresarial, sdo quem mais tém sofrido com as recorrentes crises, com politicas
fiscais desajustadas e com a submisséo do pais a Unido Europeia e ao Euro.

3.3.3.4. A luta dos Quadros Técnicos e Intelectuais, expressa-se nos diversos sectores de
actividade, nomeadamente contra a precariedade e pelo acesso a profissédo, valorizacao
das carreiras e na luta geral.

3.3.3.5. A luta dos trabalhadores e agentes das artes e da cultura por uma politica de
promocdo e apoio as artes que combata a degradacao das suas condi¢cdes de trabalho
gue reconheca e valorize o seu importante papel na sociedade e garanta uma efectiva
liberdade cultural e artistica.

3.3.3.6. A luta da juventude em torno das suas aspiracdes e problemas especificos, com
destaque para as reivindicagcdes em torno do emprego com direitos, da escola publica
gratuita e de qualidade, da igualdade, do acesso a habitacédo, do direito a mobilidade, ao
desporto, a cultura e a defesa do ambiente.

3.3.3.7. Alluta das mulheres em torno de objectivos especificos pela igualdade, o exercicio
dos seus direitos no trabalho, na familia e na vida e numa importante contribuicdo para a
luta geral, destacando-se a realizacdo das manifestagcbes de mulheres convocadas pelo
Movimento Democratico de Mulheres (MDM) para comemorar o Dia Internacional da
Mulher, que tém dado expressdo de massas a luta em defesa dos seus direitos e por uma
verdadeira politica de igualdade.

3.3.3.8. A luta dos reformados, pensionistas e idosos pela valorizacdo das suas pensodes e
a sua participacao civica, por um envelhecimento vivido com dignidade e direitos
conquistados ao longo de uma vida de trabalho, destacando-se a realizacdo de encontros,
debates, manifestacdes e do Piquenicdo anual.

3.3.3.9. A luta das pessoas com deficiéncia contra a desigualdade e a discriminacgéo,
exigindo uma politica de verdadeira incluséo social.

3.3.3.10. A luta dos profissionais das forcas e servicos de seguranca em torno das suas
reivindicagdes sindicais e socioprofissionais.

3.3.3.11. Os militares e suas ac¢des com vista a valorizar a condicdo militar e defender os
seus direitos, liberdades e garantias, nomeadamente no que respeita as suas condi¢oes
de trabalho, carreiras, salde e apoios sociais.
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3.3.3.12. As lutas, que assumiram formas diversas, dos operadores da Justica em torno
dos seus estatutos, do reforco de meios humanos e materiais, incluindo para a
investigacdo criminal.

3.3.3.13. A luta dos emigrantes e do conjunto dos portugueses e luso-descendentes no
estrangeiro em defesa dos direitos das comunidades portuguesas, nomeadamente pela
desgovernamentalizacdo do Conselho das Comunidades, por politicas de lingua,
educacdo e cultura que promovam uma efectiva ligagdo a Portugal, pela adop¢ao de
medidas que estimulem a sua participacdo nas eleicdes nacionais e ainda pelo reforgo de
uma rede consular eficiente, qualificada e de proximidade .

3.3.3.14. A luta dos imigrantes pelo direito a legalizacéo, contra a discriminacéo, exigindo
o cumprimento da Constituicdo da Republica Portuguesa e a aplicacéo e fiscalizacdo das
leis existentes, pela garantia de igualdade e de concretizacdo dos seus direitos, com
respeito pela diversidade cultural e linguistica.

3.3.3.15. A luta em defesa da paz, contra o militarismo e a guerra, a NATO e o
imperialismo, defendendo a solidariedade e cooperacao entre povos, com a realizacao de
diversificadas accdes de rua, debates, concertos e exposi¢cdes, entre outras iniciativas,
com destaque para a realizagcdo do Encontro pela Paz.

3.3.3.16. A luta pela defesa do ambiente, o equilibrio ecolégico e o respeito pelas
limitagcdes dos recursos naturais, tem tido um crescente envolvimento da juventude.

3.3.3.17. A luta desenvolvida pelas populacdes, abrangeu causas diversificadas de que
sdo exemplo: a contestacdo ao encerramento de balcGes da Caixa Geral de Depdésitos e
estacdes e postos de correio dos CTT, a defesa e reforco do SNS e da Escola Publica; a
defesa de creches e ATL contra o encerramento; o direito a habitacdo e contra a
especulacdo imobiliaria; contra a privatizacdo e concessao dos servicos de abastecimento
de agua e de saneamento; por transportes publicos de qualidade e contra as portagens; a
defesa do patrimonio cultural e do ambiente e ainda pela recuperacdo das freguesias
extintas.

3.3.3.18. A luta contra as discriminacdes e preconceitos, nomeadamente em funcdo da
orientacdo sexual, com dindmicas e conteudos diversos.

3.3.4. Destas lutas resultaram importantes conquistas, que importa valorizar. Resulta
igualmente um quadro politico que exige do Partido capacidade de ligacdo as massas e
mobilizacédo, bem como a afirmacao da sua identidade e natureza, de dinamizac&o da sua
accao e iniciativa politica propria.

3.4. A organizacdao unitaria da classe operaria e dos trabalhadores. O Movimento
Sindical

3.4.1. Organizados nos seus sindicatos de classe, a classe operaria e os trabalhadores
tém na CGTP-IN — a grande central sindical dos trabalhadores em Portugal, alicerce do
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Movimento Sindical Unitario (MSU) —, a organizagdo firme, consequente e de confianca
gue, ao longo dos seus 50 anos de historia, na resisténcia ao fascismo, na Revolucdo de
Abril, na contra-revolucdo e em décadas de politica de direita, sempre cumpriu 0 seu
papel e assumiu as suas responsabilidades em defesa dos interesses dos trabalhadores e
do Pais.

3.4.2. Uma organizacdo que — tal como decorre da sua Declaracdo de Principios e
Objectivos Programaticos —, no seu ideario e na accao prética, interliga a luta dos
trabalhadores pelos seus interesses especificos e imediatos com a luta mais geral pela
transformacdo social, pela edificacdo de uma sociedade sem exploradores nem
explorados.

3.4.3. A sua forca e influéncia radicam na ligacdo profunda aos trabalhadores e aos locais
de trabalho, na confianca que os trabalhadores nela depositam, inseparavel da afirmacao
da sua natureza de classe, assente numa pratica de accdo desenvolvida no pleno
respeito pelos seus principios e caracteristicas essenciais, de organizacdo de massas,
unitaria, democrética, independente e solidaria. Principios, caracteristicas, papel e
compromisso de accao reafirmados no XIV Congresso da CGTP-IN realizado em 2020.
Realizacdo que constituiu um grande éxito, em si mesmo expressao do projecto sindical
distintivo e transformador de que a Central Sindical é portadora e que confirma a CGTP-
IN e o MSU como forcas sociais determinantes e insubstituiveis nas batalhas do presente
e do futuro.

3.4.4. Num quadro em que o capitalismo reforca a sua natureza exploradora, opressora e
agressiva para responder ao agravamento da sua crise estrutural; em que se apropria dos
progressos da ciéncia e da técnica ou se aproveita de uma epidemia para recuperar
velhas receitas para maximizar o lucro, a concentracdo e a centralizacdo da riqueza a
custa da intensificacdo da exploracédo e do ataque aos direitos e condi¢des de trabalho;
em que, a partir dos seus centros de comando, desencadeia e intensifica uma brutal
ofensiva ideoldgica visando travar a resisténcia e criminalizar a luta organizada; em que
impulsiona a criacdo e proliferacdo de organizacGes divisionistas ao servico dos
interesses do capital, desde a desacreditada UGT, ao corporativismo sindical, as
operacfes mais recentes de proliferacéo sindical aproveitando problemas e insatisfacées,
articuladas pelos habituais centros internacionais e desenvolvidas com vastos apoios e
ampla promocao mediatica, a partir de sectores reaccionarios, de areas de negocios ou
de grupos pretensamente radicais, que almejam o enfraquecimento, a desagregacao e a
capitulacdo da CGTP-IN e do MSU que agrega — a actualidade e a necessidade de um
movimento sindical de classe — constituem uma realidade incontornavel, resistindo,
respondendo aos problemas, reforcando a sua natureza de classe, a organizacgéo, a
unidade e a luta consequente.

3.4.5. Quando se eleva o patamar de exigéncia a intervencdo do movimento operario e
sindical, ressuscitam-se velhas linhas de ataque a influéncia dos comunistas no
movimento sindical unitario; procura-se falsificar a realidade historica e o papel que os
militantes comunistas sempre tiveram e tém, nos seus locais de trabalho, em defesa dos
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interesses e direitos dos trabalhadores e para o refor¢co da sua unidade, organizacao e
luta; pretende-se iludir que a sua grande influéncia resulta ndo de qualquer imposi¢éo ou
ingeréncia partidaria, mas da confianca que os outros trabalhadores neles depositam,
elegendo-os democraticamente, em listas unitarias, para as suas estruturas
representativas, para os sindicatos, as federacdes, as unides e a CGTP-IN.

3.4.6. Os obstaculos, os novos e velhos problemas que o MSU enfrenta ndo resultam da
sua natureza e identidade de classe ou da influéncia dos comunistas no seu seio, mas
sim da exploragdo e opressao capitalistas e das opc¢des e medidas da politica de direita,
prosseguida ao longo de décadas por sucessivos governos do PS, PSD e CDS. Coloca-
se, assim, a necessidade do reforco do Partido, da sua organizacdo e intervencdo nas
empresas e locais de trabalho e o empenho dos seus militantes na batalha do
esclarecimento e da compreensdo da importancia da accao colectiva, desenvolvendo a
formacéo da consciéncia de classe e reforcando a unidade na accédo e as estruturas dos
trabalhadores. Uma necessidade que exige a salvaguarda e o refor¢o do caracter unitario
da CGTP-IN e do MSU, assente na convergéncia com outros trabalhadores sem partido
ou de outros partidos e sensibilidades politicas, ideoldgicas ou religiosas, implicando a
convergéncia na base da identidade de principios, objectivos e prioridades, face a accao
do capital e ao divisionismo sindical.

3.4.7. Adegradacao da situacdo econdémica, social e laboral e a persisténcia de défices de
natureza estrutural exigem resposta aos problemas imediatos dos trabalhadores e
confirmam e reforcam prioridades centrais da intervencdo e accao sindical, a desenvolver
de forma integrada com o reforco da organizacdo e da luta reivindicativa tomando a
iniciativa, a partir dos locais de trabalho, divulgando direitos individuais e colectivos
inscritos na legislacéo e nas convengdes colectivas e combatendo quaisquer tentativas de
limitar ou impedir o exercicio do direito de ac¢do e organizacdo sindical, do direito de
greve ou de manifestacéo. Importa desenvolver a luta em defesa do emprego com direitos
e contra a precariedade, pela passagem ao quadro de todos os trabalhadores que
desempenham funcdes de caracter permanente; pelo aumento geral dos salarios e do
salario minimo nacional, a par da valorizacdo das profissdes e das carreiras; pelas 35
horas de trabalho semanal, por efectivas condi¢cdes de seguranca e saude no trabalho;
pela revogacao das normas gravosas da legislacdo laboral; em defesa e pelo reforco dos
servigos publicos e das fungdes sociais do Estado; por uma politica fiscal justa.

A sindicalizacé@o — inseparavel da acc¢éo reivindicativa, da dindmica da luta, dos resultados
alcancados e da sua divulgagcao — constitui a base da for¢ca organizada dos trabalhadores
e um garante da autonomia e independéncia financeira dos sindicatos e do Movimento
Sindical Unitario. A sindicalizacdo, como tarefa permanente, e o reforco da organizacdo
sindical nas empresas e servi¢os, constitui uma responsabilidade de todos os quadros
sindicais, para a qual os militantes comunistas nas empresas devem contribuir.

3.4.8. Em simultaneo, a cooperacao e a solidariedade internacionalista com a luta dos
trabalhadores e dos povos contra a exploragéo, os bloqueios, as ingeréncias e a guerra,
pelo direito a autodeterminacdo e independéncia — pratica e caracteristica essencial da
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CGTP-IN — ganham importancia redobrada, face ao recrudescimento da ofensiva
imperialista a escala global.

3.4.9. No plano europeu, a CGTP-IN desenvolve relacbes de cooperacdo com
organizacoes filiadas e néo filiadas na CES (Confederacdo Europeia de Sindicatos), em
gue se encontra filiada, organizacdo esta integrada e integrante do sistema dominante e
promotora da conciliagdo de classes, nomeadamente no &ambito do processo de
integracdo capitalista da Unido Europeia, mas onde a Central Sindical intervém no
respeito pelos seus proprios principios, com as suas caracteristicas e orientacdes
proprias, preservando a sua independéncia de pensamento e acg¢do e visando a
convergéncia e a unidade na ac¢cao com outras organizacfes sindicais.

3.4.10. Existindo duas organiza¢cdes mundiais, a FSM (Federacdo Sindical Mundial) e a
CSI (Confederacao Sindical Internacional), com diferentes orientacdes — a primeira, de
natureza anti-imperialista; a segunda, colaboracionista e gestionaria do sistema capitalista
—, por razdes historicas e de preservacdo da sua natureza unitaria e coesao interna, a
CGTP-IN nao tem filiacdo mundial. Desenvolve, porém, uma intensa accao internacional e
de solidariedade, priorizando os contactos, a cooperagao e o relacionamento nos planos
bilateral e multilateral com organizac¢des sindicais de todos os continentes com afinidade
de principios e de accdo, em defesa dos interesses de classe dos trabalhadores.

3.4.11. O movimento das Comissdes de Trabalhadores (CT), alvo de uma ofensiva do
capital no sentido da limitacdo de direitos de intervencao, de condicionamento dos seus
membros, continua a ter uma importante expressao e, no essencial, converge com o
MSU, apesar de existirem movimentagdes destinadas a dividir os trabalhadores. As CT, as
suas coordenadoras de ambito sectorial e regional, 0s encontros regionais e sectoriais e 0
Encontro Nacional de Comissdes de Trabalhadores exprimem uma significativa dimenséo
deste movimento. A accdo dos comunistas tem sido expressiva na dinamizacédo das CT,
na sua ligagdo aos trabalhadores, na sua articulagdo com o Movimento Sindical Unitério e
na constituicdo de CT sempre que tal seja util aos trabalhadores, contribua para a
unidade, organizacao e capacidade de luta.

3.4.12. O Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD) por forca da sua
natureza, com um grau de dinamismo muito associado a oscilacbes do emprego e das
politicas prosseguidas, assume no contexto actual maior importancia colocando-se a
necessidade do seu reforco e intervencao na luta dos desempregados pelo emprego com
direitos, por melhor proteccéo social aos trabalhadores nesta condicao.

3.5. Outras associacdes e movimentos de massas

3.5.1. A profundidade e desenvolvimento da luta de massas é indissociavel do reforgo da
organizacdo e da capacidade realizadora dos seus movimentos e organizacdes. Aos
comunistas que ai intervém cabe a responsabilidade de promover a unidade e dinamizar
a intervencdo, a accdo e a luta em torno dos objectivos destas organizagbes e
movimentos.
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3.5.1.1. Movimentos e organiza¢gfes de pequenos e meédios agricultores, de pescadores,
de micro, pequenos e médios empresarios, de jovens e estudantes, de reformados e
pensionistas, de migrantes, do movimento da paz, de mulheres, de utentes, das
associacbes de pais, entre outros, requerem, uma ainda maior intervencdo e
empenhamento dos membros do Partido que ai participam, contribuindo para a unidade,
reforco e desenvolvimento da intervencao e luta desses movimentos e organizacgoes.

3.5.2. Os movimentos dos pequenos e médios agricultores e a sua expressao organizada,
a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) e as organizacdes suas associadas,
continuam a enfrentar graves dificuldades em resultado das politicas de submissédo a
Unido Europeia (UE) e a Politica Agricola Comum (PAC), da politica de favorecimento das
empresas do agro-negocio capitalista, traduzidas na brutal concentracdo da propriedade,
na orientacdo para a producédo intensiva e no «produzir para exportar», em prejuizo do
escoamento a prec¢os justos a producéo, do direito a alimentacdo das populacdes e da
soberania alimentar do nosso pais, mas também da discriminacdo destas estruturas.

3.5.2.1. Erguendo a bandeira da Agricultura Familiar, lutam pela concretizagdo do seu
Estatuto, contra a falta de vontade politica dos governos PS. Estatuto que, melhorado e
implementado, ao reconhecer e valorizar os que com a familia produzem, contribui para a
coesdo territorial, 0 combate ao despovoamento e a desertificacdo, a preservacdo da
biodiversidade, do ambiente e dos recursos naturais. Com o Estatuto da Agricultura
Familiar, a terra podera melhor cumprir a sua fungéo social de alimentar as populacdes e
os trabalhadores, privilegiando o consumo de proximidade e o abastecimento publico.

3.5.2.2. Na sua luta pela transformac&o do uso da terra, a CNA, bem como a Baladi —
Federacdo Nacional de Baldios na defesa da propriedade comunitaria, procuram
convergir com outras estruturas agricolas e do desenvolvimento rural e regional,
designadamente com o Movimento Cooperativo agregado na CONFAGRI.

3.5.3. O movimento dos pescadores, integrando as estruturas sindicais dos assalariados e
organizacfes de produtores, de pequenos armadores, mariscadores, viveiristas e outros
profissionais, continua a manter uma importante intervencdo em defesa das pescas
nacionais, pese embora as crescentes dificuldades de sustentacdo do sector e das suas
organizacoes.

Destaca-se o papel da Federacao dos Sindicatos de Pesca na defesa dos direitos laborais
dos trabalhadores da pesca e na promogéo da convergéncia de estruturas do sector, seja
no combate a politica de direita e politica de pescas da UE seja na defesa dos seus
legitimos e historicos direitos.

3.5.4. O movimento dos micro, pequenos e médios empresarios, integrando associagcoes
de diverso tipo — base territorial e sectorial —, pese embora dificuldades reais no
funcionamento e dindmica associativa de diversas estruturas, manteve niveis de
organizacédo e intervencado que lhe permitiu desenvolver um conjunto de acg¢des em
defesa dos seus interesses.
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Destaca-se 0 papel da Confederacdo Portuguesa das Micro, Pequenas e Médias
Empresas (CPPME), com os seus nucleos e Associacg0Oes filiadas e a intervencdo, muitas
vezes convergente, como sucedeu nas lutas desenvolvidas perante os impactos da
epidemia em milhares de micro, pequenas e médias empresas, com outras estruturas
associativas.

A defesa dos direitos e interesses dos micro, pequenos e médios empresarios exige um
movimento associativo de classe, diversificado, independente das estruturas do grande
capital, activo e robusto, e dirigido por micro e pequenos empresarios, favorecendo a
convergéncia social e politica com outras camadas anti-monopolistas.

3.5.5. O movimento dos Quadros Técnicos e Intelectuais integra estruturas de varios
sectores e grupos profissionais, em que se revela uma tendéncia crescente para o
assalariamento com as consequentes manifestacdes de interesses contraditorios.

3.5.5.1. A Confederacdo Portuguesa de Quadros Técnicos e Cientificos (CPQTC), que
realizou o seu 11.° Congresso em Novembro de 2018, n&o obstante dificuldades, integra a
sua intervencao na identificacdo e divulgacdo dos problemas especificos dos quadros e
no estimulo a intervencgéo sindical.

3.5.5.2. O movimento Manifesto em Defesa da Cultura tem tido um papel destacado na
organizacdo e dinamizacdo da luta nesta frente. Grande promotor da reivindicacdo de 1%
para a Cultura, tem tido um papel relevante na luta pelo direito de todos a Cultura, a
criacao e fruicao culturais, como importante elemento da luta pela democracia avancada.

3.5.5.3. A Associacdo de Bolseiros de Investigacdo Cientifica (ABIC) assumiu neste
periodo um papel crescente e central na mobilizacdo desta camada, assistindo-se
também a evolucgdes positivas na disponibilidade para a accado organizada no seio dos
guadros técnicos, que nem sempre foram acompanhadas pelo reforco do movimento
sindical unitario junto destes sectores.

3.5.6. O movimento juvenil, assumindo diferentes expressodes, € um reflexo da situacdo
social e econémica da juventude, camada social que com as suas proprias aspiracoes,
formas de luta e intervencao, incorpora valores de solidariedade, partilha e participacao
gue a transformam numa forca indispensavel na luta pelo progresso social.

3.5.6.1. No movimento associativo estudantil prosseguem as pressfes para limitar a
dindmica estudantil, procurando impedir a constituicdo de associa¢cbes de estudantes, ou
de outras formas de organizagdo, ou condicionar a sua actividade, em particular nas
escolas basicas, secundarias e do ensino profissional, e uma forte partidarizacdo das
existentes, particularmente no Ensino Superior para além de tentativas de esvaziamento
do seu papel.

3.5.6.2. O associativismo juvenil de base local, regional e nacional, com dificuldades
crescentes enfrenta a accdo para 0 manietar e controlar. As associagdes juvenis e
estudantis, confrontam-se ainda com a burocratizacdo dos processos de constituicao e
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funcionamento e com entraves para a sua manutencao e funcionamento, que afastam os
jovens da participacao.

3.5.6.3. Os jovens trabalhadores organizam-se, quer nos seus sindicatos, convergindo a
sua accao na Interjovem, organizacao especifica da CGTP-IN, que realizou recentemente
a sua 9.2 Conferéncia Nacional, quer em outras estruturas, formais e informais, registando
uma forte participagao na luta pelos seus direitos.

3.5.6.4. Nao obstante esta realidade, o movimento juvenil caracteriza-se por uma
importante, diferenciada e dinamica capacidade realizadora, sendo de sublinhar a
consolidacédo neste periodo de iniciativas que envolvem, na sua concepgao, preparacao e
concretizacdo, diferentes expressbes do movimento juvenil em torno de objectivos
comuns por si definidos.

3.5.6.5. A valorizacdo do movimento juvenil, do seu papel e intervencdo propria, €
inseparavel de uma perspectiva emancipadora da juventude que garanta os seus direitos
e afirme o seu papel na transformagéo da sociedade.

3.5.7. AJCP, que realizou o seu 11.° Congresso em 1 e 2 de Abril de 2017, momento alto
luta da juventude portuguesa, assume-se, pela sua iniciativa e principios, como a
organizacdo revolucionaria da juventude portuguesa, profundamente ligada as massas
juvenis, dando prioridade a unidade na accdo dos jovens comunistas com outros com
guem partilham interesses e reivindicacdes em torno das questfes concretas.

Pela sua conduta e empenho, 0s jovens comunistas valorizam 0S espagcos em que
participam, pugnando por um movimento juvenil forte, combativo e de massas. Um papel
e accao que, desenvolvendo-se no quadro geral da orientacdo do Partido, reforca o
prestigio da JCP e do PCP e do seu projecto e assume linhas de trabalho, organizacéo e
direccéo préprias que trouxeram a JCP novos militantes, a par dos muitos que participam
com a JCP no movimento juvenil e na sua luta.

3.5.8. O movimento das mulheres, que integra organizacbes de mulheres e outras
associacles, esta sujeito a uma profunda presséo politica e ideoldgica visando limitar a
sua intervencado aos contetdos da politica de igualdade de género emanada pelo governo
e a UE, por via da contratualizacdo de servicos e de outras formas de financiamento
publico.

3.5.8.1. As expressdes mais organizadas do movimento das mulheres, apesar do
silenciamento e desvalorizacdo a que estdo sujeitas, tém constituido uma ancora na
afirmacdo das mulheres como forca organizada na Iuta contra a exploragéo,
desigualdades e discriminagoes.

3.5.8.2. A organizacdo das mulheres trabalhadoras nos sindicatos e na CGTP-IN tem um
papel decisivo no afrontar da dupla exploracdo a que estdo sujeitas — de classe e em
funcdo do sexo — na luta que desenvolvem a partir das empresas e locais de trabalho.
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3.5.8.3. Comissdo para a lgualdade entre Mulheres e Homens (CIMH), organizagao
especifica da CGTP-IN e as comissdes para a igualdade dos Sindicatos, Federacdes e
Unides ddo um importante contributo na luta pela igualdade no trabalho e na vida através
da accao sindical integrada na vertente da igualdade. A diversidade de iniciativas da
Semana da Igualdade, que assinala o Dia Internacional da Mulher, tem fortalecido a luta
de todos os dias pela valorizag&o do trabalho das mulheres e dos seus direitos laborais e
sociais.

3.5.8.4. O Movimento Democréatico das Mulheres (MDM), com o0 seu projecto unitario
democrético e de cariz emancipatério, com profundas tradi¢cdes de luta, tem desenvolvido
um papel aglutinador de mulheres de diversos sectores mobilizando-as para a intervencao
e accao reivindicativa pelos seus direitos, contra todas as formas de violéncia, pela
igualdade e pela paz no mundo. Com uma actividade de ambito nacional em torno de
tematicas muito diversificadas, recorrendo a multiplas formas de intervencéo, destaca-se
a realizacado das Manifestacoes Nacionais de Mulheres, para comemorar o 8 de Marco,
como momentos maiores da luta pela igualdade.

3.5.8.5 Releva-se a Associacdo das Mulheres Agricultoras e Rurais na sua luta pela
valorizagédo do estatuto da agricultura familiar e em defesa dos direitos das mulheres na
agricultura. Registam-se outras formas de organizacdo que dao expressdo ao papel das
mulheres em diferente dominios e areas como ha ciéncia, cultura e desporto. Destaca-se
ainda a intervencdo da Associacdo «O Ninho», cuja experiéncia de intervencdo com
mulheres prostituidas é testemunho vivo de que a explora¢éo na prostituicdo € uma forma
extrema de violéncia.

3.5.9. O movimento dos reformados, pensionistas e idosos da expressdo a importancia da
organizacao e luta deste grupo social com um peso crescente no conjunto da populacéo e
com problemas e reivindicacBes especificas, a que urge dar resposta. O conjunto das
estruturas existentes, assumindo uma posicdo combativa, enfrenta hoje acrescidas
dificuldades com o peso dos servicos que passaram a prestar, face aos parcos apoios
oficiais e as acrescidas exigéncias.

3.5.9.1. A Confederacdo Nacional de Reformados, Pensionistas e ldosos (MURPI),
envolvendo as suas sete federacbes e 140 associacdes, desempenha um papel
insubstituivel na luta pelo direito a envelhecer com direitos. A diversidade das suas
reivindicacdes foi amplamente discutida no 9.° Congresso Nacional (2018), nos Encontros
regionais, na realizacdo anual do Piquenicdo e com expressao no jornal A Voz dos
Reformados.

3.5.9.2. A Inter-reformados, organizagdo especifica da CGTP-IN para os trabalhadores
reformados, pensionistas e aposentados tem tido um importante papel na sua mobilizag&o
para as lutas que tém sido travadas pelos trabalhadores, a partir dos sindicatos e da
CGTP-IN. A 8.2 Conferéncia Nacional da Inter-Reformados/CGTP-IN aprovou linhas
fundamentais de accao que tem sido dinamizada a partir da criacdo e funcionamento das
comissoOes de reformados aos varios niveis das estruturas sindicais.
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3.5.10. O movimento associativo das pessoas com deficiéncia integra organizacdes de e
para pessoas com deficiéncia. As primeiras sdo associacdes dirigidas, maioritariamente,
por pessoas com deficiéncia cuja accao visa a participacdo destas na defesa dos seus
direitos. As segundas centram a sua accdo na prestacdo de servicos de apoio as
necessidades especificas destes cidadaos face a auséncia de resposta publica. No seu
conjunto constituem uma vasta rede que tem vindo a alargar o didlogo e a cooperacéo.
Entre elas destacam-se as seguintes organizagoes:

3.5.10.1. A Confederacdo Nacional de Organizacdes de Pessoas com Deficiéncia (CNOD)
agrega 41 associacoes. Destaca-se na actividade desenvolvida: os 24.° e 25.° Encontros
Nacionais das pessoas com deficiéncia (2017 e 2018), com centenas de participantes, e 0
13.° Congresso, com mais de 300 (Outubro 2019).

3.5.10.2. A Associacdo Portuguesa de Deficientes (APD) desenvolve uma intervencao
centrada na efectivacdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia. Destaca-se 0
alargamento da sua intervencdo com a abertura de novas delegagfes ao nivel local e
regional, a edicao do jornal “Associagéo” e a promoc¢ao do desporto adaptado.

3.5.10.3. A Associacao Nacional dos Deficientes Sinistrados do Trabalho (ANDST) tem um
papel insubstituivel no estudo sobre a sinistralidade laboral, na sensibilizagdo para a
prevencdo, no apoio aos sinistrados, na exigéncia de revogacdo da legislacdo da
incapacidade, na denuncia dos cortes registados nas pensdes dos sinistrados do trabalho,
entre outras iniciativas.

3.5.10.4. A Associacdo dos Deficientes das Forcas Armadas (ADFA) intervém pela
integracaol/inclusdo social de todos os militares que adquiriram uma deficiéncia durante a
guerra colonial e, mais recentemente, em missdes no ambito da ONU e da NATO.

3.5.11. A importancia e a necessidade de um movimento associativo emigrante forte,
implantado no seio dos portugueses residentes no estrangeiro e adaptado as novas
necessidades que hoje se Ihes colocam de indole social, educativa, politica, cultural e
econdémica nao diminuiram face a alteracdes que se verificaram no plano migratério. A par
da massa associativa tradicional, em geral, de faixas etarias mais elevadas, captar para
uma maior participacdo associativa camadas mais jovens de trabalhadores emigrantes e
de jovens luso-descendentes, em redor de iniciativas que vao ao encontro das suas
motivacdes e reivindicacbes, € fundamental para garantir o seu futuro e a sua ligacdo a
Portugal.

3.5.12. O Movimento Associativo Imigrante tem um papel cada vez mais evidente na
defesa dos seus direitos para o apoio a obtencdo da documentacdo necessaria a sua
regularizacdo, pelo que importa desenvolver e apoiar a sua intervencao em defesa dos
interesses dos trabalhadores imigrantes a partir das estruturas existentes e de uma
intervencéo geral.
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3.5.13. A luta contra a pobreza conta, nos ultimos anos, com o Movimento Erradicar a
Pobreza, que identifica as causas da pobreza e propde solucbes para a sua erradicacao e
tem centrado a sua accao no contacto directo com as populacdes, a proposito de datas
com significado para a luta por mais justica social. Neste contexto teve particular
importancia a peticdo que dinamizou e que foi discutida na Assembleia da Republica
visando a solidariedade e a justica social.

3.5.14. O movimento associativo popular constitui um grande espaco de participacdo e
intervencdo social na vida local, tem dimensdo nacional e na emigracdo e desempenha
um importante papel na dinamiza¢ao e democratizagéo da actividade cultural, recreativa e
desportiva. Assinala-se também o desenvolvimento de actividades de associacfes
culturais e artisticas com natureza, estatutos e actividade diferenciadas.

3.5.14.1. Tem uma expressao organizada, com estruturas representativas nas suas
diversas componentes e onde assume papel determinante a Confederacdo Portuguesa
das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto. As colectividades sdo um exemplo de
vida democratica, escola de formacéo e participacdo colectiva, de promoc¢éo de valores e
concepcoes progressistas, de consciencializacdo social e politica dos seus membros. A
desregulacéo e precarizacao do trabalho ou os incentivos a mercantilizacdo de muitas das
estruturas associativas, sdo, entre outras razdes, responsaveis pelo afastamento dos
trabalhadores da participacdo associativa.

3.5.15. As Associacfes Humanitarias de Bombeiros, apesar de serem a mais importante
organizacdo de proteccéo e socorro do pais e assumirem um papel central no quadro da
Proteccdo Civil, continuam a ser desvalorizadas e subalternizadas. A auséncia de
verdadeiros incentivos ao voluntariado e as crescentes limitagdes financeiras com que se
confrontam, pela auséncia de um justo sistema de financiamento a sua actividade, séo
estrangulamentos que condicionam o cabal cumprimento das suas missoes.

3.5.16. As AssociacgOes de Pais, tém tido uma importante accao interventiva na defesa da
Escola Publica e na defesa de um ensino publico de qualidade. Tém lutado pela melhoria
do espaco fisico das escolas; por melhores condicbes de ensino; pela colocacéo
atempada de professores e outros profissionais que garantem o adequado funcionamento
da escola. Entretanto, muitas Associacfes de Pais, prejudicando a sua actividade no
guadro das suas responsabilidades, tém assumido a gestdo de equipamentos, como ATL
e refeitdrios que sdo da responsabilidade do Ministério da Educacéo e das escolas.

3.5.17. O Movimento de Utentes em Defesa dos Servicos Publicos (MUSP) através das
Comissbes de Utentes, tem tido um papel importante para o alargamento da luta de
massas. Um papel que reclama a criagdo de mais comissbes de utentes, alargando os
sectores em que intervém e assegurando uma mais intensa e regular actividade.
Intervindo sobre matérias diversas, nomeadamente os correios, a saude, o0s transportes e
mobilidade, a educacéo, a seguranca, 0 ambiente, entre outros. As comissdes de utentes
sd0 uma expressao importante de luta e de unidade em torno da defesa de interesses
concretos das populacdes.
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3.5.17.1. O movimento em torno dos problemas da habitacdo desenvolveu-se, face as
consequéncias da especulacédo imobiliaria, falta de habitacdo e condi¢cdes habitacionais,
destacando-se as AssociacOes de Inquilinos em particular a Associacdo dos Inquilinos
Lisbonenses e de diversas comissdes, associacdes e movimentos.

3.5.18. Apesar da consagracdo constitucional do Sector Cooperativo como um dos trés
pilares da organizagdo econdémica do Estado, a politica de direita tem promovido o
dominio pelo capital monopolista de cada vez mais areas da economia e da sociedade,
enfraguecendo o pilar publico, cada vez mais amputado da intervencdo em sectores
estratégicos da economia, e o pilar cooperativo e social, que reduziu 0 seu peso no
conjunto da actividade econdémica.

3.5.18.1. Tem-se assistido nos ultimos anos, quer a nivel da UE quer a nivel nacional, a
uma retdrica de valorizagcdo das cooperativas e da chamada «economia social», com
desenvolvimentos que importa continuar a acompanhar.

3.5.18.2. Apesar das dificuldades, particularmente sentidas em ramos em que o dominio
do grande capital foi mais longe, 0 movimento cooperativo continua a ter um importante
papel em determinadas &reas, particularmente na agricultura e no sector do taxi,
revelando enormes potencialidades para uma resposta as necessidades das populagdes
a partir de uma organizacdo econOmica nao-capitalista, no quadro de uma economia
mista.

3.5.19. Perante a violenta ofensiva do imperialismo contra a soberania e os direitos dos
povos e a independéncia dos Estados, o desenvolvimento da ac¢do do movimento da paz
e da solidariedade assume uma grande importancia na luta em defesa da paz, contra o
militarismo e a guerra, e pela solidariedade com os povos.

3.5.19.1. Constatando-se as potencialidades para o desenvolvimento da sua accao,
importa fortalecer o Conselho Portugués para a Paz e Cooperacao (CPPC), consolidando
a sua actividade regular e o seu papel essencial na dinamizacdo e convergéncia do
movimento da paz em Portugal, de que é exemplo o Encontro pela Paz. O CPPC
continuou a assumir a coordenacdo da Regido da Europa no ambito do Conselho Mundial
da Paz (CMP), intervindo no sentido da afirmacdo do seu caracter anti-imperialista e
unitario e da dinamizacdo da sua accdo. Importa ainda fortalecer os movimentos de
solidariedade com os povos que resistem ao imperialismo, entre 0s quais 0 povo
palestiniano, e com a Revolugéo cubana.

3.5.20. O Movimento contra o racismo e a xenofobia assume uma inegavel actualidade
face a existéncia de atitudes racistas e xenofobas que é necessario combater. Uma accgao
gue importa desenvolver em varias frentes. Simultaneamente deve rejeitar-se a
exacerbacédo e instrumentalizacdo do racismo e o agitar a ideia de uma sociedade
dilacerada por um conflito racial, que alimenta agendas da extrema-direita, ou outras que
contribuem para a sua promocéo e, sobretudo para iludir a questéo principal — a sua
natureza de classe separando racismo e exploracdo contribuindo para a divisdo dos
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trabalhadores. A luta contra a exploragéo € inseparavel da luta contra o racismo, assim
como a luta especifica contra o racismo €, em si mesma, componente da luta contra a
exploracéo.

A Frente Anti-Racista (FAR), criada em 1994, no quadro das organizacdes que combatem
0 racismo, comporta potencialidades que urge aproveitar e estimular na dinamizagcéo da
luta anti-racista e anti-xenéfoba, no esclarecimento e sensibilizacdo da opinido publica e
no contacto com estruturas, organizagoes, associacdes e movimentos em geral, e com
comunidades imigrantes.

3.5.21. Num quadro onde a promocao de concepc¢des racistas, xenofobas e fascistas
estdo presentes com maior intensidade, a luta antifascista aumenta a sua importancia.

3.5.21.1. A Uniado de Resistentes Antifascistas Portugueses (URAP) afirma o seu papel na
luta pela defesa da democracia e dos valores antifascistas, na realizagdo de inimeras e
variadas iniciativas por todo o pais, destacando-se as centenas de sessfes realizadas em
escolas acerca do 25 de Abril e da luta antifascista, participando também em iniciativas
com Autarquias, Colectividades, Universidades Seniores e outras estruturas associativas,
na elaboracdo de obras e edicdo de publicacbes sobre a Resisténcia na sua
apresentacao em varios locais.

3.5.21.2. N&ao se limitando a denunciar os crimes do fascismo no passado e a lutar pela
verdade historica, através do combate a falsificacdo e branqueamento do fascismo, a
URAP continua a intervir na realidade actual pela defesa dos valores democraticos,
através da denuncia e de tomadas de posicao relativamente a questfes do presente. O

reforco da URAP, nomeadamente dos seus nudcleos e da sua actividade é por isso
essencial para o avanc¢o da luta democratica e antifascista.

3.5.22. A accédo dos chamados movimentos inorganicos, sempre apresentados como uma
novidade e como «espontaneos», alargou-se em diversas areas alimentados a partir da
comunicacdo social e das redes sociais. Nao escamoteando o facto de que muitos dos
gue neles se envolvem e participam o fazerem de forma sincera e genuina, € uma
evidéncia que, com a sua origem, objectivos e orientacdo difusos, nao identificando com
clareza os responsaveis da situacdo e ndo apontando o caminho da ruptura com as
opcOes que estdo na origem dos problemas que afirmam combater, estes movimentos
inserem-se, objectivamente, no propdsito de esvaziar a luta organizada e sdo promovidos

e apresentados em alternativa a essa luta.

3.5.23. O desenvolvimento da luta e o fortalecimento das organizacfes unitarias de
massas € um objectivo estratégico central e condi¢cdo indispensavel a luta pela ruptura
com a politica de direita e pela politica patridtica e de esquerda.
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3.6. Aluta e aintervencédo do Partido nas instituicdes

3.6.1. A luta pela ruptura com a politica de direita, por uma politica patridtica e de
esquerda e a alternativa que a concretize, teve na articulacéo entre o desenvolvimento da
luta de massas e a intervencdo dos eleitos comunistas nas instituicbes a mais solida
garantia.

3.6.1.1. A intervencdo dos comunistas na Assembleia da Republica, nas Assembleias
Legislativas das Regides Autonomas da Madeira e dos Acores, nas Autarquias Locais e
no Parlamento Europeu, destacou-se no quadro da accédo geral do Partido pela sua
gualidade e importancia. Uma intervencao distinta da de todas as outras forcas politicas,
pelo projecto e proposta politica a que da expressao, pela coeréncia e compromisso com
direitos e anseios dos trabalhadores e do Povo e pelo quadro de valores e elevado
sentido ético que os caracteriza, designadamente o principio de ndo serem beneficiados
nem prejudicados pelo exercicio de cargos publicos.

3.6.2. O resultado dos varios actos eleitorais que decorreram neste periodo ndo reduziu, a
determinacdo do PCP e dos seus eleitos na defesa dos interesses dos trabalhadores e do
povo em geral.

3.6.2.1. Na Assembleia da Republica, a valiosa intervencdo do Grupo Parlamentar do
PCP, no combate a politica de direita, na afirmacdo da politica patriGtica e de esquerda,
tendo dinamizado milhares de iniciativas (propostas, requerimentos, audicdes, visitas)
algumas das quais aprovadas, concretizando importantes avancos nos direitos dos
trabalhadores e do povo, tem constituido um importante instrumento para a iniciativa do
Partido, para a visibilidade da politica alternativa e para a crescente ligacdo a todos os
gue aspiram a uma sociedade mais justa. Traduziu-se numa intervencédo adequada e de
qualidade, abordando as grandes causas politicas e sociais, mas também as questdes
mais imediatas.

3.6.2.2. A actividade dos deputados no Parlamento Europeu, integrados no Grupo
Confederal da Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Verde Nordica (GUE/NGL),
importante frente de trabalho institucional no combate as politicas de direita, no contexto
nacional e europeu, tem sido fundamental para a defesa da soberania nacional, da luta
contra o neoliberalismo e o federalismo, bem como para denudncia do militarismo em
defesa de uma Europa de paz e cooperacgédo entre paises iguais em direitos e soberanos.

3.6.2.3. Nas Autarquias Locais, numa intervencdo impar, reconhecida pelo seu trabalho,
honestidade e competéncia, os militantes do PCP eleitos no quadro da CDU, tém
procurado concretizar os compromissos eleitorais assumidos. O valor do trabalho, da
intervencdo e da obra em geral presente na accao dos eleitos do PCP, em maioria e
minoria, é inseparavel das caracteristicas de um projecto autarquico marcado pela
participacdo e proximidade, pela natureza democratica da sua gestao, pela prioridade ao
servi¢o publico, pela defesa dos interesses colectivos, pela valorizagdo dos trabalhadores
da autarquia. Uma accao distintiva que beneficia para a sua concretizacao do trabalho de
direcgéo do Partido e da inser¢ao dos eleitos no trabalho colectivo e na intervengéo geral
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partidaria, assumindo o exercicio dos mandatos como um meio e ndo um fim, uma tarefa
de inegavel importancia num espaco, o do poder local, que ndo é politicamente neutro nas
opcOes e objectivos que prossegue no quadro das suas competéncias.

3.6.2.4. Nas Assembleias Legislativas das Regifes Autbnomas dos Acores e da Madeira,
os eleitos da CDU, desenvolvendo a sua actividade num quadro de grandes
condicionalismos, tém tido uma intervencdo que se pauta pela defesa da autonomia
regional, num quadro de combate aos problemas resultantes da insularidade, na defesa
dos direitos e interesses dos trabalhadores e das populacdes da Madeira e dos Agores.

3.7. As batalhas eleitorais

3.7.1. Partido profundamente empenhado na luta de massas, o PCP €, ao mesmo tempo,
uma forga politica que intervém activamente nas batalhas eleitorais, encarando-as como
importantes espacos de participacdo e esclarecimento, de denuncia da politica de direita
e de afirmacao da alternativa patriotica e de esquerda.

Num quadro de intensa e prolongada campanha anticomunista em que o silenciamento
imposto a intervencdo do PCP se somou a promocao de outras for¢as politicas, s6 a
dimensédo das campanhas eleitorais, construidas com o empenho militante dos activistas
da CDU, s06 o patente reconhecimento da sua ac¢do e a confianca depositada em quem
nao trai compromissos, sé a profunda ligacdo e enraizamento que as for¢cas da CDU tém
junto dos trabalhadores e do povo permitiram, na actual conjuntura, resistir a tentativa de
erosao eleitoral até patamares que alguns haviam inscrito como «inevitaveis» e enfrentar
a poderosa campanha desencadeada a partir dos instrumentos ao servico do capital
monopolista. Uma realidade objectiva que ndo deve conduzir a desconsideracao de
insuficiéncias e debilidades de natureza diversa que importa avaliar, corrigir e superar.

3.7.2. As campanhas eleitorais realizadas desde o XX Congresso foram importantes
momentos de afirmacéo da alternativa patritica e de esquerda que o PCP propde ao
povo portugués, de afirmacao da CDU como importante forca nacional e grande espaco
de convergéncia de democratas e patriotas que encontram na Constituicdo e nos valores
de Abril a matriz de desenvolvimento e progresso social, representando elementos a ter
em conta nas batalhas futuras.

3.7.2.1. O resultado das Eleicdes Autarquicas de 1 Outubro de 2017, apesar dos
recuos verificados, confirmou a CDU como a grande forca de esquerda no Poder Local. A
confirmacédo da forca da CDU em importantes concelhos, a presenca em todo o territério,
a manutencao no essencial da sua expressao eleitoral, a obtencédo de 519 862 votos e
10,05% na votacdo para as assembleias municipais, confirmam o projecto distintivo da
CDU marcado pelo trabalho, a honestidade e a competéncia, e séo factores de confianca
para a intervengao futura. Nao podendo a leitura do resultado da CDU ser confinada ao
namero de maiorias obtidas, regista-se negativamente a perda de 10 presidéncias de
camaras municipais (Alandroal, Alcochete, Almada, Barrancos, Barreiro, Beja, Castro
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Verde, Constancia, Moura, Peniche), que constitui sobretudo uma perda para as
populacdes.

As importantes posi¢cdes nas autarquias em que assume a presidéncia — 24 municipios e
139 freguesias, mais de 180 se consideradas as freguesias existentes antes da
agregacao —, a significativa presenca da CDU no conjunto dos 6rgaos autarquicos — 171
vereadores, 619 eleitos em assembleias municipais e 1665 em assembleias de freguesia
— sdo a base para a afirmacdo do projecto autarquico da CDU em todo o Pais dando voz
as populacdes,combatendo o que prejudica os direitos e o interesse colectivo contribuindo
para dar solucao aos problemas.

3.7.2.2. A eleicdo de dois deputados nas Eleicdes para o Parlamento Europeu de 26 de
Maio de 2019, em que a CDU obteve 228054 votos e 6,9%, permite, apesar da reducao
da votacdo e de um deputado, dar continuidade ao notavel trabalho que o PCP
desenvolve no Parlamento Europeu em defesa dos trabalhadores, do povo e do Pais.
Uma importante representacdo que assumira todos os combates pela justica social, o
progresso, a soberania, a cooperagao e a paz.

3.7.2.3. O resultado alcancado nas Eleicdes para a Assembleia Legislativa da Regiéo
Auténoma da Madeira, no dia 22 de Setembro de 2019, permitiu a eleicdo de um
deputado da CDU e a manutencdo da representacdo parlamentar na Assembleia
Legislativa Regional. Um resultado que, sem iludir a perda de um deputado e a reducao
da votacdo, ndo pode ser observado a margem de uma intensa e artificial operacdo de
bipolarizacdo e da dispersdo de candidaturas estimuladas para facilitar os objectivos de
PS e PSD na Regiao.

3.7.2.4. Nas Elei¢cdes Legislativas de 6 de Outubro de 2019, o resultado obtido pela
CDU (332018 votos, 6,66% e 12 deputados) — traduzido numa reducéo da sua expressao
eleitoral e do numero de deputados eleitos — constitui um factor negativo para o futuro
préximo da vida do Pais. As elei¢cdes legislativas ficaram marcadas ainda pela nao
obtencao pelo PS da maioria absoluta, num quadro em que PSD e CDS viram confirmada
a sua condenacdo. Sao de registar ainda alteracbes da composicdo da Assembleia da
Republica, quer pela constituicdo de um grupo parlamentar do PAN quer pela eleicédo pela
primeira vez de uma representacédo do Livre, da Iniciativa Liberal e do Chega.

As eleicBes para a Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma dos Acores, realizadas a
25 de Outubro de 2020, ficam marcadas pela perda da representacdo parlamentar do
PCP num quadro de dispersdo de candidaturas, algumas das quais sem percurso ou
accao regional, suportadas num discurso demagdégico que beneficiou do espaco de
descontentamento que a governacdo do PS nos Ultimos 24 anos propiciou. A perda da
maioria absoluta do PS correspondeu a formacdo de uma alianca que unindo a direita e
extrema-direita se apresenta com um projecto reaccionario de retrocesso social e
demaocrético.

81



3.7.2.5. As proximas batalhas eleitorais véo realizar-se num contexto complexo,
exigente, marcado pela promocao de forcas e projectos reaccionarios e demagaogicos,
pelo reavivar da bipolarizacdo e pelo agravamento da situacdo econdmica e social do
Pais.

Assumindo como prioridade a denuncia da politica de direita — e dos seus executantes — e
projectando a politica patriética e de esquerda, a CDU afirma-se como a sélida garantia
de intervencéo em defesa dos valores de Abril e na luta por uma vida melhor.

3.7.2.6. A candidatura de Joé&o Ferreira as eleicbes para Presidente da Republica, de 24
de Janeiro de 2021, valoriza o 6rgdo de soberania Presidente da Republica, da voz ao
projecto da Constituicdo da Republica Portuguesa e aos valores de Abril que Ihe estédo
associados, a defesa dos direitos dos trabalhadores e do Povo a afirmacao de igualdade
e justica sociais e da soberania e independéncia nacionais.

3.7.2.7. Incorporando a experiéncia e saber, o conhecimento e o reconhecimento que
resulta do exemplo positivo da CDU, indissociavel do lema «Trabalho, Honestidade,
Competéncia» que caracteriza a sua acc¢do, as Eleicbes Autarquicas de 2021 seréo
enfrentadas como um momento para, a partir da consolidacao e reforgo da CDU, avancgar
na melhoria das condi¢gdes de vida das populagbes. Com o objectivo de concorrer a todos
os Orgdos Municipais e ao maior nimero de freguesias possivel a CDU afirmara o seu
patrimoénio impar, a sua ligacdo as populacdes, a obra realizada e solucdes para velhos e
novos problemas, em contraste com o0s que se confrontam e op6em aos valores e
conquistas de Abril — de que o Poder Local Democrético é exemplo destacado.

3.7.2.8. As Eleicbes para a Assembleia da Republica, previstas para 2023, serdo
realizadas num contexto marcado por um quadro politico onde emergem as opc¢des de
classe do governo PS. Um quadro que reclama um esforco acrescido de afirmacgéo e
alargamento da base de apoio a alternativa patriética e de esquerda de que o PCP é
portador como solugdo para os problemas nacionais, a0 mesmo tempo que impede a
opc¢ao por projectos inconsequentes ou demagaogicos.

3.7.2.9. As Eleicbes para o Parlamento Europeu, previstas para 2024 serdao uma
importante oportunidade para, pelo reforco da CDU, denunciar e combater o rumo
federalista, neoliberal e militarista da Unido Europeia, permitindo igualmente a afirmacéao
de uma alternativa assente numa Europa de paz e cooperacéo, que respeite a soberania
dos Estados e promova a solidariedade.

3.8. Quadro politico e partidario

3.8.1. O quadro politico e partidario resultante das elei¢des legislativas de Outubro de
2019 apresenta em particular no plano institucional algumas alteragdes.

3.8.2. Para la da caracterizacdo em si de cada forca politica, ndo podem deixar de ser
observados elementos de posicionamento e de rearrumacgdes do quadro partidario
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resultantes quer da actividade, propésitos e posicionamentos de cada uma quer da
intervencado de diversos sectores e nas quais o actual Presidente da Republica se insere,
procurando favorecer uma aproximacao formal entre PS e PSD favoravel a um
desenvolvimento menos condicionado das opc¢des que tém marcado a politica de direita.
Ao que se devem ainda acrescentar as dinamicas e reposicionamentos ditados quer pelo
surgimento de novas forcas politicas (em particular & direita, mas ndo sé) quer pelo
objectivo de branqueamento de posi¢cbes e praticas passadas. Um quadro partidario em
gue convivem simultaneamente a assumpcéo indisfarcavel de expressdes reaccionérias e
de extrema-direita, a instrumentalizagcdo de concepg¢fes preconceituosas para alimentar
correntes populistas e demagdgicas, a exacerbacédo de temas e assuntos que em varios
casos iludem os problemas centrais da vida do pais determinados por oportunismo
politico ou como arma de arremesso contra terceiros.

3.8.2.1. O PS mantém as mesmas opc¢des estruturais de compromisso com o grande
capital e de submissao a Unido Europeia e ao Euro, estando o seu governo minoritario
agora mais liberto pela alteracéo da correlacéo de forcas parlamentar ocorrida em 2019.
Uma opcéo que, contraditoriamente com reiteradas afirmagfes de solugbes a esquerda,
converge crescentemente em matérias decisivas com o PSD, inscrevendo como op¢des a
prioridade aos interesses do grande capital em detrimento do trabalho, a absolutizacao da
reducdo do défice e da divida em prejuizo das necessidades de investimento e
valorizacdo da Administracdo Publica e dos seus servicos, a prioridade a opc¢les
assistencialistas em prejuizo de uma mais justa distribuicdo da riqueza produzida.

3.8.2.2. O BE, que continua a beneficiar de promoc¢do mediatica, mantém — sem prejuizo
de matérias de convergéncia no plano institucional com o Partido, que alids convivem em
simultdneo com o0 preconceito anticomunista — um posicionamento caracterizado por
inconsisténcias ideoldgicas, cultiva uma agenda e um posicionamento assentes num
verbalismo que ndo altera no essencial o seu caracter social-democratizante, expresso
nas suas posturas federalistas assumidas no quadro da Unido Europeia, na submissdo ao
ambiente ideolégico dominante, no alinhamento com objectivos do imperialismo e de
revisionismo historico em curso.

3.8.2.3. O Partido Ecologista «Os Verdes» confirmou e reforcou a diversificacdo da sua
accao e intervencdo em torno, essencialmente, de temas ambientais, com ligacdo as
populacdes e a lutas concretas que ajudam a prestigiar e refor¢car a CDU e a sua base de
apoio. O silenciamento e menorizacdo de que sédo alvo pela comunicagdo social nao
apaga a qualidade e seriedade do trabalho politico e institucional e o papel pioneiro que
ha muito tem em areas como as da protec¢édo da Natureza, do ambiente ou dos animais.

3.8.2.4. O PSD tem em curso um esforco de reposicionamento que contribua para
branquear ou apagar responsabilidades recentes na politica de retrocesso social e
declinio econdmico que impds ao pais. Um esforco que ndo disfarca a reafirmacdo de
objectivos assumidos de forma explicita no seu ultimo congresso com a formulacédo de um
projecto politico reaccionario em que avulta a ambicédo de alteracdes a Constituicdo e as
leis eleitorais, de subversdo da Seguranca Social e do SNS. Apesar das frequentes
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convulsdes e disputas internas, o PSD continua a ser tido pelo grande capital como
instrumento de promocéo da politica de direita.

3.8.25. O CDS, que procurou com as mudancas de lideranca um factor de
branqueamento de responsabilidades passadas, assume na disputa do espaco mais a
direita uma agenda e objectivos mais nitidamente reaccionarios.

3.8.2.6. O PAN, beneficiando da promoc¢do da comunicagdo social, mantém uma accéo
centrada na defesa dos animais e em algumas matérias ambientais, assenta a sua
intervencdo num discurso demagogico a que ndo é alheio o anticomunismo primario e
uma indisfarcavel convergéncia com componentes da politica de direita e interesses do
grande capital.

3.8.2.7. O quadro politico e partidario decorrente das Ultimas eleicGes legislativas fica
ainda marcado pela eleicado de representacdo de 3 novas forcas politicas: Livre, Iniciativa
Liberal e Chega.

3.8.2.8. O Livre, procurando apresentar-se como for¢ca de causas e de influéncia em
meios urbanos, nem sempre assumindo 0 seu caracter social-democrata e federalista,
alcancou representacdo parlamentar que entretanto perdeu, num desenvolvimento que
nao esta desligado da natureza e posicionamentos que alimentaram a sua base eleitoral.

3.8.2.9. A Iniciativa Liberal e 0 Chega séo sucedaneos do PSD e do CDS, associados
aos centros mais reaccionarios do grande capital, assumem e propagam valores e
concepcgdes antidemocraticas. A sua accgao insere-se na ofensiva geral designadamente
no plano ideolégico contra os trabalhadores e o Povo portugués, visando novos e mais
agravados patamares de exploracdo, expressao de tendéncias indissocidveis da crise
estrutural do capitalismo.

Invocando diferencas e procurando distanciar-se do PSD e do CDS num curto espacgo de
tempo, com 0 seu posicionamento politico no seguimento das eleicdes nos Acores
comprovam o0 seu caracter instrumental, a sua identificacdo com objectivos e projectos

convergentes no comprometimento com o sistema de exploracdo e o ataque a
democracia.

Registe-se que o Chega, mantendo um discurso demagdgico de exacerbacdo de temas
gue identifica como susceptiveis de apoio, esconde deliberadamente o seu papel ao
servico do capital, a dindmica fascizante presente na sua acgao assim COmo 0S Seus
verdadeiros objectivos expressos no seu programa em que, de forma explicita, propde a
liquidacdo do SNS, da escola publica e a subverséo do regime constitucional.

3.9. A luta pela alternativa patriotica e de esquerda

3.9.1. A realidade com que 0 nosso povo e o Pais estdo confrontados evidencia a luta
pela alternativa politica patriética e de esquerda, que inclui o Governo capaz de a
concretizar, como elemento central e decisivo para garantir o caminho necessario e capaz
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de responder as exigéncias de desenvolvimento, progresso e soberania nacional.
Caminho que, mais tarde ou mais cedo, os trabalhadores e o povo, pela sua accéo e luta,
irdo concretizar.

3.9.2. O agravamento da situacdo econdmica e social, que a epidemia veio acentuar num
guadro de fragilidades estruturais que a politica de direita gerou no Pais, torna mais
urgente a ruptura com a orientacédo, a légica, as opgdes de classe da politica de direita e o
comprometimento da soberania nacional.

3.9.2.1. Ruptura que exige determinacdo e ac¢do incessante das forgas politicas que Ihe
gueiram dar corpo e que tem como condicdo essencial o alargamento da frente social de
luta, o envolvimento decisivo da classe operaria e dos trabalhadores, e a participacdo
massiva de todas as classes, camadas e sectores antimonopolistas, de todos os atingidos
pela politica de direita e dos que estdo verdadeira e genuinamente interessados em
inverter o rumo na politica nacional.

3.9.3. A alternativa patriética e de esquerda — processo complexo e eventualmente
prolongado — é parte integrante da luta pela Democracia Avancada. A luta de massas,
construida passo a passo, em torno de objectivos concretos, por reivindicagdes laborais,
sociais, econémicas e politicas, com ac¢bes de maior ou menor dimensao, contribui para
o aprofundamento da consciéncia social e politica e para o determinante alargamento da
exigéncia de outro rumo.

3.9.3.1. Ao desenvolvimento da luta associa-se o trabalho para o aprofundamento do
didlogo e da convergéncia com democratas e patriotas sem filiacdo partidaria para
alcangar a ruptura necessaria. Um didlogo sério e com clareza de objectivos com todos
guanto estejam genuinamente empenhados na concretizagcdo do projecto alternativo,
tendo como referéncia a Constituicdo da Republica Portuguesa, implica o respeito pelas
naturais diferencas, a superacdo de preconceitos, a rejeicdo de ambicées hegemoénicas e
a recusa de marginalizagoes.

3.9.3.2. Neste processo de construcao da politica alternativa o desenvolvimento da luta de
massas, 0 alargamento da frente social de luta e o refor¢co da influéncia politica, social,
ideologica e eleitoral do PCP sdo aspectos inseparaveis para conduzir a necessaria
alteracao de correlacao de forcas no plano politico.

3.9.3.3. Este caminho, que a vida confirma como inadiavel, urgente e também possivel,
nao se construira apenas com o PCP, mas nao sera possivel sem ou contra o PCP.

3.9.3.4. Sendo indispensavel neste processo, o PCP sera igualmente indispensavel a um
governo que lhe dé expresséao, tendo de incluir diversas forgas, sectores e personalidades
democréticas, e contar com o apoio das organizacbes e movimentos de massas dos
sectores antimonopolistas. A sua viabilidade e apoio politico e institucional sera alcancado
pelos trabalhadores e o povo com a sua atitude, a sua vontade, a sua luta e 0 seu voto.
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Uma politica alternativa, com o governo que a concretize, depende do desenvolvimento
da luta de massas nas suas diferentes dimensfes — factor determinante e decisivo — e
estara tdo mais proxima de concretizacdo quanto mais forte for o PCP, a sua intervencéo,
organizacao e influéncia social, eleitora e politica.
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CAPITULO IV

O PARTIDO

4.1. O Partido e a afirmacé&o da sua identidade

4.1.1. O Partido Comunista Portugués, obra da classe operaria e dos trabalhadores
portugueses, legitimo herdeiro e continuador das melhores tradicbes de luta e das
realizacbes progressistas e revolucionarias do povo portugués, comemora 0O Seu
Centenario assinalando e valorizando a sua histéria heroéica, desenvolvendo a sua luta no
presente e afirmando o ideal e 0 projecto comunistas que se projectam no futuro.

4.1.1.1. Sdo 100 anos em que ndo ha nenhuma transformacéo social, nenhum avanco ou
conquista dos trabalhadores e do povo portugués a que ndo esteja, directa ou
indirectamente, associada a iniciativa, a luta, a ac¢édo e a intervencdo do PCP. Sédo 100
anos de vida e de luta de um Partido que, orgulhoso da sua histéria e aprendendo com a
sua propria experiéncia e a do movimento comunista e revolucionario internacional,
assume com determinacao e confianga as exigéncias da actualidade e do futuro.

4.1.1.2. O vasto plano de comemoracdes ja anunciado deve ser potenciado no sentido da
afirmacao do Partido, da sua identidade e projecto emancipador.

4.1.2. O PCP, pela sua pratica, orientacdo e concepc¢do, assume as caracteristicas
essenciais da identidade comunista: € o partido da classe operaria e de todos os
trabalhadores, que defende os interesses das classes e camadas antimonopolistas,
independente da influéncia, dos interesses, da ideologia e da politica das forcas do
capital, com uma estreita ligacéo a classe operaria, aos trabalhadores e ao povo em geral.
Tem por objectivos supremos a construcdo do socialismo e do comunismo, de uma
sociedade liberta da exploracdo e da opresséo capitalistas. Tem como base tedrica o
marxismo-leninismo, concep¢do materialista e dialéctica do mundo, instrumento de
analise, guia para a accao, ideologia critica e transformadora. Tem principios de
funcionamento decorrentes do desenvolvimento criativo do centralismo democrético,
assentes numa profunda democracia interna, huma Unica orientacdo geral e numa unica
direccéo central. E um partido patriético e internacionalista.

4.1.3. Pelo seu projecto, objectivos e accdo, o PCP é alvo dos ataques do grande capital.
Sendo de caracter permanente, assinala-se um agravamento acentuado destes ataques
nos ultimos anos: seja por um sistematico silenciamento e limitagbes a actividade,
nomeadamente no plano da propaganda e da angariacdo de fundos, seja por
provocacdes ou pela animacédo de preconceitos anticomunistas. Atingir o Partido é atingir
a principal forca da resisténcia e da defesa dos valores de Abril, da liberdade e da

democracia. S&o linhas de forga destes ataques a distor¢do de posicionamentos do PCP
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sobre 0s mais variados temas; a manipulacéo sobre a posi¢do do Partido face a epidemia
de associar a necessidade de medidas de proteccdo sanitaria a defesa do exercicio dos
direitos democraticos; as campanhas sistematicas sobre questdes internacionais; as
deturpacOes sobre o0 posicionamento perante o Governo minoritario do PS e as callnias
gue procuram atacar a credibilidade do Partido e dos seus dirigentes, atingir a
reconhecida qualidade da gestdo autarquica da CDU, dar a ideia de que o Partido é igual
aos outros, minar a unidade do colectivo partidario. Neste quadro, regista-se a actividade
de pessoas que, apresentando-se como membros do Partido, contribuem para a
campanha contra o Partido.

4.1.4. O PCP organiza-se e rege o seu funcionamento por principios organicos assentes
na sua teoria revolucionaria, o marxismo-leninismo, desenvolvidos e aprofundados ao
longo dos quase 100 anos de histéria do Partido, indissociaveis dos seus objectivos,
identidade e Programa. Os principios de funcionamento sédo a base da forca do Partido,
da sua coesdo e democracia interna, da sua ligacdo as massas, garantia da sua accao
confiante, coerente e eficaz. Praticas desagregadoras, seja questionando publicamente
ou na pratica decis6es do Partido, seja utilizando as redes sociais, que minam a coesao
do colectivo partidario e condicionam a sua ac¢ao organizada. Estas praticas devem ser
prevenidas e combatidas, garantindo o funcionamento regular das organizacbes e dos
organismos do Partido e procurando elevar o nivel politico e ideol6gico dos membros do
Partido.

4.2. Accao do Partido

4.2.1. O Partido desenvolveu uma intensa actividade no periodo decorrido desde o XX
Congresso, enfrentando as opcdes de classe dos Governos minoritarios do PS a favor
dos interesses do grande capital e da submissao as imposi¢cdes da Unido Europeia e a
accao revanchista do PSD, CDS e seus sucedaneos, ao servico dos mesmos interesses
de classe. Com a sua intervengdo e a luta dos trabalhadores e do povo foi possivel
defender, repor e conquistar direitos. O Partido assumiu igualmente o seu papel de
vanguarda na resposta a epidemia e na resisténcia ao seu aproveitamento para o ataque
aos direitos laborais, sociais e politicos.

4.2.2. Neste periodo, o Partido interveio nas eleicfes para as Autarquias Locais em 2017,
para a Assembleia da RepuUblica, a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da
Madeira e o Parlamento Europeu em 2019, e para a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores em 2020, accdes em que se inseriram o Encontro Nacional sobre
as Eleicdes Autarquicas em Abril de 2017 e o Encontro Nacional sobre a situacdo do Pais
e as eleicbes, sob o lema «Alternativa Patriotica e de Esquerda — Solugbes para um
Portugal com Futuro», em Fevereiro de 2019.

4.2.3. Das muitas iniciativas levadas a cabo pelo Partido destacam-se as comemoracgdes
do Centenério da Revolu¢cdo de Outubro em 2017, a Conferéncia Comemorativa do Il
Centenério do Nascimento de Karl Marx em Fevereiro de 2018, a iniciativa sobre os 170
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anos do Manifesto do Partido Comunista em Abril de 2018, os Encontros Nacionais sobre
a Educacdo em Marco e sobre a Saude em Abril de 2018, o Encontro sobre a situacao
dos MPME em Abril 2018, a Conferéncia «Alternativa Patritica e de Esquerda por um
Portugal com futuro» em Novembro de 2018, o Comicio do 99.° aniversario do Partido,
gue deu inicio as comemoracdes do Centenario do PCP em Marco de 2020 e a
Conferéncia Comemorativa do Il Centenario do nascimento de Friedrich Engels em
Setembro de 2020.

4.2.4. Ainda no ano de 2020, nas condicbes da epidemia, destaca-se a intervencao
directa junto dos trabalhadores e das populagdes, a realizacdo de sessdes e comicios,
bem como as iniciativas e posi¢cdes do Partido sobre os 150 anos do nascimento de
Lénine, sobre o 75.° aniversario da vitoria sobre o nazi-fascismo e sobre um vasto
conjunto de problemas da vida nacional, utilizando os meios electronicos.

4.2.5. O PCP assinalou os aniversarios do Partido e do 25 de Abril e assegurou o éxito da
Festa do Avante!l. Destaca-se no plano do refor¢o do Partido, o éxito da accéo dos 5 mil
contactos com trabalhadores.

Num contexto dificil, o Partido esteve a altura das suas responsabilidades, no plano
nacional e internacional.

4.3. Direccao

4.3.1. O trabalho de direccao do Partido foi sujeito a duras exigéncias nos ultimos quatro
anos, seja no desenvolvimento da accédo do Partido para a concretizacédo das orientacdes
definidas pelo XX Congresso, seja na resposta e iniciativa face ao continuado e intenso
ataque ao Partido com uma campanha de mistificacdo e calUnia e a tentativa de limitacédo
da sua actividade.

No essencial, valoriza-se a iniciativa e a resposta dada, sendo, no entanto, de registar
insuficiéncias que é preciso superar.

4.3.2. O Comité Central, cumprindo o seu papel, desenvolveu a direccao superior do
trabalho do Partido, realizou 20 reunides, debateu a situagdo nacional e internacional e
tomou decisdes sobre aspectos de particular importancia.

O Comité Central do PCP a eleger pelo XXI Congresso, considerando a experiéncia do
trabalho de direccéo, devera manter as suas caracteristicas, nomeadamente no que diz
respeito as suas competéncias e dimenséo, admitindo-se que este possa ter uma ligeira
reducdo. O Comité Central deverd manter uma ampla maioria de operarios e
empregados, com uma forte componente operaria. O Comité Central devera integrar
guadros do Partido — funcionarios e nao funcionarios — com responsabilidades no trabalho
de direccéo, camaradas de empresas e locais de trabalho, dirigentes ou activistas de
organizagbes e movimentos de massas, que se destacam em varias areas da vida
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nacional. A natural renovacdo deve ter presente uma composi¢do que alie a participagao
de quadros com mais experiéncia a responsabilizacéo de jovens, bem como de mulheres.

O processo de preparacdo da proposta de composicao deve, de acordo com a identidade,
natureza e principios de funcionamento do Partido, assegurar uma ampla auscultacao,
num trabalho rigoroso correspondente a importancia e papel do Comité Central, inserido
na concepc¢do do trabalho e da direccdo colectivos, como organismo que dirige a
actividade do Partido entre Congressos.

4.3.3. Os organismos executivos do Comité Central — a Comissédo Politica e o
Secretariado — concretizaram no essencial o exercicio das competéncias que lhe estédo
atribuidas, enfrentando uma situacdo de grande exigéncia para o trabalho do Partido. E
necessario melhorar o seu trabalho e as estruturas que lhe dao apoio.

4.3.4. A Comisséo Central de Controlo assegurou as suas atribuicGes como organismo
responsavel pela fiscalizacdo da legalidade estatutaria das actividades do Partido, a
intervencdo como instancia de recurso de qualquer organismo ou militante e a fiscalizacao
das contas do Partido.

4.3.5. As estruturas de apoio a direccdo central contribuiram de maneira significativa para
a concretizacédo desse trabalho, no plano do estudo, da elaboracédo e da coordenacao a
nivel nacional e sectorial e com as frentes de massas e a acc¢ao institucional. Revelam-se
insuficiéncias que devem ser superadas, procedendo a uma avaliacdo geral, area a area,
definindo prioridades e adoptando as medidas necessarias para o seu reforco, com a
mobilizacdo e responsabilizacdo de quadros, a prevencdo de sobreposicbes e
acumulacdes e a definicdo de formas de funcionamento que articulem a resposta
necessaria, pronta e eficaz com a disponibilidade real dos quadros.

4.3.6. As direcgcbes das organizagfes regionais, que desempenham um importante papel
no trabalho de direcgdo e na articulagédo do trabalho central com as comissdes concelhias,
outros organismos intermédios e as células, foram, uma vez mais, chamadas a um
exigente nivel de intervencdo, com uma resposta que deve ser sublinhada. A situacéo
exige o seu reforco, designadamente com a responsabilizacdo de mais quadros e uma
distribuicdo de tarefas de acordo com as prioridades, as caracteristicas e as
disponibilidades dos quadros, um maior controlo de execucdo e aprofundamento do
estudo sobre a organizacgéo e a realidade em que actua.

4.3.7. As comissdes concelhias e outros organismos intermédios de direccéo,
nomeadamente de sectores profissionais e de empresas, sdo essenciais no trabalho de
direccdo. O seu numero € insuficiente, sendo necessario criar e dinamizar mais
comissdes concelhias. O funcionamento de uma parte delas apresenta dificuldades,
designadamente no plano da responsabilizacdo de quadros, da dinamizagcdo das
organizagfes de base, da ligacdo as massas e da iniciativa politica, que é necessario
ultrapassar.
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4.3.8. As comissOes de freguesia devem merecer uma maior atencdo, avaliando as
existentes, fortalecendo-as, criando-as em freguesias onde ndo existem, considerando as
possibilidades reais de funcionamento (numero de militantes, grau de participacdo e
disponibilidade de quadros) e estimulando a sua ligacdo as populacfes e a ac¢ao junto
destas.

4.3.9. O trabalho de coordenacéo de empresas e sectores de ambito nacional e pluri-
regional, assume uma grande importancia. A sua concretizagdo implica disponibilidade de
guadros centrais para o acompanhamento regular e de camaradas que, nas regioes,
assumam as tarefas correspondentes de intervengdo e organizagdo, o que, face ao
conjunto da actividade partidaria, ndo se verificou na dimensdo indispensavel. E
necessaria uma avaliacdo geral, a definicdo de prioridades em funcdo da importancia dos
sectores e empresas e das disponibilidades de quadros, e a adopcédo das medidas de
responsabilizacdo de quadros correspondentes.

4.4. Quadros

4.4.1. A actividade do PCP ndo teria sido possivel sem o trabalho persistente, quotidiano,
revolucionéario de cada membro do Partido, particularmente dos seus quadros.

4.4.2. Considera-se quadro o membro do Partido que desempenha e se responsabiliza
por tarefas regulares, independentemente do organismo a que pertenc¢a, da natureza da
tarefa que execute, da sua preparacédo e dos seus conhecimentos em geral. Os quadros
destacam-se de outros militantes pela sua responsabilidade, disponibilidade e
intervencao.

4.4.3.1. Entre os quadros importa destacar e valorizar os funcionarios do Partido,
enquanto quadros politica e ideologicamente firmes, revolucionarios profissionais,
militantes que ndo sao empregados, mas sim quadros inteiramente dedicados a luta.

4.4.3.2. Actualmente o numero de funcionarios do Partido é de mais de trezentos
(incluindo reformados no activo, cujo nUmero aumentou). Mantém-se a preocupacao e o
esforco para a renovacao e o rejuvenescimento do quadro de funcionarios do Partido,
nomeadamente com camaradas oriundos de células de empresa e de locais de trabalho.
Este objectivo tem sido levado a cabo, apesar das dificuldades financeiras do Partido.

4.4.4. Fruto da experiéncia do colectivo partidario, adquirida com a prética revolucionaria,
a politica de quadros assenta na identidade do Partido e no conhecimento, preparacéao,
formacédo, seleccdo e promocdo dos quadros. A avaliacdo rigorosa de um quadro, das
suas capacidades e potencialidades, do seu empenhamento nas tarefas atribuidas, da
sua forma de estar no Partido e em sociedade, do seu caracter, das suas dificuldades e
problemas pessoais, das perspectivas futuras do seu desenvolvimento para assumir
progressivamente cada vez maiores responsabilidades, exige dos organismos e dos seus
responsaveis um profundo conhecimento, sé possivel através do acompanhamento
directo e ajuda nas tarefas.
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4.45.1. A preparacao e formacdo dos quadros devem ser objecto da maior atencdo do
Partido, ndo sO no plano da accao politica pratica, mas, igualmente, no plano teorico,
procurando que assimilem de forma criadora e em permanente ligagcdo com a préatica, as
guestdes essenciais da sua base tedrica — 0 marxismo-leninismo.

A resposta a complexidade da luta de classes, nomeadamente da sua expressao
ideoldgica, exige militantes, particularmente quadros, cada vez melhor preparados.

4.4.5.2. A militdncia do dia a dia, a luta social e politica, o trabalho colectivo, constituem
elementos essenciais na formagdo dos quadros, o que ndo substitui a necessidade e
importancia da preparacdo no plano tedérico. A realizacdo de cursos de formagéo continua
a ser um meio insubstituivel para o aprofundamento da base ideoldgica do Partido e o
fortalecimento do seu funcionamento organico, e um espaco privilegiado para elevar a
preparacdo geral dos quadros e também nas frentes especificas de intervencéao.
Entretanto a formacéo politica e ideologica implica a leitura e o estudo dos documentos
fundamentais do Partido, do Avante! e de O Militante, cujo contetdo deve ter abordagem
regular nas reunides dos organismos. A leitura das obras de Marx, Engels e Lénine, e das
obras de Alvaro Cunhal e de outras publicacdes da Editorial «Avante!», s&o essenciais ao
aprofundamento da base tedrica dos quadros e militantes.

4.4.6. No periodo decorrido desde o XX Congresso foi desenvolvido um trabalho positivo.
Realizaram-se na Escola do Partido 27 cursos em que participaram 920 camaradas,
incluindo o curso para os Funcionarios do Partido. Nas Organizacbes Regionais
realizaram-se 133 accdes de formacéo com a participacdo de 2100 camaradas.

4.4.7. Reconhecem-se dificuldades e insuficiéncias, mas € indispensavel valorizar os
passos positivos em aspectos relativos aos quadros do Partido, destacando-se o
levantamento e responsabilizacdo por tarefas concretas, com particular atencao as
células de empresa. Para responder as necessidades de reforco do Partido e as
exigéncias da luta sdo essenciais as seguintes linhas de trabalho:

4.4.7.1. Discutir com regularidade nos organismos, particularmente nos secretariados, a
avaliacdo dos quadros e o levantamento de novos camaradas a responsabilizar, em
particular operarios, jovens e mulheres, definindo tarefas concretas e apreciando a sua
concretizacao;

4.4.7.2. Alargar a responsabilizacdo de camaradas por tarefas adequadas as suas
disponibilidades e caracteristicas;

4.4.7.3. Avaliar, entre os quadros que se destacam, 0os que tém condi¢cdes para
funcionarios do Partido;

4.4.7.4. Fazer o controlo de execucédo ao desempenho das tarefas, indispensével para o
apoio ao trabalho, ao conhecimento e ao desenvolvimento dos quadros;
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4.4.7.5. Definir de forma mais organizada e dirigida o plano anual de formagéo a nivel
central e regional de modo a alargar a preparacao teorica dos quadros, potenciando 0s
meios existentes, na Escola do Partido e nas organizacdes regionais.

4.5. Organizacéo

4.5.1. O Partido, para agir e desempenhar o seu papel de vanguarda na concretizacao
dos seus objectivos, precisa de uma organizacao forte, estruturada e ligada as massas. A
situacao, evolucao e estruturacao da organizagdo nao é dissocidvel do contexto em que o
Partido actua. A exigéncia do seu reforco é uma necessidade permanente com as tarefas
e prioridades ajustadas a cada situacao concreta.

4.5.2. Os efectivos do Partido integram 49 960 membros, traduzindo uma redugéo ligada
ao facto do numero de recrutamentos ndo ter compensado o numero de camaradas que
deixaram de contar como membros do Partido, principalmente em consequéncia de
falecimentos.

4.5.2.1. A composicao social ndo teve alteracdes significativas, registando-se uma larga
maioria de operarios e empregados de 70,1%, com uma componente operaria de 36,9%.
Quanto a composicao etaria, 11,4% tém menos de 40 anos, 39,5% tém entre 41 e 64
anos e 49% mais de 64 anos. Aumenta a propor¢cao dos membros do Partido com mais de
64 anos. A percentagem de mulheres, 32%, traduz novamente uma subida.

4.5.2.2. Nos ultimos anos foram recrutados 3245 novos militantes, dos quais 67% tinham
menos de 50 anos quando aderiram ao Partido.

4.5.2.3. Mantém-se no essencial, apesar de uma ligeira reducdo, a propor¢cdo dos
membros do Partido integrados em organismos e 36% estdo a pagar quotas.

4.5.2.4. Existem 2417 organismos, incluindo organizacdes que reunem em plenario.
Destes, 310 sdo organismos de empresa e local de trabalho e 567 s&o organismos a
partir dos locais de residéncia. Ha uma ligeira reducdo do nimero de organismos.

4.5.3. Na accao de refor¢co do Partido desde o XX Congresso, teve particular importancia
a Resolucdo do Comité Central de Janeiro de 2018 «Sobre o refor¢o do Partido. Por um
PCP mais forte e mais influente», que assinalou como orientacdes prioritarias: o trabalho
de direccdo; a responsabilizacdo de quadros e a formacdo politica e ideologica; a
militdncia e o novo cartdo de membro do Partido; o recrutamento e integracdo dos novos
militantes; a organizacdo e intervencdo nas empresas e locais de trabalho; as
organizagfes locais; o trabalho com camadas e sectores sociais especificos; a
propaganda e a difusdo da imprensa partidaria; os meios proprios e a independéncia
financeira; a realizacdo de assembleias das organizacfes partidarias; a organizacao e os
principios de funcionamento, base da for¢a do Partido.
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4.5.4. Do conjunto de orientacdes decididas, destaca-se pela sua importancia e pelo éxito
alcancado a «accédo de contacto com 5000 trabalhadores para lhes dar a conhecer as
razoes pelas quais devem aderir e reforcar o PCP». Foram concretizadas conversas com
5074 trabalhadores, de que resultaram 1350 novos militantes e a reflexdo e
disponibilidade de muitos outros para apoiarem o Partido e participarem na sua
actividade. Novas células foram constituidas e organizacdes de massas reforcadas.
Destaca-se ainda o trabalho desenvolvido para a entrega do novo cartdo de membro do
Partido.

4.5.5. No periodo decorrido desde o XX Congresso a organiza¢ado do Partido foi mais uma
vez posta a prova, resistiu e cumpriu o seu papel.

4.5.6. A situacdo actual e as exigéncias futuras colocam como questdo central o reforgco
do Partido, concretizando as linhas de trabalho apontadas nesse sentido no ambito das
comemoracdes do Centenario, que envolvem, no plano da estruturacédo e da organizacao,
um particular destaque para a accdo e organizagdo junto da classe operaria e dos
trabalhadores nas empresas e locais de trabalho, o recrutamento e a integracdo dos
novos militantes.

4.5.6.1. E necessario valorizar a militincia e alargar a consciéncia de que esta é elemento
fundamental da forca do Partido e estimular a que mais camaradas assumam
responsabilidades e trabalho regular. Imp8e-se agir para que cada camarada assuma
uma tarefa de acordo com as suas possibilidades e disponibilidades.

4.5.6.2. E preciso assegurar a integracdo de um maior nimero de membros do Partido em
organismos, estimular a sua participacdo tendo em conta os Vvarios aspectos que
contribuem para esse objectivo, promover o seu acompanhamento e estabelecer formas
de contacto regular. E necessario garantir rapidez nas transferéncias de militantes entre
organizacdes e o0 seu efectivo enquadramento.

4.5.6.3. Impde-se promover o recrutamento de novos militantes como acgéo regular das
organizacfes, que devem estimular os militantes a ter essa pratica indispensavel para o
rejuvenescimento e reforco do Partido. Nesse sentido, e visando o aproveitamento das
potencialidades existentes, o XXI Congresso decide o lancamento de uma Campanha
Nacional de Recrutamento, sob o lema «O futuro tem Partido».

45.6.4. O reforco da organizacdo e intervencdo junto da classe operaria e dos
trabalhadores nas empresas e locais de trabalho é prioritario. No seguimento da acc¢ao
dos 5 mil contactos, € necessério: a criagdo de novas células e a definicAo de mais
responsaveis por células, desde ja concretizando o objectivo definido no ambito do
centenario do Partido de responsabilizacdo de 100 novos camaradas por células e de
criagdo de 100 novas células de empresa, local de trabalho e sector até Marco de 2021;
adequar em cada organizacgéo as medidas de direc¢do e quadros, com vista ao reforgco do
Partido nas empresas e locais de trabalho; caracterizar cada uma das células em

funcionamento e de que forma este se traduz em actividade junto dos trabalhadores e dos
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seus principais problemas e aspiracdes; promover a sindicalizacdo de membros do
Partido; sistematizar o levantamento dos trabalhadores que se destacam em cada
empresa, estabelecer o contacto regular e, sempre que adequado, conversar para a sua
adesdo ao Partido; prosseguir o trabalho para a integracdo de membros do Partido com
menos de 55 anos nas organizacfes das empresas e locais de trabalho; assegurar um
controlo de execugdao mais regular; realizar em cada organizacao regional um encontro
sobre a situagcao e a concretizacdo das decisdes tomadas; realizar uma ac¢ao nacional
sobre o Partido nas empresas e locais de trabalho.

4.5.6.5. O necessario fortalecimento das organizacdes locais exige: uma intervencgdo
centrada nos problemas e aspiracdes das populagcbes, nomeadamente das novas
geracOes e dos reformados e pensionistas; a dinamizacdo da acc¢éo e luta; o estimulo a
criacdo e a accdo de comissbes e movimentos a partir dos problemas e aspiracfes
populares; a atencdo ao Movimento Associativo Popular; uma intervencdo nos 6rgaos
autarquicos articulada com a acc¢éo directa na resolucdo dos problemas e com a luta das
populacdes; a renovacao e rejuvenescimento dos organismos de direc¢ao e a distribuicao
de tarefas entre os seus membros.

4.5.6.6. E indispensavel dinamizar: o reforco da JCP e o trabalho junto da juventude; a
intervencdo na area da cultura, junto dos intelectuais e quadros técnicos; o trabalho com
os reformados e pensionistas; a accdo com o0s agricultores e 0s micro, pequenos e
meédios empresarios; o trabalho dirigido as mulheres; a accdo junto das pessoas com
deficiéncia; o trabalho com os imigrantes; o trabalho dirigido aos desempregados; o
trabalho organizado junto dos emigrantes e do conjunto dos portugueses e luso-
descendentes no estrangeiro.

4.5.6.7. A realizacdo regular das assembleias das organizacbes partidarias aos varios
niveis, com particular atencdo para as das organizacdes de base, € de uma grande
importancia e exige particular atencao.

4.5.6.8. Importa, a par da melhoria das condi¢cdes de funcionamento dos Centros de
Trabalho, da sua apresentacdo e do devido aproveitamento das suas potencialidades,
prosseguir o processo da sua adequacao as necessidades actuais do trabalho do Partido.

4.6. Organizacéao, intervencao, ligacdo as massas

4.6.1. A ligacdo do Partido aos trabalhadores e as populacdes, indissociavel da forca e
energia transformadora da luta e da sua determinante contribuicdo para a transformacéao
revolucionéria da sociedade, tem uma importancia estratégica. O capital tem medo da luta
organizada e dai o seu odio de classe contra o Partido.

4.6.2. A organizacdao do Partido tem um papel determinante na ligagdo as massas, no
conhecimento dos seus problemas e aspiracdes, na dinamizacdo e organizacao da luta,
garantindo o seu caracter consequente e transformador a partir dos problemas concretos
mais sentidos.
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4.6.3. Apesar dos avancos verificados, ainda ha organiza¢cdes onde se mantém bloqueios
gue impedem a ligacédo do Partido as massas, 0 que coloca a necessidade e a urgéncia
de os resolver.

4.6.4. Na ligacdo do Partido as massas desempenham um importante papel os militantes
comunistas que intervém nas organizacdes e movimentos de massas e em outras
estruturas unitarias. Imp8e-se uma participacdo cada vez mais activa e empenhada dos
comunistas nessas estruturas. Mas também se imp8e a sua acc¢ao esclarecida junto de
outros, no seu dia-a-dia. Falar com outros sobre o Partido e as suas propostas devera ser
uma actividade constante de cada militante. Na ligagdo as massas, é preciso de forma
mais consequente realizar o trabalho politico unitario junto de milhares de independentes
e outros democratas e patriotas que precisam da informacéo e opiniao do Partido que, por
sua vez, precisa das suas opinides e dos seus conhecimento. Neste trabalho, deve ser
dada particular atencdo aos muitos independentes que estdo na CDU. Na ligacdo as
massas deve ser potenciada a luta dos trabalhadores e das populacdes e a actividade
institucional. A experiéncia mostra que é na ligacdo as massas que se conhecem, e se
chamam ao Partido, aqueles que mais se destacam na luta.

4.7. Lutaideoldgica

4.7.1. A luta ideol6gica desempenha um papel central na luta de classes. Tal como detém
0s principais meios de produc¢éo, o grande capital domina os principais meios de difusao e
condicionamento ideoldgico, dos grandes meios de comunica¢do de massas a educacao,
da cultura ao entretenimento.

4.7.2. A ofensiva ideoldgica do grande capital tem como objectivo central perpetuar as
suas posi¢cdes dominantes e limitar a tomada de consciéncia de classe e politica dos
trabalhadores, e, por consequéncia, a luta revolucionaria.

4.7.3. Sao linhas centrais da ofensiva ideoldgica: o anticomunismo e o ataque ao PCP; a
falsificacdo da Histéria e a instrumentalizacdo de questdes internacionais para grandes
operacOes de diversdo; o branqueamento do fascismo e a promocdo de concepcdes
antidemocraticas; a subversdo de valores éticos e comportamentais no sentido de
fomentar o individualismo e o conformismo; a ocultacdo das contradicbes de classe e a
negacdo de interesses antagonicos; a apresentacdo dos acontecimentos de forma
descontextualizada e superficial; o esbatimento de relacdes de classe e a consequente
perda de percepcdo da exploracdo e das desigualdades e a sua banalizacdo; a
inculcacdo do medo e da incerteza para justificar a aceitacdo de decisGes contrarias a
democracia e aos direitos individuais e colectivos; a perversdo e inversdo de valores
civilizacionais; o empolamento da criminalidade e da violéncia; o uso de motivacdes e
movimentacdes em torno de questbes reais e sentidas — de género, de etnia, de
nacionalidade, de orientagéo sexual — como instrumentos de diviséo; a instrumentalizacao
da preocupacdo com 0s animais; o0 aproveitamento da corrup¢do para atribuir a
democracia o que tem origem no dominio do capital monopolista. Regista-se ainda uma
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campanha de mistificacdo ideologica em torno da nova fase da vida politica nacional,
sobre uma suposta «maioria de esquerda», insinuacdes sobre comprometimentos do PCP
e deturpacdes sobre a sua accao, falsificacbes sobre uma alegada auséncia de dinamica
da luta dos trabalhadores.

4.7.4. Séo linhas centrais da intervencdo do Partido no quadro da luta ideoldgica, que
devem estar presentes de forma integrada em todas as acc¢des e em todos 0s meios sua
nossa disposi¢cdo: a denuncia da natureza do capitalismo; o combate as ideias
reacciondrias e fascistas, ao racismo, a xenofobia e ao anticomunismo; a luta contra as
concepcgOes da social-democracia; a valorizagéo do trabalho e dos trabalhadores, da luta
e da unidade; a afirmacao dos valores de Abril e do projecto do Partido.

4.8. Informacéao, propaganda, imprensa, actividade editorial, Festa do Avante!

4.8.1. E indispensavel uma resposta cada vez mais reforcada, persistente e eficaz na
informacéo e propaganda do Partido.

4.8.1.1. A verdade, justeza e clareza das posi¢coes do Partido sdo o ponto fulcral em que
se apoia a informacdo e propaganda. A mensagem é um processo em que, a partir da
analise rigorosa da realidade, posicoes e experiéncia do PCP, se formula uma sintese e
se avanca uma posicdo, justa e eficaz, para a luta, para transformar o mundo, para
reforcar a intervencao e o Partido.

4.8.1.2. O trabalho de informacéo e propaganda da um contributo significativo na ligacao
as massas, organiza o contacto directo com os trabalhadores e o povo, intervém sobre
cada problema e regido, empresa e local de trabalho, em cada luta, em questbes
nacionais e na batalha ideolégica.

4.8.1.3. Nesse sentido a agitacdo, de proximidade e rapidez de resposta, com um
documento curto, uma faixa, uma ideia nas redes sociais, um contacto directo sobre uma
luta concreta, pode ter um enorme impacto. Importa multiplicar a agitacdo, adequando a
mensagem, com justeza e eficicia, para esclarecer, lutar e alargar a influéncia do Partido.

4.8.1.4. O trabalho de informacado e propaganda é tarefa de todo o Partido e de todos os
militantes, que € imperioso continuar a melhorar com a ac¢do de cada comunista e a
intervencado integrada do colectivo partidario, apoiada na organizacdo, nas posi¢cées e
prioridades do Partido.

4.8.1.5. Compete aos organismos do Partido, em particular as Direcgbes das
Organizacbes Regionais, planificar, concretizar e dirigir estas tarefas, dinamizar
colectivos, formar e responsabilizar quadros, articular as disponibilidades numa
intervencdo que, atendendo as limita¢des financeiras, procure suprir caréncias e meios
para as multiplas tarefas de informacéo e propaganda e concretize a plena utilizagdo dos
materiais produzidos.
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4.8.1.6. No plano central € necessério potenciar forcas e recursos, promover a formacgéo
de quadros, com a utilizacdo de meios diversos incluindo cursos especificos, e mobilizar
saberes e disponibilidades. Importa reforcar a coordenacédo e articulacdo nacional do
trabalho de informacéo e propaganda.

4.8.1.7. Registam-se avancgos na resposta partidaria nestas tarefas e no reconhecimento
do seu papel indispensavel para o Partido. Mas h& muito a avancar para melhorar os
instrumentos de informagdo e propaganda e garantir uma intervencdo integrada e
continuada nas grandes lutas do presente e do futuro.

4.8.2. A presenca do Partido na area das comunicacdes electronicas densificou-se.
Registou-se uma evolucdo positiva no seu sitio central na Internet, que se confirmou
como ferramenta importante da divulgacdo das suas posi¢cdes e actividade. Os sitios das
organizacdes regionais, na generalidade, ganharam espaco e qualidade que é necessario
aprofundar, reforcando a articulacdo com o sitio central. Desenvolveu-se o trabalho nas
plataformas digitais, iniciando a intervengdo nas chamadas redes sociais Facebook,
Twitter, Instagram e Whatsapp e produzindo e disponibilizando conteddos em outras
plataformas.

4.8.2.1. E necesséario estruturar melhor a difusdo de contetdos dirigidos a grupos
especificos e projectar a presenca do Partido nas diversas redes, com medidas para
ampliar a difusdo e envolver as organizacdes e a intervencdo organizada dos comunistas.

4.8.2.2. A rapidez de comunicacdo no plano digital ndo pode comprometer o
funcionamento e decisdo colectivos. Prontidao, presenca regular e sintese apelativa, sao
elementos indispenséaveis, sem prejuizo do contetdo politico.

4.8.2.3. As redes sociais devem ser usadas pelos militantes do Partido tal como os outros
espacos da vida colectiva: para esclarecer, partilhar a orientacdo do PCP, manter uma
postura ética, manter reservado ao funcionamento do Partido o que s6 ao Partido diz
respeito.

4.8.2.4. A intensificacdo da comunicacdo nas plataformas digitais deve ser valorizada,
pelo potencial que comporta, mas ndo haja ilusées: sdo propriedade de multinacionais,
com o que isso significa de disseminacao da ideologia dominante, e com a capacidade de
censurar conteudos e fechar o acesso a qualquer momento.

E no contacto directo do dia a dia que reside a prioridade de intervenc&o do PCP.

4.8.3. O trabalho do Partido junto da comunicacéo social exige a divulgacéo da sua acgao
nos diversos niveis da organizacédo, com a responsabilizacdo de quadros para a tarefa e a
procura criativa das solu¢gbes adequadas, em cada circunstancia, para difundir a
mensagem. Esta intervencdo imp&e a iniciativa regular e persistente, incluindo a denuncia
e 0 protesto sempre que seja adequado, para combater as praticas discriminatérias, o
silenciamento, a deturpacdo e as crescentes expressdes de anticomunismo da
comunicacéo social dominante.
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4.8.4. A imprensa partidaria — o Avante! e O Militante — assumem um papel insubstituivel
na accao do Partido.

4.8.4.1. Num quadro politico e ideolégico complexo acresce a importancia da leitura e
difusdo da imprensa partidaria, instrumento fundamental na informacdo sobre as
posicbes, andlises e orientacdes do Partido a nivel nacional e internacional, na batalha
das ideias, na elevacdo da consciéncia de classe e politica, na formacdo e ajuda aos
militantes, na ligacdo do Partido as massas e no alargamento da sua influéncia e
prestigio, como meio de contacto entre o Partido e os seus militantes, amigos e outros
democratas, na informacao e valorizacéo das lutas dos trabalhadores e dos povos.

4.8.4.2. O Avante!, 6rgdo central do Partido, assume um papel fundamental na vida
partidaria. Um papel que exige o alargamento da sua difusdo com a implementacao de
medidas para: aumentar o niamero dos seus compradores regulares, contactando 0s
membros e simpatizantes do Partido para que o adquiram semanalmente; alargar e
rejuvenescer o numero de camaradas que assumem a tarefa de distribuicdo do Avante!,
valorizando-a no quadro da assumpcédo de responsabilidades permanentes; criar novas
estruturas para a difuséo editorial (ADE); organizar com caracter regular vendas publicas,
nomeadamente nas empresas e locais de trabalho; promover edi¢cdes e vendas especiais;
prosseguir o esforco para o alargamento da sua presenca e projeccdo na Internet.

4.8.4.2.1. Ao nivel do contetdo € necessario que se alargue o tratamento tematico e se
diversifiguem as formas de abordagem. Ao mesmo tempo o reforco da ligacdo com as
organizacdes e o fornecimento de informacdes, noticias e sugestées € um contributo para
diversificar conteudos e o tratamento de questdes da actualidade.

4.8.4.3. O Militante, pelo seu contributo na informacao e formacéo politica e ideoldgica e
no tratamento de questdes de organizacdo, exige maior atencdo na sua pPromocao,
divulgacéo e leitura.

4.8.5. Face a exigéncia acrescida de intervencao no plano da informacao e comunicacao
e no seguimento dos avancos verificados, importa aprofundar a discussdo sobre novas
medidas aos varios niveis e sobre um aproveitamento mais organizado e amplo das
potencialidades de intervencdo das organizacdes e militantes, considerando accodes
nacionais especificas com este objectivo.

4.8.6. A actividade editorial representa um meio de intervencédo de grande valor, que tem
de ser defendida num quadro de alteracdo e agravamento da situacao do sector editorial
e livreiro no pais. Importa alargar a sua promocao, dinamizando a difusdo orgénica e
militante, com uma linha de accao politica, ideologica e cultural e com maior utilizacao dos
meios tecnoldgicos, prosseguindo os avancos verificados neste plano. E preciso alargar a
accao editorial a edicdo electronica de livros. No plano editorial, importa prosseguir a
edicdo das obras dos classicos do marxismo-leninismo, das Obras Escolhidas de Alvaro
Cunhal e outras sobre aspectos da Histéria do PCP, assim como sobre temas da
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actualidade. A Editorial «Avante!» deve prosseguir a sua dindmica editorial em articulacéo
com a acc¢ao partidaria.

4.8.7. A Festa do Avante!, festa da juventude, dos trabalhadores e do povo, € o resultado
do trabalho colectivo e da capacidade de realizacdo e organizacdo do PCP, importante
demonstracdo da sua identidade, espaco de afirmacdo dos valores de Abril, do ideal e
projecto do Partido.

4.8.7.1. A Festa do Avante!, elevada expressdo de militancia, € importante para a
responsabilizacdo de quadros, para a dinamizacdo das organizacoes e para 0
envolvimento de muitos amigos do PCP e da Festa, tendo as suas edi¢bes desde o XX
Congresso constituido éxitos assinalaveis.

4.8.7.2. A Festa do Avante!, que desde a sua primeira edicdo € alvo do 6dio do grande
capital e das forcas reaccionarias, enfrentou em 2020 uma violenta campanha que, a
sombra da epidemia, procurou impedir e condicionar a sua realizacao.

A Festa do Avante! de 2020 — a sua preparacao, organizacao e concretizacao — constituiu
um grande éxito do colectivo partidario, uma notavel afirmacdo de militdncia, capacidade,
resisténcia e determinacdo. A realizacdo da Festa do Avante! com responsabilidade,
coragem, seguranca, alegria e criatividade foi a demonstracao pratica de que é possivel
combater o medo e a resignacédo e dar esperanca e confianca.

4.8.7.3. Afirmando a concepcao que identifica a Festa, e a distingue de quaisquer outras
realizacbes, é necessario prosseguir a reflexdo e a adopcdo de medidas para a
valorizacdo da sua expressdo politica e cultural, nomeadamente do seu amplo e
diversificado programa com elementos que reforcem a sua capacidade de atraccédo a
novos e mais alargados sectores, incluindo novas expressdes artisticas, bem como de
solugbes de simplificacdo da construcdo, de renovacdo e formacédo de equipas e de
melhoria da eficacia de funcionamento e da qualidade dos servicos.

4.8.7.4. O trabalho de informacdo sobre a Festa, as suas caracteristicas e programa e a
venda da EP, titulo de solidariedade, sdo aspectos essenciais para o seu éxito, que
exigem uma destacada atencdo no plano central, das organizacbes e militantes do
Partido.

4.9. Fundos

4.9.1. A independéncia financeira do PCP é uma sélida garantia da independéncia
organica, politica e ideoldgica, um importante valor a preservar e assegurar no seu
trabalho e intervencéo.

4.9.2. Reforgar a independéncia financeira do Partido €, no presente e no futuro, garantir
0S meios necessarios para a sua intervencao, para que cumpra o seu papel junto dos
trabalhadores e do povo. E garantir o financiamento do Partido a partir das suas proprias
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forcas e meios, da sua iniciativa e funcionamento, da contribuicdo dos seus militantes e
amigos e de outros democratas e patriotas.

4.9.3. A quota, a definicdo do seu valor e 0 seu pagamento regular, pelo seu significado
enquanto dever fundamental de cada membro do Partido, pelo vinculo que estabelece e
pelo que permite de compreensdo da importancia do papel de cada um no financiamento
do Partido, é a mais importante receita do Partido.

4.9.4. A Lei de Financiamento dos Partidos e Campanhas Eleitorais e as suas disposi¢cdes
antidemocraticas, e a intervencdo da Entidade das Contas e dos Financiamentos Politicos
(ECFP), com inaceitaveis expressdes de ingeréncia na vida partidaria e interpretacées
abusivas da legislacdo, tém como destinatario o PCP e a Festa do Avante!, privilegiando
0s partidos que vivem a custa das subvencdes publicas e criando dificuldades ao PCP
gue assegura o seu financiamento na base da militancia e iniciativa proprias.

4.9.5. E neste quadro que o PCP tem sido o alvo principal de ataques e campanhas
publicas que visam condicionar e criar dificuldades a sua independéncia financeira, de
gue se destaca: a difusdo da tese que pretende confundir independéncia financeira,
assente em meios financeiros proprios com origem nos seus militantes e apoiantes e
critérios de gestéo rigorosos, com «partido rico»; a mistificagdo em torno do Patriménio do
Partido, constituido e mantido ao longo de anos com recurso a campanhas de fundos,
trabalho militante e doacfes; a especulacdo a proposito do IVA e IMI, que se baseia na
desvalorizacdo da accao partidaria reconhecida pela Constituicdo a todos os partidos e
procura atingir e discriminar o Partido; a presséo e discriminacdo dirigidas para a forma
como o Partido assegura 0s seus meios e intervencéo, ndo dependente de terceiros.

4.9.6. No periodo decorrido desde o XX Congresso, que integra as contas de 2016 a
2019, evidencia-se que as receitas do Partido baseiam-se no fundamental em receitas
proprias — quotizag6es, contribuicdo de militantes, iniciativas — que correspondem a 85%
do total das receitas, elemento relevante na forma de financiamento do Partido.

4.9.6.1. No entanto, o resultado financeiro decorrente do funcionamento e da actividade
regular do Partido nesse periodo apresenta um elevado valor médio anual negativo, que
nao permitiu ultrapassar a situacao financeira identificada no ultimo Congresso.

4.9.6.2. As receitas extraordinarias e institucionais ndo permitiram superar a situacao
deficitaria decorrente da actividade regular, obtendo-se um resultado financeiro negativo
médio anual de 310 mil euros.

4.9.6.3. Nestes quatro anos em analise verificou-se um crescimento global das receitas
em que sobressai o reforco da contribuicdo de militantes e eleitos, tendo-se verificado um
ligeiro decréscimo do valor das quotas e uma reducdo significativa no produto das
iniciativas de angariacao de fundos.

4.9.6.4. Nas despesas verificou-se um crescimento global.
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4.9.6.5. Na maioria das organizacdes regionais as contas mantiveram-se deficitarias, ndo
se tendo verificado uma reducao da dependéncia em relacdo a Caixa Central, o que nao
permitiu o alargamento do numero de organizacdes a contribuirem para a actividade geral
do Partido e a diminuicdo daquelas que continuam a ter apoio central.

4.9.7. A situacdo exige que prossiga a implementacdo de medidas que permitam
ultrapassar o profundo desequilibrio financeiro verificado nas contas partidarias e garantir
a sustentabilidade financeira.

4.9.8. No ambito do centenario do Partido foi langcada a Campanha Nacional de Fundos
«O Futuro tem Partido» que decorre entre Abril de 2020 e Maio de 2021. Nesta
campanha, a mais significativa que o Partido promoveu, ndo é este ou aquele objectivo
concreto que esta presente como se verificou em campanhas de fundos anteriores, nesta
€ o Partido, a sua historia de 100 anos de luta herdica, o seu ideal e projecto, a sua accéo
actual e futura que sao suscitadas para a contribuicdo financeira de cada um.

4.9.9. Na politica financeira do Partido séo objectivos:

4.9.9.1. Aumentar a capacidade financeira, indispensavel para assegurar a intervencdo do
Partido, sendo para isso necesséario proceder de forma adequada a gestdo dos meios
disponiveis, proceder a uma cuidada avaliacdo das despesas, com a reducdo daquelas
gue nao criem dificuldades a intervencdo do Partido, mas sobretudo promover o
crescimento das receitas proprias;

4.9.9.2. Assegurar o equilibrio financeiro do Partido e das suas organizacdes com a
diminuicdo da dependéncia das organizacfes da Caixa Central e do peso relativo das
receitas com origem institucional e outras com caracter mais conjuntural.

4.9.10. A sustentabilidade financeira do Partido tem de ser assegurada com uma
avaliacdo realista e rigorosa das necessidades, garantindo previamente 0s meios proprios
para toda a actividade onde se incluem as batalhas eleitorais, elaborando orgamentos em
cada organizagdo que permitam o cumprimento dos compromissos assumidos, sem
colocar em causa a intervencao futura do Partido, concretizando o controlo orcamental e o
acompanhamento permanente da situacédo financeira.

4.9.11. Sao linhas de trabalho a desenvolver:

4.9.11.1. O alargamento e dinamizacdo do funcionamento das estruturas para
acompanhamento das questbes financeiras — recolha de fundos, controlo financeiro e
prestacdo de contas — e a responsabilizacdo de mais quadros pelas varias tarefas de
fundos, assegurando a sua valorizacéo, e o reforco do trabalho colectivo e do controlo de
execucao regular;

4.9.11.2. O prosseguimento e ampliacdo da discussdo em todas as organizacdes e
organismos envolvendo o maximo de militantes para ultrapassar incompreensdes,
subestimacdes politicas e estrangulamentos e aumentar a compreensdo para a
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responsabilidade de cada uma das organizacdes e de cada um dos seus militantes para o
reforco da capacidade financeira do partido;

4.9.11.3. O recebimento regular das quotas, elemento central indispensavel para a
independéncia financeira do Partido, apontando o objectivo da quota em dia e a
necessidade de alargar o numero de camaradas com a responsabilidade do seu
recebimento e do alargamento do uso de outros meios disponiveis para 0 pagamento
regular, nomeadamente a transferéncia bancaria; o aumento do valor das quotizacdes —
colocando a cada membro do Partido o aumento da sua quota em, pelo menos, um euro —
independentemente da base de referéncia de 1% do rendimento para a fixagdo do valor
da quota mensal e a melhoria do controlo regular do seu pagamento;

4.9.11.4. A accao para garantir contribuicdes de militantes, simpatizantes e outros amigos
do Partido que devem assumir caracter regular em torno de objectivos concretos ou
necessidades gerais, quebrando a rotina e sendo mais audazes nos contactos, definindo
em cada organizacdo listagens de camaradas e amigos a abordar e quem esta em
melhores condi¢des para o fazer;

4.9.11.5. O desenvolvimento de campanhas de fundos, em torno de questdes concretas
ou necessidades gerais como a de «Um dia de salario para o Partido» e a concretizacdo
dos objectivos da Campanha Nacional de Fundos «O futuro tem Partido», assegurando o
seu acompanhamento por parte dos organismos de direccdo a todos o0s niveis e
potenciando o aumento das receitas.

4.9.11.6. A concretizacdo das contribuicdes dos eleitos e de outros camaradas em cargos
publicos, no cumprimento do principio estatutario de ndo ser nem beneficiado nem
prejudicado no exercicio desses cargos, e da recolha das contribuicbes pela participacao
nas mesas de voto que tem um significado especial e distintivo na forma como os
membros do Partido encaram a sua participacao civica e politica;

4.9.11.7. O aumento da venda e difusdo da Imprensa do Partido, o Avante! e O Militante,
assegurando o cumprimento dos compromissos com a sua encomenda;

4.9.11.8. A dinamizacéo da vida dos Centros de Trabalho, a andlise do seu conjunto de
acordo com necessidades e possibilidades e o prosseguimento da politica de
conservacao e rentabilizacdo do Patrimonio.

4.10. Actividade internacional

4.10.1. O PCP realizou no periodo decorrido desde o XX Congresso uma intensa
actividade internacional integrando entre outras ac¢oes, diversificados contactos bilaterais
com partidos comunistas e outras for¢cas progressistas, e participacdo em congressos,
conferéncias, seminarios, visitas de estudo, festas e iniciativas de solidariedade em
diversos paises.
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4.10.1.1. Contribuiu para o processo dos Encontros Internacionais de Partidos
Comunistas e Operarios, empenhando-se na salvaguarda de principios béasicos de
relacionamento entre partidos comunistas e na unidade na accdo no movimento
comunista e revolucionario internacional.

4.10.1.2. Empenhou-se no Apelo comum «Por uma Europa dos trabalhadores e dos
povos» para as eleigdes para o Parlamento Europeu, em 2019, e na reafirmagéo e defesa
dos principios do Grupo Confederal Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Verde Nérdica
(GUE/NGL) do Parlamento Europeu.

4.10.1.3. Esteve presente em diversos féruns e encontros de ambito multilateral e de
caracter solidario e anti-imperialista, promovidos por partidos comunistas e outras forcas
progressistas, que tiveram lugar na América Latina e Caraibas, na Europa ou na Asia,
contribuindo para o fortalecimento da frente anti-imperialista.

4.10.1.4. Recebeu em Portugal partidos de diversos paises e de varios continentes, sendo
de salientar a presenca regular de dezenas de delegacdes na Festa do Avante!, incluindo
com stands no seu Espaco Internacional.

4.10.1.5. Adoptou posigBes publicas sobre multiplas questdes internacionais e tomou a
iniciativa para adopcédo de posi¢cdes conjuntas por parte dos partidos comunistas.
Procurou assegurar uma informacao regular das suas posi¢cdes, homeadamente através
da pagina em inglés no sitio do PCP.

4.10.2. A actividade internacional e a accéo internacionalista do PCP devera pautar-se,
pelo seu contributo para o reforco do movimento comunista e revolucionario internacional
e o fortalecimento da frente anti-imperialista, em prol da paz e da soberania, da
solidariedade internacionalista, pelos direitos dos trabalhadores e dos povos, contra a
exploracédo e a opressao, contra o fascismo, pela liberdade, a democracia, o progresso
social e o socialismo.

*kk

O PCP, pela sua histdria de quase 100 anos, pela sua accao, pelo seu ideal e projecto,
comprova — como a vida esta mais uma vez a demonstrar — ser o0 partido necessario,
indispensavel e insubstituivel. Resistindo a intimidacdes e chantagens, abrindo o caminho
gue Portugal precisa, o PCP é essencial para os trabalhadores, o povo e a péatria
portuguesa, na luta pela paz, a cooperacdo e solidariedade internacionalista, por uma
alternativa patriotica e de esquerda, por uma democracia avangcada com os valores de
Abril no futuro de Portugal, contra a exploracdo e a opressao, pelo socialismo e o
comunismo.
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