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CariturLo |

Situacao internacional

1.1
A crise do capitalismo

A evolugdo da situagdo internacional continua, no
fundamental, marcada pelo aprofundamento da
crise estrutural do capitalismo; pela contra-ofen-
siva exploradora e agressiva do imperialismo, na
sequéncia das derrotas do socialismo no Leste da Eu-
ropa e do desaparecimento da URSS, para recuperar
as posi¢oes perdidas ao longo do século XX e afirmar
o seu dominio hegemonico mundial; pelo prossegui-
mento da resisténcia e luta dos trabalhadores e
dos povos, numa correlagdo de forcas no plano global
desfavoravel aos partidos comunistas e demais forgas
anti-imperialistas. Desenvolve-se, neste contexto, um
complexo processo de rearrumacio de forcas a es-
cala mundial, que evidencia o declinio relativo dos
EUA. A situagdo conheceu, em termos gerais, um
agravamento, nomeadamente quanto a agudizacgdo
da tensdo internacional, ao avango de forgas reaccio-
narias e fascizantes e aos perigos de guerra.

O impacto da pandemia da Covid-19 veio acentu-
ar as tendéncias que tém caracterizado a evolugdo da
situacdo internacional e expor com uma ainda maior
acutilancia as profundas e insanaveis contradi¢gdes do
capitalismo e da crise estrutural com que este se deba-
te, com expressdo em diversos planos, nomeadamen-
te econdmico, social, politico, cultural e ambiental.

Os desenvolvimentos da situagdo internacional con-
firmam a natureza exploradora, opressora, agressi-
va e predadora do capitalismo e a sua incapacidade
em dar resposta aos problemas com que a Humanida-
de se confronta, e pelos quais ¢é responsavel.

Sublinham-se, neste quadro geral, caracteriza-
do por uma grande instabilidade e incerteza, os
seguintes tracos:

A acumulagdo de elementos tendentes a estagnacao
e recessdo economicas, nomeadamente nas gran-
des poténcias capitalistas, ¢ a sucessdo de picos de
crise, em intervalos mais curtos e de intensidade
variavel, que tém origem na sobreacumulagdo ¢ na
sobreproducao, intrinsecas ao sistema capitalista, e
no contexto da sua crise estrutural.

A persisténcia e mesmo a acentuacdo dos factores
que estiveram na base da crise desencadeada em
2007-2008 ¢ a reconhecida — incluindo por secto-
res da classe dominante — inevitabilidade de novas
crises ciclicas, eventualmente mais graves. A pan-
demia da Covid-19, que eclodiu numa situagao de
crise ja latente, esta a ser aproveitada para intensifi-
car a exploragdo e atacar direitos e liberdades.

Uma cada vez maior concentracao e centraliza-
cdo do capital e da riqueza e o crescente agrava-
mento das desigualdades sociais, tendéncia marca-
da por uma mais desigual reparti¢do do rendimento
entre o trabalho e o capital, pela drenagem de re-
cursos publicos para as actividades especulativas e
para os grupos econdmicos, com destaque para o
sector financeiro, por um novo impeto nos proces-
sos de privatizacao, fusdo e aquisicao.

Uma brutal intensificacdo da exploracio dos tra-
balhadores com o violento ataque do grande capital
aos direitos laborais, aos direitos sindicais e as suas
organizagdes de classe.

O ataque aos direitos sociais, nomeadamente por
via da colocagdo em causa dos servigos publicos e
das fungdes sociais do Estado, em que se destacam
os processos de privatizagdo.

O aprofundamento das injusti¢as e discrimina-
¢oes, nomeadamente sobre a juventude, as mu-



lheres e os imigrantes.

A dificuldade do sistema capitalista em relangar
significativos ciclos de acumulacdo e em contra-
riar a baixa tendencial da taxa de lucro, impulsio-
nando uma crescente financeirizagdo da econo-
mia, uma sobreexploracdo dos trabalhadores ¢ o
desenvolvimento de novas fileiras de reprodugio e
acumulagdo capitalistas.

O agravamento dos problemas ambientais, a des-
truicdo de ecossistemas e a predagdo de recursos
naturais, inerentes ao sistema capitalista, ¢ a sua
instrumentaliza¢do para subalternizar o trabalho
e os direitos dos trabalhadores, desenvolver novas
areas de negdcio, impor uma maior concentracao e
centraliza¢do do capital e novas privatizagdes e reno-
vadas formas de dominio econémico e geoestratégico.

Um novo salto qualitativo na Revolugao Cientifica
e Técnica caracterizado pela assungdo pela maqui-
na de tarefas que até agora pressupunham fungdes
cerebrais abstractas (a Inteligéncia Artificial) e
outros desenvolvimentos, em particular em areas
como as tecnologias da informagdo e comunica-
¢do, a robotica, a internet das coisas, a impressao
3D, a nanotecnologia, a engenharia genética ou a
biologia sintética. Um salto apresentado pelos ide-
o6logos do capitalismo como solucao para as crises
economicas, sociais e ambientais, de que € respon-
savel, ¢ utilizada pelos mesmos como justificacdo
e chantagem sobre os trabalhadores para impor o
desemprego, os baixos salarios e as desigualdades,
a liberalizagdo do mercado da forga de trabalho.

O aproveitamento dos notaveis avangos cientificos
e técnicos — que contém potencialidades excepcio-
nais se usados a favor dos trabalhadores e dos po-
vos — ¢ limitado e mesmo subvertido pelas relagoes
de producao capitalistas, visando o aumento da ex-
ploracao, a maximizagao do lucro ou o desenvolvi-
mento de novo e poderoso armamento militar.

A afirmagdo do papel ¢ poder das multinacionais
do denominado sector digital, na sua maioria
norte-americanas, que encerra enormes perigos nos
planos econdmico, social, mediatico, da liberdade e
democracia, da soberania, e contribui para acentuar

o dominio do poder econdémico sobre o poder politi-
co ¢ do imperialismo sobre os povos.

O crescente dominio do capital financeiro e o
aprofundamento da contradi¢do entre o caracter so-
cial da produgao e a apropriag@o privada dos meios
de produgdo.

A financeirizagdo da economia, com a especulacdo
e o crescente endividamento, e a acentuagao do ca-
racter parasitario do sistema. Os paraisos fiscais, a
corrupcdo e todo o género de traficos criminosos
inerentes ao capitalismo.

A agudizacio das contradi¢des entre as grandes
poténcias imperialistas em resultado do aprofunda-
mento da crise do sistema e, a0 mesmo tempo, a sua
cooperacdo de classe contra os trabalhadores ¢ os
povos, no ambito da relagdo concertagdo-rivalidade
imperialista. A insisténcia dos EUA em manterem a
sua hegemonia no campo imperialista ¢ de, simulta-
neamente, arrastarem os seus aliados para a sua es-
calada de confrontagdo e agressao ao nivel mundial.

Nos EUA, poténcia hegemoénica do mundo capi-
talista — com o seu enorme potencial economico,
cientifico e técnico, militar e ideologico —, sdo mais
intensos e evidentes os problemas, contradicdes,
desigualdades e conflitos sociais, a par de visiveis
clivagens no seio da classe dominante, nomeada-
mente quanto a forma de contrariar o declinio rela-
tivo dos EUA no plano internacional.

A Administra¢@o Trump aprofundou a politica de fa-
vorecimento do grande capital, promoveu uma deriva
ainda mais reaccionaria, animando forgas de extre-
ma-direita, racistas e fascistas, e acentuou a corrida
aos armamentos ¢ a politica de confrontacdo, inge-
réncia e agressdo do imperialismo norte-americano.

A eleigdo de Joe Biden como Presidente — ndo me-
nosprezando a vontade de mudanga por parte do
povo norte-americano ¢ diferencas quanto a me-
didas que venha eventualmente a tomar no ambi-
to interno — correspondera ao prosseguimento de
uma politica externa que reafirma como objectivo
a salvaguarda do dominio hegemonico dos EUA
no plano mundial, com o que representa de ame-



aca a soberania ¢ direitos dos povos, a seguranga
internacional ¢ a paz.

No contexto do aprofundamento das contradi¢des
e crise da Unido Europeia (UE) — de que sdo ex-
pressdo a saida do Reino Unido e as divisdes face
ao impacto da pandemia da Covid-19 —, as grandes
poténcias capitalistas europeias, com destaque para
a Alemanha, procuram afirmar a UE como um blo-
co imperialista sob o seu dominio, a0 mesmo tempo
que alinham com a estratégia dos EUA de cerco a
Russia e de confrontagdo com a China, considera-
das como adversarios estratégicos.

O Japao, que mantém um crescimento econdémico
anémico, prossegue a sua politica militarista, refor-
cando as parcerias e acordos neste &mbito, nomea-
damente com os EUA.

O desenvolvimento de um complexo processo de
arrumacao de forcas a nivel mundial, que tem
como tragos dominantes o declinio relativo da in-
fluéncia mundial do centro capitalista, e em primei-
ro lugar dos EUA, os avangos econdémicos e cienti-
fico-técnicos e a afirmagdo no plano internacional
da China, assim como o papel de Estados, como a
India e a Rissia, ou ainda o peso, num plano re-
gional, de outros Estados, como a Africa do Sul, o
Brasil, o Irdo ou a Turquia.

O desenvolvimento de uma perigosa escalada de
confrontac¢do promovida pelos EUA contra a Repti-
blica Popular da China, indissociavel do crescente
peso e papel deste pais no plano internacional.

O agravamento dos problemas de diversos paises,
nomeadamente em Africa, expressos no subdesen-
volvimento, na dependéncia, no neocolonialismo,
na pobreza, nos fluxos migratoérios e de refugiados,
ou em problemas ambientais e na predacdo de re-
cursos, realidades cada vez mais fomentadas pela
accdo de ingeréncia e de rapina do imperialismo,
que procura prosseguir sob novas formas a explora-
¢do ¢ o dominio sobre estes paises.

A multiplicacao de focos de tensdo e de acc¢des de
agressdo promovidas pelo imperialismo, particu-
larmente pelo imperialismo norte-americano, com

o real perigo do desencadeamento de conflitos de
grandes propor¢des, incluindo com dimenséo nuclear.

A crise e descrédito do sistema politico liberal-
burgués dos partidos que se tém alternado durante
décadas no poder (direita/democracia crista e social-
democracia), das politicas neoliberais e supranacio-
nais dominantes, das suas instituicdes, como no
caso da Unido Europeia. A promoc¢do da demagogia
e de forcas de extrema-direita como forma do gran-
de capital tentar salvaguardar os seus dogmas neo-
liberais, reforgar os seus instrumentos de dominio e
impor os seus objectivos de exploracdo e opressao.

A ofensiva contra os direitos sociais e culturais ar-
ticula-se com a ofensiva contra os direitos politicos,
com o crescente ataque a direitos e liberdades fun-
damentais e a intensificagdo da repressao das lutas
populares; o branqueamento e banalizacdo do fas-
cismo e a «normalizagdoy» da participagdo de forgas
fascistas em termos institucionais; a promog¢ao € o
avanc¢o de forgas xendfobas, racistas, de extrema-
direita e fascistas, a par da promog¢ao de concep-
¢Oes reaccionarias e antidemocraticas, do retro-
cesso obscurantista, do anticomunismo, incluindo
ao nivel de politica de Estado, como na Ucrania e
noutros paises do Leste da Europa.

Evidenciando forgas e capacidades que de modo al-
gum devem ser menosprezadas, o capitalismo pro-
cura contrariar o aprofundamento da sua crise es-
trutural com recurso aos instrumentos economicos,
financeiros e politicos que domina e ao seu poderio
militar e influéncia ideoldgica — em grande medida
pela utilizagdo da comunicacdo social dominante
—, conseguindo por vezes recuperar posigdes perdidas,
como se verificou em alguns paises na América Latina.

No entanto, a continuada e persistente luta dos tra-
balhadores e dos povos, que na sua diversidade co-
nhece expressoes de grande importancia, confirma
a ampliagdo do descontentamento perante o agrava-
mento da exploragdo, das injusticas e desigualdades
sociais ¢ da opressdo neocolonial, mina a base de
apoio social do capitalismo, impde ao imperialismo
recuos e reveses — como no caso da Siria ou da Ve-
nezuela ou, mais recentemente, da Bolivia e do Chi-
le — e podera evoluir para grandes conflitos sociais



e, em fungdo das condigdes concretas, para proces-
sos de transformacgao progressistas e revolucionarios.

Na complexa situacdo internacional, em que varios
paises emergem com um crescente peso econémico
e politico e capacidade de iniciativa no plano das re-
lagdes internacionais, tem adquirido particular im-
portancia o desenvolvimento de relagdes bilaterais
e de aliangas, estruturas e espagos de cooperagao
e integracdo multilateral, com objectivos e ambitos
muito diferenciados. Espagos em que se cruzam
convergéncias de natureza, configuracdo e estabi-
lidade diversa, com as contradi¢des resultantes de
diferentes realidades economicas e politicas dos
paises que os integram, cujo sentido de evolugdo
importa continuar a acompanhar, de que sdo exem-
plo a Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa
América - Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-
TCP), entre outras estruturas regionais de coopera-
¢do, ou ainda a Organizacdo para a Cooperagdo de
Xangai (OCX) e os BRICS.

A evolucdo da situagdo internacional, confirman-
do a existéncia de grandes potencialidades para o
desenvolvimento da luta, confirma igualmente que
o descontentamento das massas ndo se transforma
sempre e automaticamente em luta consequente e
organizada, sendo por vezes manietado, manipula-
do ou recuperado pelo proprio sistema, seja através
do papel de forcas de direita e da social-democracia
seja pelo recurso a forgas de extrema-direita ou a
outros grupos de natureza provocatoria.

Tém emergido acgdes de massas em torno de diver-
sas causas — como as respeitantes aos direitos das
mulheres, ao combate ao racismo e a xenofobia e
a defesa do ambiente — que, traduzindo o descon-
tentamento perante reais problemas, desigualdades
e discriminagdes que € necessario enfrentar e que
radicam no sistema capitalista, tém sido por vezes
instrumentalizadas por este como forma de promo-
ver a divisdo e de ocultar as suas responsabilidades.

Sdo importantes causas que exigem uma activa in-
tervengdo no sentido da resolugdo dos problemas
que lhe estdo subjacentes, que se insira objecti-
vamente num processo de transformacgdo social,
sendo que estes problemas s6 serdo plenamente su-

perados na constru¢do de uma sociedade livre de
todas as formas de exploracdo ¢ opressao.

Reconhecendo a insustentabilidade das brutais de-
sigualdades e de forma a desviar as massas de uma
luta consequente pela transformacao social, o gran-
de capital e as forcas que defendem os seus interes-
ses tentam mudar alguma coisa para que tudo fique
na mesma, promovendo a ideia de que «ndo se pode
viver como até agoray, criticando certos aspectos
do neoliberalismo para tentar salvar o capitalismo
e especulando sobre um «novo» capitalismo dito
«verdey, «progressistay, «ao servico de todos» ou
«democratico».

Nas actuais circunstancias, a evolu¢do dos ins-
trumentos de informagdo ¢ comunicagdo assume
uma redobrada importancia na luta ideologica,
particularmente quando continua a ser dominante
o controlo das principais agéncias e centros de in-
formagdo pelo imperialismo, com a veiculagdo do
anticomunismo e a falsificacdo, selectividade e ma-
nipulacdo de informagao.

Nao obstante a diversidade de situagdes, o desen-
volvimento das condicdes materiais objectivas
para a superacdo revolucionaria do capitalismo nao
encontra correspondéncia no actual estado de de-
senvolvimento do factor subjectivo. A conjuntura
actual caracteriza-se, no plano global, como de re-
sisténcia e de acumulagdo de forgas.

O aprofundamento da crise estrutural do capitalis-
mo e o enquadramento internacional confirmam a
importancia da tese do PCP de que «grandes peri-
gos de retrocesso social e civilizacional coexistem
com reais potencialidades de avangos progressistas
e revolucionarios» e a necessidade de estar prepa-
rado para rapidos e imprevistos desenvolvimentos
e, portanto, para o recurso as formas de luta que a
evolucdo da situagdo vier a exigir.

1.2.
A ofensiva do imperialismo

A realidade que se vive no mundo ¢é expressao da
agudizacdo das contradi¢des do capitalismo e do



aprofundamento da sua crise estrutural, em que
prosseguem os ataques aos direitos dos trabalhado-
res e dos povos, a democracia e a soberania, e se
intensificam a ingeréncia e agressao do imperialis-
mo contra a independéncia de Estados. Os confli-
tos adensam-se em consequéncia de uma cada vez
maior deriva militarista dos EUA e dos seus alia-
dos, nomeadamente da Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (NATO).

O periodo decorrido desde o XX Congresso fica
marcado pela violenta e multifacetada ofensiva do
imperialismo, com os sectores mais reaccionarios e
agressivos do imperialismo a apostarem crescente-
mente no fascismo e na guerra como «saida» para a
crise com que o capitalismo se debate.

Uma ofensiva que, invocando a propria crise ou uti-
lizando pretextos como a pandemia, visa o prosse-
guimento da destruicdo em larga escala de direitos
economicos, sociais, politicos, culturais e nacionais,
alterar ainda mais a correlagdo de for¢as em favor do
capital, intensificar a exploragdo e a apropriagdo e
predacao de recursos, acentuar o caracter antidemo-
cratico, reaccionario e mesmo fascizante do sistema
politico e fazer regredir a consciéncia dos povos so-
bre os seus legitimos direitos e aspiracdes, alternati-
vas de desenvolvimento e caminhos de emancipacao.

A ofensiva provocatoria, desestabilizadora e agres-
siva do imperialismo incide particularmente contra
os Estados e povos que afirmam a sua soberania e
direito ao desenvolvimento e nas regides de grande
concentrac¢do de recursos naturais, matérias-primas
e rotas energéticas, de mao-de-obra barata e merca-
dos em expansao, de grande importancia do ponto
de vista geoestratégico. Uma ofensiva que é acom-
panhada da diversificagdo e aprofundamento dos
ataques aos direitos laborais e sociais, do saque de
recursos publicos, em que se insere a privatizacao
de servigos publicos e fungdes sociais do Estado e
dos sectores estratégicos da economia.

O desemprego ¢ a precariedade que afectam cen-
tenas de milhdes de trabalhadores, a negacdo de
direitos fundamentais e a privacdo da resposta a
necessidades mais basicas, a pobreza, a fome, a sub-
nutri¢do, a negagdo do acesso a cuidados de saude

¢ a protec¢do social, o trabalho infantil, o trabalho
escravo, o drama que assola milhdes de deslocados,
refugiados ou migrantes, o trafico de seres huma-
nos, o comércio de 6rgaos humanos, a exploracao
de seres humanos para fins sexuais, demonstram a
natureza desumana e criminosa do capitalismo.

A NATO, sob a hegemonia dos EUA, apesar de
contradi¢cdes que tenderdo a acentuar-se com o
aprofundamento da crise, continua a afirmar-se
como o mais importante e perigoso instrumento da
ofensiva agressiva do imperialismo.

Perante os enormes perigos para a Humanidade que
representam a corrida armamentista, o incumpri-
mento e dentncia unilateral de acordos de desar-
mamento e de limitagdo de armamento nuclear, o
desrespeito pelos principios da Carta das Nagdes
Unidas e do direito internacional, a multiplicagao
de focos de tensdo e desestabilizagdo, das ameacas
e guerras de agressdo — que sdo expressdo da es-
calada de confronto promovida pelos EUA e seus
aliados —, a luta pela paz, pelo desarmamento e, em
particular, contra as agressdes da NATO e pela sua
dissolugdo, reveste-se da maior importancia.

A ofensiva do imperialismo procura obstaculi-
zar, ¢ mesmo impedir, o exercicio da soberania e
a independéncia dos Estados. O direito dos povos
a decidir do seu proprio destino é cada vez mais
atacado. Neste sentido, os EUA, com o apoio activo
ou passivo dos seus aliados, intensificam a imposi-
¢do de sangdes e bloqueios, incluindo com caracter
extraterritorial, entre outras medidas de caracter
econdmico, financeiro, politico, diplomatico ou mi-
litar, violadoras do direito internacional; promovem
aperversdo ¢ a instrumentalizagdo de genuinas ma-
nifestagdes de descontentamento popular ¢ levam a
cabo operagdes de ingeréncia e agressdo sob falsas
coberturas, como as da «intervengdo humanitariay,
da «defesa dos direitos humanos e da democracia»
ou dos «Estados falhados»; instrumentalizam a
corrupg¢ao e outros flagelos intrinsecos e alimenta-
dos pelo capitalismo para encobrir operagdes ditas
de «mudanga de regimey; recorrem ao terrorismo,
seja pelo terrorismo de Estado seja por via de gru-
pos que desenvolvem uma ac¢do criminosa e de
terror; institucionalizam politicas assistencialistas,



sob a capa da «solidariedade» ¢ do «humanismoy,
que acentuam o subdesenvolvimento e a dependén-
cia, que t€ém em inimeras fundagdes, organizacgdes
nao-governamentais (ONG) e outras estruturas li-
gadas aos governos e as multinacionais alguns dos
seus instrumentos.

Na prossecucdo destes objectivos, adquirem um pa-
pel central varias instituicdes e espacos de ambito
internacional que visam a imposi¢do do dominio
do imperialismo — com desiguais relagdes de poder
no seu seio —, das quais se destacam o Fundo Mone-
tario Internacional (FMI), o Banco Mundial, a Or-
ganizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), o G7, a Unido Europeia ou o
Tribunal Penal Internacional (TPI), ou ainda, e nou-
tro plano, os centros de concertagao estratégica e de
producdo ideoldgica, como a Comissdo Trilateral, o
Férum de Davos ou as conferéncias de Bilderberg.

A par da permanente tentativa de instrumentalizacao
da ONU por parte do imperialismo, multiplicam-se,
em funcdo de crescentes dificuldades para impor a
sua politica, situacdes de desvalorizagao e abandono
pelos EUA de agéncias ¢ 6rgaos das Nacdes Unidas,
e mesmo de questionamento do funcionamento de
outras organizagdes de ambito internacional — como
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) —,
cujos principios eles proprios ditaram.

O processo de reconfiguracao dos Estados compre-
ende um crescente ataque a liberdade e aos direitos
democraticos. O imperialismo e as forgas politicas
e instituigdes ao seu servico desdobram-se em ac-
¢des que visam fazer regredir os avangos democra-
ticos conquistados com a luta dos trabalhadores e
dos povos e perverter o conceito de democracia,
deturpando-o e ajustando-o aos seus interesses e
objectivos, por via da tentativa da contengdo, re-
pressdo e criminalizagdo da luta dos trabalhadores
e de toda a luta social; do crescente papel do Estado
na repressdo da resisténcia, na restrigao e persegui-
¢do da organizacgdo e das actividades sindicais e po-
liticas, designadamente pela limitagdo ou proibi¢ao
do direito de manifestag@o e de greve; da persegui-
cdo politica e ilegaliza¢do dos partidos comunistas
e de outras forcas revoluciondrias e progressistas;
da promocdo e institucionaliza¢do do anticomunis-

mo; da conspira¢do e concretizagdo de golpes de
Estado em paises que prosseguem alternativas pro-
gressistas e democraticas de afirmacdo soberana;
das imposigdes de solugdes governativas a margem
da vontade popular; da generalizagdo da ingeréncia
e chantagem contra os povos; da tendéncia crescen-
te para a militarizagdo das questdes de seguranga
interna; do crescente controlo ¢ devassa da vida pri-
vada dos cidaddos, incluindo pela intensificagdo do
uso de meios tecnolégicos.

As politicas de intensificagdo da exploragdo, de em-
pobrecimento, de precariedade e do desemprego, de
opressdo, designadamente de opressdo nacional, de
estigmatizacdo dos imigrantes, criam campo fértil
para a propagacao da ideologia xendfoba e racista das
forcas de extrema-direita e de grupos de cariz fascista
que, proclamando-se pretensamente «anti-sistemay,
sdo usados pelo proprio sistema com o objectivo de
impor os seus objectivos e projectos antidemocraticos.

O imperialismo acentua a ofensiva ideologica
tentando ocultar a natureza exploradora, opresso-
ra, agressiva e predadora do capitalismo. Promove
factores de divisdo de classe, projecta o medo, o
conformismo, o individualismo, a inevitabilidade
do empobrecimento, da retirada de direitos e do
retrocesso social, a impossibilidade de alteragdes
de fundo ao sistema capitalista apresentado como
final, a «necessidade» da submissdo aos interesses
do grande capital ¢ das principais poténcias. Esti-
mulam-se concepgdes abertamente reaccionarias,
racistas e xenofobas, promove-se 0 obscurantismo,
institucionaliza-se o assistencialismo e a caridade.
Os sistemas educativos assumem-se como instru-
mentos de formatagdo ideoldgica, de mercantiliza-
¢do dos saberes ¢ da formagao.

Desmentindo as teses em torno da «democracia
digital» e do «acesso livre ao conhecimento e a
informag@o», a teia mundial de multinacionais
da comunicag@o constitui hoje um dos principais
sustentaculos da ofensiva ideoldgica do imperia-
lismo. Pondo em evidéncia a apropriagdo privada
e a instrumentalizacdo das extraordinarias con-
quistas cientifico-técnicas, o imperialismo age no
sentido da crescente manipulacdo, centralizagdo e

perversao do uso e dominio das tecnologias da in-



formagao e comunicagio (TIC). Mas, como noutras
areas da vida social, também o «mundo» das TIC,
e nomeadamente das chamadas «redes sociaisy, é
percorrido por uma intensa luta ideologica na qual
¢ importante intervir, apesar da desproporcao de
meios e de justas preocupacdes sobre o grau de ma-
nipulacdo e censura a que estas redes sdo sujeitas.
As evidentes ameagas que pairam sobre os traba-
lhadores e os povos tornam cada vez mais necessa-
ria a convergéncia das forcas da paz e do progresso
social, seja em cada pais seja no plano internacio-
nal, na luta anti-imperialista, na luta pela paz, a li-
berdade, a soberania ¢ o progresso social.

1.3.
A luta dos trabalhadores
e dos povos

A evolugdo da situagdo internacional, encerrando
sérios e perigosos desenvolvimentos, coloca em
evidéncia que, face a ofensiva exploradora e opres-
sora do imperialismo, prossegue a resisténcia dos
trabalhadores e dos povos, com potencialidades
para o desenvolvimento da luta por transformagoes
progressistas e revolucionarias. Uma resisténcia e
luta que se desenvolve nas mais variadas condigdes,
adoptando variadas formas e apontando diversifi-
cados objectivos concretos e imediatos, que assume
uma grande importancia e que é necessario valorizar.

Por todo o mundo, mesmo nas condigdes mais difi-
ceis, os trabalhadores e os povos resistem ¢ lutam:
pelo direito ao trabalho e outros direitos laborais,
por direitos sindicais, por direitos sociais; contra
todas as formas de exploracao e discriminagdo; em
defesa dos direitos das mulheres; em defesa e pela
concretizacdo dos servigos publicos, como a saude,
a educagdo ¢ a seguranga social, e de outras fun-
coes sociais dos Estados; pelo direito a reforma e
a pensoes dignas; contra a privatizagdo de sectores
estratégicos e pelo seu controlo publico; pelo direi-
to a agua; pela preservacao e utilizag@o sustentavel
dos recursos naturais; pelo direito a habitacao; pelo
direito a terra e pela soberania e seguranga alimen-
tares; em defesa das liberdades, garantias e direitos
democraticos, contra o anticomunismo, contra a re-
pressdo, contra o fascismo; em defesa da soberania

¢ da independéncia nacional, da democracia, contra
as chantagens e imposi¢des supranacionais ditadas
pelos interesses do grande capital e das grandes po-
téncias, contra os acordos de livre comércio e ser-
vicos; contra a guerra e pela paz; pela libertagao
da opressao, incluindo da opressdo nacional; pela
justiga e progresso social; por transformagdes de-
mocraticas, antimonopolistas e anti-imperialistas;
pelo socialismo — resisténcias ¢ lutas que, confluin-
do na luta contra o imperialismo, se interligam num
mesmo ideal e processo mundial libertador.

Em consequéncia da ofensiva do imperialismo agu-
diza-sec a luta de classes ¢ estreita-se objectivamen-
te a base social de apoio do capitalismo. Neste con-
texto assume particular importancia a convergéncia
da luta da classe operaria e dos trabalhadores com
a luta de outras classes e camadas sociais e a luta
dos povos em defesa de direitos sociais, economi-
cos ¢ nacionais, alargando e diversificando as for-
¢as que objectivamente convergem na resisténcia
ao imperialismo. A evolu¢do da situacdo interna-
cional coloca em evidéncia a importancia da ques-
tdo nacional e a sua interligagdo com a questao de
classe, confirmando o marco nacional como campo
determinante de luta ¢ o exercicio e afirmacdo da
soberania nacional como condigdo para a defesa e
conquista de direitos, para promover o desenvolvi-
mento econdmico e social, para o avango de proces-
sos transformadores.

Iniciativas que visam a criacdo de dindmicas estru-
turadas ou formas organicas de ambito internacio-
nal, como a realidade ja demonstrou conduzem a
desvalorizacao da diversidade de realidades nacio-
nais ¢ podem — ao invés de promover espagos de
ampla unidade — dispersar forgas e criar dificulda-
des a necessaria convergéncia na luta em torno de
objectivos concretos.

Numa situacao que ¢ ainda de resisténcia e de acu-
mulaciio de for¢as no plano mundial coexistem
situagdes de recuo com situagdes de avango por
parte das forcas progressistas ¢ revolucionarias ¢ da
luta dos trabalhadores e dos povos em defesa dos
seus direitos e soberania.

Apesar de valiosas situagdes de resisténcia e de



avango que ndo subestima, o PCP considera que o
movimento comunista e revolucionario internacio-
nal ainda ndo conseguiu recuperar do duro recuo
sofrido com as derrotas do socialismo no Leste da
Europa e o desaparecimento da Unido Soviética.

Tendo presente a existéncia de situagdes diversifi-
cadas de pais para pais, o grande desafio com que
os comunistas e outras forcas revolucionarias estao
confrontados em termos globais ¢ o do desenvolvi-
mento do factor subjectivo, a comegar pelo fortale-
cimento dos partidos comunistas e revolucionarios.

A realidade demonstra a necessidade de um forte e
vigoroso movimento comunista e revolucionario
internacional, que seja expressdo da existéncia de
fortes partidos comunistas e revolucionarios orga-
nizados, enraizados na classe operaria e nas massas
populares, ligados as respectivas realidades nacio-
nais, com forte influéncia politica, ideologica, social,
com a sua ideologia e independéncia de classe, a sua
identidade comunista e o seu projecto revoluciona-
rio, a sua cooperacao ¢ solidariedade internaciona-
lista. Sejam quais forem as condigdes, o seu papel é
insubstituivel tanto para a resisténcia e luta dos tra-
balhadores e dos povos em defesa dos seus direitos
¢ soberania como para o avango da transformagéo
social e da superacdo revolucionaria do capitalismo.

Para o PCP, patriotismo — ¢ a luta em defesa da
soberania ¢ independéncia nacionais, condi¢do
fundamental para o combate ao imperialismo — e
internacionalismo — numa ampla e diversificada
dimensao anti-imperialista, mas tendo como ntcleo
o internacionalismo proletario e as relagdes entre
partidos comunistas — sdo inseparaveis e uma das
componentes fundamentais da identidade comunista.

Sendo tarefa essencial o fortalecimento da unidade,
cooperacgdo e solidariedade do movimento comu-
nista e revolucionario internacional, o PCP consi-
dera que, em cada pais, o cumprimento da tarefa
nacional de um partido comunista ndo so6 ¢ a sua
propria razdo de ser como constitui a sua principal
contribui¢do para o fortalecimento do movimento
comunista e revoluciondrio internacional, para o
avanco da luta pela emancipagao social e nacional a
nivel mundial. A tarefa nacional ¢ a primeira tarefa

internacionalista de um partido comunista, priori-
taria na distribuicdo das suas for¢as ¢ exigindo de-
terminacdo e persisténcia para ultrapassar debilida-
des, dificuldades e obstaculos, tendo presente a luta
por objectivos concretos ¢ imediatos como factor
basico e essencial da resisténcia e do avango da luta
por transformagdes progressistas e revolucionarias,
pelo socialismo.

Neste sentido, e tendo em conta a experiéncia do
movimento comunista e revoluciondrio internacio-
nal, o PCP assentou a elaboragdo do seu programa
na concreta realidade de Portugal, na definicdo da
actual etapa da revolug@o portuguesa e na corres-
pondente politica de aliangas sociais e sua expres-
sao no plano politico.

Face a violenta ofensiva politica e ideologica da
classe dominante — em que, entre outros aspectos,
avultam o anticomunismo, a perseguicdo e ilegali-
zagdo de partidos comunistas ¢ de outras forgas de-
mocraticas, e gigantescas operagdes de falsificacao
da histéria e da realidade — e a perspectiva de uma
dura e prolongada fase de resisténcia ¢ acumula-
¢do de forcas, manifestam-se, a par de situagdes de
solidez de analise, de posicionamento ¢ interven-
¢do firme e perseverante, seja o desenvolvimento
de concepgdes e praticas liquidacionistas e social-
democratizantes, de adaptacdo ao sistema, com o
abandono de referéncias ideoldgicas, principios
orgénicos e projecto revolucionario caracteristicos
de um partido comunista, seja o desenvolvimento
de concepgdes e praticas dogmaticas e sectarias,
que patenteiam impaciéncia e «fuga para diantey,
apontando para a imposi¢cdo de modelos unicos de
transformacao social, a tomada do poder pela clas-
se operaria como tarefa universal imediata, e para
iniciativas que visam a centralizagdo organizativa
e a homogeneizacdo politica e ideoldgica do movi-
mento comunista.

O PCP considera que tais tendéncias dificultam
o reforco do movimento comunista e revolucio-
nario internacional ¢ introduzem factores de in-
compreensao e divisdo que atrasam 0s necessarios
avancos na cooperagao e solidariedade, e na relacao
com outras forgas progressistas e anti-imperialis-
tas, nomeadamente no ambito do desenvolvimento



da unidade na ac¢do contra o inimigo comum.

O problema néo esta tanto na existéncia de diferen-
cas de opinido ou mesmo de divergéncias — tanto
mais naturais face a complexidade da situacao in-
ternacional e diversidade de realidades nacionais
—, mas em métodos de actuag@o que ndo respeitam
principios de relacionamento comprovados, como
a igualdade de direitos, respeito pelas diferengas,
autonomia de decisdo, ndo ingeréncia nos assuntos
internos, franqueza e solidariedade reciprocas.

Torna-se necessaria uma perseverante ac¢ao para
ultrapassar factores de afastamento entre partidos
comunistas, através do aprofundamento do conhe-
cimento e da compreensao reciprocas, da discussao
fraternal de naturais diferencas de opinido e de di-
vergéncias ¢ de problemas comuns, do aproximar
de posigdes politicas e ideoldgicas, da valorizacao
do que une, contribuindo para a cooperagéo, solida-
riedade reciproca, unidade na acg¢do — objectivo que
so podera ser alcancado com base numa vontade e
esfor¢o que tém de ser comuns.

Dando particular atengdo ao desenvolvimento das
suas relagdes de amizade e cooperagdo no plano
bilateral, o PCP valoriza formas de cooperagdo e
accdo comum e convergente no plano multilateral,
visando a unidade na acgao.

Nao esgotando as relagdes de ambito bilateral ou
multilateral entre partidos comunistas, os Encon-
tros Internacionais de Partidos Comunistas e
Operarios (EIPCO) — como espago de intercam-
bio, de debate, de adopcao de posicdes e accdes
comuns ou convergentes — devem contribuir para
este objectivo. Um processo de cooperagdo multi-
lateral ndo estruturada, mas que tem possibilitado,
independentemente de insuficiéncias, um melhor
conhecimento mutuo, a abordagem sobre muitos
aspectos da situagdo internacional e a procura de
linhas orientadoras para a ac¢do comum ou conver-
gente na luta contra o grande capital ¢ de solidarie-
dade com os povos em luta contra as ingeréncias ¢
agressoes do imperialismo.

No plano europeu, o PCP pauta a sua ac¢ao no sen-
tido da aproximacao entre os partidos comunistas e
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destes com outras forcas progressistas, colocando
em primeiro plano as questdes mais sentidas pelos
trabalhadores e pelos povos e a luta por uma Europa
de cooperacdo entre Estados soberanos e iguais em
direitos, de progresso social e de paz.

A realidade confirma que o Partido de Esquerda
Europeu — estrutura de natureza reformista e su-
pranacional, inserida na dinamica da UE — intro-
duziu novos factores de divisdo e incompreensao,
dificultando avangos na cooperagdo entre forcas
comunistas e progressistas na luta por uma Europa
dos trabalhadores e dos povos.

O PCP tem-se empenhado na continuidade do Gru-
po Confederal da Esquerda Unitiria Europeia/
Esquerda Verde Nérdica (GUE/NGL) do Parla-
mento Europeu, com a salvaguarda da sua natureza
confederal, do respeito pela independéncia politica
das suas componentes, da sua identidade propria e
independéncia em relagdo a outros espacos de coo-
peragdo ou estruturas, da sua afirma¢do como uma
voz alternativa a direita e a social-democracia.

A crise estrutural do capitalismo ¢ a violenta ofen-
siva do imperialismo colocam a necessidade do
fortalecimento da luta anti-imperialista ¢ da soli-
dariedade internacionalista, contribuindo para o
desenvolvimento da articulagdo, cooperacgdo e uni-
dade na acgao das forgas patridticas, progressistas
e revolucionarias, numa ampla frente anti-imperia-
lista, que trave a ofensiva do imperialismo e abra
caminho a constru¢cdo de uma nova ordem interna-
cional, de paz, soberania e progresso social.

Neste sentido, tém um importante papel organi-
zagdes internacionais como o Conselho Mundial
da Paz (CMP), a Federacdo Mundial da Juventude
Democratica (FMJD), a Federagdo Democratica In-
ternacional das Mulheres (FDIM), a Federagao Sin-
dical Mundial (FSM), ou a Federagdo Internacio-
nal de Resistentes (FIR), impondo-se a rejeigao de
linhas de descaracterizagdo que contrariem o seu
caracter anti-imperialista e a defesa do seu amplo
caracter unitario.

Face a ofensiva agressiva do imperialismo, promo-
vida pelos EUA e os seus aliados, que representa a



mais séria ameaga que os trabalhadores e os povos
enfrentam, coloca-se como fundamental a conflu-
éncia, no quadro de situacdes muito diferenciadas:

—dos paises que, dirigidos por partidos comunistas,
afirmam o objectivo da construgdo do socialismo;

— dos paises que, dirigidos por forg¢as progressistas,
assumem a defesa da soberania e independéncia na-
cionais e a op¢ao por caminhos de desenvolvimento
e progresso social;

— dos paises que, dirigidos por diferenciadas for-
¢as, contribuem, mesmo com elementos contradi-
térios, para confrontar objectivamente intentos do
imperialismo;

— dos partidos comunistas e outros partidos revo-
lucionarios;

— dos movimentos e organizagdes sindicais de clas-
se, que lutam em defesa dos direitos e interesses
dos trabalhadores;

— das forgas progressistas ¢ patrioticas, que assu-
mem a defesa dos interesses dos seus povos;

— do movimento pela paz e a solidariedade e de
outros movimentos de massas com diferentes ex-
pressoes e objectivos que se inserem em dindmicas
progressistas, ndo divisionistas ou desagregadoras.

O movimento comunista e revoluciondrio inter-
nacional tem uma particular responsabilidade na
construcgdo de aliangas sociais e politicas que pos-
sam conter e fazer recuar os sectores mais reaccio-
narios e agressivos do imperialismo, derrotar os
intentos de dominio hegemonico do imperialismo
norte-americano e seus aliados.

O que sublinha a necessidade da aproximacao, do
refor¢o dos lagos de solidariedade e do desenvol-
vimento da cooperagdo dos partidos comunistas e
demais forgas revolucionarias — com a afirmacao
dos seus objectivos proprios e sem dilui¢do da sua
identidade — com outras forcas da paz, patridticas,
democraticas, progressistas, anti-imperialistas,
contribuindo para a unidade na ac¢do em torno de
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objectivos de luta imediatos que correspondam a
defesa da soberania e dos direitos dos povos.

Solidariedade e cooperacdo que nao significam,
exigem ou sdo condicionadas por uma total identi-
ficacdo entre as forcas que protagonizam a resistén-
cia e a luta, mas que colocam em primeiro plano a
defesa de principios e objectivos, nomeadamente da
soberania e de direitos dos povos, que sdo condi¢do
para o avanco da luta no sentido da sua emancipa-
¢do social e nacional.

1.4.
Socialismo, exigéncia
da actualidade e do futuro

O capitalismo nao ¢ o sistema terminal da histéria
da humanidade. A sua superagdo revolucionaria ¢ a
construgdo de uma sociedade nova sem explorado-
res nem explorados sdo uma exigéncia da actuali-
dade e do futuro e impde-se com crescente acuida-
de na luta dos trabalhadores e dos povos.

O socialismo ¢ uma necessidade do nosso tempo.
A extraordinaria acentuagdo da concentragdo e
centralizagdo de capital, o agravamento das de-
sigualdades e flagelos sociais, a agudizacao das
insanaveis contradi¢cdes do capitalismo, a sua
incapacidade para dar resposta aos problemas
¢ aspiragdes da Humanidade apesar das extra-
ordinarias potencialidades do desenvolvimento
cientifico-técnico, concorrem para o amadure-
cimento das condi¢cdes materiais objectivas para
o desenvolvimento de processos revolucionarios
que apontem como objectivo o socialismo, inde-
pendentemente das fases e etapas e das formas
que vierem a assumir de acordo com a situagdo
concreta de cada pais.

O processo historico de superacio da formacao
econémico-social capitalista pela socialista nio
¢ automatico:

— passa pela luta por objectivos concretos e imedia-
tos, pela luta reivindicativa dos trabalhadores, pela
luta das populagdes em defesa dos seus direitos e
aspiragdes, pela luta em defesa da liberdade e pelo



aprofundamento da democracia nas suas vertentes
fundamentais — econémica, social, politica e cultu-
ral —, pela afirmacdo da soberania e a independén-
cia nacionais, lutas que ndo s6 ndo sao contradito-
rias como se inscrevem na luta pelo objectivo mais
geral e estratégico da construgdo do socialismo;

— exige uma politica de aliancas da classe operaria
com outras classes e camadas sociais antimonopo-
listas, de acordo com as tarefas de cada uma das
fases e etapas do processo de transformagao social;

— requer a organizagdo e a intervengdo criadora
da classe operaria ¢ de todos os trabalhadores, das
massas populares, como protagonistas do processo
de transformacao social;

— exige como condigdo essencial a existéncia de
uma forga revolucionaria de vanguarda capaz de,
em cada pais, dirigir a luta pela conquista do poder
pelos trabalhadores;

— exige a aplicacdo criadora do marxismo-leninis-
mo, concepgao materialista e dialéctica do mundo,
instrumento de analise e guia para a ac¢do, impres-
cindivel para a interpretagdo do mundo ¢ para a sua
transformacao revolucionaria.

A Revolucio de Outubro, com as suas profundas
transformacgdes e extraordinarias conquistas histo-
ricas ¢ o seu impacto mundial que perdura até aos
dias de hoje, constituiu uma experiéncia historica
de alcance universal e inaugurou uma nova época
na histéria da Humanidade, a época da passagem
do capitalismo ao socialismo.

As sistematicas campanhas anticomunistas, visando
denegrir o que foi e o que significou a construgdo do
socialismo na URSS e noutros paises, ndo fardo es-
quecer as extraordindrias realiza¢des politicas, eco-
ndmicas, sociais, culturais e cientificas e o seu papel
como poderoso factor de progresso e de paz mundial.

A decisiva contribuicdo da URSS para a vitéria
sobre 0 nazi-fascismo, cujo 75.° aniversario se co-
memorou em 2020, constituiu uma inapagéavel ex-
pressdo da superioridade do socialismo e da sua
decisiva contribui¢do para os grandes avangos re-
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volucionarios do século XX.O desaparecimento
da URSS e as derrotas do socialismo no Leste da
Europa ndo negam a necessidade ¢ a possibilidade
da construg@o de uma nova sociedade sem explora-
dores nem explorados, bem pelo contrario, a cruel
realidade em que vivem milhdes de seres humanos
¢ a cada vez mais perigosa situacdo internacional
decorrente da natureza do capitalismo ¢ da accdo
do imperialismo ai estdo a confirma-las.

O capitalismo, o aprofundamento da sua crise es-
trutural, a sua natureza, as ameagas ¢ 0S perigos
que representa para a humanidade, a agudizacao
das suas contradi¢des e o desenvolvimento da luta
dos trabalhadores ¢ dos povos, colocam com re-
dobrada actualidade e necessidade objectiva a sua
emancipagdo social e nacional.

A experiéncia historica de luta — nos seus multiplos
aspectos e ensinamentos, tanto nos acertos e €xitos
como nos erros ¢ derrotas — revelou quio extraordi-
nariamente complexo, irregular e acidentado € o pro-
cesso de emancipacao social dos trabalhadores e dos
povos, demonstrando igualmente que os caminhos
da revolug¢ao, sendo diversificados ¢ seguindo fases
¢ etapas diferenciadas de pais para pais, obedecem a
leis gerais, que a pratica confirmou, relativas ao pa-
pel da classe operaria, ao poder dos trabalhadores, a
natureza do Estado, a propriedade social dos princi-
pais meios de produgdo, ao planeamento e sobretudo
a intervengdo criadora das massas populares.

Tendo em conta a experiéncia do movimento comu-
nista e revoluciondrio internacional e as experiéncias
da construg@o do socialismo, ¢ a partir da realidade
concreta portuguesa e da propria experiéncia dos co-
munistas portugueses que o PCP aponta o caminho
para o socialismo e as caracteristicas fundamentais da
sociedade socialista em Portugal, cujas linhas funda-
mentais — inseparaveis das particularidades que mar-
cam a histdria do povo portugués, a realidade social e
a insergdo internacional do nosso pais — sdo sistemati-
zadas no Programa do PCP «Uma Democracia Avan-
cada — Os Valores de Abril no Futuro de Portugal.



CariturLo Il

Situacao nacional

2.1.
A politica de direita e a situacao
do Pais

O processo contra-revolucionario com décadas de
politica de direita, de integragdo capitalista na Co-
munidade Econémica Europeia/Unido Europeia
(CEE/UE), de integracdo monetaria no Euro, de
aplicagdo do Pacto de Estabilidade, conduzido por
PS, PSD e CDS, levaram a degradacao do tecido
produtivo, ao aumento dramatico da dependéncia
economica do pais, ao seu progressivo endivida-
mento, colocando em causa a soberania e a inde-
pendéncia nacionais.

Em consequéncia dessa politica, com o seu conteu-
do de classe ao servigo da recuperagdo monopolista
e latifundista, contraria ao interesse nacional, com
o crescente dominio do capital estrangeiro, o pais
ficou mais dependente e vulneravel, mais exposto a
défices estruturais, nos planos tecnoldgico, energé-
tico, demografico, alimentar.

Uma politica que ndo resolveu, antes agravou, os
principais problemas nacionais, reveladora da na-
tureza e contradi¢cdes do capitalismo e da sua crise
estrutural, que empurrou o pais para uma crise pro-
longada, com o aumento da exploragdo dos traba-
lhadores, com um forte retrocesso social, com im-
pactos na participagdo politica, na vida cultural, no
plano ambiental e no préprio regime democratico.

Um rumo agravado com os Programas de Estabili-
dade e Crescimento (PEC) ¢ o Pacto de Agressao,
subscrito por PS, PSD ¢ CDS com a Comissdo Eu-
ropeia, 0 BCE e o FMI, ¢ pela acgdo do Governo
PSD/CDS, e que foi travado na legislatura iniciada
em 2015, quando, pela luta dos trabalhadores e pela
decisiva ac¢do do PCP, se repuseram, defenderam
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e conquistaram saldrios e direitos, factores centrais
para o crescimento econémico e do emprego.

Um percurso que nao foi mais longe em resultado
da opgdo ¢ compromissos do PS em manter Por-
tugal submetido as orienta¢des do imperialismo e
da Uniao Europeia (UE) e amarrado aos interesses
do grande capital, limitando e impedindo a resposta
necessaria aos problemas. A ruptura com a politi-
ca de direita ¢ inseparavel da denuncia das opgdes
da politica do PS, bem como do confronto com a
estratégia de branqueamento do PSD e CDS e da
ofensiva reaccionaria que procura encontrar espaco
para os seus projectos antidemocraticos.

2.2.
A Unido Europeia

A integragdo de Portugal na CEE/UE, conduzida
por PS, PSD e CDS, em permanente confronto com
as conquistas da Revolugao de Abril e a Constitui-
¢do da Republica Portuguesa, ¢ parte integrante do
processo de restauragdo monopolista e das suas es-
truturas de dominio na sociedade portuguesa.

Submetido aos condicionalismos e imposigdes da
UE, e em particular do Euro, Portugal, mesmo numa
realidade menos adversa como a dos ultimos anos,
ndo ultrapassou dependéncias, défices, problemas
e desigualdades estruturais. Qualquer politica de
justica social, de elevacdo dos salarios e direitos e
da melhoria das condi¢des de vida, de afirmacao
da soberania, confronta-se inevitavelmente com os
constrangimentos decorrentes da UE e do Euro.

A evolucdo da UE ¢ marcada por crescentes de-
sigualdades e assimetrias de desenvolvimento,
por uma acelerada concentragao e centralizacdo de



capital e pelo aumento da explorag@o e retrocesso
social, mais uma vez expostas com os impactos da
pandemia da Covid-19.

A UE ¢ uma estrutura configurada pelos interesses
e necessidades do grande capital na fase imperialis-
ta do desenvolvimento do capitalismo, direccionada
e concebida como instrumento e espago de dominio
dos monopolios ¢ transnacionais, orientada para a
concentra¢do de poder nas principais poténcias ca-
pitalistas da Europa — particularmente a Alemanha
— e em institui¢cdes supranacionais dominadas por
estas e, simultaneamente, alinhada com o imperia-
lismo norte-americano.

Nos ultimos anos aprofundou-se o processo de in-
tegracdo capitalista gerador de crescentes contradi-
¢Oes, tensdes e rivalidades. A profunda crise na e
da UE ¢, em si mesma, expressao da crise estrutural
do capitalismo. Os seus desenvolvimentos podem
vir a reflectir-se no futuro da Zona Euro/Unido
Econémica e Monetaria e da propria UE.

A concretizagdo da saida do Reino Unido da UE
— ndo obstante tentativas de reversdo da vontade
expressa do povo britdnico e campanhas em torno
da impossibilidade ou do caos perante a decisdo de
dissocia¢ao da Unido Europeia — ¢ um forte abalo
nas teorias da irreversibilidade da integracdo ca-
pitalista na Europa. Inseparavel de contradigdes e
rivalidades inerentes a natureza capitalista da UE
¢, simultaneamente, reflexo do descontentamento
popular com a UE.

As negociagdes e sucessivos impasses na prepara-
¢do do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027
(QFP 2021-2027) revelam profundas fracturas e
contradigdes que percorrem a UE, demonstram que
a concorréncia capitalista no mercado tnico preva-
lece sobre qualquer perspectiva de solidariedade e
cooperagdo entre Estados que, na pratica, se veio a
confirmar como inexistente.

O denominado Fundo de Recuperac¢ao, em ver-
sdo significativamente reduzida face a valores
iniciais, particularmente na sua componente de
«subvengodesy», constituird a antecipacgao e reducao
de receitas futuras e o aumento da componente de
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empréstimos, impulsionando um ainda maior endi-
vidamento, particularmente nefasto para os paises,
como Portugal, ja profundamente endividados.

O aprofundamento da Unidio Econémica e Mone-
taria (UEM) e do Mercado Unico ¢ a crescente
concentragdo e centralizagdo do capital conduzem a
uma crescente concentragdo e centralizagdo do po-
der politico supranacional com renovados ataques
a democracia e a soberania. Invocando falsamente
o combate a extrema-direita e aos «nacionalismosy
— mas tendo efectivamente o objectivo de comba-
ter legitimos sentimentos e interesses nacionais e
a resisténcia face a opressdo de classe ¢ nacional
associada a UE — procura-se institucionalizar me-
canismos de controlo e ingeréncia politica e ideo-
logica e impor um pensamento Unico ditado pelas
instituigoes da UE.

A Unido Economica e Monetaria (UEM) ¢ o Euro
servem objectivos de intensificacdo da exploracdo
e de dominio econdmico, intensificam a dinamica
de divergéncia intrinseca a integracdo capitalista,
acentuam a transferéncia de rendimentos do traba-
lho para o capital, pressionam para o nivelamento
por baixo dos salarios e das condigdes de trabalho e
de vida na Europa.

A «respostay as consequéncias da pandemia da Co-
vid-19 confirma que nem a UE ¢ um espago de coo-
peracao ¢ solidariedade nem o Euro se revela como
«escudo protector».

A reforma da UEM tornou o Euro ainda mais li-
mitador de projectos de desenvolvimento soberano
e potencialmente mais devastador. O Euro mantém
encurralados paises como Portugal, privando-os
de instrumentos soberanos de politica econémica
¢ monetaria. As baixas taxas de juro ou a liquidez
fornecida pelo BCE nio se traduzem, no essencial,
em mais investimento e dinamiza¢do do mercado
interno. Os programas de compra de divida por par-
te do BCE, exclusivamente no mercado secundario,
com a intermediagdo dos mercados financeiros nao
impedem ataques especulativos contra as dividas
soberanas nem o esbulho de recursos nacionais. O
recrudescimento das dividas publicas no contexto
da pandemia cria acrescidos obstaculos ao financia-



mento dos Estados e ao investimento ptblico.

Confirma-se que a resposta da UE a cada novo epi-
sodio de crise ¢ o aprofundamento da integracao
capitalista e dos seus pilares neoliberal, militarista
e federalista, designadamente com novas transfe-
réncias de poderes dos Estados para as instituigdes
da UE, dominadas pelas grandes poténcias.

O Tratado Orcamental, os pacotes da Governacao
Econémica, o Semestre Europeu, os condiciona-
mentos varios na utilizagdo de fundos estruturais
e de investimento, a imposi¢do da Unido Bancaria,
a consagrag@o da Unido dos Mercados de Capitais,
a consolida¢do e alargamento do mercado tunico,
constituem uma teia de condicionalismos, desig-
nadamente no plano econdémico e orgamental, que
submetem crescentemente paises como Portugal,
beneficiam as principais poténcias capitalistas e re-
forgam o dominio do grande capital.

Prossegue o processo de interferéncia da UE nas
competéncias soberanas dos Estados. Por via da im-
posi¢do das chamadas «reformas estruturais» a UE
tenta intervir directamente em matérias como fiscali-
dade, salarios, legislag@o laboral ou politicas sociais.

A Uniao Bancaria confirma-se como um poderoso
meio para a concentracdo do sector bancario, no-
meadamente da transferéncia da sua propriedade
para grupos monopolistas financeiros transnacio-
nais europeus. A centralizacdo da supervisdo e da
resolu¢do bancaria no BCE, retirando aos Estados
essa competéncia soberana, visa salvaguardar os
interesses do capital financeiro. A Unido Bancaria
institucionalizou e centralizou instrumentos que
tém como principal objectivo a canalizagdo de fun-
dos publicos para a banca privada e a concentracdo
deste sector.

O «Pacto Ecolégico Europeu» procura instrumen-
talizar problemas e justas preocupagdes ambientais
para garantir novas condigdes de acumulagdo ca-
pitalista por parte dos grupos econémicos transna-
cionais da chamada «economia verde» através da
mercantilizagdo ambiental, abrir a porta a novos
impostos sobre os povos e impulsionar a liberaliza-
¢do do mercado europeu da energia.
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O aprofundamento e alargamento do mercado unico
a novas areas — digital, energia, aviagdo, transpor-
tes e telecomunicagdes —, centrando-se em sectores
estratégicos, nomeadamente os chamados «mono-
polios naturais» e servigos publicos, ¢ orientado
para acelerar processos de privatizagao e liberali-
zagdo que favorecem a concentragao monopolista e
atingem a soberania de paises como Portugal.

O aprofundamento do processo de integragdo capi-
talista ¢ acompanhado de vastas manobras de pro-
paganda e de branqueamento da UE, seja pela sua
maquilhagem social seja pelo falso combate a extre-
ma-direita associado a promogao do anticomunismo
¢ ao branqueamento do fascismo ¢ dos seus crimes,
ou ainda pela insisténcia em conceitos falaciosos de
«cidadania europeia» ou dos «valores europeusy.

A «livre concorréncia» no mercado interno, desde
logo falseada com a enorme despropor¢do na capa-
cidade econdmica e de investimento entre Estados,
arrasa sectores de industria extractiva e sobretudo
transformadora dos paises de menor produtividade,
empurra-os para os baixos saldrios e as producdes
de fraca intensidade tecnologica, e contribui para
bloquear o seu desenvolvimento.

As sucessivas revisdes da Politica Agricola Co-
mum, em linha com os interesses do grande agro-
negocio, aprofundaram a liberalizagdo com a des-
trui¢do de quase todos os instrumentos publicos de
regulagdo da oferta e da protecgdo de produgdes
nacionais, acelerando a concentracéo da producéo e
atacando a pequena e média agricultura. A concre-
tizar-se a diminui¢do do orcamento da PAC, a par
da celebracao de acordos de livre comércio, corres-
ponderia a um acrescido quadro de liquidacao de
amplos sectores da produgdo nacional.

A Politica Comum de Pescas, com as suas sucessi-
vas reformas no sentido da liberalizacdo e desman-
telamento de instrumentos publicos de regulagdo,
¢ indissociavel do declinio do sector, do envelhe-
cimento ¢ abate da frota, da redugdo de postos de
trabalho, da perda de rendimento dos pescadores e
de crescentes limitagdes a pesca.

A politica comercial da UE, assente no comércio



livre e desregulado, visa assegurar as principais
poténcias europeias € grupos econdmicos novos
mercados, 0 acesso a matérias-primas escassas € 0
alargamento de zonas de influéncia. Assumem es-
pecial gravidade os acordos de livre comércio com
o Canada (CETA) e com o Japao.

O impacto profundamente assimétrico nos Estados
de décadas de politicas comuns da UE confirma a
necessidade de recuperacdo de soberania nacional
em dominios como a industria, a agricultura, as
pescas ou 0 comércio.

A UE afirma o seu caracter de bloco politico-militar
imperialista. Nao obstante distanciamentos e rivali-
dades conjunturais, nomeadamente com os EUA, a
militariza¢do da UE prossegue em articulagdo com a
NATO, assumindo-se como seu pilar europeu.

A Politica Externa e de Seguranca Comum e, em
particular, a Politica Comum de Seguranca e De-
fesa sdo ditadas pelos interesses de dominio eco-
némico dos monopdlios e das grandes poténcias.
Presente praticamente em todos os cenarios de de-
sestabilizag@o ¢ intervencdo militar, a UE reforga
os financiamentos directos e indirectos a industria
e a investigagdo militares e mantém o seu projecto
de formagao do «exército europeu».

A chamada «ajuda ao desenvolvimento» e os acor-
dos de associagdo sdo utilizados na politica de ex-
pansdo visando o dominio econdémico e politico, re-
ganhando papel destacado a ofensiva recolonizadora
da UE sobre Africa, os seus recursos e mercados.

A submissdo de Portugal as prioridades e orienta-
¢oes da «politica externay» da Unido Europeia salda-
se por sérios obstaculos a necessaria diversificacdo
das relagdes internacionais e ao aprofundamento da
cooperagdo — incluindo no plano econdémico entre
Portugal e outras nagdes.

O Servico Europeu de Acciio Externa tende a desva-
lorizar, sobrepor-se e apagar a representagao e a ac¢ao
diplomatica de alguns Estados, impondo uma orienta-
¢do comum e o conceito de «uma s6 voz» nas relacdes
com paises terceiros e nos foruns internacionais.
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A politica da UE no quadro dos movimentos migra-
torios e de refugiados, contemporizando, por exem-
plo, de forma criminosa com a perda de milhares
de vidas no Mediterraneo ou financiando o levan-
tamento de muros e barreiras para impedir a sua
entrada na Europa — resultantes nomeadamente da
accdo do imperialismo — aprofundou o seu caracter
explorador, xendfobo e desumano, tendo assimilado
conceitos e praticas defendidos pela extrema-direita.

Os pilares em que assenta a UE constituem uma
inamovivel matriz politica e ideologica. Nao existe
espago para uma «refundacdo» ou «democratiza-
¢do» que ponha em causa a sua natureza de classe
€ 0 seu rumo.

A evolugdo mais recente da situacdo na UE des-
mente as teses da irrelevancia e do declinio relativo
do Estado-nacdo e do papel da soberania nacional,
assim como confirma a natureza de classe do Es-
tado ¢ o papel das instituicdes supranacionais da
UE enquanto instrumentos ao servigo dos grupos
monopolistas e das grandes poténcias.

Para Portugal, e para um vasto conjunto de paises,
so ¢ possivel encontrar solugdes reais para os seus
problemas partindo da afirmagdo da soberania na-
cional e da rejeicao dos constrangimentos impostos
pela Unido Europeia.

O PCP defende a constru¢ao de uma Europa de co-
operacdo entre Estados soberanos e iguais em di-
reitos, de progresso social e de paz. Um verdadeiro
projecto de cooperacdo para a Europa exige ruptu-
ras democraticas e progressistas no plano nacional
e com impactos ao nivel europeu que permitam a
edificacdo de um novo quadro politico, institucio-
nal, de cooperagdo entre Estados para um efectivo
desenvolvimento social e econémico, de paz, de
amizade e solidariedade que abra caminho a uma
Europa dos trabalhadores e dos povos.

Tal objectivo exige a derrota do processo de inte-
gragdo capitalista por via do desenvolvimento da
luta dos trabalhadores e dos povos e a crescente
tomada de consciéncia politica sobre a natureza
neoliberal, federalista e militarista da UE; a afir-
macao soberana do direito ao desenvolvimento dos



Estados, a rejeigdo das imposi¢des da UE; a altera-
¢do da correlacdo de forgas, politica e institucional,
nos Estados que integram a UE e a sua cooperagao
na rejeicdo das imposicdes e orientacdes daquela
estrutura; e a cooperagdo das forcas progressistas
e de esquerda, com destaque para os comunistas,
fundada na ruptura com o processo de integracao
capitalista europeu.

O PCP tem profunda confianca na luta dos traba-
lhadores e dos povos e reafirma o inalienavel di-
reito do povo portugués de decidir do seu proprio
destino e o seu direito a um desenvolvimento so-
berano. Direito que nenhuma integracdo, por mais
adiantado que seja o seu estado de desenvolvimen-
to, pode expropriar.

A ruptura com as imposigdes e constrangimentos
da Unido Europeia e a luta em defesa da soberania e
independéncia nacionais sdo elementos centrais da
construgdo em Portugal de uma alternativa politica,
patriotica e de esquerda.

2.3.
A situacdo econdmica, social,
cultural e politica

Portugal ¢ um pais confrontado com graves proble-
mas econdémicos e sociais e com profundos défices
estruturais que estao na origem de uma elevada de-
pendéncia externa. Amputado de importantes ins-
trumentos de soberania, como a monetaria, o pais
enfrenta uma divida publica que consome parte nao
desprezavel dos seus recursos. A maioria das em-
presas e sectores estratégicos estdo hoje sob o do-
minio do grande capital estrangeiro. Situagdo que
coexiste com uma estrutura de baixos salarios, re-
formas e pensdes, num quadro de agravamento da
exploracdo e do empobrecimento de largas cama-
das de trabalhadores, com a precarizagao crescente
das relagdes laborais e a manuteng@o de elevados
niveis de desemprego.

Uma realidade onde se acumulam profundas injus-
ticas sociais e onde os lucros e privilégios de uns
poucos contrastam com o aprofundamento das de-
sigualdades sociais. A dimensdo da pobreza esta a
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aumentar face ao agravamento da situagdo social
que se regista com a epidemia. Onde emergem e se
agudizam problemas de enorme sensibilidade so-
cial, designadamente no acesso a habitagdo, as cre-
ches ou as necessidades dos mais idosos e pessoas
com deficiéncia.

Portugal continua a registar uma baixa natalidade
que ndo garante a reposi¢do das geragoes, situacao
que resulta designadamente dos problemas de or-
dem economica e social, que afectam e penalizam
sobretudo os trabalhadores e suas familias impe-
dindo a sua livre decis@o quanto ao momento ¢ nii-
mero de filhos que desejam ter.

Os servigos publicos, desprovidos de milhares de
trabalhadores, estdo fragilizados.

O investimento publico ¢ claramente insuficiente
para responder as necessidades de reposigdo do des-
gaste de equipamentos e infra-estruturas ou para re-
solver problemas com décadas, como ficou eviden-
ciado pelos dramaticos incéndios de 2017 e 2018.

Uma realidade onde sdo negados meios para garan-
tir os direitos dos trabalhadores e do povo, mas se
asseguram beneficios e privilégios ao grande capi-
tal, designadamente por via dos apoios a banca pri-
vada, das Parcerias Publico Privadas, de volumosos
beneficios fiscais ou de outros apoios directos.

No plano econémico mantém-se o insuficiente rit-
mo de crescimento e as debilidades do aparelho
produtivo, consequéncia da integragdo no Euro e
das imposi¢des da UE, da transferéncia e evasao de
capitais e do crescente dominio da economia pelo
capital estrangeiro, da financeirizagdo e da falta de
investimento publico e produtivo.

A elevada dependéncia e as fragilidades estruturais
do pais deixam a economia nacional mais exposta
ao elevado grau de incerteza da envolvente econo-
mica externa.

Persistem profundos desequilibrios territoriais, as-
siste-se a degradag@o ambiental e a crescente mer-
cantilizagdo da Natureza e da agua.



No plano ideologico assinala-se a brutal ofensiva
levada a cabo pelo grande capital, em que se insere
a concentragao da propriedade dos 6rgéos de comu-
nicacao social, a promogao de valores e de pensa-
mento reaccionarios, o revisionismo ¢ a falsificagao
da historia, do fascismo e do 25 de Abril.

Constituem ainda tragos da realidade portuguesa
as importantes perdas culturais, designadamente
na lingua portuguesa, e manifestacdes de elitismo
cultural, com as crescentes dificuldades dos agentes
culturais; a degradagdo e subversdo do regime de-
mocratico plasmado na Constituicdo da Republica
Portuguesa ¢ a tentativa de destruicdo das fungdes
sociais ¢ do aparelho do Estado que lhes devia dar
suporte; a manutencao de elevados graus de corrup-
cdo e de assalto aos bens publicos, em que avulta a
promiscuidade entre os sectores publico e privado;
a crescente subordinacao do poder politico ao poder
economico e da democracia e soberania nacional as
decisdes e imposigdes da Unido Europeia; ¢ uma
politica externa e de defesa marcada por um posi-
¢do de seguidismo e submissdo aos EUA e a NATO.

Uma realidade que resulta directamente da politica
de direita, promovida por PS, PSD e¢ CDS, juntos
ou separados, ao servi¢o dos interesses de classe
do grande capital nacional, associado, dependente e
submisso ao capital estrangeiro.

Uma realidade que a epidemia da Covid-19 veio
deixar ainda mais visivel, acentuada pela opera-
cdo ideologica que o grande capital desencadeou
visando arrasar salarios e direitos, transformando
as relagdes laborais numa auténtica lei da selva,
transferindo para os trabalhadores e para o erario
publico o o6nus dessa situagdo, tentando limitar o
protesto ¢ a luta.

A situacdo econdmica e social do pais degradou-se
brutalmente nos ultimos meses de 2020. Os impac-
tos da epidemia, o seu aproveitamento pelo grande
capital e a auséncia de resposta necessaria por parte
do Governo PS, associados a fragilidades estrutu-
rais do pais, convergem para um cenario de quebra
acentuada do PIB, para o agravamento significativo
da divida publica, para uma degradagdo da situacao
social com o aumento da exploracdo e da pobreza,
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para um aprofundamento da dependéncia externa e
da concentragdo e centralizagdo de capital.

Uma situagdo que se traduziu em dezenas de mi-
lhares de despedimentos, no corte nos salarios a
centenas de milhares de trabalhadores ou mesmo
na perda de meios de subsisténcia de milhares de
outros, muitos deles por conta propria ou em situ-
acdo informal, na imposic¢do arbitraria de horarios
e de piores condicdes de trabalho, na liquidagdo da
actividade de milhares de micro, pequenas e mé-
dias empresas e na ruina de pequenos produtores.

2.4,
A nova fase
da vida politica nacional

Os quatro anos — 2015 a 2019 — que correspon-
deram a «nova fase da vida politica nacional», na
relacdo que esta teve quer com a legislatura que a
antecedeu quer com quatro décadas de uma trajec-
toria inalterada de politica de direita, ndo foram um
tempo percorrido em vao. Nesse periodo fizeram-
se ruir dogmas (de que ¢ exemplo a tese de que a
unica politica possivel seria a do empobrecimento e
agravamento da exploragdo), confirmaram-se teses
e razdes reiteradamente sublinhadas pelo PCP (de-
signadamente quanto ao objectivo de elei¢des legis-
lativas destinadas a eleger deputados e ndo primei-
ros-ministros), extrairam-se ligdes que integraram
o0 seu patrimoénio de luta e intervengao.

O percurso de defesa, reposicdo e conquista de
direitos que marcou a nova fase da vida politica
nacional so foi possivel pela iniciativa e interven-
¢do decisiva do PCP para, face a derrota politica e
eleitoral do Governo PSD/CDS, abrir perspectivas
perante o quadro politico e institucional saido das
elei¢des de 2015 e interromper a sua ac¢ao destrui-
dora. Um quadro que se traduziu ndo na formagao
de um governo de esquerda, mas sim na entrada em
fungdes de um governo minoritario do PS, com o
seu proprio programa; ndo na existéncia de uma
maioria de esquerda na Assembleia da Republica,
mas sim na existéncia de uma relagao de forgas em
que PSD e CDS-PP estavam em minoria, € em que,
ao mesmo tempo, grupos parlamentares do PCP e



do PEV condicionavam decisdes e eram determi-
nantes ¢ indispensaveis a defesa, reposigdo e con-
quista de direitos e rendimentos; ndo numa situagao
em que o PCP fosse forca de suporte ao Governo
por via de um qualquer acordo de incidéncia parla-
mentar que nunca existiu, mas sim uma situagdo em
que, tendo contribuido para que o Governo entrasse
em fungdes, o PCP manteve a sua total liberdade e
independéncia politicas, orientando a sua ac¢ao em
funcdo dos interesses dos trabalhadores e do povo.

Um periodo que confirmou a intervengdo decisiva
do PCP, das suas propostas e solugdes, da sua deter-
minagdo em ndo desperdigar nenhuma oportunidade
para defender, repor e conquistar direitos. Um peri-
odo que fez sobressair o papel insubstituivel da luta
dos trabalhadores e do povo, que, por mais dificil e
prolongada que seja, como a que se registou entre
2011 a 2015, acaba por ditar o rumo dos aconteci-
mentos. Um periodo que revelou, ao contrario do
que se queria instituir, que a melhoria das condi¢des
de vida, o alargamento de direitos, a valorizag¢ao dos
salarios e das pensdes, o aumento do rendimento dis-
ponivel das familias, sdo condi¢des de crescimento
economico, de criacdo de riqueza e de emprego.

Um periodo que mostrou também, como o PCP
sempre salientara, que, sem prejuizo da importan-
cia da resposta a problemas mais urgentes, as solu-
¢des e a politica que o pais precisa para vencer os
seus défices estruturais ¢ assegurar um desenvolvi-
mento soberano nao encontram saida no espartilho
das opg¢des de classe do PS e do seu governo.

A avaliagdo a este periodo da vida politica exige a
observagao da complexidade e contradigdes que a
envolveram. E exige sobretudo, para dela se extrai-
rem ensinamentos e experiéncia para a intervengao
e luta futuras, que se rejeitem quer simplificagdes
quer deturpagdes que a acompanharam quanto ao
que representou, ao seu alcance e significado, as
suas limitagdes e insuficiéncias.

A avaliagdo dessa fase da vida politica nacional
parte do plano conjuntural em que emergiu, da as-
sumida consciéncia das limitagdes que o envolvia,
do desfazer de ilusdes quanto ao que poderia repre-
sentar. Houve sobre ela uma errada observagdo a
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partir de dois angulos distintos: o que via nela, em
fungdo da sobrevalorizagdo do que se alcangou, a
resposta aos problemas nacionais ¢ como solucdo
politica e institucional em prejuizo da afirmacao
de uma politica alternativa; o que, subestimando
o aproveitamento de condigdes para concretizar
avangos, negava qualquer outra resposta que ndo a
da ruptura imediata, desvalorizando em absoluto o
que se conseguiu impedir de retrocessos € o que se
alcangou na defesa, reposi¢do e conquista de direi-
tos e de melhoria das condi¢des de vida.

Uma fase da vida politica nacional que ndo se mede
apenas pelo que se avangou e conquistou, mas tam-
bém pelo que se interrompeu e impediu, quer de
medidas entdo ja anunciadas de ataque a direitos,
de expropriagdo de salarios e rendimentos ou de
alienag@o de empresas e sectores estratégicos, quer
de projectos de subversdo politica, eleitoral e cons-
titucional ha muito ambicionados pelos protago-
nistas da politica de direita. Neste periodo deram-
se passos, com a intervencdo do PCP e a luta dos
trabalhadores, na defesa, reposicdo e conquista de
direitos. Relevam-se, entre outros: a reposi¢do de
salarios e de outros direitos roubados, como feria-
dos, complementos de reforma aos trabalhadores
do Sector Empresarial do Estado; o aumento do sa-
lario minimo nacional, ainda que aquém do neces-
sario; a reposi¢ao dos instrumentos de contratagao
colectiva no Sector Publico Empresarial e a elimi-
nagao das restri¢des a contratacdo de trabalhadores
na Administra¢do Local; a reversdo das privatiza-
¢oes da Carris, do Metropolitano de Lisboa e dos
STCP e, ainda que parcialmente, da TAP; a redu-
¢do significativa do preco dos transportes publicos
e o alargamento dos passe sociais intermodais; o
fim dos cortes nas pensdes ¢ 0 seu aumento extra-
ordinario em quatro anos consecutivos (o ultimo
dos quais ja no Orgamento do Estado de 2020); a
reposicao integral da lei da IVG; a valorizagdo do
abono de familia, o alargamento do abono pré-natal
e do apoio as pessoas com deficiéncia; a ampliacao
da protec¢do aos desempregados, com a criacao
do apoio aos desempregados de longa duragdo ¢ a
elimina¢do do corte no subsidio de desemprego; a
reposi¢cdo do direito ao pagamento por inteiro do
subsidio de Natal; a valorizagdo das longas car-
reiras contributivas ¢ a melhoria das condigdes de



acesso a reforma dos trabalhadores das minas e das
pedreiras; na Administragdo Publica, a reposi¢do
das 35 horas ¢ a generalizag@o da sua aplicacdo, € o
direito a progressdo na carreira, com a valorizacao
remuneratoria respectiva ¢ a tomada de medidas
de combate a precariedade; a redugdo do valor das
propinas e o refor¢o das componentes da Acgdo So-
cial Escolar; a gratuitidade dos manuais escolares
nos 12 anos da escolaridade obrigatéria; a reducdo
das taxas moderadoras, o alargamento da contrata-
¢do de médicos e enfermeiros, a redugdo de custos
com os medicamentos, a inscri¢do de novas vacinas
no Plano Nacional de Vacinagdo; a gratuitidade de
acesso aos museus, aos domingos ¢ feriados, ¢ a re-
toma de programas para sua valorizacdo, o reforgo
do apoio as artes e a criagdo artistica, a reducao do
IVA dos espectéaculos e dos instrumentos musicais;
a criagdo, na Fortaleza de Peniche, do Museu Na-
cional da Resisténcia e da Liberdade; o alivio do
IRS sobre os rendimentos do trabalho, designada-
mente dos mais baixos rendimentos e intermédios,
com a reducdo das taxas e a criagdo de dois novos
escaldes e com o alargamento do minimo de exis-
téncia, bem como com a eliminagdo da sobretaxa; a
reducdo do preco da energia; a redug@o do IVA na
restauracdo e a eliminagdo do Pagamento Especial
por Conta; a reinstitucionaliza¢do da Casa do Dou-
ro; a reposi¢do de direitos dos Baldios; a garantia
de apoio a agricultura familiar, a redug@o de custos
com combustiveis para agricultores e pescadores; o
corte nos beneficios aos fundos imobiliarios, a tri-
butagdo do patriménio imobiliario de mais elevado
valor com a introducédo do adicional do IMI e o au-
mento da tributag@o sobre os grandes lucros por via
do aumento da derrama estadual do IRC.

E verdade que nio se foi mais longe porque o PS con-
tinuou amarrado a opgdes de classe que limitaram o
alcance e extensao da resposta que seria necessaria.
Em véarias matérias o PS ndo s6 recusou propostas
que davam resposta a problemas importantes como
procurou, na base de incumprimentos, de arrasta-
mento de implementagdo de medidas, de cativagdes
e cortes em investimentos e outros, artificios para
fazer prevalecer critérios orgamentais determinados
pela sua submissdo as imposi¢des da Unido Euro-
peia. Apesar das limita¢des e contradi¢des de varios
orcamentos do Estado, o Governo ndo s6 nao apro-

22

veitou as possibilidades que estes continham como
desrespeitou e ndo cumpriu aspectos positivos que
os integravam. Foi por opgdo do PS que se mantive-
ram disposicdes que t€m estado presentes em déca-
das de politica de direita, desde as normas negativas
da legislagao laboral (que foi mesmo agravada no fi-
nal da legislatura) até a ndo recuperagao pelo Estado
de sectores e empresas estratégicas.

O que se alcancou, sendo limitado, teve significado
concreto na vida do povo portugués. Contrapor os
interesses do PCP aos dos trabalhadores e do povo,
separando o que ¢ inseparavel, suportado na ideia
de que seria na dificuldade extrema ¢ na degrada-
¢do insuportavel das condigdes de vida das massas
que elas adquiririam consciéncia revolucionaria, s6
pode conduzir ndo a mais mobiliza¢do e luta mas
sim a desisténcias, a oportunismos e radicalismos.

A luta dos trabalhadores ¢ do povo ¢ a intervencao
do PCP conseguiram derrotar e afastar o Governo
PSD/CDS, impedir a concretizag@o dos seus projec-
tos e alcancar reais avangos na defesa, reposicao e
conquista de direitos.

A valorizagdo do que se alcangou pela intervencao
do PCP ¢ a luta dos trabalhadores, mesmo que limi-
tado, apds anos de luta intensa em que a percepcao
imediata dos seus resultados nao foi visivel, é de
particular importancia. Contribuiu, pese as tentati-
vas de apropriagdo pelo Governo e de medidas po-
sitivas que ndo s6 nao defendeu como se opds a sua
adopgao até onde pode, para a elevagdo da consci-
éncia de que a luta ¢ decisiva, de que lutar vale a
pena, revelando mais uma vez que nada ¢ oferecido,
que tudo ¢ conquistado, que a luta de massas ¢ a
interven¢do do Partido, com adequada orientagdo,
determinacgao e persisténcia, torna realidade aquilo
que muitos pensam ser impossivel.

O periodo da vida politica nacional entre 2015 ¢ 2019
tem assim de ser avaliado pelo que de facto expressou
e ndo por aquilo que alguns lhe pretenderam atribuir.
Mistifica¢@o que procurou instituir uma falsa percep-
¢do e que animou aproveitamentos quer para bran-
quear a politica e a accao do PS e a sua natureza de
classe quer para atribuir a uma correlagdo de forgas
conjuntural uma base estrutural de todo inexistente.



2.5.
A accdo do Governo PS

O periodo decorrido desde o XX Congresso co-
nheceu duas legislaturas que, tendo em comum a
existéncia de governos minoritarios do PS, apresen-
ta na actual legislatura uma disting@o significativa
resultante da alteragdo da correlagdo de forgas na
Assembleia da Republica decorrente das eleigdes
2019. O PS encontra-se desde entdo mais liberto
para dar expressdo sem condicionamentos as suas
opgdes de politica de direita.

Em ambas as situagdes o PS manteve as opgdes que
o caracterizam. Foi a correlagdo de forgas saida das
eleigdes de 2015 que condicionou opgdes e priori-
dades que marcam o seu comprometimento com
a politica de direita, e que permitiu o percurso de
defesa, reposigdo e conquista de direitos que mar-
caram a primeira das legislaturas.

O que mudou, entdo, ndo foi o PS e a sua natureza
de classe mas sim as circunstancias. Alias, como foi
visivel e o PCP sempre denunciou, o PS ndo aban-
donou opg¢des essenciais da politica de direita que,
tendo estado presentes na sua governagao e nas li-
mitagdes estruturais que a moldavam, designada-
mente nas propostas de OE, impediam a resposta
necessaria aos problemas nacionais.

O comprometimento com a redugdo do défice e uma
divida publica insustentavel hipotecaram recursos
que deveriam ter sido mobilizados para um efecti-
vo desenvolvimento soberano. O pais ndo investiu,
nao robusteceu servigos publicos, ndo dinamizou a
produg@o nem recuperou capacidade produtiva.

O Governo PS manteve os seus compromissos de
classe com o capital monopolista, assegurando-lhe
por via da legislacao laboral as condi¢des para agra-
var a exploracdo, precarizar vinculos laborais, des-
regular horarios de trabalho. Neste periodo, mante-
ve intocaveis os interesses associados as PPP, ndo
reverteu para o controlo do Estado empresas estra-
tégicas como os CTT, cedeu aos interesses de multi-
nacionais como a Vinci, privando o pais da infra-es-
trutura aeroportudria que precisa, deu continuidade
a entrega de milhares de milhdes de euros a banca,
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como o revela o caso escandaloso do Novo Banco.

A dimensao dos problemas que o pais enfrenta, am-
pliados e postos em evidéncia pela actual situagao,
exige a adop¢do de uma politica que rompa com a
politica de direita que ao longo de décadas os ge-
rou ¢ acumulou. A acuidade, extensdo e gravidade
com que irrompeu um conjunto de problemas eco-
némicos e sociais associados a epidemia continua
a exigir medidas e solu¢des inadiaveis que déem
respostas mais imediatas para problemas que os
trabalhadores e o povo enfrentam.

Mas, sobretudo, o que a situagdo do pais exige é que
se abra caminho a uma outra politica que assegure
as condigdes para o seu desenvolvimento soberano,
para incrementar vigorosamente o investimento pu-
blico, para vencer os principais défices estruturais,
valorizar os salarios e direitos dos trabalhadores,
elevar as condi¢des de vida do povo.

A resposta necessdria aos problemas nacionais nao
¢ compativel com as op¢des que tém sido expressas
nos diversos Programas e Planos apresentados pelo
Governo, em geral dependentes das op¢des da UE
¢ dos fundos comunitarios. A visdo e opg¢des que
0s percorrem ndo inscrevem a necessaria valoriza-
¢do dos trabalhadores, dos seus salarios e direitos;
propde a manutencdo de todos os instrumentos do
neoliberalismo; iludem por completo os constrangi-
mentos impostos pela auséncia de soberania mone-
taria ¢ por uma divida publica que consome recur-
sos publicos indispensaveis; assume o Estado como
facilitador e financiador dos grupos econdmicos; e
ignoram o dominio pelo capital estrangeiro de em-
presas e sectores estratégicos.

O desenvolvimento do pais exige opgdes soberanas,
ndo dependentes dos critérios e decisdes de tercei-
ros. Precisa de uma agenda propria que olhe para
os problemas nacionais sem condicionamentos nem
constrangimentos, nomeadamente na utilizagdo de
fundos comunitarios.

Condicionamentos que se vislumbram perdurarem
associados a decisoes da UE, nomeadamente os
relativos a fundos europeus, impedindo que sejam
colocados ao servigo dos trabalhadores e do povo



e do desenvolvimento do pais e integrados numa
estratégia soberana de desenvolvimento.

O pais esta confrontado com uma dimensao de pro-
blemas econémicos e sociais que exigem opgdes
para lhes dar solug@o. Aproveitando a actual situ-
acdo, irrompem projectos que visam nao a respos-
ta aos problemas, mas sim, a seu pretexto, criar as
condicdes para a concretizagdo dos seus projectos
de intensifica¢do da exploragdo e das injusticas.

O caminho que o PS e o seu Governo tém em cons-
trugdo com o PSD, ¢ no qual o Presidente da Rept-
blica se insere, teve no Orgamento Suplementar de
2020, na aprovagdo do novo regimento da AR ou
nas alteracdes a Lei de Enquadramento Or¢amental
a confirmacao da convergéncia prevalecente entre
estes dois partidos em questdes essenciais.

O processo de rearrumacédo de forgas que sectores
mais reacciondrios promovem para recuperar na
plenitude as condi¢des para o desenvolvimento da
politica de direita exige a denuncia das opgdes do
PS e do seu Governo e o combate e confronto com
os projectos reaccionarios que PSD e CDS, e os seus
sucedancos politicos — Iniciativa Liberal e Chega —,
tém em curso. E exige que, a0 mesmo tempo, se
aponte com clareza o caminho da ruptura com a
politica de direita e a afirmagdo e concretizacao de
uma politica alternativa, patridtica e de esquerda,
indispensavel ao desenvolvimento econémico e ao
progresso social.

2.6.
A situacdo econdmica

O crescimento econdémico entre 2016 e 2019 nao
s6 ndo anulou problemas acumulados ao longo de
décadas de politica de direita e de integracao capi-
talista como ndo preparou o pais para resistir a um
novo sobressalto.

As causas da crise ciclica desencadeada em 2007-
2008 permaneceram, agravando-se mesmo ten-
sdes e contradigdes decorrentes da crise estrutural
do capitalismo.
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A epidemia da Covid-19 s6 veio revelar e tornar mais
nitidos os problemas e estrangulamentos, défices e
dependéncias estruturais da economia portuguesa.

Sao tracos identificadores da realidade econémi-
ca portuguesa: os elevados endividamentos e dé-
fices externos; a elevada dimensdo das dividas pu-
blica e externa; os reduzidos niveis do investimento
publico e privado, abaixo das necessidades de sus-
tentacdo das infra-estruturas e equipamentos; a ma-
nutencao de elevados défices produtivo, energético,
tecnologico, de capital, e um avolumar do défice de-
mografico; a fragilidade do tecido econémico onde
avulta uma fraca produtividade, o seu crescente do-
minio pelo capital monopolista e estrangeiro, a des-
capitaliza¢do das empresas; a destruicao e elevada
drenagem para o exterior de capital; a perda de con-
trolo nacional de sectores, areas e empresas estra-
tégicas; o desemprego estruturalmente elevado, a
desvalorizagao salarial e precarizacdo dos vinculos
laborais, a saida para o estrangeiro de mao-de-obra
qualificada; as restricdes no acesso a servigos pu-
blicos essenciais; os desequilibrios territoriais ¢ a
desestruturacdo e desordenamento regionais; a de-
gradacdo ambiental e a crescente mercantilizagao
da natureza e da agua; a degradacdo do aparelho do
Estado; a corrupg@o e o assalto aos bens publicos, a
promiscuidade publico-privado, a subordinacao do
poder politico ao poder econémico e da democracia
e soberania nacional as decisdes e imposi¢des da
Uniao Europeia e das grandes poténcias.

O Euro, instrumento ao servigo das grandes poténcias
e da concentracao e centralizagdo do capital, repre-
sentou desinvestimento e degradagio produtiva, per-
da de competitividade e endividamento externo, es-
tagnacao e recessdo, divergéncia social e economica.

Portugal precisa de uma moeda adequada as suas
potencialidades econdmicas, aos seus salarios, pro-
dutividade e perfil produtivo. Precisa de uma gestao
monetaria, financeira, cambial e orgamental auténo-
ma e soberana para fomentar a produg@o, o emprego
e o crescimento. Precisa de contar com um verdadei-
ro banco central nacional que suporte o seu projecto
de desenvolvimento, libertando-se da chantagem
dos mercados financeiros para o seu financiamen-
to e da condicionalidade politica dos empréstimos



da UE e do FMI. As dividas publica e externa, as
suas dimensdes ¢ os custos do seu servigo, sorve-
ram recursos nacionais e limitaram o crescimento
econdmico do pais. Dividas que resultaram, uma
e outra, da degradagdo do aparelho produtivo e da
produgdo nacional e dos decorrentes défices comer-
ciais; da submissao a Unido Europeia e ao Euro ¢ as
grandes poténcias, alinhados com os interesses do
grande capital; das quebras de receitas e aumentos
dos gastos com a recessdo e a estagna¢ao econdomi-
cas; dos resgates dos bancos e de empresas; da espe-
culagdo financeira e da fuga de capitais.

Nos tltimos anos, até a eclosdo da epidemia, as di-
vidas publica e externa reduziram-se em ordem ao
PIB. As taxas de juro diminuiram. Avolumou-se a
divida publica detida pelo Banco de Portugal ¢ a
restitui¢do ao Estado, sob a forma de dividendos e
impostos, de parte do pagamento que este lhe faz
por juros dessa divida. Pelos recursos significativos
que consomem, pela dependéncia estratégica e ris-
cos que encerram, as dividas vulnerabilizam o pais.
A renegociacao da divida publica e a redugdo da
divida externa (articuladas com o aumento da pro-
dugdo nacional) permanecem uma exigéncia.

A politica de direita consolidou défices estruturais
— produtivo, energético, tecnoldgico e de capital —,
conduzindo nas duas primeiras décadas do século
XXI a explosao de um grave défice demografico.

O défice produtivo, que integra o défice alimentar,
¢ a consequéncia directa da desvalorizacdo dos
sectores produtivos — agricultura, pescas, industria
transformadora — ¢ dos recursos nacionais.

O défice energético continua a pesar fortemente
na balanca comercial. O crescimento no aprovei-
tamento de recursos enddgenos (hidricos, edlicos,
solares, geotérmicos) reduziu a importacao de ener-
gia eléctrica mas, conduzido segundo os interesses
do capital privado, ndo tem permitido uma diminui-
¢do do défice e custos energéticos.

Permanece um défice de Investigagdo e Desenvol-
vimento (I&D) e da sua incorporagdo na producao
nacional pelos baixos niveis do investimento publi-
co e particularmente do privado.
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O pais tem um elevado défice de capital em resul-
tado de um crescimento econémico anémico, da
drenagem de capital para o exterior, da politica de
elevados dividendos e da evasdo e fuga fiscais.

E o mais emergente e crucial dos défices que o pais
enfrenta: a sua sustentabilidade demografica, a bra-
¢os com uma baixa taxa de natalidade — insepara-
vel, entre outros, dos baixos salarios, precariedade
e desemprego — agravada pela continuidade da emi-
gragdo macica de jovens, incluindo mao-de-obra
muito qualificada.

O tecido empresarial portugués nio financeiro ¢é
constituido por cerca de 600 mil empresas, a es-
magadora maioria das quais (98%) sdo microem-
presas com dez ou menos trabalhadores e pequenas
empresas, ¢ as restantes (menos de 2%) sdo médias
(até 250 trabalhadores) ¢ grandes empresas. Apenas
0,6% das empresas tém mais de 250 trabalhadores.
Apesar do INE registar cerca de 1 milhdo e 300 mil
empresas (1 278 164 em 2018), mais de 600 mil des-
sas empresas (empresas em nome individual), na
verdade sdo trabalhadores por conta propria.

Identificam-se, assim, dois universos empresariais
com distintos estatutos juridicos, capitalizagdes e
objectivos: o que integra as micro e algumas peque-
nas empresas — cerca de 50% empresas em nome in-
dividual e outras tantas sociedades —, cujo principal
objectivo sdo os postos de trabalho que sustentam e
sdao marcadas por grandes fragilidades econémicas
e financeiras e uma actividade destinada ao merca-
do interno; e o que ¢ composto pelas médias, gran-
des (cerca de 9000) e algumas pequenas empresas,
onde se concentra e centraliza o grande capital e o
dominio estratégico das principais actividades, no-
meadamente a exportadora.

As empresas de capital nacional, ainda que com ex-
cepgdes, caracterizam-se, numa avaliagdo genéri-
ca, pela ma qualidade da gestao e pouca propensao
para o investimento, essenciais (mas ndo variavel
exclusiva) a melhoria da produtividade e aumento
da competitividade. O investimento privado e na-
cional ¢ baixo e em larga medida dependente de
recursos publicos, designadamente fundos comu-
nitarios. A baixa produtividade nacional ¢ respon-



sabilidade do capital, que prefere distribuir divi-
dendos, mesmo endividando-se, a investir, obtendo
competitividade pelos baixos salarios.

A organizagdo do grande capital (nacional e es-
trangeiro) em grupos econdmicos — com empresas
de multiplas dimensdes e sectores de actividade,
de natureza monopolista/oligopolista em sectores
¢ areas estratégicas — marca a realidade nacional,
com consequéncias nos altos custos de bens e ser-
vicos essenciais e na predacao das Micro, Pequenas
e Médias Empresas (MPME).

A presenga de capital estrangeiro, que domina mais
de 50% das grandes empresas, estende-se muito
para la da titularidade directa, designadamente
com a integra¢do de muitas delas nas cadeias de
valor de transnacionais; a subcontratagio; a presen-
¢a de fundos de investimento, como a BlackRock
(o maior grupo financeiro mundial com posi¢des
em seis das grandes empresas do PSI-20); a activi-
dade de novas transnacionais, designadamente as
«Grandes Tecnologicas» que atravessam e inter-
vém transversalmente em todo o tecido produtivo e
de servigos, e sdo detentoras de enorme influéncia
politica, ideoldgica e econdmica, funcionam como
enormes «aspiradores» de riqueza, a margem de
qualquer regulacdo ou tutela estatal ou fiscal.

O Estado, depois da liquidagao pratica de parte do seu
sector empresarial (SEE), detém cerca 150 empresas,
com uma presenga residual na esfera produtiva.

Desde 2015, o SEE manteve uma razoavel estabili-
dade, salvo alienagdes na area da defesa a empre-
sas estrangeiras, a0 mesmo tempo que se verificou
a transferéncia para as autarquias da Carris e da
STCP. Facto que ndo ilude os projectos de aliena-
¢do patentes nas politicas de investimento de que ¢é
exemplo a CP, na demissdo da assun¢do da gestao
publica mesmo onde ¢é maioritario (INAPA), na ndo
reversdo da privatizagdo da CP-Carga e na recusa
de avancar para a nacionalizagdo — apesar de vultu-
osas injec¢oes de dinheiros publicos — de empresas
como o Novo Banco ou os CTT, e de outras situa-
cdes como a da Efacec, onde ¢ manifesta a logica
de favorecimento dos interesses do grande capital
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O sector cooperativo tem, do ponto de vista econd-
mico, uma presenca significativa na actividade agri-
cola, mas também noutros sectores e actividades
como os de consumo, habitacional e transportes, in-
clusive financeiras — caso da Caixa de Crédito Agri-
cola Mutuo e da Mutua dos Pescadores. Sujeito a
predagao do capital monopolista, nomeadamente da
grande distribuigdo, e sem uma politica que defenda
o seu papel no quadro da Constitui¢do, 0 movimen-
to cooperativo debate-se com sérias dificuldades.

O pais apresenta seis fortes cadeias de dependéncia
externa, que se alimentam entre si, arrastando uma
efectiva colonizagdo econdmica e politica, pondo
em causa a soberania ¢ independéncia nacionais: a
integracdo na UEM e o seu sistema de imposi¢des
e normas; a elevada Divida Externa e a correspon-
dente e insustentavel Divida Publica; a auséncia de
um verdadeiro Banco Central; o bloco determinan-
te da estrutura empresarial comandado pelo capital
estrangeiro e capital financeiro; o sistema bancario
comercial privado — a excep¢ao ¢ a CGD — domina-
do pelo capital espanhol; e um conjunto de défices
estruturais — produtivo, energético, tecnologico, de
capital e demografico. A remogdo destes seis prin-
cipais constrangimentos, profundamente interliga-
dos, constitui um objectivo inadiavel para respon-
der as necessidades do povo e do pais.

A reconfiguragdo do sistema bancario em curso
em Portugal, com a absor¢ao de bancos mais pe-
quenos ¢ a centralizagdo das operacdes de banca
comercial num grupo reduzido de bancos, insere-se
no movimento de concentracao bancaria a escala da
UE, isto ¢, no processo da Unido Bancaria. Foram
assim absorvidos o BANIF, o BIC e tomadas po-
si¢des maioritarias no BCP/Millenium e BPI, pela
banca espanhola (Santander e La Caixa). E o Novo
Banco (ex-BES) esta igualmente a ser preparado
para ser incorporado num megabanco, a0 mesmo
tempo que o Banco Montepio enfrenta problemas.

O caracter integralmente ptblico da Caixa Geral de
Depdsitos tem impedido o dominio total do capital
estrangeiro na banca portuguesa. Um papel que s
nao ¢ mais relevante devido as orientagdes que go-
vernos ¢ administragdes tém promovido de alinha-
mento com praticas da banca privada e as imposi-



¢oes da UE no processo de recapitalizagdo visando
reduzir o seu papel e peso no sector financeiro.

Desde 2008, a banca privada gerou milhares de mi-
lhdes de euros de lucros e dividendos para os seus
accionistas, mas apresentou também «perdas» de
elevado montante em grande parte cobertas por re-
cursos publicos (mais de 20 mil milhdes de euros). O
sector financeiro exerce uma pressdo constante so-
bre a economia nacional. Extrai-lhe valor, consolida
grandes grupos econdmicos, elimina, pela gestao do
acesso ao crédito, micro, pequenas e médias empre-
sas, desempenha um papel fundamental na evasao
fiscal e branqueamento de capitais com o Banco de
Portugal — transformado numa sucursal do BCE — ¢
auditoras externas a legitimarem tais praticas.

A soberania do pais sobre o seu sistema financeiro
esta em causa com a concentragdo da banca e de
outros agentes financeiros nas méaos do capital es-
trangeiro, reduzindo a capacidade de fiscalizagdo e
regulacdo das institui¢cdes financeiras.

No caso das empresas seguradoras assistiu-se na
ultima década a uma transferéncia do capital social
de grandes empresas nacionais, como foi o caso da
Fidelidade, do Grupo CGD, e da Tranquilidade, do
Grupo Novo Banco, da COSEC (que desempenha
importante papel no comércio externo), para gran-
des grupos internacionais, situagdo que se agravara
com o processo de concentragdo em curso.

A debilidade do aparelho produtive nacional obri-
ga o pais a depender do exterior ndo s para satis-
fazer necessidades basicas como para produzir o
que exporta. A taxa de cobertura das importagdes
pelas exportagdes de bens ¢ inferior a 80%. A ele-
vada Divida Externa acumulada ¢ o reflexo disso. A
dependéncia do exterior acentuou-se no quadro da
globalizacdo capitalista com as imposi¢des da UE.
A producgao nacional ¢ ndo sé insuficiente como esta
cada vez mais dependente (quase 50%) do forneci-
mento externo de bens e servigos. A producdo nacio-
nal permanece como a questdo central para o desen-
volvimento do pais, no combate ao défice produtivo
e divida externa, para o emprego e o reequilibrio da
localizagdo da actividade economica no territorio.
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A agricultura nacional continua marcada pelos
impactos da Politica Agricola Comum (PAC) ¢ sub-
missdo as suas imposicdes e pelas opgdes nacionais
de favorecimento da agricultura dita competitiva,
com o desprezo pela pequena e média agricultura,
que deveria constituir um importante suporte do
abastecimento interno e de indispensavel diminui-
¢do do défice alimentar. A politica de direita tem
subestimado e adulterado o uso da terra, nomeada-
mente a sua fun¢ao social.

Destacam-se como aspectos mais negativos: o cres-
cimento de areas do grande agro-negdcio, designa-
damente com recurso a produgdo super-intensiva
(fruticultura, olivicultura, horticultura e floricul-
tura) com graves consequéncias no territorio e na
exploracdo de mao-de-obra maioritariamente imi-
grante, ¢ que nao iludem as sérias dificuldades em
areas essenciais como a produgdo leiteira, em que
continuam a encerrar dezenas de exploragdes, ou
as ameacas a produgdo viticola; os baixos pregos
na produc¢do e a falta de escoamento dos produtos,
a liberalizacao progressiva dos direitos de plantio, a
falta de regulamentacao do Estatuto da agricultura
familiar, impedindo novos apoios; ¢ os grandes e
graves incéndios florestais que deixaram expostas
as consequéncias da politica de direita na floresta
portuguesa e no mundo rural, votados ao abandono
e a dinamica de um suposto mercado controlado pe-
los grupos econdémicos que promovem a monocul-
tura silvo-industrial e impedem a gestdo activa da
floresta pelos seus pequenos e médios proprietarios.

As alteragdes positivas forcadas pelo PCP depois
de 2015, seja com a reinstitucionalizacao da Casa
do Douro seja com as alteragdes a Lei dos Baldios,
esbarram no Governo PS empenhado na concentra-
¢do fundiaria e do grande agro-negdcio.

Avulta negativamente a linha de desmantelamento
do Ministério da Agricultura com a integragdo da
area das florestas no do Ambiente ¢ com a perda
de responsabilidades na protec¢do animal. A au-
séncia de uma estratégia nacional para a soberania
alimentar continua a suscitar crises em diversos
sectores ¢ mantém o pais absolutamente depen-
dente do estrangeiro, particularmente nos cereais.
Aliada a uma progressiva desresponsabilizagdo



no ordenamento ¢ gestdo dos perimetros de rega,
construidos com recursos publicos e que hoje se en-
contram maioritariamente sob o dominio do capi-
tal, nomeadamente estrangeiro. Mantém-se a falta
de resposta aos problemas do ordenamento e gestao
da floresta, como se confirma pela dimensao e fre-
quéncia dos incéndios florestais. A brutal dimensao
e consequéncias dos incéndios de Junho e Outubro
de 2017, bem como os do Verdo de 2018, revelaram
as fragilidades estruturais, seja na prevencao seja
no combate, que o anuncio de dezenas de medidas
nao alterou até hoje.

No mar reside parte importante dos recursos e
potencialidades nacionais nos planos geologicos,
da energia, dos transportes, do turismo, da pesca.
Portugal possui a maior zona econdmica exclusiva
da UE. Apesar da insistente propaganda em torno
das potencialidades da «Economia azul» sobram os
riscos da alienagdo e privatizagdo destes recursos,
como ¢ patente na legislagdo do ordenamento do
espaco maritimo.

As pescas, com estrangulamentos estruturais, en-
frentam o definhamento, com a liquidagdo de co-
munidades piscatdrias, abate da frota pesqueira, a
ameaca a sobrevivéncia da pesca de cerco pela ges-
tdo da sardinha e outras espécies desta arte. Man-
tém-se elevados custos operacionais, mesmo apos
a subsidiac@o da gasolina. Continuam as condi¢des
gravosas da comercializagdo (primeira venda). As
dificeis condigdes de trabalho e os baixos salarios
impedem o rejuvenescimento ¢ reforgo dos efecti-
vos de pescadores.

A industria transformadora, cujo peso no PIB
(14%) estagnou ha mais de uma década, apresenta
graves debilidades estruturais pela ndo recuperacao
de importantes sectores basicos e estratégicos, e a
auséncia de fileiras industriais na valorizacdo de
recursos naturais. O crescimento do Valor Acres-
centado Bruto — VAB (média anual de 0,6% entre
2009/2019) acontece com a inser¢do de segmentos
industriais em cadeias de valor internacional e a pre-
senga dominante do capital estrangeiro. Continua a
perda de centros de decisdo e de competéncias (caso
da Cimpor) ou mesmo o encerramento de importan-
tes unidades. Ndo ha progressos na produgado propria
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de bens de investimento e de consumo duradouro.

O tecido industrial do pais, apesar de alguns de-
senvolvimentos positivos (produtividade e perfil de
especializacao), mantém uma grande instabilidade
estratégica e vulnerabilidade externa.

Na industria extractiva prosseguem as conces-
soes das reservas de metais basicos ao capital es-
trangeiro e a sua nao valorizagdo no pais, a par de
uma nova corrida de empresas estrangeiras e Fun-
dos de Investimento a concessdes de metais ou mi-
nerais, como € o caso do litio. A actividade extrac-
tiva das rochas industriais e ornamentais apresenta
alguma desaceleragao.

Seja no plano do investimento e obras publicas
seja no plano dos edificios habitacionais, o sector
da construcdo civil nao recuperou ainda do impacto
da crise de 2007-2008.

Muito determinado pela especulagdo imobiliaria-
financeira (com ocupacdo anarquica e extensiva do
territorio) e as opgdes de investimento publico, o sec-
tor da construgdo civil — caracterizado pela fragili-
dade da grande maioria das estruturas empresariais,
pela subcontratagdo e uma mao-de-obra precarizada
e com forte componente imigrante — estd sujeito a
uma forte concorréncia de empresas espanholas.

O sector do comércio e distribui¢cdo viu acentuar-
se o peso da grande distribui¢do e de grandes pla-
taformas de comércio electronico no dominio dos
mercados grossistas e retalhistas. A Grande Distri-
bui¢do, depois da travagem aquando da crise de-
sencadeada em 2007-2008, deu um novo salto com
a abertura de 60 novas lojas em 2019, ¢ a entrada
no pais de um novo grande grupo (Mercadona), si-
multaneamente preservando o modelo de grandes
e médias superficies e a localizagdo em centros
comerciais, tem absorvido pequenas lojas de pro-
ximidade, acentuando o seu papel de predagdo e
acumulagdo capitalista.

Mantiveram-se, apesar de diversas iniciativas legis-
lativas e regulatdrias, as margens apropriadas pelas
grandes cadeias, por via dos seus mecanismos pre-
datorios (marcas brancas, transferéncia de custos de



publicidade, esmagamento dos pregos na produgdo
por abuso de posi¢do dominante) ¢ da verticaliza-
¢do, descendo na cadeia de valor dos processos pro-
dutivos, nomeadamente no sector agro-alimentar.

Factores externos favoraveis e as condi¢des do pais
permitiram um crescimento significativo do Turis-
mo nos ultimos anos. Em 2018 o Consumo Turisti-
co teve um contributo para o Produto Interno Bruto
de 11,3% e 9% do emprego.

Com a epidemia, o fluxo turistico do exterior, que
representa perto de 70% do total, foi drasticamente
reduzido tal como a actividade. Milhares de tra-
balhadores e micro ¢ pequenas empresas véem o
emprego e a sua actividade em risco, consequéncia
também da grande dependéncia de um mercado ex-
terno pouco diversificado.

O desenvolvimento da externalizagdo de servigos
por empresas e sectores ¢ refinadas formulas de ex-
ploracao da mao-de-obra (empresas de aluguer de
mao-de-obra), a internacionalizagdo e a inserc¢ao
nas cadeias de valor das multinacionais e a propria
complexificagdo da actividade econdmica (caso dos
servigos financeiros) deram lugar a multiplicagdo da
empresarializag@o de servigos administrativos, con-
tabilisticos, juridicos, de limpeza, seguranca, e de
novos servigos: informaticos, consultoria ¢ audito-
ria, de apoio técnico e cientifico, de higiene e satide
no trabalho. Este processo, que se iniciou em muitos
casos com os servigos de limpeza e vigilancia, tende
a evoluir para actividades nucleares das empresas.
A sua actividade viu em duas décadas o seu peso no
PIB (7,8% em 2018) crescer mais de um terco.

Destacam-se, por um lado, as empresas de trabalho
intensivo, com milhares de trabalhadores (aluguer
de mao-de-obra, centros de contacto, ¢ outras) su-
jeitos a uma brutal exploracdo e precarizagdo, e,
por outro, empresas constituidas por um numero
reduzido de trabalhadores altamente especializados
e qualificados. Com a extensdo deste processo a ad-
ministragdo publica que estd em curso, destacam-
se as empresas (em particular grandes escritorios
de advogados e consultoras) que desempenham um
papel crucial nas relagdes com o Estado, intervindo
nos processos legislativos, nas actividades finan-
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ceiras, nos fundos comunitarios, nos beneficios
fiscais, no funcionamentos dos tribunais arbitrais,
nas actividades de regulacdo e supervisdo, consti-
tuindo-se como agentes centrais na subordinacao
do poder politico ao poder econémico.

O défice energético, o dominio do sector por grupos
monopolistas estrangeiros, os elevados custos da ener-
gia para os consumidores e empresas, a instrumenta-
lizagdo de problemas ambientais, marcam a situagao
no sector da energia, sendo consequéncia directa do
processo de liberalizagdo e privatizagio do sector.

O pais continua confrontado com a auséncia de um
planeamento energético — em multiplas dimensdes,
designadamente na politica de transportes, reducao
de consumos — ¢ a ndo concretizagdo de programas
para a eficiéncia energética; a segmentagdo e entre-
ga a grupos estrangeiros de importantes activos, o
desenvolvimento desadequado da energia renova-
vel — instrumento fundamental para a diminui¢do
da dependéncia externa — porque conduzido segun-
do os interesses e promiscuidade com o capital mo-
nopolista; a manuten¢do da producdo de biocom-
bustiveis a partir de produgdo agricola dedicada e
o insuficiente aproveitamento de residuos domésti-
cos ¢ industriais; a especulagdo bolsista do CO2;
0s atrasos no uso racional da biomassa florestal; a
dependéncia financeira e tecnoldgica externa.

Apesar de aspectos positivos — travagem e mesmo
baixa de pregos e tarifas na electricidade, no gas natu-
ral e nos derivados de petrdleo entre 2015 € 2019 —, as
politicas de pregos mantiveram caracteristicas oligo-
polisticas, especulativas e rentistas, impondo, com a
conivéncia das entidades de regulagdo «independen-
tew, os pregos de energia dos mais elevados da UE.

Sob a capa da sustentabilidade ¢ da preméncia cli-
matica, a politica do Governo PS, em obediéncia
as imposi¢oes da UE, caracteriza-se por decisdes
erraticas (como a antecipagao do encerramento das
centrais a carvao ou o repentino anuncio de grandes
investimentos no hidrogénio), pela promogdo em
grande escala de produgdo subsidiada e/ou incenti-
vada fiscalmente. Ao mesmo tempo que subsistem
as chamadas rendas excessivas em beneficio dos
grupos monopolistas a custa do elevado preco da



energia pago pelos consumidores.

Tal como noutras dimensdes, os processos de apro-
veitamento dos recursos endogenos, incluindo os re-
novaveis, e de transi¢ao tecnologica, precisam de ser
desamarrados dos interesses do grande capital e reo-
rientados para a satisfagdo nas necessidades do pais,
tendo como objectivo a soberania energética centrada
no aproveitamento dos recursos energéticos nacionais.

A politica de transportes continua, no essencial,
a ser determinada pelos interesses dos grupos eco-
néomicos que dominam o sector. Continua ausente
uma politica estruturante e estratégica de substitui-
¢do do transporte individual pelo transporte colec-
tivo, de reforco da mobilidade das populagdes e da
coesao territorial.

Sublinha-se a importancia da redugdo dos pregos
nos transportes que evidenciou ainda mais a neces-
sidade de refor¢co da oferta em todos os modos de
transporte bem como da reconstituicdo de um ope-
rador publico nacional para o modo rodoviario.

Entretanto, mantiveram-se compromissos ¢ orien-
tagdes da politica de direita: um investimento re-
petidamente anunciado mas nao realizado, quer
nas infra-estruturas, quer no material; a aplicacao
do Regime Juridico do Servigo Publico de Trans-
porte de Passageiros com a transferéncia de novas
responsabilidades para as autarquias. Foi possivel
a integragdo da EMEF na CP, mas falta a integra-
¢do da infra-estrutura ferroviaria e do transporte de
mercadorias. Sobre a CP pende a ameaca da libera-
lizagdo presente nas directivas da UE.

Na TAP, confirmam-se as consequéncias da gestdo
privada que teria afundado a empresa se ndo fosse
a intervengdo publica que se verificou em 2020. A
ANA, entregue a Vinci, desinveste e, com o apoio do
Governo, compromete a construgdo do novo aeropor-
to no Campo de Tiro de Alcochete. Na NAV a falta
de investimentos no sistema de controlo aéreo agrava
os perigos do «céu tnico» para a soberania nacional.

Criou-se um regime paralelo para o transporte de
passageiros em viatura ligeira, o TVDE, em con-
corréncia desleal com o sector do Téaxi, promoven-
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do a precariedade ¢ o dominio de multinacionais
como a UBER.

Nos portos mantém-se a privatizagdo das opera-
¢des, entregues as multinacionais. Acentuou-se a
dependéncia do pais da armacgdo estrangeira, com
uma inaceitavel regulamentag¢do de navios estran-
geiros perante a quase inexisténcia de uma marinha
de comércio nacional.

Nas Telecomunicacdes e Servicos Postais pros-
seguiu a liberalizagdo e a privatizagdo. O Estado
cedeu o espectro radioeléctrico de dominio publico
para os interesses privados. As telecomunicagdes
sdo das mais caras da Europa e todas as necessida-
des publicas sdo contratualizadas com os privados.
Sucessivas PPP lesam o Estado em milhdes de eu-
ros e ndo garantem sequer a satisfagdo das neces-
sidades a suprir. Em algumas regides ¢ inexistente
ou muito insuficiente o acesso a Internet e a rede
mével. A TDT ¢ limitada no nimero de canais para
nao concorrer com a oferta privada.

O salto para arede 5G esta a ser concebido para a en-
tregar ao dominio e exploragdo das multinacionais.

Registam-se as consequéncias da privatizagdo dos
CTT, com a acentuada degradacdo do servico pos-
tal e a sua subordinagdo a actividade financeira no
Banco CTT.

A politica de direita conduziu o Estado e a Admi-
nistracio Publica a uma situac¢do de extrema fra-
gilidade. O desmantelamento de infra-estruturas
cientificas e tecnoldgicas desfez muitos dos centros
de competéncia e de saber do Estado. A degradacao
e peso organico das estruturas de inspecgao e fisca-
lizag@o tém representado uma efectiva diminuicao
da interven¢do do Estado. O depauperamento ¢ ndo
renovacao de recursos humanos e materiais de ser-
vicos publicos t€ém comprometido as atribuigdes da
Administra¢ao Publica nas mais diversas vertentes,
nomeadamente as que se reportam as competéncias
e servigos do Estado.

Este ¢ o resultado da visdo neoliberal do «Estado
minimo» onde as suas fung¢des sdo sempre suscep-
tiveis de serem substituidas e realizadas por contra-



tualizagdo com empresas privadas, como ¢ o caso
dos servicos de auditoria econémica completamente
entregues a quatro multinacionais. Por outro lado,
as entidades de regulagdo e supervisdo, ditas «in-
dependentes» (AdC, ERSE, ERSAR, ANACOM e
outras), criadas no processo de privatizagio e libera-
lizagdo de sectores estratégicos, confirmam-se con-
dicionadas pelo poder ¢ interesses dos monopolios.

A politica orcamental continuou sujeita aos cons-
trangimentos impostos pela UE, designadamente no
assumir da redugdo acelerada do défice como objec-
tivo central. A gestdo orgamental contrariou aspec-
tos positivos dos orgamentos € permaneceu sujeita
ao uso de cativagdes e outras operagdes de tesoura-
ria. Os reduzidos niveis do investimento publico sao
agravados pela falta de instrumentos de controlo e
por uma politica que promove a sua baixa execucio.

Os impostos sdo fundamentais para financiar o con-
junto das fungdes, servigos ¢ actividades do Estado
e para uma mais justa redistribuicdo da riqueza. A
politica fiscal tem sido marcada nas ultimas décadas
por uma tendéncia de agravamento da tributagdo so-
bre os salarios, os rendimentos mais baixos e inter-
médios face aos rendimentos e patrimonio de elevado
valor, como atestam o crescimento do peso relativo
dos impostos directos (designadamente do IVA) na
receita fiscal e do peso do IRS, largamente superior
ao IRC, no total dos impostos sobre os rendimentos.

A dimensao ¢ a natureza dos desequilibrios marcam
a actual geografia econdmica e social do pais, da
qual sdo expressoes irrefutaveis o continuo despo-
voamento de vastas zonas do territorio e as carén-
cias infra-estruturais nas areas mais densificadas.

Os desequilibrios territoriais, indissociaveis das
logicas inerentes ao modo de producdo capitalista
que se estabelecem em diferentes escalas, da politi-
ca de direita e do processo de integragdo capitalista
na UE, tém-se vindo a aprofundar. Os sucessivos
anuncios de programas sobre o «interior» iludem as
opgdes politicas que estdo na sua origem.

A habitacdo ¢ assumida como uma mercadoria,
fonte geradora de lucro e um veiculo para a acumu-
lagdo de capital. O sector imobiliario, incluindo a
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habitagdo (construcdo e reabilitago), ¢ alvo da ac-
tividade dos grupos financeiros ¢ da sua ac¢do es-
peculativa. O mercado habitacional continua mar-
cado pela predominancia da aquisi¢cdo de habitacao
propria e o endividamento a banca dela resultante.
O aumento exponencial das rendas, tornando-as
proibitivas para a esmagadora maioria das familias,
a precariedade dos contratos de arrendamento, o
aumento dos despejos, e as politicas de submissdo
aos vistos gold e de beneficiacdo fiscal de residentes
estrangeiros, marcam indelevelmente os problemas
da habitagdo no pais.

Na area ambiental, a pressdo para a mercantilizagdo
dos recursos naturais e das fun¢des da Natureza,
associada a linhas privatizadoras e a degradacao
dos meios do Estado, tem impedido o desenvol-
vimento de uma verdadeira politica de defesa do
equilibrio da Natureza.

A politica de ambiente, gestdo de recursos natu-
rais e ordenamento do territério assenta na sub-
missdo aos interesses dos grupos monopolistas. Os
resultados do dominio do privado sobre as trans-
formagdes de uso do solo deixam marcas negativas
¢ impedem que se assegure um pais coeso e equi-
librado, assente num ordenamento do territorio e
numa politica ambiental que revitalize e preserve
as condigoes de vida das populacdes.

A mensagem da passagem do 6nus dos problemas
ambientais para o individuo e a promogdo de um
falso conflito entre geragdes, procuram esconder
responsabilidades do modo de produgdo capitalista
na degradagdo ambiental e visam criar aceitagdo,
ao nivel de massas, de que os problemas ambientais
se resolvem exclusivamente com recurso a tecno-
logia, a mecanismos financeiros e especulativos, a
taxac¢do dos comportamentos individuais e a «mer-
cados ou consumo verdesy.

A chamada «fiscalidade verde» tem aprofundado
a injusti¢a fiscal e esconde sob essa designacdo a
penalizagdo das populagdes. Os chamados instru-
mentos de mercado na area ambiental, como as li-
cencas de emissdo de CO2, tém demonstrado efei-
tos contrarios aos anunciados no plano da UE, nao
passando de mecanismos especulativos desenhados



para assegurar lucros para alguns, mercantilizar a
Natureza e colocar os recursos e até as fungdes na-
turais ao servico dos grupos econdmicos responsa-
veis pela sua degradacao.

As chamadas «industrias verdes» e até industrias
de reciclagem e de gestdo de residuos, geridas numa
logica da obtengao de lucro, tém servido fundamen-
talmente para criar novos veiculos de acumulagao
de valor através de novos gastos de energia e de ma-
teriais e assim transformando-se numa parte cons-
titutiva do problema.

No campo dos residuos, o principio do poluidor pa-
gador, dirigido ao pagamento do dano e ignorando
a sua prevencao, aprofunda a pressdo para a mer-
cantilizacdo da sua gestdo, raiz dos problemas no
sector, em particular na importacdo de residuos. A
privatizag¢ao da EGF foi uma peca-chave de favore-
cimento dos grupos econéomicos para desenvolver o
mercado do negdcio dos residuos.

Os chamados projectos de co-gestao das areas pro-
tegidas, desresponsabilizadores do Estado, signifi-
cardo um incentivo a privatizagao e a mercantiliza-
¢do da Natureza, da biodiversidade e dos recursos
naturais, e aprofundardo a falta de meios materiais e
humanos das estruturas publicas para a sua gestao.

A pressdo para a exploragdo de recursos minerais
por grupos econéomicos ¢ multinacionais estrangei-
ras, num quadro de fragilizagdo das estruturas pu-
blicas, ndo garante a salvaguarda dos interesses do
pais do ponto de vista econdmico, social e ambiental.

No dominio da gestao dos recursos hidricos, as es-
truturas publicas perderam trabalhadores, meios e
competéncias, foram afastadas da gestdo de albu-
feiras. A falta de investimento publico, a ma gestdo
e gestdo concentrada na obtenc¢do de lucro nas bar-
ragens dedicadas a produgdo energética agravaram
problemas de seca, de poluicdo e de perda de quali-
dade da agua. As estruturas publicas perderam ca-
pacidade de assegurar a gestdo, a planificagdo ¢ até
a monitorizac¢do de protocolos internacionais.

Prosseguiu a estratégia de mercantilizacao e priva-
tizagdo da agua preparando a entrega da captagdo
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e distribuicdo de aguas e recolha e tratamento de
aguas residuais a empresas privadas. Para este ob-
jectivo concorre também o processo de verticaliza-
cdo daqueles servigos publicos, com a expropriacao
de competéncias dos municipios e de chantagem
para a agregagdo com a criagdo de sistemas de
grande dimensdo. Estratégia em que se tém inte-
grado autarquias do PS e PSD com a concessdo dos
seus sistemas, algumas das quais ja revertidas para
os municipios devido as consequéncias gravosas
quer para as populagdes quer para o erario publico.

Apesar de passos significativos de promogao do uso
do transporte colectivo — inseparaveis da interven-
c¢do determinante do PCP — continua a exigir-se um
aumento da oferta e qualidade.

Portugal precisa de uma viragem na politica am-
biental, visando a preservagdo do equilibrio da Na-
tureza ¢ dos seus sistemas ecologicos, assente na
produgdo nacional em oposicdo a longas cadeias de
producao e distribui¢do impostas pelo comércio li-
beralizado, que respeite o «principio da precaucao»
face a novas ameagas e problemas, que previna e
mitigue os efeitos das alteragdes climaticas, e que
promova ¢ garanta a democratizagdo do seu acesso
e usufruto da Natureza, combatendo a mercantili-
zagao do ambiente e a sua instrumentalizacao ideo-
logica e politica pelo grande capital.

2.7.
A situacao social

Na situacdo social persiste uma profunda injustica
na distribui¢do do rendimento entre o trabalho e
o capital. Um em cada dez trabalhadores tem um
salario que o mantém na pobreza. Cerca de 1/5 da
populagdo vive sem rendimentos que lhes assegu-
rem a satisfacdo de necessidades basicas. Os baixos
salarios repercutem-se nos baixos valores das pen-
soes e de outras prestagdes sociais substitutivas do
rendimento do trabalho.

A realidade dos trabalhadores é marcada pelos sa-
larios baixos, precariedade, horarios desregulados,
condi¢des de trabalho degradadas, discriminagdes,
violagdo de direitos individuais e colectivos, impe-



dimento da acgdo sindical nos locais de trabalho,
repressdo, destruicdo da contratagdo colectiva, le-
gislag@o laboral para servir o capital.

Portugal ¢ um dos paises da Unido Europeia com maior
percentagem de trabalhadores com vinculos precarios,
atingindo com forte incidéncia jovens e mulheres.

Mantém-se elevados niveis de sinistralidade labo-
ral acompanhadas da redug@o da protec¢do social
dos trabalhadores.

Os avancos alcancados na defesa, reposi¢do e con-
quista de direitos pelos trabalhadores sustiveram,
ainda que limitadamente, a intensifica¢ao da explo-
racdo e o empobrecimento.

O Governo PS, em convergéncia com PSD e CDS,
deu expressdo aos interesses do grande capital, no-
meadamente nas alteragdes ao Codigo do Trabalho
em 2019, designdamente com o alargamento do pe-
riodo experimental e a ampliacdo dos limites para
contratos de curta duragdo, insistindo numa legis-
lagdo favoravel a exploragdo e ao emprego precario
e sem direitos.

Os avangos alcancados nalguns direitos individuais
dos trabalhadores nao se traduziram na reposicao
de direitos colectivos fundamentais. O direito de
contratagao colectiva, posto em causa com a cadu-
cidade dos contratos colectivos de trabalho e pela
subversdo do principio do tratamento mais favora-
vel ao trabalhador, ndo foi revertido. A relagdo de
forgas foi alterada nos locais de trabalho pelo poder
do patronato de fazer cessar uma convengdao com
direitos e com condigdes de trabalho mais favora-
veis que as da lei.

Entretanto, a pretexto da epidemia, milhares de
trabalhadores foram despedidos e muitos outros es-
tdo em risco de o ser, os salarios sao cortados, os
horarios de trabalho alterados e impostos a forca,
incluindo por via do banco de horas, os ritmos de
trabalho intensificados, a precariedade promovida
e as condi¢des de saude e seguranca no trabalho
desrespeitadas, a0 mesmo tempo que somas co-
lossais de fundos publicos sdo entregues a grupos
economicos e financeiros e a multinacionais que
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acumularam milhares de milhdes de euros de lu-
cro. Tentando tirar ainda mais proveito da situagao,
continuam a propagandear a necessidade de sacrifi-
cios para os trabalhadores, procurando condicionar
o aumento dos salarios, incluindo o salario minimo
nacional, apontando a perspectiva de anos de agra-
vamento da exploracdo e empobrecimento.

Desenvolvem-se novas formas de organizagdo
empresarial com denominacgdes diversas, plata-
formas electronicas através das redes digitais com
capacidades sempre acrescidas de gestdo e moni-
torizagdo do trabalho e dos trabalhadores, recor-
rendo a formas de precariedade sem precedentes.
E o teletrabalho, com o seu endeusamento visando
a generalizacdo do trabalho a partir da residéncia,
procurando iludir quer as suas consequéncias na
promogao do isolamento social e laboral e na de-
sorganizacdo entre a vida pessoal e profissional dos
trabalhadores quer o que ele representa no aprofun-
damento da exploracio. E a criagio das plataformas
tipo UBER, que assentam numa relacdo de mani-
pulacdo de vinculos de trabalho, desregulagao dos
horarios e elevados ritmos de trabalho.

A situagdo mostra que os problemas novos tém afi-
nal a mesma base dos problemas de sempre da ex-
ploracdo dos trabalhadores.

As promessas em torno da conciliagdo entre a vida
profissional, familiar e pessoal sdo desmentidas
pela desregulagdo dos horarios de trabalho e pela
manuten¢do e mesmo agravamento de normas da
legislagao laboral.

A situagdo criada com a epidemia expds o aprovei-
tamento que o grande capital procurou fazer dela,
mostrou também as op¢des do Governo PS na con-
cretizagdo dos seus objectivos em prejuizo dos tra-
balhadores e dos seus direitos, mas revelou, acima
de tudo, a importancia e a centralidade do trabalho
e dos trabalhadores.

O numero de desempregados nunca foi uma re-
alidade residual, estando antes estruturalmente
associada a precariedade massiva, a rotagao entre
empregos sem direitos, periodos de desemprego e
inactividade e emigracdo for¢ada, e conheceu um



extraordinario agravamento com a epidemia. Sao
uma forte reserva de mao-de-obra, que vive na
fronteira entre actividade e inactividade, tém um
estatuto social desvalorizado pela erosdo das qua-
lificagdes, por longos periodos de desemprego (de-
semprego de longa, e muito longa, duracao), baixa
protecgdo social (menos de metade acede a presta-
¢oes de desemprego) e estigma social. Na conside-
racdo da dimensdo do desemprego subestimam-se
os trabalhadores classificados como inactivos dis-
poniveis e que efectivamente sendo desempregados
ndo contam enquanto tal para as estatisticas.

A relevante participacdo das mulheres em dife-
rentes dominios ¢ acompanhada pela persisténcia
de desigualdades e discriminagdes que as atingem,
designadamente enquanto trabalhadoras.

Continua a registar-se o crescimento do emprego
das mulheres, que constituem mais de 49% da po-
pulacdo empregada, acentuando-se a sua desigual
distribui¢do por sectores com elevada concentracao
nos servicos ¢ em certas actividades profissionais,
ao mesmo tempo que se mantém uma forte explo-
ragdo laboral, desvalorizagdo dos seus salarios ¢ do
seu estatuto socio-profissional, constituindo mais
de metade dos desempregados.

Continuam por cumprir importantes direitos das
mulheres no trabalho, na familia, na vida social,
politica, cultural e desportiva.

As solugdes preconizadas pelos governos do PS,
no ambito das politicas de «igualdade de género»,
visam iludir e ndo respondem as causas estruturais
da exploracdo e as desigualdades que incidem sobre
as mulheres na sua estreita relagdo com as politi-
cas que fomentam a precariedade, a desregulacdo
de horarios, os baixos salarios, as discriminacdes
salariais e a violagdo do direito de amamentagao e
de outros direitos de maternidade e paternidade.

Prossegue o desinvestimento e desarticulagdo dos
servigos publicos, que alimentam as lacunas na
protec¢do as mulheres vitimas de violéncia do-
meéstica. Simultaneamente, mantém-se a auséncia
de medidas do Governo PS que previnam e com-
batam a exploracgdo na prostituicdo enquanto for-
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ma grave de violéncia.

A juventude, a quem ¢ negado o direito a autonomia
e realizacao pessoal, depara-se com um conjunto de
problemas transversais, desde logo nas empresas
e locais de trabalho, em particular a precariedade
e 0s baixos salarios, mas também nas dificuldades
de acesso a habitaco, que se acentuaram principal-
mente nas cidades, a saude, designadamente sexual e
reprodutiva, a cultura e ao desporto ou a mobilidade.

Na educacio, fruto do desinvestimento e com o
objectivo de prosseguir ¢ justificar o caminho da
sua privatizagdo, persistem problemas nas condi-
¢Oes materiais ¢ humanas, com a entrega de ser-
vicos essenciais a gestdo privada, na insuficiéncia
da acg¢@o social escolar com graves dificuldades no
alojamento de estudantes deslocados e dos apoios
aos diversos niveis, nomeadamente no Ensino Pro-
fissional, cujos estudantes sdo vistos como recurso
de mao-de-obra barata.

Mantém-se a ofensiva politica e ideoldgica promo-
vendo o individualismo, a competi¢do e a desvalo-
riza¢do da avaliacdo continua; o afastamento dos
estudantes da gestdo da escola ¢ das Instituigdes
do Ensino Superior; as pressdes contra 0 movi-
mento associativo estudantil e contra as liberdades
democraticas dentro das escolas, designadamente
pela tentativa de proibigdo de Reunides Gerais de
Alunos, de processos eleitorais, de propaganda e
de acgdes de luta.

Opcdes que tém no Estatuto do Aluno do Ensino
Basico e Secundario, no Regime Juridico das Insti-
tuigdes do Ensino Superior e no Processo de Bolo-
nha importantes instrumentos.

Apesar dos aumentos reais das pensdes nos ultimos
anos para um milhdo e oitocentos mil reformados,
pensionistas e idosos, a situacdo desde grupo so-
cial continua a caracterizar-se pelos baixos valores
das reformas e pelo desinvestimento em importan-
tes fungdes sociais do Estado — designadamente na
saude — que impedem que a maioria viva esta fase
da sua vida com qualidade de vida e bem-estar.

A epidemia veio agravar as situagdes de vulnerabi-



lidade econdmica e social e ampliaram-se exponen-
cialmente as situagdes de isolamento social e familiar.

Persiste a desresponsabilizacao do Estado, sob o
falso pretexto da promocao do papel das institui-
¢oes particulares de solidariedade social, muitas
delas com graves caréncias em recursos humanos e
cada vez mais estranguladas financeiramente, e pe-
rante a inexisténcia de uma rede de gestdao publica
de equipamentos e servigos de apoio aos idosos,
¢ alimentado o negbcio privado, especialmente no
que concerne aos lares.

Portugal esta longe de garantir as crian¢as um de-
senvolvimento integral. Registando-se uma dimi-
nui¢cdo nos ultimos anos, a pobreza afectava, em
2018, 18,5% das criangas. As desigualdades sociais
e a pobreza que atingem as criangas radicam no de-
semprego, na precariedade e nos baixos saldrios das
suas familias e tém relac¢do directa com os direitos
dos trabalhadores.

Direitos e servigos publicos como a educagao, a
saude, a habitagdo, a seguranga social, a cultura ou
o desporto, tém papel decisivo para a promogao do
desenvolvimento das criangas. Parte significativa
das criangas passa demasiado tempo na creche, nos
jardins de infancia ou na escola, muitas vezes com
pouco tempo para brincar ao ar livre, fenémeno in-
dissociavel da desregulagdo dos horarios de traba-
lho dos pais e da subversdo do conceito da «escola
a tempo inteiro». A insuficiéncia da rede publica de
creches (apesar de avangos alcangados por ac¢do do
PCP no caminho da gratuitidade) e do pré-escolar
acarreta elevados custos para as familias, excluindo
muitas do seu acesso com implicagdes negativas no
desenvolvimento e bem-estar das criangas.

As pessoas com deficiéncia debatem-se com as de-
sigualdades sociais e as situacdes de pobreza e de
marginalizagdo que resultam da falta de resposta as
suas necessidades especificas e a natureza da defi-
ciéncia — intelectual, motora, sensorial ou organica.

Mantém-se o fosso existente entre o conjunto de
direitos consagrados na lei e na vida concreta das
pessoas com deficiéncia.
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Persiste uma baixa taxa de emprego e a insuficién-
cia nos apoios no dominio da satde e da seguranga
social. Arrastam-se os problemas da falta de acessi-
bilidade nas vias e edificios publicos, bem como, de
informagdo e comunicagdo acessiveis para todos.
Permanecem limita¢des ao direito & mobilidade e
ao transporte publico.

A auséncia de investimento na escola publica re-
flecte-se na falta de resposta devida aos alunos com
necessidades educativas especiais, situagao agrava-
da com a epidemia. A caréncia nas respostas so-
ciais aprofunda-se quando os jovens com deficién-
cia saem do ensino obrigatorio. Mantiveram-se as
dificuldades no acesso a formagao profissional e ao
emprego como vertente decisiva para a autonomia
econdmica e social.

O modelo de vida independente ficou reduzido
a um projecto piloto de curto alcance . Deram-se
passos no reconhecimento do papel dos cuidadores
informais, cujo alcance social deve ser garantido.
Simultaneamente, ¢ fundamental assegurar os di-
reitos e a qualidade de vida das pessoas em situacao
de dependéncia em diferentes dominios.

A situacdo dos trabalhadores imigrantes em Portu-
gal — cuja origem e nimero aumentou ligeiramente
nos ultimos anos — continua marcada pelas dificeis
condigdes de vida, reflexo dos baixos salarios, do
desemprego ou de emprego sem direitos, preca-
rio, desqualificado, de condi¢des habitacionais de-
gradantes. Acentuou-se o recurso a trabalhadores
imigrantes, que sdo factor de criagdo de riqueza e
de acumulacdo capitalista, sem quaisquer direitos
para prestagdo de trabalho sazonal, potenciado por
um quadro legal que condena, na pratica, muitos
imigrantes a situa¢des de clandestinidade e quase
escravatura, expondo-os as redes de trafico.

Apesar de uma diminui¢ao do fluxo de emigrantes,
a situacdo nacional continua a empurrar para fora
do pais muitos portugueses a procura de melhores
condi¢des econdmicas e de realizagdo profissional
e pessoal num quadro em que se mantém ausente
uma real politica de incentivo para regresso ao pais.
As opgdes politicas de sucessivos governos tém
colocado dificuldades acrescidas as comunidades



portuguesas residentes no estrangeiro.

A subversdo e diminui¢ao do papel do Conselho das
Comunidades Portuguesas, a insuficiéncia e degra-
dacdo da rede consular, o diminuto investimento no
ensino da Lingua Portuguesa associado nesse am-
bito a opgdes que tratam jovens luso-descendentes
como estrangeiros, a inexisténcia de uma verdadei-
ra estratégia de promocao e divulgacdo da cultura
portuguesa, e a auséncia de medidas que promovam
a inser¢do plena, sdo resultado de uma politica de
abandono e desvalorizagao dos portugueses que vi-
vem e trabalham no estrangeiro.

No que concerne as discriminagdes ¢ preconceitos,
nomeadamente em fungdo da orientagdo sexual, re-
gistam-se importantes progressos na sua eliminagao
no ambito legislativo, sendo necessario prosseguir a
intervengdo para as combater ¢ superar ¢ cuja con-
cretizag@o plena sé encontra resposta na luta pela
construcdo de uma sociedade mais justa para todos.

2.8.
Funcdes sociais do Estado

O periodo entre 2016 e 2020 ¢é caracterizado pela
luta entre os que defendem que cabe ao Estado as-
segurar o pleno direito a Saude através do Servico
Nacional de Satde (SNS) universal, geral e gratuito
¢ aqueles que véem na Saude uma area de negocio
altamente rentavel e cobigada.

Como a vida confirmou s6 a existéncia de um Ser-
vigo Publico com as caracteristicas e natureza do
SNS pode garantir o acesso de todos aos cuidados
de saude, independentemente das suas condigdes
sociais e economicas.

Nos ultimos anos, os grupos econdmicos da saude
e os partidos da politica de direita desenvolveram
uma desvalorizagdo e desgaste do SNS, com o ob-
jectivo de o destruir nos seus elementos e caracte-
risticas essenciais, num percurso assente na cres-
cente e progressiva transferéncia da prestacdo de
cuidados que sdo da responsabilidade do Servico
Publico para os grupos privados, com a correspon-
dente drenagem de milhares de milhdes de euros do
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orgamento do SNS que tém suportado o crescimen-
to exponencial destes grupos.

Para o crescente peso da oferta privada na satde,
que se tem mantido com o actual governo mino-
ritario do PS, foram determinantes a mobilidade
dos profissionais de saude entre o sector publico e
privado; a desvalorizag@o profissional, salarial e so-
cial dos trabalhadores do SNS ¢ o ataque aos seus
direitos; a possibilidade destes profissionais au-
mentarem a sua remuneragdo com a prestagdo dos
seus servigos no sector privado. Situagdo que tem
conhecido o continuado saque por parte dos grupos
monopolistas da satide dos recursos do SNS e em
prejuizo deste, ¢ que mais uma vez conheceu com
a epidemia a sua atitude de rejeicdo de tratamento
de doentes Covid-19 ou de o fazer em condigdes
contratuais que representam o extorquir de recur-
sos publicos.

A 1insisténcia do Governo PS em manter, renovar e
criar novas PPP, contraria ao caminho apontado na
nova Lei de Bases da Saude, aprovada em Julho de
2019, aprofunda o caminho da privatizagao da satde.

O percurso de subfinanciamento e subor¢amenta-
¢do do SNS ndo se inverteu.

Apesar de todas as insuficiéncias identificadas,
algumas delas estruturais, de que se destacam os
mais de 900 mil portugueses sem médico de fami-
lia, o encerramento ¢ fusdo de servigos e valéncias,
a falta de milhares de profissionais e de milhares
de camas hospitalares e em particular de cuidados
intensivos, as insuportaveis listas de espera para ci-
rurgias e consultas da especialidade, é o SNS que
assegura a resposta a epidemia da Covid-19.

Nao obstante, a resposta do SNS a epidemia resul-
tou no cancelamento de milhdes de consultas, no
adiamento de milhares de cirurgias ¢ na fragiliza-
¢do dos cuidados de saude primarios que objecti-
vamente empurra a populagdo a procurar resposta
no privado.

A questao que esta colocada ao pais e aos portugue-
ses € a opgao entre o refor¢o do SNS para garantir o
direito a saude constitucionalmente consagrado ou



o seu definhamento e das suas estruturas, insistindo
na promiscuidade entre o publico ¢ o privado, ca-
nalizando os fundos publicos do seu financiamento
para engrossar os lucros e o poder dos grupos mo-
nopolistas da satude.

A legislagdo progressista e as respostas instaladas
em matéria de toxicodependéncia foram postas em
causa com a exting@o do Instituto da Droga e da To-
xicodependéncia pelo Governo PSD/CDS. Com os
governos do PS, num quadro em que se mantiveram
muitos problemas sociais que estdo na origem da
toxicodependéncia, alcoolismo e outros comporta-
mentos aditivos, a situacdo tem vindo a agravar-se
e mais inadidvel se torna a reactivacdo e o reforco
de um verdadeiro servigo publico, dotado de auto-
nomia e capaz de uma efectiva resposta no plano da
prevengdo, dissuasdo, apoio, tratamento, reducdo
de riscos e danos e reinser¢do social.

Na Educacio prossegue a desresponsabilizacdo
do Estado, com destaque para o subfinanciamento
que asfixiou e desvalorizou a Escola Publica, a su-
balternizacdo de critérios pedagdgicos em prol de
critérios economicistas, a desvalorizagdao dos pro-
fissionais e a indisfarcavel elitizacdo da educagdo
e do ensino.

Prossegue a implementagao do conceito de «escola
a tempo inteiro» entregando-se a escola publica res-
ponsabilidades que ndo sio suas, com comprovadas
consequéncias negativas na saude das criangas ¢ jo-
vens e na sua relacdo com a escola.

A luta desenvolvida pela comunidade educativa e
pelos trabalhadores do sector, aliada a intervengao
do PCP e da JCP, obrigou a anulacdo de algumas
das medidas implementadas pelo anterior Governo
PSD/CDS e permitiu ainda alguns avangos, de que
sdao exemplo o maior rigor na celebragdo de contra-
tos de associacdo com o ensino privado, o fim dos
exames nacionais do 4.° ¢ 6.° anos ¢ a a gratuitidade
dos manuais escolares no ensino obrigatorio.

Os problemas estruturais que marcam o Sistema
Publico de Educacdo mantém-se: um modelo gra-
vemente mutilado de gestdo das escolas; a opcao
por mega-agrupamentos ingeriveis e profundamen-
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te desumanos; o elevado niimero de alunos por tur-
ma; a insisténcia na denominada descentralizac¢do
de competéncias da educacdo para as autarquias lo-
cais; a auséncia de meios e de vontade politica para
uma escola inclusiva; os elevados niveis de preca-
riedade de docentes e auxiliares de ac¢do educati-
va ou o envelhecimento da profissdo docente — sdo
marcas indeléveis da politica de direita na educag@o.

O objectivo do Governo PS em alargar o numero de
alunos do ensino secundario na via profissional até
aos 60% nao se distancia das op¢des anteriores do
PSD/CDS de afastar os alunos de familias de mais
baixos rendimentos do acesso ao ensino superior. A
mesma seleccdo social que se faz sentir a entrada da
escola ¢ cada vez mais uma realidade sentida a saida.

Impde-se concretizar uma escola que ndo apro-
funde desigualdades nos percursos e curriculos, e
que seja constituida por uma via tnica de ensino
que incorpore as componentes teorica e pratica,
com um modelo centrado na avaliacdo continua e
nao no afunilamento para os exames nacionais que
se constituem como mecanismos de elitizacdo de
acesso ao Ensino Superior. Uma escola que com-
bata desigualdades por via da valorizacdo ¢ centra-
lidade atribuida ao ensino presencial e ao papel do
professor na sala de aula no processo de aprendiza-
gem, que o ensino a distdncia ndo assegura.

A Escola Publica de qualidade, gratuita e inclusiva
¢ o0 modelo mais avangado ¢ moderno, mais justo,
mais livre e democratico de organizacdo do sistema
educativo. Uma escola que prepare os individuos
para uma intervengdo activa e consciente na socie-
dade, transformando-os em agentes da mudanga,
escola que tem na sua matriz e como objectivo cen-
tral a formagao integral do individuo, componente
fundamental de um sistema educativo virado para
o desenvolvimento do conhecimento e a construgao
de competéncias.

O Ensino Superior Publico e as suas institui¢des
continuam submetidos a uma progressiva reducao
do ja exiguo financiamento do Or¢camento do Esta-
do (acentuando a dependéncia de receitas proprias
das institui¢des, incluindo as propinas) com conse-
quéncias nefastas num sistema que goza de «auto-



nomiay na gestdo dos seus recursos.

Uma opg¢do traduzida na diminuicdo de apoios
sociais, nomeadamente residéncias publicas para
estudantes, e na degradagdo de infra-estruturas e
equipamentos. O elevado custo para as familias,
apesar de alguma redug@o do valor das propinas
das licenciaturas (1.° ciclo), continua a constituir
um profundo obstaculo a democratizagdo do En-
sino Superior nos diferentes ciclos, agravado pela
falta de resposta da Acg¢do Social Escolar.

O clevado nivel de precariedade entre docentes e
investigadores, a par da exigua realizacdo de con-
cursos para ingresso/promog¢ao na carreira, con-
corre para o aumento das cargas hordrias e para a
degradagdo das condi¢des laborais docentes, com
incidéncia directa na qualidade do processo ensino/
aprendizagem, subvertendo a vida académica e o
principal propdsito do ensino superior publico.

Aprofundou-se a degradagdo da democracia na ges-
tdo das instituicdes com agravamento da diferen-
ciacdo entre Universidades e Politécnicos, promo-
vida pelo actual Regime Juridico das Instituigdes
de Ensino Superior que representou um perigoso
passo no sentido da desvinculagdo entre as insti-
tui¢des e o Estado, nomeadamente por via do regi-
me fundacional. Confirmaram-se as consequéncias
negativas do processo de Bolonha: pela elitizagdo
e pela degradacdo da qualidade de ensino ¢ a sua
submissdo aos interesses e necessidades de méo-
de-obra para o capital. O lancamento em 2021 do
primeiro curso de medicina numa universidade pri-
vada ¢ inseparavel dos projectos de crescimento do
negocio na educagdo e na saude.

Na Ciéncia e Tecnologia manteve-se no essencial
uma politica de fragiliza¢do do Sistema Cientifico
e Tecnoldgico Nacional, impedindo-o de funcio-
nar como agente catalisador das necessarias trans-
formagdes econdmicas e sociais e de promover
uma base cientifica e técnica desenvolvida, situa-
¢do que condiciona o desenvolvimento soberano e
independente do pais.

Testemunho da auséncia de uma politica cientifi-
ca nacional que va ao encontro das necessidades
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do pais ¢ a desvalorizagdo a que estdo sujeitos os
Laboratorios do Estado, o subfinanciamento, bem
como problemas especificos de carreiras dos seus
profissionais, de precariedade, de limitacao de con-
cursos, que diminuem o papel que devem desempe-
nhar em areas estratégicas.

Nao existe em Portugal uma politica cientifica na-
cional estavel e permanente com prioridades te-
maticas e de financiamento, sendo a situa¢ao do
sector marcada por opgdes avulsas, desconexas e
distantes das necessidades do pais, capturadas pelo
interesse do capital e subordinadas as imposi¢oes
ditadas pela UE, responsaveis pela precariedade e
instabilidade de um elevado niimero de investiga-
dores e outros trabalhadores, favorecendo a emi-
gracdo de muitos jovens altamente qualificados,
que o actual estatuto do Bolseiro de Investigacao
Cientifica promove.

O reduzido financiamento ¢ ainda agravado pelo
facto de parte significativa ser canalizado para
grandes empresas do sector terciario, designada-
mente do sistema financeiro, em vez de o dirigir
preferencialmente para o aumento da produtividade
¢ da competitividade da economia nacional.

O sistema publico de Seguranca Social, universal e
solidario, que garante o direito de todos os portugue-
ses a Seguranca Social, tem sido sujeito, ao longo dos
anos, a uma ofensiva no plano politico ¢ ideologico.

Os direitos de Seguranga Social foram profunda-
mente atacados por PSD, CDS e PS. Alteraram para
pior o regime de pensdes, introduziram o factor de
sustentabilidade e aumentaram a idade de reforma.
Degradaram os servigos com a redug@o de milhares
de trabalhadores, com o insuficiente investimento
em meios tecnoldgicos gerando inaceitaveis atrasos
no pagamento de prestagdes sociais.

Encerraram servigos, concentraram os centros de
analise e de decisdo, afastaram pessoas e utentes do
sistema publico de Seguranga Social, em particular
nas regides do interior.

O envelhecimento da populagao, resultante da re-
ducdo da natalidade, da emigragao e do aumento da



esperanga média de vida, tem sido instrumentali-
zado para defender o aumento da idade da reforma,
impedir a revaloriza¢do anual de todas as pensdes,
retirar direitos e criar condigdes para a privatizacao
da seguranca social através de fundos de pensoes.

O importante crescimento das contribuigdes entre
2016 ¢ o inicio de 2020, os elevados saldos positivos
no sistema ¢ a redug@o da despesa com a protecc¢ao
social de desemprego demonstram que a criagao de
emprego, o aumento dos salarios e a reducdo do de-
semprego sao factores essenciais a sustentabilidade
financeira do Sistema Previdencial. Com o aumento
da despesa para responder as dificuldades que atin-
gem milhares de trabalhadores e com a redug@o de
receita resultante da perda de empregos e de isen-
¢oes de pagamento de contribui¢des sociais patro-
nais, exigem-se medidas que assegurem a defesa do
sistema publico da Seguranga Social.

Continua patente a insuficiéncia da Rede de Servi-
cos e Equipamentos Sociais e as respostas sociais
no ambito dos apoios a infancia, juventude, idosos
e pessoas com deficiéncia, hoje no essencial depen-
dentes do papel complementar, nem por isso menos
relevante, das IPSS nas diferentes valéncias.

A garantia dos direitos sociais ¢ uma responsabi-
lidade primeira do Estado que deve assegurar a
criacdo e funcionamento de uma rede publica de
dimensao prevalecente com vista ao aumento das
respostas ¢ da qualidade nas diversas areas.

A projectada transferéncia na area da Acgdo Social
para as autarquias conduziria ao abandono do Es-
tado quanto ao papel que lhe incumbe assumir na
intervengdo e protecgdo social a populagdo.

No plano da habitacio enquanto direito social e
universal, apesar da mitiga¢ao dos efeitos mais ne-
fastos da legislacdo dos despejos e da aprovagdo da
Lei de Bases da Habitagdo que reconhece a incum-
béncia do Estado na sua promogao — para a qual o
empenhamento do PCP foi determinante —, a verda-
de é que o problema habitacional se mantém, atin-
gindo os sectores mais carenciados e em particular
as novas geracdes de trabalhadores.
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O Governo do PS continua a apostar na chamada
Nova Geragao de Politicas de Habitagdo, que, no
essencial, procura passar para o Poder Local e para
o chamado sector social a responsabilidade pela re-
solucao dos problemas habitacionais deixando para
o Estado os programas da chamada renda acessivel
onde a rentabilidade esta garantida, ainda que abai-
xo0 dos valores especulativos do imobiliario. Ao mes-
mo tempo, PS, PSD e CDS continuam a opor-se a re-
vogacao da justamente chamada «lei dos despejosy.

Sendo a politica de solos uma questdo fulcral na
politica de habitacdo, continua por ndo estar asse-
gurado o primado do direito publico sobre os so-
los urbanos, nem o estabelecimento de regras e do
controlo sobre a utilizagdo dos mesmos e do direito
publico a urbanizar, fundamentais para garantir o
equilibrio econdémico, social, territorial e ambien-
tal, e a mobilidade.

Enquanto direito constitucional e dever social do
Estado, cabe a este uma efectiva intervencao no de-
signado mercado da habitagdo potenciando o edifi-
cado do Estado ou construindo, aumentando a ofer-
ta publica de habita¢cdes com condigdes condignas
e valores compativeis com o rendimento disponivel
das familias para arrendamento, combatendo a se-
gregacao socio-espacial, atenuando as assimetrias
e promovendo a coesao.

2.9.
Situacdo na area da Cultura

O sector da Cultura encontra-se marcado pelo apro-
fundamento da tendéncia de privatizagao, subfinan-
ciamento e desresponsabiliza¢ao do Estado.

A evolugdo do processo de mercantilizagdo dos
objectos culturais, o cada vez mais generalizado
entendimento da cultura como area da economia,
subordinada as regras do mercado, a transferéncia
de encargos para as autarquias locais — sdo alguns
dos elementos que caracterizam a politica de direita
nos ultimos anos. Um quadro em que a desrespon-
sabilizacao do Estado contrasta com a intervengao
do poder local que, no quadro das suas competén-
cias, e para la delas, apoia o conjunto de entidades



e agentes com intervengdo na area e contribui para
a promogao e difusdo culturais. Desresponsabiliza-
¢do que se confirma também na deliberada recusa
de apoio publico do Estado ao movimento associa-
tivo popular que se constitui como um espago de
valorizagdo e difusdo da cultura popular — bandas
filarmoénicas, teatro amador, folclore ¢ etnografia,
cineclubismo, danga, entre outros.

2.9.2. Manteve-se a politica que condena o sector
a uma profunda crise e impede a democratizacao
cultural. A cultura, subfinanciada e cada vez mais
dependente e subjugada aos interesses do mecena-
to, ¢ empurrada para uma mera actividade econd-
mica com bens de mercado transaccionaveis, ora
elitista e inacessivel as camadas populares ora pou-
co diversificada e massificada enquanto produto. A
limitagdo do acesso a criago e a fruicdo culturais
foi ainda mais agravada no contexto do surto epidé-
mico. A concretizagdo do objectivo de 1% do Orga-
mento do Estado para a cultura ¢ a institucionaliza-
¢do de um verdadeiro Servigo Publico de Cultura
mantém-se distantes.

Salvo pontuais e muito limitados avangos ou repo-
sicdes de direitos que decorreram da proposta do
PCP e da luta em defesa da cultura, mantém-se as
enormes dificuldades dos varios subsectores da cul-
tura, encabegadas pelo dramatico subfinanciamen-
to de forma transversal.

Os escassos apoios as artes tém levado ao cance-
lamento de actividades e ao fecho de estruturas e
companhias. O modelo concursal actual ¢ injusto e
caduco ¢ as ligeiras alteracdes realizadas mantém a
exclusdo de muitos do direito a livre criagdo artistica.

O patrimdnio continua ao abandono ou ao desbarata-
do a favor de interesses privados, afastando as popu-
lagdes da sua fruigdo. Acentua-se a concentracao em
grandes grupos da distribuicdo e edi¢do e persiste a
falta de apoio as livrarias e editoras independentes.

Continua a grave situagdo dos arquivos ¢ das bi-
bliotecas por falta de apoios para a sua actualiza-

¢do e dinamizacao.

Prossegue a desresponsabilizagdo do Estado pelos
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apoios a produgdo, distribuigdo e exibigdo cinema-
tografica e pela conservagdo do patrimoénio filmico
nacional através do ICA e Cinemateca, continuando
a ser financiados apenas por via de taxas.

Os museus, palacios e monumentos nacionais conti-
nuam com insuficiéncia de meios e falta de pessoal.

Falta o investimento e a resposta publica estrutura-
da em todo o territorio nacional no ensino artistico,
em particular no especializado.

A situagdo laboral e social de artistas e outros tra-
balhadores da cultura reflecte duas linhas orienta-
doras das politicas seguidas ao longo de décadas: a
desvalorizacdo do trabalho e dos trabalhadores ¢ a
desvalorizacdo da cultura.

O desemprego, os baixos salarios e o flagelo da pre-
cariedade atingem grande parte dos trabalhadores
da cultura e das artes, o que compromete a existén-
cia de uma carreira contributiva digna e o acesso a
prestagdes sociais.

Para o PCP, a cultura ¢ imprescindivel ao desenvol-
vimento, a liberdade, a democracia e a emancipa-
¢do individual e colectiva. Urge, por isso, a concre-
tizacdo de um servico publico de cultura, em que
o Estado tem uma responsabilidade determinante
enquanto garante da liberdade de criagao artistica e
da sua fruigdo, com igualdade de oportunidades e
de acesso em todo o territorio nacional.

2.10.
Desporto

O desporto ¢ parte fundamental da cultura integral
do individuo e, através do estimulo a sua pratica ao
longo da vida, um importante instrumento da poli-
tica de saude e de integragao.

A pratica desportiva ¢ uma importante dimensao da
vida, pela sua componente social e cultural e por ser
uma aliada da saude fisica e mental.

No entanto, com a desregulacdo das condi¢des de
trabalho e das condi¢des de vida da populagdo, au-



mentam as dificuldades para a pratica desportiva,
particularmente das modalidades colectivas, ao
mesmo tempo que crescem os espacos e infra-es-
truturas privadas.

A continuada desvalorizagdo da pratica desporti-
va associada as crescentes dificuldades criadas ao
movimento associativo popular e ao associativismo
desportivo, bem como o desinvestimento no des-
porto escolar, tornam evidente a auséncia de uma
verdadeira politica desportiva nacional. Em vez do
fomento da educagdo fisica e do desporto com di-
mensao democratica e inclusiva, ao estimulo e va-
lorizagdo do desporto escolar e ao incremento do
desporto adaptado, assiste-se a mercantiliza¢do da
pratica desportiva e ao aproveitamento de sucessos
obtidos no plano internacional, iludindo dessa for-
ma a profunda crise em que esta mergulhado o des-
porto nacional. Mantém-se ausente um verdadeiro
programa nacional de apoio a pratica desportiva, ao
desporto de formagao, olimpico, para-olimpico e de
alta competicao.

Acentua-se a instrumentalizagdo do desporto es-
pectaculo, em particular do futebol, com a activa
colaborag¢do da comunicagdo social, para fomentar
clivagens e conflitos, criando um clima de agressi-
vidade e violéncia que tem tido espelho em inume-
ras situagoes, dentro e fora dos recintos desportivos.

2.11.
A ofensiva contra o regime
democratico e a Constituicao
da Republica Portuguesa

Perduram no regime democratico os impactos da
accdo do Governo PSD/CDS, cuja pratica foi de
confronto permanente com a Constitui¢do da Rept-
blica Portuguesa (CRP) e a lei, de ataque a funcdes
e ao papel do Estado, visando reduzir a sua ac¢ao a
uma expressao assistencialista, questionando o sis-
tema politico, as leis eleitorais e o proprio sistema
de justica, acentuando a depauperagdo das capaci-
dades das for¢as armadas no cumprimento das suas
missdes essenciais e das forgas e servigos de segu-
ranga, procurando criar condigdes para subverter o
regime democratico e a Constituigdo.
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Ainda que de modo mais sustido, os governos do PS
mantiveram no essencial uma politica de reconfigu-
ragdo do Estado no interesse do capital monopolis-
ta, a ndo valorizagdo do papel dos trabalhadores da
Administragcdo Publica, a redefinicdo das fungdes
nucleares do Estado reduzindo o seu papel, impe-
dindo novas formas de gestdo democratica do terri-
torio como seria a concretizagdo da regionalizagao.

O ataque ao regime democratico tem expressao
mais visivel nos objectivos de revisao das leis elei-
torais, do sistema de justica ¢ da Constituicao que
PSD, CDS ¢ os seus sucedaneos — Iniciativa Liberal
e Chega — procuram impor, € a que, por vezes, nao
foi alheio o apoio do PS.

Os elementos que tém rodeado a resposta a epide-
mia, designadamente com as declaragdes do «es-
tado de emergéncia» e as restrigdes as liberdades,
direitos e garantias, que alguns pretendem banali-
zar, sdo parte integrante de um percurso que que-
rem prosseguir de empobrecimento democratico e
subversao constitucional.

Instrumentalizando a fragilizagdo ¢ mesmo a des-
truigdo de servigos publicos com as consequentes
dificuldades de resposta do Estado, a direita difun-
de a tese de que o «Estado falhou» visando apro-
fundar e conduzir a reconfiguragao total do Estado
no interesse do capital monopolista.

Regista-se o recrudescimento de acgdes fascizan-
tes, expresso nomeadamente no branqueamento e
promocao do fascismo e dos seus principais respon-
saveis, na intoxicagdo anticomunista, na estrutura-
¢do de organizagdes fascistas, e em actos, nomea-
damente de caracter racista e xen6fobo, que exigem
um firme e eficaz combate.

A luta em defesa da Constituicao da Reptiblica Por-
tuguesa e do regime democratico, € por uma ad-
ministragdo publica ao servico do povo e do pais,
exigindo a aplicacdo dos direitos constitucionais,
assume neste quadro extrema importancia.

Persiste uma orientacdo de desvalorizagdo objec-
tiva das autonomias regionais, expressa quer no
subfinanciamento das Regides Autonomas, quer na



ndo assumpegao pelo Estado do seu dever de garan-
tia do principio da continuidade territorial.

A situacao no plano do Poder Local apresenta sen-
tidos de evolugao contraditorios.

Por um lado, a adopgdo de medidas e alteragdes le-
gislativas que permitiram recuperar parcelas de au-
tonomia administrativa e financeira atingidas pela
continuada ac¢do dos governos PS e PSD e particu-
larmente visadas pelo anterior Governo PSD/CDS.

Por outro, avangos submergidos por opg¢des do
Governo PS que confirmam os objectivos que tém
acompanhado a politica de direita de subversdo da
natureza e caracteristicas do Poder Local Democra-
tico. Releva, neste plano, desde logo a concretiza-
¢do de um processo de transferéncia de competén-
cias resultante, a exemplo da lei de finangas locais,
de um acordo formal entre PS e PSD que em nome
da descentralizag¢ao constitui uma desresponsabili-
zacdo do Estado com a transferéncia de encargos
para os municipios, comprometendo a sustentabi-
lidade financeira das autarquias ¢ o pleno acesso
de todos em condi¢des de igualdade a servigos e
fungdes sociais. Mas também a insisténcia em so-
lugdes centralistas, de que sdo expressdo a recusa
da reposi¢do das freguesias liquidadas, a rejeicao
da criacao das regides administrativas apresentan-
do em contraponto a chamada «democratizagdo da
CCDR», que constitui um logro de descentraliza-
¢do ou o reforco do papel das Comunidades Inter-
municipais; a persisténcia de um modelo de subfi-
nanciamento do poder local com a aprovacao de um
novo regime de Finangas Locais que instituciona-
liza o incumprimento de leis anteriores e fixa uma
participac@o das autarquias nos recursos do Estado
ao arrepio do que a Constitui¢do estabelece.

A politica de Justica dos dois governos minorita-
rios do PS ndo produziu melhorias substanciais na
situagdo do sector.

Trés tragos principais marcam este periodo:
O primeiro, o continuado subfinanciamento da jus-

tica, que tudo determina, desde a manutengdo das
dificuldades e incomportavel custo do acesso aos
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tribunais ¢ a justi¢a, 8 mingua de apoio judiciario,
até as precarias condigdes dos parques judiciario e
prisional, passando pela situagdo socioprofissional
dos operadores judicidrios ou a caréncia de recur-
sos humanos em todas as areas.

O segundo, a elevada e persistente intervengao e
participag@o colectiva de todos os profissionais e
sectores da justica na procura e formulagao de pro-
postas responsaveis que o Governo ignorou.

O terceiro, os continuados ataques dos partidos da
direita ao Poder judicial e, em particular, a autono-
mia do Ministério Publico, com exigéncias de maior
interferéncia politica nos seus 6rgdos dirigentes e
apelos a alteragdes da Constituicdo, propostas que
com a luta foi possivel rechacar.

Nos anos mais recentes importa realgar os passos
positivos em termos de processos relativos a crimi-
nalidade organizada, designadamente crime econo-
mico e corrupgao, por parte das autoridades judici-
arias, em alguns casos envolvendo pessoas ligadas
aos varios poderes do Estado, inclusive do aparelho
judicial. A mediatizagdo de processos em segredo
de justica, a morosidade ¢ arrastamento destes ¢ a
percepgdo de impunidade fragilizam o sistema de
justica e abalam a confianca nas instituicdes e no
regime democratico.

A investigagdo criminal e os seus profissionais con-
tinuam sujeitos a constrangimentos sérios face a
persistente insuficiéncia de meios.

A advocacia tem vindo a sofrer altera¢des, nomea-
damente com a precarizagdo das condigdes de tra-
balho, e ¢ atingida por problemas relacionados com
o sistema previdencial proprio.

Novos desafios se colocam ja hoje e no futuro ao
sistema de justica, face a calamidade social que
atinge largos sectores da sociedade, bem como
por dinamicas que potencialmente colidem com
os direitos, liberdades e garantias. Tal traz para o
primeiro plano a inexoravel responsabilidade da
magistratura portuguesa na defesa de um poder ju-
dicial verdadeiramente independente e no respeito
intransigente da Constituigdo da Republica.



O Sistema Prisional encontra-se numa situagao preo-
cupante, com instala¢des degradadas ¢ desadequadas
face aos objectivos de reinser¢@o social. Tal quadro
tem consequéncias negativas quer ao nivel da reclu-
sdo, quer ao nivel das condigdes de trabalho de todos
aqueles que mantém o sistema em funcionamento.

A falta de profissionais nos estabelecimentos pri-
sionais, a continuada falta de resposta aos muitos
problemas existentes e em particular os de ordem
profissional, a sobrelotacao, a reinser¢ao inexisten-
te com o continuado regresso as cadeias de muitos
reclusos, reclamam mais do que respostas avulsas.

A actual situacdo exige medidas, investimentos e
reformas que resultem numa verdadeira moderni-
zagdo e dignificacdo do sistema prisional.

Ha muito que o pais necessita de um novo modelo
de Seguranga Interna, através da fusdo da PSP e
GNR, criando uma tnica for¢a de seguranga inter-
na de natureza civilista, respondendo a actual du-
plicacdo de funcdes e competéncias, obtendo uma
maior racionalidade na distribui¢do dos efectivos
policiais e dos meios logisticos ¢ de apoio.

A reestruturagdo das forgas e servigos de seguran-
¢a deve impulsionar o policiamento preventivo e de
proximidade, dar uma sélida formacao a nivel ope-
racional dos preceitos Constitucionais e que através
das condigdes remuneratorias e de trabalho dignifi-
que a fung¢@o policial.

A participacao das forgas de seguranca em missoes
externas tem reflexos negativos nos meios humanos
e financeiros disponiveis para cumprir a missao que
lhes esta confiada constitucionalmente. Prosseguiu
o encerramento de esquadras ¢ postos ¢ a insistén-
cia na municipalizagdo da seguranca interna atra-
vés da imposic¢ao dos contratos locais de seguranca
que importa travar.

A seguranga e tranquilidade dos cidadaos, inse-
paravel do exercicio das suas liberdades, exige uma
forte aposta na prevengdo e no policiamento de pro-
ximidade, com efectivo adequado, com a adopcao
de programas especificos eficazes, assegurando a
presenga fisica dos agentes junto da populagdo e ndo
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a falsa soluc@o da videovigilancia de espagos publi-
cos, de forma a promover o envolvimento das popu-
lagdes e o seu relacionamento proximo com as forgas
de seguranca, designadamente por via dos conselhos
municipais de seguranga e sua dignificacao.

A manutengdo da natureza militar da GNR e a
subordinagdo da Policia Maritima a Marinha, e
com estatuto militarizado, contrariam a natureza
propria das suas missdes, acabam por ser parte do
problema, limitam de forma abusiva os direitos dos
seus profissionais ¢ ndo sdo consentidneas com a
distingdo constitucional existente entre as Forgas
Armadas ¢ as Forcas de Seguranca.

Forgas de Seguranca ao servico da democracia e
organizadas em moldes democraticos exigem uma
formacdo adequada as suas importantes fungdes,
a sua ndo instrumentalizagdo politica ao servico
de agendas reaccionarias ou em conflitos laborais
ao lado do patronato e contra os trabalhadores ou
para impedir o exercicio das liberdades civicas e
do direito ao protesto.

Na area da Defesa Nacional e das For¢cas Arma-
das mantém-se a excessiva governamentalizacdo
do edificio legislativo militar e a incapacidade na
resposta aos problemas estruturais da instituicao
militar no plano da administragdo, com destaque
para as areas do recrutamento, das carreiras e do
sistema retributivo.

Orientagdo politica que dita o crescente envolvimen-
to nacional em missdes e estruturas supranacionais
no ambito da NATO e da UE e a continuada tenta-
tiva de adulterar a missdo primaria das Forgas Ar-
madas, procurando envolvé-las, cada vez mais, em
missdes de protecgdo civil e de seguranga publica,
fora dos limites da Constituigdo e para as quais ndo
estdo adequadamente preparadas e apetrechadas.

As dificuldades de recrutamento de pessoal para os
regimes de voluntariado e contrato acresce o aban-
dono das fileiras por parte de militares do quadro
permanente, fruto da degradagio do vinculo da con-
di¢do militar, do afunilamento das progressdes na
carreira, de um sistema de avalia¢ao gerador de gri-
tantes injusticas e da estagnag@o dos vencimentos.



A notoria escassez de pessoal acrescentam-se as di-
ficuldades na manutenc¢do dos equipamentos, com
reducdo da sua disponibilidade operacional, limi-
tando o treino, a formagao e a manutengdo das qua-
lificagdes do pessoal.

Entretanto, a par da subordina¢ao aos interesses dos
EUA, da NATO e ao projecto militarista da UE, de-
signadamente através da adesdo a estruturas como a
Cooperagdo Estruturada Permanente ou a Iniciativa
Europeia de Intervengao, a prioridade de reequipa-
mento ¢ estabelecida para satisfagdo dos requisitos
de empenhamento externo e conduz a ruptura na
capacidade de resposta a necessidades nacionais.

Neste quadro, ganha cada vez maior relevancia o
incumprimento do consagrado na Lei no que res-
peita ao envolvimento das associagdes socioprofis-
sionais, a0 mesmo tempo que em varios paises se
aprofundam os direitos, nomeadamente de negocia-
¢ao colectiva.

No Sistema de Proteccdo Civil subsiste o subfi-
nanciamento, a desvalorizacao dos direitos dos pro-
fissionais, a insuficiéncia de meios, a passagem para
os municipios de competéncias sem os respectivos
meios e a transferéncia de novas missdes para as
forcas armadas e para as forgas de seguranca.

A nova orgénica da Protecgdo Civil revela-se incoe-
rente ¢ sem razoabilidade nem eficacia operacional.
Persistem dificuldades ao nivel do plancamento e
da alocagdo de meios e infra-estruturas que ndo en-
contram resposta nem no modelo centralista nem
na transferéncia de responsabilidades para o nivel
municipal. O sistema de protecgdo civil continua a
ndo atribuir o relevo e a ateng@o que os corpos de
bombeiros merecem.

A resposta a eventualidade de calamidades de am-
bito sanitario ou catdstrofes naturais, em particular
da vulnerabilidade sismica, exige a existéncia na
Protecgdo Civil de uma Reserva Nacional de Emer-
géncia ¢ a implementag¢do de medidas em articula-
¢do com a comunidade cientifica.

O Sistema de Informacdes da Republica (SIRP),
de tutela do primeiro-ministro, continua imune a
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fiscalizacdo judicial e democratica e persiste como
instrumento de conspiracdo de interesses ilegiti-
mos e factor da perversdo do regime democratico,
designadamente na monitorizagdo ilegal de tele-
comunicag¢des. O PCP preconiza a refundagdo de
um Sistema de Informagdes que cumpra a Consti-
tuigdo da Republica e impega qualquer utilizagao
ilegitima, que separe o Servico de Informagdes e
Seguranga (SIS) e o Servico de Informacgdes Es-
tratégicas e de Defesa (SIED) e a sua dependéncia
funcional e ndo permita a fusdo de actividades de
seguranca interna com actividades de defesa ¢ a sua
governamentalizacdo, e que garanta o controlo ju-
dicial e uma fiscaliza¢do democratica efectiva, no
quadro da Assembleia da Republica.

A Comunicac¢ao Social, incluindo a crescente ex-
pressao do digital, assume papel determinante na
informag@o de massas, na cultura ¢ na formagao de
elementos de consciéncia social ¢ humanismo, ou
na sua perversdo, nesta fase da crise do capitalismo.

O dominio imperialista na comunicagdo social
— redes de radio, televisdo, agéncias de noticias e
grandes jornais — e nas plataformas digitais, e dos
grupos econémico-mediaticos «nacionais», alguns
de facto integrando multinacionais que controlam
os média dominantes em Portugal, condicionam a
informagao de massas e mistificam o seu conteudo
ideologico, em proveito do grande capital e das for-
cas politicas que o servem.

Prossegue a concentra¢do da propriedade dos or-
gaos de comunicacdo social com a intervengao ac-
tiva ou a cumplicidade dos sucessivos governos do
PS, PSD e CDS. Dinamica que ¢ acompanhada pelo
ataque ao sector publico da Comunicac¢do Social
(visando a privatizacdo da RTP e da Lusa). Persis-
tem as dificuldades impostas a imprensa regional,
que objectivamente a sufocam, lhe diminuem o pa-
pel que desempenham e a tornam mais dependente
de interesses economicos, com o desinvestimento,
ma gestdo e copia do que de mais negativo se faz
nos média privados, incluindo as linhas editoriais.

A chamada «crise da comunica¢do social» que
atinge particularmente os trabalhadores do sector,
caracterizada pela migrac¢do dos média para as pla-



taformas digitais em desfavor dos outros meios,
pela quebra de receitas de publicidade e pela redu-
cdo das tiragens de jornais e de radio-ouvintes, ¢ de
facto um aprofundamento do processo de transfor-
magcao tecnologica do sector, que, nas condi¢des do
dominio imperialista e dos grupos econémicos, se
assume como instrumento da concentragdo e cen-
traliza¢do de capitais e poder de influéncia politi-
ca e no espaco publico, bem como de aumento da
exploracdo dos trabalhadores, de redugdo de plura-
lismo e regressdo das liberdades de imprensa e in-
formacdo, quando se impunham, com uma politica
alternativa, avancos de participa¢do, democracia e
progresso social.

Acentuam-se as dificuldades de lancamento e so-
brevivéncia de projectos editoriais ndo submetidos
ao poder econémico, a0 mesmo tempo que subsis-
tem problemas de subfinanciamento das empresas
prestadoras de servigo publico de informagao.

2.12.
Ofensiva ideoldgica

A luta ideoldgica, expressao da luta de classes, ¢ ine-
rente ao antagonismo de interesses entre explorados
e exploradores presente na sociedade capitalista.

A luta ideologica ¢é tao mais intensa quanto se agu-
diza esse antagonismo ¢ quanto o poder dominante
¢ confrontado na sua ambicdo de intensificagao ex-
trema da exploracdo. A brutal e continuada ofensi-
va ideologica em curso, que tem como alvo prefe-
rencial o PCP, esta intimamente ligada ao seu papel
na sociedade e do projecto do Partido — a constru-
¢do do socialismo e do comunismo.

O capital monopolista e os centros reaccionarios
ao seu servico mobilizam e orientam os seus ins-
trumentos de dominagao ideologica, de divulgacao
e condicionamento, de difusdo de concepgoes his-
toricas, filosoficas e culturais, para metodicamente
instituir e impor a escala de massas o pensamento e
valores dominantes.

O capital monopolista, contando com instrumen-
tos diversos — do sistema educativo aos centros de

45

investigacdo, da produgdo cultural as estruturas de
comunicagdo electronicas —, tem como instrumento
fulcral os meios de comunicagdo social e a legido de
comentadores que partilham e reproduzem, geran-
do a falsa ideia de consenso indiscutivel, bem como
as posigoes de centros difusores que disseminam e
consolidam os elementos que do ponto de vista ide-
ologico sustentam as condi¢des de aceitagdo acriti-
ca das imposicdes que servem os seus objectivos. A
ofensiva assume um cariz antidemocratico em que
os objectivos de mutilagdo e subversao do regime de-
mocratico e de questionamento dos direitos politicos
se afirmam com crescente ¢ indisfar¢avel nitidez.

Identificam-se, entre outras, cinco linhas funda-
mentais e convergentes na ofensiva ideologica:

—a ofensiva reaccionaria dirigida contra o PCP, que,
com recurso ao exacerbar do preconceito anticomu-
nista, ao discurso de o6dio e a difusdo da mentira,
articulados com o silenciamento da sua actividade e
iniciativa e a promocao da de outros, confirma que
¢ no Partido que os centros do capital monopolista
e de comando dos projectos antidemocraticos que
estdo em desenvolvimento na sociedade portuguesa
identificam a principal e mais coerente forga de re-
sisténcia e oposi¢ao a esses projectos. Uma ofensiva
assente na distor¢ao do seu projecto, atribuindo-lhe
posi¢des que ndo tem ou silenciando a sua interven-
¢do, ¢ baseada em grosseiras falsificagdes historicas,
nao se coibindo de recorrer ao insulto € a caliinia;

—a disseminagdo de concepgdes contrarias a acgao
geral pela transformacao social, exacerbando o in-
dividualismo, idolatrando o isolamento social como
padrdo de relagdes, iludindo as razdes que estdo na
origem das desigualdades, instituindo o assisten-
cialismo como objectivo politico, disseminando o
medo como instrumento de resignacdo (como se
verifica com o surto epidémico), seja pelo agitar do
desconhecido ou pelo agitar de prentincios catastro-
fistas (como o do fim do planeta);

— a justifica¢do da exploracédo capitalista ¢ da po-
litica agressiva do imperialismo, incluindo com a
caricatura de justas posicdes de solidariedade in-
ternacionalistas com processos que sdo, eles pro-
prios, vitimas da desinformacgdo e da caltnia, e a



sistematica revisdo e falsificagdo da Historia crimi-
nalizando o papel dos comunistas e branqueando o
fascismo, como foi patente por ocasido do 75.° Ani-
versario da Vitoria sobre o Nazi-Fascismo;

— a tentativa de criminalizacdo da luta, o ataque a
valores democraticos, a democracia e a Constitui-
¢do, de que a campanha que envolveu as comemo-
ragoes do 25 de Abril e do 1.° de Maio este ano ¢
expressao mais visivel;

—a promog¢do de um quadro de concepgdes profun-
damente retrégrado, obscurantista e anti-cientifico,
assim como de natureza racista e xenofoba (e, na
aparéncia, «apoliticon ¢ «desideologizadoy), ten-
dente a facilitar a imposi¢do de retrocesso ao nivel
dos direitos e garantias e a absor¢do de concepgdes
que o grande capital difunde, procurando criar con-
di¢des favoraveis ao avango de projectos reacciona-
rios e fascizantes.

2.13.
Politica patridtica e de esquerda

Os avangos conseguidos no periodo da nova fase
da vida politica nacional ndo alteraram os profun-
dos problemas estruturais que assolam o pais, em
funcgdo das contradi¢des inerentes as opgdes do PS
e do seu Governo minoritario, ao servi¢o do gran-
de capital e de submissdo a UE, de que sobressai a
convergéncia em aspectos fundamentais com PSD
e CDS, acompanhados pelos seus sucedaneos mais
reaccionarios, Iniciativa Liberal e Chega, para ga-
rantir o essencial da politica de direita em matérias
e areas nucleares da ac¢do governativa.

Uma realidade que evidencia a actualidade e urgén-
cia da luta pela ruptura com a politica de direita e
por uma politica alternativa patridtica e de esquerda.

Uma politica patridtica, que inscreve a soberania
e independéncia nacionais como objectivo central,
afirmando o direito inalienavel do poder de decisdo
do povo portugués sobre as opgdes e orientacdes
indispensaveis para as concretizar, e a prevaléncia
dessa vontade soberana sobre todos e quaisquer
constrangimentos e imposi¢des externas.
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Uma politica de esquerda que, sem hesitacao, assu-
me a ruptura com a politica de direita e os interes-
ses do grande capital, e inscreve como objectivo a
valorizacdo dos direitos e rendimentos dos traba-
lhadores e do povo, a elevagdo das condi¢des de
vida de outras classes e camadas antimonopolistas,
a promogdo da justiga ¢ o progresso social.

Politica patridtica ¢ de esquerda que, assente nos
principios e valores da Constitui¢do da Republica
Portuguesa, se insere na luta pela realizacdo do
Programa do PCP «Uma Democracia Avangada —
Os Valores de Abril no Futuro de Portugaly», e que
¢ parte integrante da construcdo de uma sociedade
socialista em Portugal.

Uma politica que, partindo dos eixos e objectivos
essenciais — na sua dimensao politica, econéomica,
social, cultural, ambiental ¢ de independéncia na-
cional —, assenta em oito aspectos prioritarios:

— libertagdo do pais da submissdo ao Euro e das
imposicdes e constrangimentos da Unido Europeia
que, com outras expressdes de uma politica externa
soberana, de paz e cooperacdo, afirme um Portugal
livre e soberano;

— renegociacao da divida publica, nos seus prazos,
juros e montantes, que garanta um servico da divi-
da compativel com as necessidades de investimento
publico, desenvolvimento e criagdo de emprego;

— valorizagdo do trabalho e dos trabalhadores, as-
sente no pleno emprego, no aumento dos saldrios, na
reducgdo do horario de trabalho, na defesa do traba-
lho com direitos, no combate ao desemprego e a pre-
cariedade e na valorizacdo das reformas e pensoes;

— defesa e promogdo da produgdo nacional e dos
sectores produtivos, com a planificagdo da activida-
de econémica e o desenvolvimento de uma politica
em defesa da industria transformadora e extractiva,
da agricultura e das pescas, que reduza os défices
estruturais, que assegure o equilibrio ambiental e
territorial e coloque os recursos nacionais ao servi-
c¢o do povo e do Pais;

— garantia do controlo ptblico da banca, recuperacao



para o sector publico dos sectores basicos estratégi-
cos da economia, afirmando um Sector Empresarial
do Estado forte e dindmico, apoio as micro, peque-
nas e médias empresas e ao sector cooperativo;

— garantia de uma administragdo e servigos pu-
blicos ao servigo do povo e do Pais, valorizando o
Servigo Nacional de Satde como servigo publico
universal e gratuito; uma Escola Publica, gratuita e
de qualidade; um sistema de Segurancga Social Pu-
blico e Universal; um servigo publico de cultura; o
direito ao transporte e a uma habitacdo condigna
para todos;

— defesa de uma politica de justica fiscal que alivie a
tributagdo sobre os rendimentos dos trabalhadores
e do povo, combata os paraisos fiscais e rompa com
o escandaloso favorecimento do grande capital;

— defesa do regime democratico e do cumprimento
da Constitui¢do da Republica Portuguesa, aprofun-
damento dos direitos, liberdades e garantias, com-
bate a corrupgdo e concretizacdo de uma justica
independente e acessivel a todos.
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Carituro Il

A luta de massas e a alternativa patriodtica
e de esquerda

3.1
A luta de massas

A evolugdo das ultimas décadas confirma que sé a
ruptura com a politica de direita abrira caminho ao
desenvolvimento econdmico, ao progresso social e
a afirmacdo dos interesses nacionais, objectivo in-
separavel da forca e determinagdo da luta da classe
operaria, dos trabalhadores e de todas as camadas
antimonopolistas.

No periodo decorrido desde o XX Congresso, a
luta de massas confirmou o seu papel destacado e
insubstituivel para defender, repor e conquistar di-
reitos, para resistir ao ataque e a limitagao de liber-
dades e garantias ¢ para responder aos problemas e
aspiracdes dos trabalhadores e do povo.

3.2.
A luta da classe operaria
e dos trabalhadores, motor da luta
de massas

Os ultimos anos demonstraram, uma vez mais, o
papel determinante da luta da classe operaria e dos
trabalhadores como o elemento mais decisivo para
a melhoria das suas condi¢des de vida e de traba-
lho, para a elevag@o da consciéncia social e politica
e para a afirmacdo da alternativa.

Uma luta que tem sido decisiva para aumentar sala-
rios, incluindo o Salario Minimo Nacional, defen-
der a contratag@o colectiva e garantir direitos nela
consagrados, reduzir horarios de trabalho trazendo
mais trabalhadores para as 35 horas semanais ¢ re-
jeitar a sua desregulacdo através de adaptabilida-
des, bancos de horas e horarios concentrados, pas-
sar ao quadro efectivo milhares de trabalhadores
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com vinculo precério, aumentar o numero de dias
de férias, obrigar ao pagamento do trabalho extra-
ordinario, nocturno e por turnos.

O novo quadro politico, decorrente da alteragdo da
correlacdo de for¢as na Assembleia da Republica,
ndo alterou a natureza de classe do PS e dos seus
governos minoritarios.

E neste quadro que o PS ndo s6 mantém a genera-
lidade das normas gravosas da legislagdo laboral,
designadamente a caducidade das convengdes co-
lectivas de trabalho, a facilitacdo e embaratecimen-
to das indemnizagdes por despedimento e a nao re-
posicao do principio do tratamento mais favoravel,
como, em estreita alianga com o patronato, a UGT e
o PSD ¢ 0 CDS, agravou a legislacdo laboral.

E neste contexto que o combate ¢ a luta desenvolvi-
da e organizada pelos sindicatos da CGTP-IN e pe-
los trabalhadores dos diversos sectores de activida-
de, no publico e no privado, tiveram papel de relevo.

Luta desenvolvida nos locais de trabalho, nas em-
presas, nos servicos € na rua, assumindo as mais
diversas expressdes, nomeadamente nas comemo-
ragdes do 25 de Abril e nas jornadas de luta do 1.°
de Maio — com destaque para as de 2020 no qua-
dro da ofensiva reaccionaria contra a sua realiza-
¢do —, assim como em outras acc¢des de luta como
as manifestacdes do Dia Nacional da Juventude ou
as Semanas da Igualdade. Luta que encontrou nos
momentos de convergéncia as suas maiores expres-
soes de massas, tanto mais vigorosas e importantes
quanto contaram, fundamentalmente, com a capa-
cidade de organizacdo e mobilizac¢do dos trabalha-
dores e da sua central sindical de classe, a CGTP-
IN, para garantir a sua dimensdo. Em 2017, o Dia
Nacional de Luta, em 3 de Junho, «Unidos para



Valorizar o Trabalho e os Trabalhadores», a Ma-
nifestacdo Nacional, em 18 de Novembro, «Lutar
para Valorizar o Trabalho e os Trabalhadores»; em
2018 a Acgao Nacional, em 14 de Marco, pela «Re-
vogac¢do das Normas Gravosas da Legislagdo Labo-
ral», a Manifesta¢do Nacional, em 9 de Junho, «Por
Melhores Condi¢des de Vida e de Trabalho, Pelos
Direitos, pela Valorizagdo dos Trabalhadoresy, a
Concentrag¢ao Nacional junto da Assembleia da Re-
publica, em 6 de Julho, «Contra o Acordo Laboral
do Governo PS», a Grande Manifestagao Nacional,
em 15 de Novembro, «Avangar nos Direitos. Valo-
rizar os Trabalhadoresy»; em 2019, a Concentragao
Nacional na Assembleia da Republica, em 11 de
Abril, sob o lema «N&o a Proposta de Lei do Go-
verno PSy», a Manifestagdo Nacional, em 10 de Ju-
lho, «Revogar as Normas Anti-Laborais. Aumentar
os Salarios. Valorizar os Trabalhadores» ¢ a Acc¢ao
Nacional junto da Assembleia da Republica, em 19
de Julho, «Contra a proposta de Lei que altera para
pior o Codigo do Trabalho.

De grande importancia se revestiram as lutas con-
cretizadas pelos diversos sectores de actividade,
nomeadamente: metalurgico, quimico, petrolifero,
farmacéutico, industrias eléctricas, automoével, mi-
neiro, celulose, papel e grafico, comércio e retalho,
logistica e grande distribuicdo, alimentagdo e be-
bidas, hoteleiro, restauracao, cantinas, transportes,
portuario, aeroportuario, comunicagdes, centros
de contacto, téxtil, vestuario e calgado, ceramico,
vidro e cortiga, da limpeza e vigilancia, IPSS e Mi-
sericordias, artes e espectaculos, que, envolvendo
milhares de trabalhadores, deram expressdo pu-
blica as suas reivindicagdes, nomeadamente pelo
aumento dos salarios, contra a precariedade e pela
seguranca do emprego ¢ do emprego com direi-
tos, pela redugdo dos horarios de trabalho e con-
tra as adaptabilidades, bancos de horas e horarios
concentrados, em defesa da contratagdo colectiva,
contra a caducidade e pela reposi¢do do principio
do tratamento mais favoravel ao trabalhador, bem
como pelo cumprimento dos direitos consagrados
nos contratos colectivos.

Luta que envolveu também os trabalhadores da Ad-
ministragdo Publica, Central e Local, pelo aumen-
to dos saldrios, pela contagem do tempo de servigo
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prestado para evolugdo nas suas carreiras profissio-
nais, por um sistema de avaliagdo justo, dos sectores
da agua e da recolha e tratamento dos lixos, do sec-
tor da saude, das forcas e servicos de seguranga, dos
sectores afectos a justica, dos trabalhadores docentes
e ndo docentes da escola publica, dos trabalhadores
da Seguranga Social ¢ da generalidade dos servicos
publicos e das autarquias, bem como os trabalhado-
res das empresas do Sector Empresarial do Estado.

A vida demonstrou e continua a provar que ¢ nas
empresas ¢ nos locais de trabalho, com a acgdo e
luta dos trabalhadores, ¢ no reforgo das suas estru-
turas representativas, que esta a mais decisiva con-
tribui¢do no combate a precariedade, a repressao
e a exploracao, na defesa da contrata¢do colectiva
e pelo aumento geral dos salarios, na reducao do
periodo normal de trabalho tendo por objectivo as
35 horas de trabalho semanal sem perda de salario
para todos os trabalhadores, na melhoria das condi-
¢oes de trabalho e de vida.

3.3.
A luta de outras classes,
camadas e grupos sociais
e das populacdes

A luta de outras classes, camadas e grupos sociais
e das populagdes, atingiu uma dimensao relevante
e contribuiu para a resolugdo dos problemas con-
cretos e para elevar a consciéncia sobre as poten-
cialidades da luta.

Num quadro politico em que foi possivel conquistar
avangos — mesmo que limitados e insuficientes —
através da luta dos trabalhadores e da interven¢do
decisiva do PCP, a alianga que se tem vindo a esta-
belecer no plano social entre a classe operaria ¢ as
outras classes e camadas intermédias, ampliando a
frente social de luta, constituiu factor determinante
para a convergéncia no plano politico com o objec-
tivo de derrotar a politica de direita.

Convergéncia essa que ¢ tdo mais importante quan-
to se realiza num contexto de concentragdo do
poder na grande burguesia e quando esta procu-
ra dificultar a organizagdo da massa crescente de



trabalhadores assalariados e de pequenos empre-
sarios/produtores atingidos, ou empurra-los para
concepgdes e projectos reaccionarios.

A luta destas classes, camadas e grupos sociais e
das populagdes tem grande importancia na prosse-
cugdo da politica de aliangas sociais do Partido.

A luta dos agricultores contra as politicas neoli-
berais que colocaram a agricultura familiar, bem
como a pequena ¢ média agricultura, perante o
encerramento de exploragdes, o favorecimento da
concentragdo da propriedade, o envelhecimento
generalizado dos produtores e consequente agra-
vamento do défice agro-alimentar. Destaca-se a
grande manifestacdo nacional promovida pela
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), em
Novembro de 2018, em defesa da produgdo nacional
¢ do mundo rural e dos direitos das populacdes e
proprietarios atingidos pelos incéndios de 2017.

A luta dos pescadores e pequenos armadores con-
tra as medidas que decorrem da desastrosa Politi-
ca Comum de Pescas da Unido Europeia que lhes
retira condigdes para o exercicio da sua actividade
através de inimeros periodos de interdig¢@o e quotas
de captura diminutas, ¢ que é por sua vez agrava-
da pela generalizada degradacao dos portos, enve-
lhecimento dos pescadores e da frota e auséncia de
regimes de proteccdo social adequados ao sector.

A luta dos micro, pequenos ¢ médios empresarios,
contra o esmagamento pelos grupos monopolistas,
pelas suas reivindicacdes especificas, num quadro
em que, no contexto empresarial, sio quem mais
tém sofrido com as recorrentes crises, com politicas
fiscais desajustadas ¢ com a submissdo do pais a
Unido Europeia e ao Euro.

A luta dos quadros técnicos e intelectuais expressa-
se nos diversos sectores de actividade, nomeada-
mente contra a precariedade e pelo acesso a profis-
sdo, valorizag@o das carreiras e na luta geral.

A luta dos trabalhadores ¢ agentes das artes ¢ da
cultura por uma politica de promogao e apoio as ar-
tes que valorize as condi¢des de trabalho com direi-
tos, reconhega e projecte o seu papel na sociedade e
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garanta uma efectiva liberdade cultural e artistica.

A luta da juventude em torno das suas aspiragdes
e problemas especificos, com destaque para as rei-
vindica¢des em torno do emprego com direitos, da
escola publica gratuita e de qualidade, da igualda-
de, do acesso a habitacdo, do direito a mobilidade,
ao desporto, a cultura e a defesa do ambiente.

A luta das mulheres em torno de objectivos especi-
ficos pela igualdade, o exercicio dos seus direitos no
trabalho, na familia e na vida e numa importante con-
tribuicao para a luta geral, destacando-se a realiza-
¢do das manifestagdes de mulheres convocadas pelo
Movimento Democratico de Mulheres (MDM) para
comemorar o Dia Internacional da Mulher, que tém
dado expressdo de massas a luta em defesa dos seus
direitos e por uma verdadeira politica de igualdade.

A luta dos reformados, pensionistas ¢ idosos pela
valorizagdo das suas pensdes € a sua participacdo
civica, por um envelhecimento vivido com dignida-
de e direitos conquistados ao longo de uma vida de
trabalho, destacando-se a realizagdo de encontros,
debates, manifesta¢des e do Piquenicao anual.

A luta das pessoas com deficiéncia contra a desi-
gualdade e a discriminacdo, exigindo uma politica
de verdadeira inclusao social.

A luta dos profissionais das forcas e servigos de se-
guranca em torno das suas reivindicagdes sindicais
e socioprofissionais.

Os militares e suas acgdes com vista a valorizar a
condigdo militar e defender os seus direitos, liber-
dades e garantias, nomeadamente no que respeita
as suas condigdes de trabalho, carreiras, saude e
apoios sociais.

As lutas, que assumiram formas diversas, dos ope-
radores da Justica em torno dos seus estatutos, do
reforco de meios humanos e materiais, incluindo
para a investigag@o criminal.

A luta dos emigrantes e do conjunto dos portugue-
ses ¢ luso-descendentes no estrangeiro em defesa
dos direitos das comunidades portuguesas, nomea-



damente pela desgovernamentalizagido do Conselho
das Comunidades, por politicas de lingua, educa-
¢do e cultura que promovam uma efectiva ligagdo a
Portugal, pela adopcao de medidas que estimulem a
sua participagdo nas elei¢des nacionais e ainda pelo
refor¢o de uma rede consular eficiente, qualificada
e de proximidade.

A luta dos imigrantes pelo direito a legalizacdo,
contra a discriminag¢ao, exigindo o cumprimento da
Constituicao da Republica Portuguesa e a aplicacao
e fiscalizagdo das leis existentes, pela garantia de
igualdade e de concretizagdo dos seus direitos, com
respeito pela diversidade cultural e linguistica.

A luta em defesa da paz, contra o militarismo e a
guerra, a NATO e o imperialismo, defendendo a so-
lidariedade e cooperacdo entre povos, com a reali-
zagdo de diversificadas ac¢des de rua, debates, con-
certos e exposi¢des, entre outras iniciativas, com
destaque para a realiza¢do do Encontro pela Paz.

A luta pela defesa do ambiente, o equilibrio ecologi-
co e o respeito pelas limitagdes dos recursos naturais,
tem tido um crescente envolvimento da juventude.

A luta desenvolvida pelas populacdes abrangeu
causas diversificadas, de que sdo exemplo: a con-
testagdo ao encerramento de balcoes da Caixa Ge-
ral de Depositos e estagdes e postos de correio dos
CTT; a defesa e reforgo do SNS e da Escola Publica;
a defesa de creches e ATL contra o encerramento;
o direito a habitagdo e contra a especula¢do imobi-
lidria; contra a privatizacdo e concessao dos servi-
cos de abastecimento de agua e de saneamento; por
transportes publicos de qualidade e contra as porta-
gens; a defesa do patrimoénio cultural e do ambiente
¢ ainda pela recuperagao das freguesias extintas.

A luta contra as discriminacgdes e preconceitos, no-
meadamente em fungdo da orientagdo sexual, com
dindmicas e contetidos diversos.

Destas lutas resultaram importantes conquistas,
que importa valorizar. Resulta igualmente um qua-
dro politico que exige do Partido capacidade de
ligagdo as massas e mobilizagdo, bem como a afir-
macao da sua identidade e natureza, de dinamiza-
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¢do da sua ac¢do e iniciativa politica propria.

3.4,
A organizacdo unitaria da classe
operaria e dos trabalhadores.
O Movimento Sindical

Organizados nos seus sindicatos de classe, a classe
operaria e os trabalhadores tém na CGTP-IN — a
grande central sindical dos trabalhadores em Por-
tugal, alicerce do Movimento Sindical Unitario
(MSU) —, a organizagao firme, consequente ¢ de
confianca que, ao longo dos seus 50 anos de his-
téria, na resisténcia ao fascismo, na Revolucao de
Abril, na contra-revolucao e em décadas de politica
de direita, sempre cumpriu o seu papel e assumiu
as suas responsabilidades em defesa dos interesses
dos trabalhadores e do Pais.

Uma organizagdo que — tal como decorre da sua
Declaracao de Principios e Objectivos Programati-
cos —, no seu idedrio e na acgao pratica, interliga a
luta dos trabalhadores pelos seus interesses especi-
ficos e imediatos com a luta mais geral pela trans-
formag@o social, pela edificagdo de uma sociedade
sem exploradores nem explorados.

A sua forga e influéncia radicam na ligagdo pro-
funda aos trabalhadores e aos locais de trabalho,
na confianca que os trabalhadores nela depositam,
inseparavel da afirmacdo da sua natureza de clas-
se, assente numa pratica de accdo desenvolvida no
pleno respeito pelos seus principios e caracteristi-
cas essenciais, de organizacdo de massas, unitaria,
democratica, independente e solidaria. Principios,
caracteristicas, papel e compromisso de ac¢do rea-
firmados no XIV Congresso da CGTP-IN realiza-
do em 2020. Realizagdo que constituiu um grande
éxito, em si mesmo expressao do projecto sindical
distintivo e transformador de que a Central Sindical
¢ portadora e que confirma a CGTP-IN e o MSU
como forgas sociais determinantes e insubstituiveis
nas batalhas do presente ¢ do futuro.

Numa realidade em que o capitalismo reforca a sua
natureza exploradora, opressora e agressiva para
responder ao agravamento da sua crise estrutural;



em que se apropria dos progressos da ciéncia ¢ da
técnica ou se aproveita de uma epidemia para re-
cuperar velhas receitas para maximizar o lucro, a
concentracdo e a centralizagdo da riqueza a custa
da intensificagdo da exploragdo e do ataque aos di-
reitos e condigdes de trabalho; em que, a partir dos
seus centros de comando, desencadeia e intensifica
uma brutal ofensiva ideoldgica visando travar a re-
sisténcia e criminalizar a luta organizada; em que
impulsiona a criagdo e proliferacdo de organiza-
¢oes divisionistas ao servigo dos interesses do capi-
tal, desde a desacreditada UGT, ao corporativismo
sindical, as operag¢des mais recentes de proliferacao
sindical aproveitando problemas e insatisfagdes,
articuladas pelos habituais centros internacionais e
desenvolvidas com vastos apoios ¢ ampla promo-
cdo mediatica, a partir de sectores reaccionarios,
de areas de negocios ou de grupos pretensamente
radicais, que almejam o enfraquecimento, a desa-
gregacdo ¢ a capitulacdo da CGTP-IN ¢ do MSU
que agrega — a actualidade e a necessidade de um
movimento sindical de classe constituem uma re-
alidade incontornavel, resistindo, respondendo aos
problemas, refor¢ando a sua natureza de classe, a
organizagdo, a unidade ¢ a luta consequente.

Quando se eleva o patamar de exigéncia a interven-
¢do do movimento operario e sindical, ressuscitam-
se velhas linhas de ataque a influéncia dos comu-
nistas no movimento sindical unitario; procura-se
falsificar a realidade historica e o papel que os mi-
litantes comunistas sempre tiveram e t€ém, nos seus
locais de trabalho, em defesa dos interesses e direi-
tos dos trabalhadores e para o refor¢o da sua unida-
de, organizagdo e luta; pretende-se iludir que a sua
grande influéncia resulta ndo de qualquer imposi-
¢do ou ingeréncia partidaria, mas da confianga que
os outros trabalhadores neles depositam, elegendo-
os democraticamente, em listas unitarias, para as
suas estruturas representativas, para os sindicatos,
as federagdes, as unides ¢ a CGTP-IN.

Os obstaculos, os novos e velhos problemas que o
MSU enfrenta ndo resultam da sua natureza e iden-
tidade de classe ou da influéncia dos comunistas no
seu seio, mas sim da exploragdo e opressao capita-
listas e das opg¢des e medidas da politica de direita,
prosseguida ao longo de décadas por sucessivos go-
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vernos do PS, PSD e CDS. Coloca-se, assim, a ne-
cessidade do refor¢o do Partido, da sua organizacao
e intervengdo nas empresas ¢ locais de trabalho e o
empenho dos seus militantes na batalha do esclare-
cimento ¢ da compreensao da importancia da ac¢ao
colectiva, desenvolvendo a formagdo da conscién-
cia de classe e refor¢cando a unidade na acgao e as
estruturas dos trabalhadores. Uma necessidade que
exige a salvaguarda e o reforco do cardcter unitario
da CGTP-IN e do MSU, assente na convergéncia
com outros trabalhadores sem partido ou de outros
partidos e sensibilidades politicas, ideoldogicas ou
religiosas, implicando a convergéncia na base da
identidade de principios, objectivos e prioridades,
face a ac¢@o do capital e ao divisionismo sindical.

A degradagdo da situacdo econdmica, social e la-
boral e a persisténcia de défices de natureza estru-
tural exigem resposta aos problemas imediatos dos
trabalhadores ¢ confirmam e reforgam prioridades
centrais da intervencdo e acg¢do sindical, a desen-
volver de forma integrada com o refor¢o da organi-
zagdo e da luta reivindicativa tomando a iniciativa,
a partir dos locais de trabalho, divulgando direitos
individuais e colectivos inscritos na legislagdo e
nas convengdes colectivas e combatendo quaisquer
tentativas de limitar ou impedir o exercicio do di-
reito de ac¢do e organizacao sindical, do direito de
greve ou de manifestacdo. Importa desenvolver a
luta em defesa do emprego com direitos e contra
a precariedade, pela passagem ao quadro de todos
os trabalhadores que desempenham fungdes de ca-
racter permanente; pelo aumento geral dos saldrios
e do saldrio minimo nacional, a par da valorizacao
das profissdes e das carreiras; pelas 35 horas de tra-
balho semanal, por efectivas condigdes de seguran-
¢a ¢ saude no trabalho; pela revogagdo das normas
gravosas da legislagdo laboral; em defesa e pelo re-
for¢o dos servigos publicos e das fungdes sociais do
Estado; por uma politica fiscal justa.

A sindicalizagdo — inseparavel da acgdo reivindica-
tiva, da dindmica da luta, dos resultados alcan¢ados
¢ da sua divulgagdo — constitui a base da forca or-
ganizada dos trabalhadores ¢ um garante da auto-
nomia e independéncia financeira dos sindicatos e
do Movimento Sindical Unitario. A sindicalizacao,
como tarefa permanente, ¢ o refor¢co da organiza-



¢do sindical nas empresas e servicos, constitui uma
responsabilidade de todos os quadros sindicais,
para a qual os militantes comunistas nas empresas
devem contribuir.

Em simultaneo, a cooperagdo ¢ a solidariedade in-
ternacionalista com a luta dos trabalhadores e dos
povos contra a exploragdo, os bloqueios, as inge-
réncias e a guerra, pelo direito a autodeterminagao
e independéncia — pratica e caracteristica essencial
da CGTP-IN — ganham importancia redobrada,
face ao recrudescimento da ofensiva imperialista a
escala global.

No plano europeu, a CGTP-IN desenvolve relagdes
de cooperacao com organizagdes filiadas e ndo fi-
liadas na CES (Confederagao Europeia de Sindica-
tos), em que se encontra filiada, organizagdo esta
integrada e integrante do sistema dominante e pro-
motora da conciliacdo de classes, nomeadamente
no ambito do processo de integracdo capitalista da
Unido Europeia, mas onde a Central Sindical in-
tervém no respeito pelos seus proprios principios,
com as suas caracteristicas e orientagdes proprias,
preservando a sua independéncia de pensamento ¢
accdo e visando a convergéncia ¢ a unidade na ac-
¢do com outras organizagdes sindicais.

Existindo duas organiza¢des mundiais, a FSM (Fe-
deragdo Sindical Mundial) e a CSI (Confederacao
Sindical Internacional), com diferentes orienta-
¢Oes — a primeira, de natureza anti-imperialista; a
segunda, colaboracionista e gestionaria do sistema
capitalista —, por razdes histdricas e de preservacao
da sua natureza unitaria e coesdo interna, a CGTP-
IN nido tem filiagdo mundial. Desenvolve, porém,
uma intensa ac¢ao internacional e de solidariedade,
priorizando os contactos, a cooperagdo e o relacio-
namento nos planos bilateral e multilateral com or-
ganizagdes sindicais de todos os continentes com
afinidade de principios e de ac¢do, em defesa dos
interesses de classe dos trabalhadores.

O movimento das Comissdes de Trabalhadores
(CT), alvo da ofensiva do capital no sentido da li-
mitacdo de direitos de intervencao, de condiciona-
mento dos seus membros, continua a ter uma im-
portante expressao e, no essencial, converge com
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o MSU, apesar de existirem movimenta¢des des-
tinadas a dividir os trabalhadores. As CT, as suas
coordenadoras de ambito sectorial e regional, os
encontros regionais e sectoriais ¢ o Encontro Na-
cional de Comissdes de Trabalhadores exprimem
uma significativa dimensdo deste movimento. A ac-
¢do dos comunistas tem sido expressiva na dinami-
zagdo das CT, na sua ligagdo aos trabalhadores, na
sua articulagdo com o Movimento Sindical Unitario
e na constituicdo de CT sempre que tal seja itil aos
trabalhadores, contribua para a unidade, organiza-
¢do e capacidade de luta.

O Movimento dos Trabalhadores Desempregados
(MTD) por for¢a da sua natureza, com um grau de
dinamismo muito associado a oscilagdes do empre-
go e das politicas prosseguidas, assume no contexto
actual maior importancia, colocando-se a necessi-
dade do seu refor¢o e intervengdo na luta dos de-
sempregados pelo emprego com direitos, por melhor
proteccdo social aos trabalhadores nesta condigao.

3.5.
Outras organizacdes e movimentos
de massas

A profundidade e desenvolvimento da luta de mas-
sas ¢ indissociavel do refor¢o da organizagdo e da
capacidade realizadora dos seus movimentos e or-
ganizagdes. Aos comunistas que ai intervém cabe
a responsabilidade de promover a unidade ¢ dina-
mizar a intervengdo, a ac¢do ¢ a luta em torno dos
objectivos destas organizacdes e movimentos.

Movimentos e organizagdes de pequenos ¢ médios
agricultores, de pescadores, de micro, pequenos
¢ médios empresarios, de jovens e estudantes, de
reformados e pensionistas, de migrantes, do movi-
mento da paz, de mulheres, de utentes, das asso-
ciacdes de pais, entre outros, requerem uma ainda
maior interven¢do e empenhamento dos membros
do Partido que ai participam, contribuindo para a
unidade, refor¢o e desenvolvimento da intervengdo
e luta desses movimentos e organizagdes.

Os movimentos dos pequenos e médios agricul-
tores ¢ a sua expressdo organizada, a Confederacao



Nacional da Agricultura (CNA) e as organizacdes
suas associadas, continuam a enfrentar graves difi-
culdades em resultado das politicas de submissdo a
Unido Europeia (UE) e a Politica Agricola Comum
(PAC), da politica de favorecimento das empresas
do agro-negodcio capitalista, traduzidas na brutal
concentragdo da propriedade, na orientacdo para a
produgdo intensiva e no «produzir para exportar»,
em prejuizo do escoamento a pregos justos a produ-
¢do, do direito a alimentagcdo das populagdes e da
soberania alimentar do nosso pais, mas também da
discriminagao destas estruturas.

Erguendo a bandeira da Agricultura Familiar, lu-
tam pela concretizagdo do seu Estatuto, contra a
falta de vontade politica dos governos PS. Estatuto
que, melhorado e implementado, ao reconhecer e
valorizar os que com a familia produzem, contribui
para a coesdo territorial, o combate ao despovoa-
mento ¢ a desertificagdo, a preservagdo da biodiver-
sidade, do ambiente e dos recursos naturais. Com
o Estatuto da Agricultura Familiar, a terra podera
melhor cumprir a sua fungao social de alimentar as
populagdes e os trabalhadores, privilegiando o con-
sumo de proximidade e o abastecimento publico.

Na sua luta pela transformagdo do uso da terra, a
CNA, bem como a Baladi — Federagdo Nacional
de Baldios na defesa da propriedade comunitaria,
procuram convergir com outras estruturas agrico-
las e do desenvolvimento rural e regional, designa-
damente com o Movimento Cooperativo agregado
na CONFAGRI.

O movimento dos pescadores, integrando as estru-
turas sindicais dos assalariados e organizagdes de
produtores, de pequenos armadores, mariscadores,
viveiristas e outros profissionais, continua a manter
uma importante intervengdo em defesa das pescas
nacionais, pese embora as crescentes dificuldades
de sustentacgdo do sector e das suas organizagdes.

Destaca-se o papel da Federagao dos Sindicatos de
Pesca na defesa dos direitos laborais dos trabalha-
dores da pesca e na promocdo da convergéncia de
estruturas do sector, seja no combate a politica de
direita e politica de pescas da EU, seja na defesa dos
seus legitimos e historicos direitos.
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O movimento dos micro, pequenos ¢ médios em-
presarios, integrando associagdes de diverso tipo —
base territorial e sectorial —, pese embora dificulda-
des reais no funcionamento e dindmica associativa
de diversas estruturas, manteve niveis de organiza-
¢do e intervencdo que lhe permitiu desenvolver um
conjunto de acg¢des em defesa dos seus interesses.

Destaca-se o papel da Confederagdo Portuguesa
das Micro, Pequenas e Médias Empresas (CPPME),
com os seus nucleos e Associacdes filiadas e a in-
tervengdo, muitas vezes convergente, como suce-
deu nas lutas desenvolvidas perante os impactos da
epidemia em milhares de micro, pequenas ¢ médias
empresas com outras estruturas associativas.

A defesa dos direitos e interesses dos micro, pe-
quenos ¢ médios empresarios exige um movimento
associativo de classe, diversificado, independente
das estruturas do grande capital, activo e robusto,
e dirigido por micro e pequenos empresarios, favo-
recendo a convergéncia social e politica com outras
camadas antimonopolistas.

O movimento dos quadros técnicos e intelectu-
ais integra estruturas de varios sectores ¢ grupos
profissionais, em que se revela uma tendéncia cres-
cente para o assalariamento com as consequentes
manifesta¢des de interesses contraditorios.

A Confederaga@o Portuguesa de Quadros Técnicos e
Cientificos (CPQTC), que realizou o seu 11.° Con-
gresso em Novembro de 2018, ndo obstante dificul-
dades, integra a sua interven¢@o na identificacao e
divulgagdo dos problemas especificos dos quadros
e no estimulo a intervencao sindical.

O movimento Manifesto em Defesa da Cultura tem
tido um papel destacado na organizagdo e dinami-
zac¢do da luta nesta frente. Grande promotor da rei-
vindicagdo de 1% para a Cultura, assume um papel
relevante na luta pelo direito de todos a Cultura, a
criagdo e fruigdo culturais, como importante cle-
mento da luta pela democracia avangada.

A Associagdo de Bolseiros de Investigagdo Cien-
tifica (ABIC) assumiu neste periodo um papel
crescente e central na mobilizagdo desta camada,



assistindo-se também a evolugdes positivas na dis-
ponibilidade para a ac¢@o organizada no seio dos
quadros técnicos, que nem sempre foram acompa-
nhadas pelo refor¢o do movimento sindical unitario
junto destes sectores.

O movimento juvenil, assumindo diferentes ex-
pressoes, ¢ um reflexo da situagdo social e econo-
mica da juventude, camada social que com as suas
proprias aspiragdes, formas de luta e intervengao,
incorpora valores de solidariedade, partilha e parti-
cipagdo que a transformam numa forga indispensa-
vel na luta pelo progresso social.

No movimento associativo estudantil prosseguem
as pressoes para limitar a dindmica estudantil, pro-
curando impedir a constituicdo de associagdes de
estudantes, ou de outras formas de organizagao, ou
condicionar a sua actividade, em particular nas es-
colas basicas, secundarias e do ensino profissional,
¢ uma forte partidariza¢do das existentes, particu-
larmente no Ensino Superior, para além de tentati-
vas de esvaziamento do seu papel.

O associativismo juvenil de base local, regional e na-
cional, com dificuldades crescentes enfrenta a ac¢do
para o manietar e controlar. As associagdes juvenis e
estudantis confrontam-se ainda com a burocratiza-
¢ao dos processos de constituigdo e funcionamento
e com entraves para a sua manutenc¢do e funciona-
mento, que afastam os jovens da participagao.

Os jovens trabalhadores organizam-se, quer nos
seus sindicatos, convergindo a sua ac¢do na Interjo-
vem, organizacao especifica da CGTP-IN, que rea-
lizou em 2020 a sua 9.* Conferéncia Nacional, quer
em outras estruturas, formais e informais, registan-
do uma forte participag@o na luta pelos seus direitos.

Nao obstante esta realidade, o movimento juvenil
caracteriza-se por uma importante, diferenciada e
dindmica capacidade realizadora, sendo de subli-
nhar a consolidag@o neste periodo de iniciativas que
envolvem, na sua concepg¢do, preparagio e concre-
tizagdo, diferentes expressdes do movimento juve-
nil em torno de objectivos comuns por si definidos.

A valorizagdo do movimento juvenil, do seu papel
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e intervengdo propria, ¢ inseparavel de uma pers-
pectiva emancipadora da juventude que garanta os
seus direitos ¢ afirme o seu papel na transformacao
da sociedade.

A JCP, que realizou o seu 11.° Congresso em 1 e 2
de Abril de 2017, momento alto da luta da juventude
portuguesa, assume-se, pela sua iniciativa e princi-
pios, como a organizagdo revolucionaria da juven-
tude portuguesa, profundamente ligada as massas
juvenis, dando prioridade a unidade na ac¢ao dos
jovens comunistas com outros com quem partilham
interesses e reivindicagdes em torno das questdes
concretas.

Pela sua conduta e empenho, os jovens comunistas
valorizam os espacos em que participam, pugnan-
do por um movimento juvenil forte, combativo e de
massas. Um papel e ac¢do que, desenvolvendo-se
no quadro geral da orientagdo do Partido, reforga
o prestigio da JCP e do PCP e do seu projecto e
assume linhas de trabalho, organizacao e direccao
préprias que trouxeram a JCP novos militantes, a
par dos muitos que participam com a JCP no movi-
mento juvenil e na sua luta.

O movimento das mulheres, que integra organiza-
cdes de mulheres e outras associagdes, estd sujeito
a uma profunda pressao politica e ideoldgica visan-
do limitar a sua intervencao aos contetidos da poli-
tica de igualdade de género emanada pelo governo
¢ a UE, por via da contratualizagdo de servigos e de
outras formas de financiamento publico.

As expressOes mais organizadas do movimento das
mulheres, apesar do silenciamento ¢ desvalorizagao a
que estdo sujeitas, tém constituido uma ancora na afir-
magdo das mulheres como for¢a organizada na luta
contra a exploracdo, desigualdades e discriminagdes.

A organizagdo das mulheres trabalhadoras nos sin-
dicatos e na CGTP-IN tem um papel decisivo no
afrontar da dupla exploragdo a que estdo sujeitas —
de classe e em fungdo do sexo — ¢ na luta que desen-
volvem a partir das empresas e locais de trabalho.

A Comissao para a Igualdade entre Mulheres e Ho-
mens (CIMH), organizagido especifica da CGTP-



IN, e as comissoes para a igualdade dos Sindicatos,
Federagdes e Unides ddo um importante contri-
buto na luta pela igualdade no trabalho e na vida
através da accao sindical integrada na vertente da
igualdade. A diversidade de iniciativas da Semana
da Igualdade, que assinala o Dia Internacional da
Mulher, tem fortalecido a luta de todos os dias pela
valorizacdo do trabalho das mulheres e dos seus di-
reitos laborais e sociais.

O Movimento Democratico das Mulheres (MDM),
com o seu projecto unitario democratico e de cariz
emancipatorio, com profundas tradigdes de luta,
tem desenvolvido um papel aglutinador de mulhe-
res de diversos sectores, mobilizando-as para a in-
tervengdo e ac¢do reivindicativa pelos seus direitos,
contra todas as formas de violéncia, pela igualdade
e pela paz no mundo. Com uma actividade de ambi-
to nacional em torno de tematicas muito diversifica-
das, recorrendo a multiplas formas de intervengéo,
destaca-se a realizacdo das Manifesta¢des Nacio-
nais de Mulheres, para comemorar o 8 de Margo,
como momentos maiores da luta pela igualdade.

Releva-se a Associagdo das Mulheres Agricultoras
¢ Rurais na sua luta pela valorizagdo do estatuto
da agricultura familiar e em defesa dos direitos
das mulheres na agricultura. Registam-se outras
formas de organizagdo que ddo expressdo ao papel
das mulheres em diferentes dominios e areas como
na ciéncia, cultura e desporto. Destaca-se ainda a
interveng@o da Associagdo «O Ninhoy, cuja expe-
riéncia de interven¢ao com mulheres prostituidas ¢
testemunho vivo de que a exploracdo na prostitui-
¢do ¢ uma forma extrema de violéncia.

O movimento dos reformados, pensionistas ¢ ido-
sos da expressdo a importancia da organizagao ¢ luta
deste grupo social com um peso crescente no con-
junto da populagdo e com problemas e reivindica-
¢oes especificas, a que urge dar resposta. O conjunto
das estruturas existentes, assumindo uma posi¢ao
combativa, enfrenta hoje acrescidas dificuldades
com o peso dos servigos que passaram a prestar, face
aos parcos apoios oficiais e as acrescidas exigéncias.

A Confederagdo Nacional de Reformados, Pen-
sionistas e Idosos (MURPI), envolvendo as suas
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sete federacdes e 140 associacdes, desempenha um
papel insubstituivel na luta pelo direito a envelhe-
cer com direitos. A diversidade das suas reivindi-
cacdes foi amplamente discutida no 9.° Congresso
Nacional (2018), nos Encontros regionais, na rea-
liza¢do anual do Piquenicdo e com expressao no
jornal A Voz dos Reformados.

A Inter-Reformados, organizagdo especifica da
CGTP-IN para os trabalhadores reformados, pen-
sionistas e aposentados, tem tido um importante
papel na sua mobilizag@o para as lutas que tém sido
travadas pelos trabalhadores, a partir dos sindica-
tos e da CGTP-IN. A 8. Conferéncia Nacional da
Inter-Reformados/CGTP-IN aprovou linhas funda-
mentais de ac¢ao que tém sido dinamizadas a partir
da criagdo e funcionamento das comissdes de re-
formados aos varios niveis das estruturas sindicais.

O movimento associativo das pessoas com defici-
éncia integra organizagdes de e para pessoas com
deficiéncia. As primeiras sdo associac¢des dirigidas,
maioritariamente, por pessoas com deficiéncia, cuja
ac¢do visa a participag@o destas na defesa dos seus
direitos. As segundas centram a sua ac¢ao na pres-
tacdo de servicos de apoio as necessidades especifi-
cas destes cidaddos face a auséncia de resposta pi-
blica. No seu conjunto constituem uma vasta rede
que tem vindo a alargar o didlogo e a cooperagao.
Entre elas destacam-se as seguintes organizagdes:

A Confederacdo Nacional de Organizagdes de Pes-
soas com Deficiéncia (CNOD) agrega 41 associa-
¢oes. Destaca-se na actividade desenvolvida: os 24.°
e 25.° Encontros Nacionais das pessoas com defici-
éncia (2017 e 2018), com centenas de participantes,
¢ 0 13.° Congresso, com mais de 300 (Outubro 2019).

A Associacdo Portuguesa de Deficientes (APD) de-
senvolve uma intervengao centrada na efectivagao
dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.
Destaca-se o alargamento da sua intervengdo com a
abertura de novas delegacdes ao nivel local e regio-
nal, a edigdo do jornal Associagdo ¢ a promogao do
desporto adaptado.

A Associacao Nacional dos Deficientes Sinistrados
do Trabalho (ANDST) tem um papel insubstituivel



no estudo sobre a sinistralidade laboral, na sensibi-
lizagdo para a prevengdo, no apoio aos sinistrados,
na exigéncia de revogac¢do da legislagdo da incapaci-
dade, na dentincia dos cortes registados nas pensoes
dos sinistrados do trabalho, entre outras iniciativas.

A Associagdo dos Deficientes das Forgas Armadas
(ADFA) intervém pela integragdo/inclusdo social
de todos os militares que adquiriram uma deficién-
cia durante a guerra colonial e, mais recentemente,
em missoes no ambito da ONU e da NATO.

A importancia e a necessidade de um movimento
associativo emigrante forte, implantado no seio
dos portugueses residentes no estrangeiro e adap-
tado as novas necessidades que hoje se lhes colo-
cam de indole social, educativa, politica, cultural e
economica, ndo diminuiram face a alteragdes que
se verificaram no plano migratério. A par da massa
associativa tradicional, em geral, de faixas etarias
mais elevadas, captar para uma maior participacdo
associativa camadas mais jovens de trabalhado-
res emigrantes ¢ de jovens luso-descendentes, em
redor de iniciativas que vdo ao encontro das suas
motivagdes e reivindica¢des, ¢ fundamental para
garantir o seu futuro ¢ a sua ligacdo a Portugal.

O Movimento Associativo Imigrante tem um papel
cada vez mais evidente na defesa dos seus direitos
para o apoio a obtencdo da documentagido neces-
saria a sua regularizacdo, pelo que importa desen-
volver e apoiar a sua intervencdo em defesa dos in-
teresses dos trabalhadores imigrantes a partir das
estruturas existentes e de uma intervencao geral.

A luta contra a pobreza conta, nos uUltimos anos,
com o Movimento Erradicar a Pobreza, que iden-
tifica as causas da pobreza ¢ propde solugdes para
a sua erradicacdo e tem centrado a sua ac¢do no
contacto directo com as populacdes, a propodsito de
datas com significado para a luta por mais justica
social. Neste contexto teve particular importancia
a peti¢do que dinamizou e que foi discutida na As-
sembleia da Republica visando a solidariedade ¢ a
justica social.

O movimento associativo popular constitui um
grande espaco de participagdo e intervengdo social
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na vida local, tem dimens&o nacional e na emigragdo
¢ desempenha um importante papel na dinamizagéo
e democratizacdo da actividade cultural, recreativa e
desportiva. Assinala-se também o desenvolvimento
de actividades de associagdes culturais e artisticas
com natureza, estatutos e actividade diferenciadas.

Tem uma expressdo organizada, com estruturas
representativas nas suas diversas componentes e
onde assume papel determinante a Confederacao
Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio
e Desporto. As colectividades sdo um exemplo de
vida democratica, escola de formagdo e participa-
¢do colectiva, de promogao de valores e concepgdes
progressistas, de consciencializagdo social e politica
dos seus membros. A promog¢ao do individualismo
e do isolamento social, agora agravados com a epi-
demia, sdo um factor de limitagdo no envolvimento
na actividade das associa¢des. A desregulagdo e
precarizagdo do trabalho ou os incentivos & mercan-
tiliza¢do de muitas das estruturas associativas sio,
entre outras razdes, responsaveis pelo afastamento
dos trabalhadores da participagdo associativa.

As Associagcdoes Humanitarias de Bombeiros,
apesar de serem a mais importante organizagdo de
proteccao e socorro do pais e assumirem um papel
central no quadro da Proteccao Civil, continuam a
ser desvalorizadas e subalternizadas. A auséncia de
verdadeiros incentivos ao voluntariado e as crescen-
tes limitagdes financeiras com que se confrontam,
pela auséncia de um justo sistema de financiamento
a sua actividade, sdo estrangulamentos que condi-
cionam o cabal cumprimento das suas missdes.

As Associagdes de Pais que contribuem para a vida
democratica das escolas e tém tido uma importan-
te ac¢do interventiva na defesa da Escola Publica e
na defesa de um ensino publico de qualidade. Tém
lutado pela melhoria do espaco fisico das escolas;
por melhores condi¢des de ensino; pela colocagdo
atempada de professores e outros profissionais que
garantem o adequado funcionamento da escola. En-
tretanto, muitas Associa¢des de Pais, prejudicando
a sua actividade no quadro das suas responsabilida-
des, tém assumido a gestao de equipamentos, como
ATL e refeitorios substituindo-se as responsabili-
dades do Ministério da Educacdo e das escolas.



O Movimento de Utentes em Defesa dos Servicos
Publicos (MUSP), através das Comissoes de Uten-
tes, tem tido um papel importante para o alargamen-
to da luta de massas. Um papel que reclama a criacao
de mais comissoes de utentes, alargando os sectores
em que intervém e assegurando uma mais intensa e
regular actividade. Intervindo sobre matérias diver-
sas, nomeadamente os correios, a saiide, os transpor-
tes e mobilidade, a educac@o, a seguranga, o ambien-
te, entre outros. As comissoes de utentes sdo uma
expressao importante de luta e de unidade em torno
da defesa de interesses concretos das populagdes.

O movimento em torno dos problemas da habitacao
desenvolveu-se, face as consequéncias da especulagdo
imobiliaria, falta de habitacdo e condi¢des habitacio-
nais, destacando-se as Associag¢oes de Inquilinos, em
particular a Associagdo dos Inquilinos Lisbonenses,
e de diversas comissdes, associagdes € movimentos.

Apesar da consagracdo constitucional do Sector
Cooperativo como um dos trés pilares da organiza-
¢do economica do Estado, a politica de direita tem
promovido o dominio pelo capital monopolista de
cada vez mais areas da economia e da sociedade,
enfraquecendo o pilar publico, cada vez mais am-
putado da intervengdo em sectores estratégicos da
economia, e o pilar cooperativo e social, que redu-
ziu 0 seu peso no conjunto da actividade econdmica.

Tem-se assistido nos ultimos anos, quer a nivel da
UE quer a nivel nacional, a uma retorica de valo-
rizagdo das cooperativas ¢ da chamada «economia
socialy», com desenvolvimentos que importa conti-
nuar a acompanbhar.

Apesar das dificuldades, particularmente sentidas
em ramos em que o dominio do grande capital foi
mais longe, o movimento cooperativo continua a
ter um importante papel em determinadas areas,
particularmente na agricultura e no sector do taxi,
revelando enormes potencialidades para uma res-
posta as necessidades das populagdes a partir de
uma organizagdo econdémica ndo-capitalista, no
quadro de uma economia mista.

Perante a violenta ofensiva do imperialismo contra
a soberania e os direitos dos povos e a indepen-
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déncia dos Estados, o desenvolvimento da ac¢do
do movimento da paz e da solidariedade assume
uma grande importancia na luta em defesa da paz,
contra o militarismo e a guerra, ¢ pela solidarieda-
de com o0s povos.

Constatando-se as potencialidades para o desenvol-
vimento da sua ac¢do, importa fortalecer o Conselho
Portugués para a Paz e Cooperacao (CPPC), conso-
lidando a sua actividade regular e o seu papel essen-
cial na dinamizacdo e convergéncia do movimento
da paz em Portugal, de que ¢ exemplo o Encontro
pela Paz. O CPPC continuou a assumir a coorde-
nacdo da Regido da Europa no ambito do Conselho
Mundial da Paz (CMP), intervindo no sentido da
afirmacao do seu caracter anti-imperialista e uni-
tario e da dinamizacao da sua acc¢do. Importa ainda
fortalecer os movimentos de solidariedade com os
povos que resistem ao imperialismo, entre os quais
0 povo palestiniano, ¢ com a Revolugdo cubana.

O movimento contra o racismo e a xenofobia as-
sume uma inegavel actualidade face a existéncia
de atitudes racistas e xenofobas que ¢ necessario
combater. Uma ac¢@o que importa desenvolver em
varias frentes. Simultancamente deve rejeitar-se a
exacerbacgdo e instrumentaliza¢do do racismo e o
agitar a ideia de uma sociedade dilacerada por um
conflito racial, que alimenta agendas da extrema-
direita, ou outras que contribuem para a sua pro-
mocao e sobretudo para iludir a questdo principal
— a sua natureza de classe, separando racismo ¢ ex-
ploragdo, contribuindo para a divisdo dos trabalha-
dores. A luta contra a exploragao ¢ inseparavel da
luta contra o racismo, assim como a luta especifica
contra o racismo ¢é, em si mesma, componente da
luta contra a exploragéo.

A Frente Anti-Racista (FAR), criada em 1994, no
quadro das organizagdes que combatem o racis-
mo, comporta potencialidades que urge aproveitar
e estimular na dinamizagdo da luta anti-racista e
anti-xenofoba, no esclarecimento e sensibilizag¢do
da opinido publica ¢ no contacto com estruturas,
organizagdes, associacdes e movimentos em geral,
e com as populagdes.

Num quadro onde a promog¢ao de concepgdes ra-



cistas, xendfobas e fascistas estdo presentes com
maior intensidade, a luta antifascista aumenta a
sua importancia.

A Unido de Resistentes Antifascistas Portugueses
(URAP) afirma o seu papel na luta pela defesa da
democracia e dos valores antifascistas, na realiza-
¢do de inimeras e variadas iniciativas por todo o
pais, destacando-se as centenas de sessoes realiza-
das em escolas acerca do 25 de Abril e da luta an-
tifascista, participando também em iniciativas com
Autarquias, Colectividades, Universidades Senio-
res e outras estruturas associativas, na elaboragao
de obras ¢ edigdo de publicagdes sobre a Resistén-
cia, na sua apresenta¢do em varios locais.

Nao se limitando a denunciar os crimes do fascismo
no passado e a lutar pela verdade historica, através do
combate a falsificagdo e branqueamento do fascismo,
a URAP continua a intervir na realidade actual pela
defesa dos valores democraticos, através da dentncia
e de tomadas de posicao relativamente a questoes do
presente. O reforco da URAP, nomeadamente dos
seus nucleos e da sua actividade € por isso essencial
para o avango da luta democratica e antifascista.

A acgdo dos chamados movimentos inorganicos,
sempre apresentados como uma novidade e como
«espontaneosy, alargou-se em diversas areas, ali-
mentados a partir da comunicagao social e das redes
sociais. Nao escamoteando o facto de que muitos
dos que neles se envolvem e participam o fazerem
de forma sincera e genuina, ¢ uma evidéncia que,
com a sua origem, objectivos e orientagdo difusos,
nao identificando com clareza os responsaveis da
situacdo e ndo apontando o caminho da ruptura
com as opgdes que estdo na origem dos problemas
que afirmam combater, estes movimentos inserem-
se, objectivamente, no proposito de esvaziar a luta
organizada e sdo promovidos e apresentados em al-
ternativa a essa luta.

O desenvolvimento da luta e o fortalecimento das
organizagdes unitarias de massas ¢ um objectivo
estratégico central e condi¢do indispensavel a luta
pela ruptura com a politica de direita e pela politica
patriotica e de esquerda.
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3.6.
A luta e a intervencao
do Partido nas instituicdes

A luta pela ruptura com a politica de direita, por uma
politica patriodtica e de esquerda e a alternativa que
a concretize, teve na articulagdo entre o desenvolvi-
mento da luta de massas e a intervencdo dos eleitos
comunistas nas instituicdes a mais sélida garantia.

A interven¢dao dos comunistas na Assembleia da
Republica, nas Assembleias Legislativas das Re-
gides Autonomas da Madeira e dos Agores, nas
Autarquias Locais e no Parlamento Europeu, desta-
cou-se no quadro da acgdo geral do Partido pela sua
qualidade e importancia. Uma intervencado distinta
da de todas as outras forcas politicas, pelo projec-
to e proposta politica a que da expressdo, pela co-
eréncia e compromisso com direitos e anseios dos
trabalhadores e do Povo e pelo quadro de valores e
elevado sentido ético que os caracteriza, designa-
damente o principio de ndo serem beneficiados nem
prejudicados pelo exercicio de cargos publicos.

O resultado dos varios actos eleitorais que decorre-
ram neste periodo ndo reduziu a determinagdo do
PCP e dos seus eleitos na defesa dos interesses dos
trabalhadores e do povo em geral.

Na Assembleia da Republica, a valiosa intervengao
do Grupo Parlamentar do PCP, no combate a poli-
tica de direita, na afirmagdo da politica patridtica
e de esquerda, tendo dinamizado milhares de ini-
ciativas (propostas, requerimentos, audigdes, visi-
tas), algumas das quais aprovadas, concretizando
importantes avangos nos direitos dos trabalhadores
e do povo, tem constituido um importante instru-
mento para a iniciativa do Partido, para a visibili-
dade da politica alternativa e para a crescente liga-
¢do a todos os que aspiram a uma sociedade mais
justa. Traduziu-se numa interven¢do adequada e de
qualidade, abordando as grandes causas politicas e
sociais, mas também as questdes mais imediatas.

A actividade dos deputados no Parlamento Euro-
peu, integrados no Grupo Confederal da Esquerda
Unitaria Europeia/Esquerda Verde Nordica (GUE/
NGL), importante frente de trabalho institucional



no combate as politicas de direita, no contexto na-
cional e europeu, tem sido fundamental para a defe-
sa da soberania nacional, da luta contra o neolibera-
lismo e o federalismo, bem como para denuncia do
militarismo em defesa de uma Europa de paz e coo-
peragdo entre paises iguais em direitos e soberanos.

Nas Autarquias Locais, numa intervengdo impar,
reconhecida pelo seu trabalho, honestidade e com-
peténcia, os militantes do PCP eleitos no quadro da
CDU tém procurado concretizar 0s compromissos
eleitorais assumidos. O valor do trabalho, da inter-
vencdo ¢ da obra em geral presente na ac¢do dos
eleitos do PCP, em maioria ¢ minoria, ¢ insepara-
vel das caracteristicas de um projecto autarquico
marcado pela participacdo e proximidade, pela na-
tureza democratica da sua gestdo, pela prioridade
ao servigo publico, pela defesa dos interesses colec-
tivos, pela valorizagdo dos trabalhadores da autar-
quia. Uma acg¢@o distintiva que beneficia para a sua
concretizacdo do trabalho de direc¢do do Partido e
da inser¢do dos eleitos no trabalho colectivo e na
intervengdo geral partidaria, assumindo o exercicio
dos mandatos como um meio € ndo um fim, uma
tarefa de inegavel importancia num espago, o do
poder local, que ndo ¢ politicamente neutro nas op-
cdes e objectivos que prossegue no quadro das suas
competéncias.

Nas Assembleias Legislativas das Regides Autono-
mas dos Agores e da Madeira, os eleitos da CDU,
desenvolvendo a sua actividade numa realidade de
grandes condicionalismos, t€ém tido uma intervengao
que se pauta pela defesa da autonomia regional, num
quadro de combate aos problemas resultantes da insu-
laridade, na defesa dos direitos e interesses dos traba-
lhadores e das populagdes da Madeira ¢ dos Agores.

3.7.
As batalhas eleitorais

Partido profundamente empenhado na luta de mas-
sas, 0 PCP ¢, a0 mesmo tempo, uma forga politica que
intervém activamente nas batalhas eleitorais, enca-
rando-as como importantes espagos de participagdo
e esclarecimento, de denuncia da politica de direita e
de afirmacdo da alternativa patriodtica e de esquerda.
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Num quadro de intensa e prolongada campanha
anticomunista em que o silenciamento imposto a
interveng¢do do PCP se somou a promogdo de ou-
tras forcas politicas, s6 a dimensao das campanhas
eleitorais, construidas com o empenho militante
dos activistas da CDU, s6 o patente reconhecimen-
to da sua ac¢do e a confianca depositada em quem
ndo trai compromissos, s6 a profunda ligacdo e
enraizamento que as forgas da CDU tém junto dos
trabalhadores e do povo permitiram, na actual con-
juntura, resistir a tentativa de erosao eleitoral até
patamares que alguns haviam inscrito como «ine-
vitaveis» e enfrentar a poderosa campanha desen-
cadeada a partir dos instrumentos ao servigo do
capital monopolista. Uma realidade objectiva que
ndo deve conduzir a desconsideragao de insuficién-
cias e debilidades de natureza diversa que importa
avaliar, corrigir e superar.

As campanhas eleitorais realizadas desde o XX
Congresso foram importantes momentos de afirma-
c¢do da alternativa patridtica e de esquerda que o PCP
propde ao povo portugués, de afirmacao da CDU
como importante for¢a nacional e grande espaco de
convergéncia de democratas e patriotas que encon-
tram na Constitui¢do e nos valores de Abril a matriz
de desenvolvimento e progresso social, representan-
do elementos a ter em conta nas batalhas futuras.

O resultado das Eleicées Autarquicas de 1 Outu-
bro de 2017, apesar dos recuos verificados, confir-
mou a CDU como a grande for¢a de esquerda no
Poder Local. A confirmacdo da for¢a da CDU em
importantes concelhos, a presenga em todo o terri-
torio, a manutengdo no essencial da sua expressao
eleitoral, a obtencdo de 519 862 votos e 10,05% na
votagdo para as assembleias municipais, confirmam
o projecto distintivo da CDU marcado pelo traba-
lho, a honestidade e a competéncia, e sdo factores
de confiancga para a interveng¢do futura. Nao poden-
do a leitura do resultado da CDU ser confinada ao
numero de maiorias obtidas, regista-se negativa-
mente a perda de 10 presidéncias de cdmaras muni-
cipais (Alandroal, Alcochete, Almada, Barrancos,
Barreiro, Beja, Castro Verde, Constancia, Moura,
Peniche), que constitui sobretudo uma perda para
as populagdes.



As importantes posigdes nas autarquias em que as-
sume a presidéncia — 24 municipios ¢ 139 fregue-
sias, mais de 180 se consideradas as freguesias exis-
tentes antes da agregacao —, a significativa presenga
da CDU no conjunto dos 6rgaos autarquicos — 171
vereadores, 619 eleitos em assembleias municipais
e 1665 em assembleias de freguesia — sdo a base
para a afirmacdo do projecto autarquico da CDU
em todo o Pais, dando voz as populagdes, comba-
tendo o que prejudica os direitos e o interesse colec-
tivo, contribuindo para dar solug¢ao aos problemas.

A eleicdo de dois deputados nas Elei¢oes para o Par-
lamento Europeu de 26 de Maio de 2019, em que a
CDU obteve 228 054 votos e 6,9%, permite, apesar
da redu¢do da votacdo e de um deputado, dar conti-
nuidade ao notavel trabalho que o PCP desenvolve
no Parlamento Europeu em defesa dos trabalhadores,
do povo e do Pais. Uma importante representagao
que assumira todos os combates pela justica social, o
progresso, a soberania, a cooperago e a paz.

O resultado alcancado nas Eleicdes para a Assem-
bleia Legislativa da Regido Auténoma da Ma-
deira, no dia 22 de Setembro de 2019, permitiu a
eleigdo de um deputado da CDU e a manutengdo da
representacdo parlamentar na Assembleia Legisla-
tiva Regional. Um resultado que, sem iludir a perda
de um deputado e a redug@o da votacdo, nao pode
ser observado a margem de uma intensa e artificial
operacdo de bipolarizagdo e da dispersdo de candi-
daturas estimuladas para facilitar os objectivos do
PS e PSD na Regido.

Nas Eleicoes Legislativas de 6 de Outubro de
2019, o resultado obtido pela CDU (332 018 votos,
6,66% ¢ 12 deputados) — traduzido numa reducao
da sua expressdo eleitoral ¢ do nimero de deputa-
dos eleitos — constitui um factor negativo para o
futuro proximo da vida do Pais. As elei¢des legis-
lativas ficaram marcadas ainda pela ndo obtencao
pelo PS da maioria absoluta, num quadro em que
PSD e CDS viram confirmada a sua condenagao.
Séo de registar ainda alteragcdes da composi¢do da
Assembleia da Republica, quer pela constituicdo de
um grupo parlamentar do PAN quer pela eleicdo
pela primeira vez de uma representagcdo do Livre,
da Iniciativa Liberal e do Chega.
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As Eleicdes para a Assembleia Legislativa da
Regido Autéonoma dos Acores, realizadas a 25 de
Outubro de 2020, ficam marcadas pela perda da
representacdo parlamentar do PCP num quadro de
dispersao de candidaturas, algumas das quais sem
percurso ou acgdo regional, suportadas num discurso
demagdgico que beneficiou do espaco de desconten-
tamento que a governagao do PS nos tltimos 24 anos
propiciou. A perda da maioria absoluta do PS corres-
pondeu a formacgao de uma alianga que, unindo a di-
reita e extrema-direita, se apresenta com um projecto
reaccionario de retrocesso social e democratico.

As préximas batalhas eleitorais vao realizar-se
num contexto complexo, exigente, marcado pela
promocao de forcas e projectos reacciondrios e de-
magogicos, pelo reavivar da bipolarizagdo e pelo
agravamento da situa¢@o econdmica e social do Pais.

Assumindo como prioridade a dentncia da politica
de direita — ¢ dos seus executantes — e projectando
a politica patriotica e de esquerda, a CDU afirma-
se como a sélida garantia de interven¢do em defesa
dos valores de Abril e na luta por uma vida melhor.

A candidatura de Jodo Ferreira as cleigdes para
Presidente da Republica, de 24 de Janeciro de
2021, valoriza o 6rgdo de soberania Presidente da
Reptiblica, da voz ao projecto da Constituigdo da
Reptiblica Portuguesa e aos valores de Abril que lhe
estdo associados, a defesa dos direitos dos trabalha-
dores e do Povo, a afirmag¢a@o de igualdade e justica
sociais e da soberania e independéncia nacionais.

Incorporando a experiéncia e saber, o conhecimento
e o reconhecimento que resulta do exemplo positivo
da CDU, indissociavel do lema «Trabalho, Honesti-
dade, Competéncia» que caracteriza a sua ac¢ao, as
Eleicoes Autarquicas de 2021 serdo enfrentadas
como um momento para, a partir da consolidacao
e reforco da CDU, avangar na melhoria das condi-
¢oes de vida das popula¢des. Com o objectivo de
concorrer a todos os Orgaos Municipais e ao maior
nimero de freguesias possivel, a CDU afirmara o
seu patriménio impar, a sua ligagdo as populagdes,
a obra realizada e solugdes para velhos e novos pro-
blemas, em contraste com os que se confrontam e
opdem aos valores e conquistas de Abril — de que



o Poder Local Democratico é exemplo destacado.

As Eleicoes para a Assembleia da Republica, pre-
vistas para 2023, serdo realizadas num contexto mar-
cado por um quadro politico onde emergem as op¢des
de classe do governo PS. Um quadro que reclama um
esforco acrescido de afirmagao e alargamento da base
de apoio a alternativa patriodtica e de esquerda de que
o PCP ¢ portador como solugdo para os problemas
nacionais, a0 mesmo tempo que impede a op¢ao por
projectos inconsequentes ou demagogicos.

As Eleicées para o Parlamento Europeu, previs-
tas para 2024, serdo uma importante oportunidade
para, pelo refor¢o da CDU, denunciar e combater o
rumo federalista, neoliberal e militarista da Unido
Europeia, permitindo igualmente a afirmagdo de
uma alternativa assente numa Europa de paz e co-
operacdo, que respeite a soberania dos Estados e
promova a solidariedade.

3.8.
Quadro politico e partidario

O quadro politico e partidario resultante das elei¢des
legislativas de Outubro de 2019 apresenta, em parti-
cular no plano institucional, algumas alteragdes.

Para 14 da caracterizag@o em si de cada forga politi-
ca, ndo podem deixar de ser observados elementos
de posicionamento e de rearrumagdes do quadro
partidario resultantes quer da actividade, propé-
sitos e posicionamentos de cada uma, quer da in-
tervencao de diversos sectores e nas quais o actual
Presidente da Republica se insere, procurando favo-
recer uma aproximacgao formal entre PS ¢ PSD fa-
voravel a um desenvolvimento menos condicionado
das op¢des que tém marcado a politica de direita.
Ao que se devem ainda acrescentar as dindmicas e
reposicionamentos ditados quer pelo surgimento de
novas forgas politicas (em particular a direita, mas
nao s0), quer pelo objectivo de branqueamento de
posigdes e praticas passadas. Um quadro partida-
rio em que convivem simultaneamente a assunc¢ao
indisfar¢avel de expressdes reacciondrias e de ex-
trema-direita, a instrumentalizacdo de concepgdes
preconceituosas para alimentar correntes populistas
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¢ demagogicas, a exacerbagdo de temas e assuntos
que em varios casos iludem os problemas centrais
da vida do pais determinados por oportunismo po-
litico ou como arma de arremesso contra terceiros.

O PS mantém as mesmas opgdes estruturais de
compromisso com o grande capital e de submissao
a Unido Europeia e ao Euro, estando o seu gover-
no minoritario agora mais liberto pela alteragdo da
correlacao de forcas parlamentar ocorrida em 2019.
Uma opgdo que, contraditoriamente com reiteradas
afirmacdes de solugdes a esquerda, converge cres-
centemente em matérias decisivas com o PSD, ins-
crevendo como opg¢des a prioridade aos interesses
do grande capital em detrimento do trabalho, a ab-
solutizacdo da reducdo do défice e da divida em pre-
juizo das necessidades de investimento e valoriza-
¢do da Administrag@o Publica e dos seus servigos, a
prioridade a opgdes assistencialistas em prejuizo de
uma mais justa distribui¢do da riqueza produzida.

O BE, que continua a beneficiar de promog¢ao me-
diatica, mantém — sem prejuizo de matérias de con-
vergéncia no plano institucional com o Partido, que
alids convivem em simultdneo com o preconceito
anticomunista — um posicionamento caracterizado
por inconsisténcias ideologicas, cultiva uma agen-
da e um posicionamento assentes num verbalismo
que ndo altera no essencial o seu caracter social-
democratizante, expresso nas suas posturas federa-
listas assumidas no quadro da Unido Europeia, na
submissdo ao ambiente ideoldgico dominante, no
alinhamento com objectivos do imperialismo e de
revisionismo histérico em curso.

O Partido Ecologista «Os Verdes» confirmou e
reforgou a diversificacdo da sua ac¢do e interven-
¢do em torno, essencialmente, de temas ambientais,
com ligacdo as populagdes e a lutas concretas que
ajudam a prestigiar e reforcar a CDU e a sua base
de apoio. O silenciamento e menorizagao de que sdo
alvo pela comunicagao social ndao apaga a qualidade
e seriedade do trabalho politico ¢ institucional e o
papel pioneiro que ha muito tem em areas como as da
protecgdo da Natureza, do ambiente ou dos animais.

O PSD tem em curso um esfor¢o de reposiciona-
mento que contribua para branquear ou apagar res-



ponsabilidades recentes na politica de retrocesso
social e declinio econdmico que impds ao pais. Um
esfor¢o que ndo disfarga a reafirmagdo de objec-
tivos assumidos de forma explicita no seu ultimo
congresso, com a formulagao de um projecto politi-
co reaccionario em que avulta a ambigao de altera-
¢oOes a Constituigao e as leis eleitorais, de subversao
da Seguranga Social e do SNS. Apesar das frequen-
tes convulsdes e disputas internas, o PSD continua
a ser tido pelo grande capital como instrumento de
promocao da politica de direita.

O CDS, que procurou com as mudancas de lide-
ranca um factor de branqueamento de responsa-
bilidades passadas, assume na disputa do espago
mais a direita uma agenda e objectivos mais niti-
damente reaccionarios.

O PAN, beneficiando da promogédo da comunicacao
social, mantém uma acg¢do centrada na defesa dos
animais e em algumas matérias ambientais, assenta
a sua intervenc¢do num discurso demagdgico a que
nao ¢ alheio o anticomunismo primario e uma in-
disfarcavel convergéncia com componentes da poli-
tica de direita e interesses do grande capital.

O quadro politico e partidario decorrente das 1ul-
timas eleigdes legislativas fica ainda marcado pela
elei¢do de representacao de 3 novas forgas politicas:
Livre, Iniciativa Liberal e Chega.

O Livre, procurando apresentar-se como forga de
causas e de influéncia em meios urbanos, nem sem-
pre assumindo o seu caracter social-democrata e fe-
deralista, alcangou representagdo parlamentar que
entretanto perdeu, num desenvolvimento que nao
esta desligado da natureza e posicionamentos que
alimentaram a sua base eleitoral.

A Iniciativa Liberal e o Chega sdo sucedaneos do
PSD ¢ do CDS, associados aos centros mais reac-
cionarios do grande capital, assumem e propagam
valores ¢ concep¢des antidemocraticos. A sua ac-
cdo insere-se na ofensiva geral, designadamente no
plano ideologico, contra os trabalhadores e o Povo
portugués, visando novos e mais agravados pata-
mares de exploracdo, expressdo de tendéncias in-
dissociaveis da crise estrutural do capitalismo.
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Invocando diferencas e procurando distanciar-se do
PSD e do CDS num curto espago de tempo, com
0 seu posicionamento politico no seguimento das
eleigdes nos Acores comprovam o seu caracter
instrumental, a sua identificacdo com objectivos e
projectos convergentes no comprometimento com
o sistema de explorag@o e o ataque a democracia.

Registe-se que o Chega, mantendo um discurso de-
magogico de exacerbacdo de temas que identifica
como susceptiveis de apoio, esconde deliberada-
mente o seu papel ao servigo do capital, a dinamica
fascizante presente na sua ac¢do, assim como 0s
seus verdadeiros objectivos expressos no seu pro-
grama em que, de forma explicita, propde a liqui-
dacdo do SNS, da escola publica e a subversdo do
regime constitucional.

3.9.
A luta pela alternativa patridtica e de
esquerda

A realidade com que o nosso povo e o Pais estdo
confrontados evidencia a luta pela alternativa poli-
tica patridtica e de esquerda, que inclui o Governo
capaz de a concretizar, como elemento central e de-
cisivo para garantir o caminho necessario e capaz
de responder as exigéncias de desenvolvimento,
progresso e soberania nacional. Caminho que, mais
tarde ou mais cedo, os trabalhadores e o povo, pela
sua ac¢do e luta, irdo concretizar.

O agravamento da situacdo econdmica e social, que
a epidemia veio acentuar num quadro de fragilida-
des estruturais que a politica de direita gerou no
Pais, torna mais urgente a ruptura com a orienta-
¢do, a logica, as opcdes de classe da politica de di-
reita e o comprometimento da soberania nacional.

Ruptura que exige determinacgdo e ac¢ao incessan-
te das forgas politicas que lhe queiram dar corpo
e que tem como condigdo essencial o alargamento
da frente social de luta, o envolvimento decisivo da
classe operaria e dos trabalhadores, ¢ a participagdo
massiva de todas as classes, camadas e sectores an-
timonopolistas, de todos os atingidos pela politica de
direita e dos que estdo verdadeira e genuinamente



interessados em inverter o rumo na politica nacional.

A alternativa patridtica e de esquerda — processo
complexo e eventualmente prolongado — ¢ parte in-
tegrante da luta pela Democracia Avancada. A luta
de massas, construida passo a passo, em torno de
objectivos concretos, por reivindicagdes laborais,
sociais, econdmicas e politicas, com ac¢des de maior
ou menor dimensdo, contribui para o aprofunda-
mento da consciéncia social e politica e para o de-
terminante alargamento da exigéncia de outro rumo.

Ao desenvolvimento da luta associa-se o trabalho
para o aprofundamento do dialogo e da convergén-
cia com democratas e patriotas sem filiagao partida-
ria para alcancgar a ruptura necessaria. Um didlogo
sério e com clareza de objectivos com todos quanto
estejam genuinamente empenhados na concretiza-
¢do do projecto alternativo, tendo como referéncia
a Constituicdo da Republica Portuguesa, implica o
respeito pelas naturais diferengas, a superagdo de
preconceitos, a rejei¢ao de ambigdes hegemonicas e
a recusa de marginalizagdes.

Neste processo de construg@o da politica alternati-
va o desenvolvimento da luta de massas, o alarga-
mento da frente social de luta e o refor¢o da influén-
cia politica, social, ideoldgica e eleitoral do PCP sao
aspectos inseparaveis para conduzir a necessaria
alteracao de correlagdo de forgas no plano politico.

Este caminho, que a vida confirma como inadia-
vel, urgente e também possivel, ndo se construira
apenas com o PCP, mas ndo sera possivel sem ou
contra o PCP.

Sendo indispensavel neste processo, o PCP sera
igualmente indispensavel a um governo que lhe dé
expressdo, tendo de incluir diversas forgas, secto-
res e personalidades democraticas, e contar com o
apoio das organizagdes ¢ movimentos de massas
dos sectores antimonopolistas. A sua viabilidade e
apoio politico e institucional sera alcangado pelos
trabalhadores e o povo com a sua atitude, a sua von-
tade, a sua luta e o seu voto.

Uma politica alternativa, com o governo que a con-
cretize, depende do desenvolvimento da luta de
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massas nas suas diferentes dimensdes — factor de-
terminante e decisivo — e estara tdo mais proxima
de concretizag¢do quanto mais forte for o PCP, a sua
interveng¢do, organizagdo e influéncia social, eleito-
ral e politica.



CariTuLo IV

O Partido

4.1.
O Partido e a afirmacao
da sua identidade

O Partido Comunista Portugués, obra da classe ope-
raria e dos trabalhadores portugueses, legitimo her-
deiro e continuador das melhores tradi¢cdes de luta
e das realizagdes progressistas e revolucionarias do
povo portugués, comemora o seu Centenario assi-
nalando e valorizando a sua histéria heroica, desen-
volvendo a sua luta no presente ¢ afirmando o ideal
€ 0 projecto comunistas que se projectam no futuro.

Sao 100 anos em que ndo ha nenhuma transforma-
¢do social, nenhum avango ou conquista dos tra-
balhadores e do povo portugués a que nio esteja,
directa ou indirectamente, associada a iniciativa, a
luta, a accao e a intervengao do PCP. Sao 100 anos
de vida e de luta de um Partido que, orgulhoso da
sua historia e aprendendo com a sua propria experi-
éncia e a do movimento comunista e revolucionario
internacional, assume com determinacgédo e confian-
ca as exigéncias da actualidade e do futuro.

O vasto plano de comemoragdes ja anunciado deve
ser potenciado no sentido da afirmagao do Partido,
da sua identidade e projecto emancipador.

O PCP, pela sua pratica, orientagdo ¢ concepgao, as-
sume as caracteristicas essenciais da identidade co-
munista: ¢ o partido da classe operaria e de todos os
trabalhadores, que defende os interesses das classes
e camadas antimonopolistas, independente da influ-
éncia, dos interesses, da ideologia ¢ da politica das
forgas do capital, com uma estreita ligagdo a classe
operaria, aos trabalhadores e ao povo em geral. Tem
por objectivos supremos a construgao do socialismo
e do comunismo, de uma sociedade liberta da ex-
ploragdo e da opressao capitalistas. Tem como base
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tedrica o marxismo-leninismo, concep¢ao materia-
lista e dialéctica do mundo, instrumento de analise,
guia para a ac¢do, ideologia critica e transformado-
ra. Tem principios de funcionamento decorrentes do
desenvolvimento criativo do centralismo democra-
tico, assentes numa profunda democracia interna,
numa unica orientagdo geral e numa unica direccao
central. E um partido patridtico e internacionalista.

Pelo seu projecto, objectivos e ac¢do, o PCP ¢ alvo
dos ataques do grande capital. Sendo de caracter
permanente, assinala-se um agravamento acentu-
ado destes ataques nos ultimos anos: seja por um
sistematico silenciamento e limitagdes a activida-
de, nomeadamente no plano da propaganda e da
angariacdo de fundos, seja por provocagdes ou pela
animacdo de preconceitos anticomunistas. Atingir
o Partido ¢ atingir a principal for¢a da resisténcia
e da defesa dos valores de Abril, da liberdade e da
democracia. Sdo linhas de forca destes ataques a
distor¢do de posicionamentos do PCP sobre os mais
variados temas; a manipulagdo sobre a posi¢do do
Partido face a epidemia de associar a necessidade
de medidas de protecgdo sanitaria a defesa do exer-
cicio dos direitos democraticos; as campanhas sis-
tematicas sobre questdes internacionais; as detur-
pacdes sobre o posicionamento perante o Governo
minoritario do PS e as calinias que procuram ata-
car a credibilidade do Partido e dos seus dirigentes,
atingir a reconhecida qualidade da gestdo autar-
quica da CDU, dar a ideia de que o Partido ¢ igual
aos outros, minar a unidade do colectivo partidario.
Neste quadro, regista-se a actividade de pessoas
que, apresentando-se como membros do Partido,
contribuem para a campanha contra o Partido.

O PCP organiza-se e rege o seu funcionamento
por principios organicos assentes na sua teoria re-
volucionaria, o marxismo-leninismo, desenvolvi-



dos e aprofundados ao longo dos quase 100 anos
de historia do Partido, indissociaveis dos seus ob-
jectivos, identidade e Programa. Os principios de
funcionamento sdo a base da forca do Partido, da
sua coesdo ¢ democracia interna, da sua ligagdo as
massas, garantia da sua ac¢do confiante, coerente
¢ eficaz. Praticas desagregadoras, seja questionan-
do publicamente ou de facto decisdes do Partido
seja utilizando as redes sociais, minam a coesao
do colectivo partidario e condicionam a sua accao
organizada. Estas praticas devem ser prevenidas e
combatidas, garantindo o funcionamento regular
das organizagdes ¢ dos organismos do Partido e
procurando elevar o nivel politico e ideoldgico dos
membros do Partido.

4.2,
Accdao do Partido

O Partido desenvolveu uma intensa actividade no
periodo decorrido desde o XX Congresso, enfren-
tando as opgdes de classe dos Governos minorita-
rios do PS a favor dos interesses do grande capital
e da submissdo as imposi¢des da Unido Europeia
e a ac¢do revanchista do PSD, CDS ¢ seus suceda-
neos, ao servico dos mesmos interesses de classe.
Com a sua intervencdo e a luta dos trabalhadores
e do povo foi possivel defender, repor e conquistar
direitos. O Partido assumiu igualmente o seu papel
de vanguarda na resposta a epidemia ¢ na resistén-
cia ao seu aproveitamento para o ataque aos direitos
laborais, sociais e politicos.

Neste periodo, o Partido interveio nas eleigdes para
as Autarquias Locais em 2017, para a Assembleia
da Republica, a Assembleia Legislativa da Regido
Autoénoma da Madeira e o Parlamento Europeu em
2019, e para a Assembleia Legislativa da Regido Au-
tonoma dos Acores em 2020, ac¢cdes em que se inse-
riram o Encontro Nacional sobre as Eleicdes Autar-
quicas em Abril de 2017 e o Encontro Nacional sobre
a situag@o do Pais e as eleigdes, sob o lema «Alter-
nativa Patriotica e de Esquerda — Solugdes para um
Portugal com Futuro», em Fevereiro de 2019.

Das muitas iniciativas levadas a cabo pelo Parti-
do destacam-se as comemoracdes do Centenario
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da Revolugdo de Outubro em 2017, a Conferéncia
Comemorativa do II Centenario do Nascimento de
Karl Marx em Fevereiro de 2018, a iniciativa sobre
os 170 anos do Manifesto do Partido Comunista em
Abril de 2018, os Encontros Nacionais sobre a Edu-
cagdo em Margo e sobre a Satide em Abril de 2018,
o Encontro sobre a situagdo dos MPME em Abril
2018, a Conferéncia «Alternativa Patridtica e de Es-
querda por um Portugal com futuro» em Novembro
de 2018, o Comicio do 99.° aniversario do Partido,
que deu inicio as comemoragdes do Centenario do
PCP em Margo de 2020 ¢ a Conferéncia Comemo-
rativa do II Centenario do nascimento de Friedrich
Engels em Setembro de 2020.

Ainda no ano de 2020, nas condi¢des da epidemia,
destaca-se a intervengao directa junto dos trabalha-
dores e das populagdes, a realizagdo de sessoes e
comicios, bem como as iniciativas e¢ posi¢des do
Partido sobre os 150 anos do nascimento de Léni-
ne, sobre o 75.° aniversario da vitoria sobre o nazi-
fascismo e sobre um vasto conjunto de problemas
da vida nacional, utilizando os meios electronicos.

O PCP assinalou os aniversarios do Partido e do 25
de Abril e assegurou o éxito da Festa do Avante!.
Destaca-se, no plano do refor¢o do Partido, o éxito
da accdo dos 5 mil contactos com trabalhadores.

Num contexto dificil, o Partido esteve a altura das suas
responsabilidades, no plano nacional e internacional.

4.3.
Direccao

O trabalho de direc¢ao do Partido foi sujeito a duras
exigéncias nos Ultimos quatro anos, seja no desen-
volvimento da acgdo do Partido para a concretiza-
cdo das orientacdes definidas pelo XX Congresso,
seja na resposta e iniciativa face ao continuado e
intenso ataque ao Partido com uma campanha de
mistifica¢do e caltnia e a tentativa de limitagao da
sua actividade.

No essencial, valoriza-se a iniciativa e a resposta
dada, sendo, no entanto, de registar insuficiéncias
que € preciso superar.



O Comité Central, cumprindo o seu papel, desen-
volveu a direc¢@o superior do trabalho do Partido,
realizou 20 reunides, debateu a situac¢do nacional e
internacional e tomou decisdes sobre aspectos de
particular importancia.

O Comité Central do PCP a eleger pelo XXI Con-
gresso, considerando a experiéncia do trabalho de
direccdo, devera manter as suas caracteristicas,
nomeadamente no que diz respeito as suas com-
peténcias e dimensdo, admitindo-se que este possa
ter uma ligeira redugdo. O Comité Central devera
manter uma ampla maioria de operarios e emprega-
dos, com uma forte componente operaria. O Comité
Central devera integrar quadros do Partido — funcio-
narios e ndo funcionarios — com responsabilidades
no trabalho de direc¢@o, camaradas de empresas e
locais de trabalho, dirigentes ou activistas de orga-
niza¢des e movimentos de massas, que se destacam
em varias areas da vida nacional. A natural reno-
vagdo deve ter presente uma composicdo que alie a
participacdo de quadros com mais experiéncia a res-
ponsabilizagdo de jovens, bem como de mulheres.

O processo de preparacdo da proposta de compo-
si¢do deve, de acordo com a identidade, natureza
e principios de funcionamento do Partido, assegu-
rar uma ampla auscultacdo, num trabalho rigoroso
correspondente a importancia e papel do Comité
Central, inserido na concepg¢do do trabalho e da
direcgdo colectivos, como organismo que dirige a
actividade do Partido entre Congressos.

Os organismos executivos do Comité Central —a Co-
missao Politica e o Secretariado — concretizaram no
essencial o exercicio das competéncias que lhe estdo
atribuidas, enfrentando uma situagdo de grande exi-
géncia para o trabalho do Partido. E necessario me-
lhorar o seu trabalho ¢ as estruturas que lhe dao apoio.

A Comissao Central de Controlo assegurou as suas
atribuicdes como organismo responsavel pela fisca-
lizagdo da legalidade estatutaria das actividades do
Partido, a intervengdo como instincia de recurso
de qualquer organismo ou militante e a fiscaliza¢do
das contas do Partido.

As estruturas de apoio a direcgdo central contribu-
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iram de maneira significativa para a concretizagao
desse trabalho, no plano do estudo, da elaboragéo e
da coordenacdo a nivel nacional e sectorial e com as
frentes de massas e a ac¢ao institucional. Revelam-
se insuficiéncias que devem ser superadas, proce-
dendo a uma avaliagdo geral, area a area, definindo
prioridades e adoptando as medidas necessarias
para o seu refor¢o, com a mobilizacdo e responsabi-
lizagdo de quadros, a prevengdo de sobreposigdes e
acumulagdes e a definicao de formas de funciona-
mento que articulem a resposta necessaria, pronta e
eficaz com a disponibilidade real dos quadros.

As direccdes das organizacdes regionais, que de-
sempenham um importante papel no trabalho de di-
rec¢do e na articulacao do trabalho central com as
comissdes concelhias, outros organismos intermé-
dios e as células, foram, uma vez mais, chamadas a
um exigente nivel de intervengdo, com uma respos-
ta que deve ser sublinhada. A situacdo exige o seu
reforco, designadamente com a responsabilizagdo
de mais quadros e uma distribuicao de tarefas de
acordo com as prioridades, as caracteristicas e as
disponibilidades dos quadros, um maior controlo
de execucdo e aprofundamento do estudo sobre a
organizagdo ¢ a realidade em que actua.

As comissdes concelhias e outros organismos in-
termédios de direcciio, nomeadamente de secto-
res profissionais e de empresas, sdo essenciais no
trabalho de direcgdo. O seu ntimero ¢ insuficiente,
sendo necessario criar e dinamizar mais comissdes
concelhias. O funcionamento de uma parte delas
apresenta dificuldades, designadamente no plano
da responsabilizacdo de quadros, da dinamizacao
das organizagdes de base, da ligagdo as massas e
da iniciativa politica, que ¢ necessario ultrapassar.

As comissdes de freguesia devem merecer uma
maior atencdo, avaliando as existentes, fortalecen-
do-as, criando-as em freguesias onde ndo existem,
considerando as possibilidades reais de funciona-
mento (nimero de militantes, grau de participacao
e disponibilidade de quadros) ¢ estimulando a sua
ligacdo as populagdes ¢ a ac¢do junto destas.

O trabalho de coordenacio de empresas e sec-
tores de Ambito nacional e pluri-regional assu-



me uma grande importancia. A sua concretizagdo
implica disponibilidade de quadros centrais para o
acompanhamento regular e de camaradas que, nas
regides, assumam as tarefas correspondentes de in-
tervengdo e organizagdo, o que, face ao conjunto da
actividade partidaria, ndo se verificou na dimensao
indispensavel. E necessaria uma avaliagdo geral, a
defini¢do de prioridades em fungdo da importancia
dos sectores e empresas e das disponibilidades de
quadros, e a adop¢do das medidas de responsabili-
zagdo de quadros correspondentes.

4.4,
Quadros

A actividade do PCP nao teria sido possivel sem
o trabalho persistente, quotidiano, revolucionario
de cada membro do Partido, particularmente dos
seus quadros.

Considera-se quadro o membro do Partido que de-
sempenha e se responsabiliza por tarefas regulares,
independentemente do organismo a que pertenga,
da natureza da tarefa que execute, da sua prepara-
¢do e dos seus conhecimentos em geral. Os qua-
dros destacam-se de outros militantes pela sua res-
ponsabilidade, disponibilidade e intervengao.

Entre os quadros importa destacar e valorizar os
funcionarios do Partido, enquanto quadros poli-
tica e ideologicamente firmes, revoluciondrios pro-
fissionais, militantes que ndo sdo empregados, mas
sim quadros inteiramente dedicados a luta.

Actualmente o nimero de funcionarios do Partido
¢ de mais de trezentos (incluindo reformados no
activo, cujo nimero aumentou). Mantém-se a pre-
ocupacdo e o esforco para a renovacdo e o rejuve-
nescimento do quadro de funcionarios do Partido,
nomeadamente com camaradas oriundos de células
de empresa e de locais de trabalho. Este objectivo
tem sido levado a cabo, apesar das dificuldades fi-
nanceiras do Partido.

Fruto da experiéncia do colectivo partidario, ad-
quirida com a pratica revolucionaria, a politica
de quadros assenta na identidade do Partido e no
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conhecimento, preparacdo, formacao, selecgdo e
promocao dos quadros. A avaliagdo rigorosa de um
quadro, das suas capacidades e potencialidades, do
seu empenhamento nas tarefas atribuidas, da sua
forma de estar no Partido e em sociedade, do seu
caracter, das suas dificuldades e problemas pesso-
ais, das perspectivas futuras do seu desenvolvimen-
to para assumir progressivamente cada vez maiores
responsabilidades, exige dos organismos e dos seus
responsaveis um profundo conhecimento, sé pos-
sivel através do acompanhamento directo e ajuda
nas tarefas.

A preparacido e formagdo dos quadros devem
ser objecto da maior atengdo do Partido, ndo sé
no plano da accdo politica pratica, mas, igualmen-
te, no plano teorico, procurando que assimilem de
forma criadora e em permanente ligagdo com a
pratica, as questdes essenciais da sua base tedrica
— 0 marxismo-leninismo.

A resposta a complexidade da luta de classes, no-
meadamente da sua expressdo ideologica, exige
militantes, particularmente quadros, cada vez mais
bem preparados.

A militancia do dia-a-dia, a luta social e politica, o
trabalho colectivo, constituem elementos essenciais
na formacdo dos quadros, o que nao substitui a ne-
cessidade e importancia da preparagdo no plano teo-
rico. A realizagdo de cursos de formagdo continua a
ser um meio insubstituivel para o aprofundamento da
base ideologica do Partido e o fortalecimento do seu
funcionamento orgénico, e um espaco privilegiado
para elevar a preparacgao geral dos quadros e também
nas frentes especificas de intervencdo. Entretanto a
formagao politica e ideologica implica a leitura e o
estudo dos documentos fundamentais do Partido,
do Avante! e de O Militante, cujo conteudo deve ter
abordagem regular nas reunides dos organismos. A
leitura das obras de Marx, Engels e Lénine, e das
obras de Alvaro Cunhal e de outras publicacdes da
Editorial «Avante!», sdo essenciais ao aprofunda-
mento da base tedrica dos quadros e militantes.

No periodo decorrido desde o XX Congresso foi
desenvolvido um trabalho positivo. Realizaram-se
na Escola do Partido 27 cursos em que participa-



ram 920 camaradas, incluindo o curso para os Fun-
cionarios do Partido. Nas Organizagdes Regionais
realizaram-se 133 acgdes de formagdo com a parti-
cipagdo de 2100 camaradas.

Reconhecem-se dificuldades e insuficiéncias, mas
¢ indispensavel valorizar os passos positivos em as-
pectos relativos aos quadros do Partido, destacan-
do-se o levantamento e responsabilizag¢do por tare-
fas concretas, com particular aten¢do as células de
empresa. Para responder as necessidades de reforco
do Partido e as exigéncias da Iuta sdo essenciais as
seguintes linhas de trabalho:

— discutir com regularidade nos organismos, par-
ticularmente nos secretariados, a avaliagdo dos
quadros e o levantamento de novos camaradas a
responsabilizar, em particular operarios, jovens e
mulheres, definindo tarefas concretas e apreciando
a sua concretizagao;

—alargar a responsabilizacdo de camaradas por tarefas
adequadas as suas disponibilidades e caracteristicas;

— avaliar, entre os quadros que se destacam, os que
tém condicdes para funcionarios do Partido;

— fazer o controlo de execugao ao desempenho das
tarefas, indispensavel para o apoio ao trabalho, ao
conhecimento ¢ ao desenvolvimento dos quadros;

— definir de forma mais organizada e dirigida o pla-
no anual de formagdo a nivel central e regional, de
modo a alargar a preparacao teorica dos quadros,
potenciando os meios existentes, na Escola do Par-
tido e nas organizagdes regionais.

4.5,
Organizacao

O Partido, para agir ¢ desempenhar o seu papel de
vanguarda na concretizagdo dos seus objectivos,
precisa de uma organizacdo forte, estruturada e
ligada as massas. A situagdo, evolugdo e estrutu-
racdo da organizagao ndo ¢ dissociavel do contexto
em que o Partido actua. A exigéncia do seu refor-
¢o ¢ uma necessidade permanente com as tarefas e
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prioridades ajustadas a cada situagdo concreta.

Os efectivos do Partido integram 49 960 membros,
traduzindo uma redugao ligada ao facto do ntime-
ro de recrutamentos ndo ter compensado o nimero
de camaradas que deixaram de contar como mem-
bros do Partido, principalmente em consequéncia
de falecimentos.

A composi¢@o social ndo teve alteragdes significa-
tivas, registando-se uma larga maioria de operarios
e empregados de 70,1%, com uma componente ope-
raria de 36,9%. Quanto a composigdo etaria, 11,4%
tém menos de 40 anos, 39,5% tém entre 41 ¢ 64
anos e 49% mais de 64 anos. Aumenta a propor¢ao
dos membros do Partido com mais de 64 anos. A
percentagem de mulheres, 32%, traduz novamente
uma subida.

Nos tltimos anos foram recrutados 3245 novos mi-
litantes, dos quais 67% tinham menos de 50 anos
quando aderiram ao Partido.

Mantém-se no essencial, apesar de uma ligeira re-
dugdo, a propor¢ao dos membros do Partido inte-
grados em organismos ¢ 36% estdo a pagar quotas.

Existem 2417 organismos, incluindo organizagdes
que reunem em plendrio. Destes, 310 sdo organis-
mos de empresa e local de trabalho ¢ 567 sdo or-
ganismos a partir dos locais de residéncia. H4 uma
ligeira redug@o do nimero de organismos.

Na acg¢do de reforco do Partido desde o XX Con-
gresso, teve particular importancia a Resolucao
do Comité Central de Janeiro de 2018 «Sobre o
refor¢o do Partido. Por um PCP mais forte e mais
influente», que assinalou como orientagdes priori-
tarias: o trabalho de direc¢do; a responsabilizacdo
de quadros e a formacao politica e ideologica; a mi-
litancia e o novo cartdo de membro do Partido; o
recrutamento e integragdo dos novos militantes; a
organizagao e intervengdo nas empresas e locais de
trabalho; as organizagdes locais; o trabalho com ca-
madas e sectores sociais especificos; a propaganda
e a difusdo da imprensa partidaria; os meios pro-
prios e a independéncia financeira; a realizacao de
assembleias das organizagdes partidarias; a orga-



nizagdo e os principios de funcionamento, base da
forca do Partido.

Do conjunto de orientagdes decididas, destaca-se
pela sua importancia e pelo éxito alcangado a «ac-
¢do de contacto com 5000 trabalhadores para lhes
dar a conhecer as razdes pelas quais devem aderir
e reforgar o PCP». Foram concretizadas conversas
com 5074 trabalhadores, de que resultaram 1350
novos militantes e a reflexdo e disponibilidade de
muitos outros para apoiarem o Partido e participa-
rem na sua actividade. Novas células foram consti-
tuidas e organizac¢des de massas reforgadas. Desta-
ca-se ainda o trabalho desenvolvido para a entrega
do novo cartdo de membro do Partido.

No periodo decorrido desde o XX Congresso a or-
ganizagao do Partido foi mais uma vez posta a pro-
va, resistiu e cumpriu o seu papel.

A situacdo actual e as exigéncias futuras colo-
cam como questido central o reforco do Partido,
concretizando as linhas de trabalho apontadas nes-
se sentido no ambito das comemoragdes do Cente-
nario, que envolvem, no plano da estruturacgio ¢ da
organizagdo, um particular destaque para a acgdo e
organizagdo junto da classe operaria e dos trabalha-
dores nas empresas e locais de trabalho, o recruta-
mento e a integragao dos novos militantes.

E necessério valorizar a militancia e alargar a consci-
éncia de que esta ¢ elemento fundamental da for¢a do
Partido e estimular a que mais camaradas assumam
responsabilidades e trabalho regular. Impde-se agir
para que cada camarada assuma uma tarefa de acor-
do com as suas possibilidades e disponibilidades.

E preciso assegurar a integragdo de um maior nu-
mero de membros do Partido em organismos, esti-
mular a sua participacdo tendo em conta os varios
aspectos que contribuem para esse objectivo, pro-
mover o seu acompanhamento e estabelecer formas
de contacto regular. E necessario garantir rapidez
nas transferéncias de militantes entre organizagdes
e o seu efectivo enquadramento.

Impde-se promover o recrutamento de novos mi-
litantes como acgdo regular das organizagdes, que
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devem estimular os militantes a ter essa pratica in-
dispensavel para o rejuvenescimento e refor¢o do
Partido. Nesse sentido, e visando o aproveitamento
das potencialidades existentes, o XXI Congresso
decide o langamento de uma Campanha Nacional de
Recrutamento, sob o lema «O futuro tem Partidoy.

O reforgo da organizacdo e intervengdo junto da
classe operaria e dos trabalhadores nas empresas e
locais de trabalho ¢ prioritario. No seguimento da
ac¢do dos 5 mil contactos, é necessario: a criagao
de novas células e a definigdo de mais responsaveis
por células, desde ja concretizando o objectivo de-
finido no ambito do centenario do Partido de res-
ponsabilizacdo de 100 novos camaradas por células
e de criagdo de 100 novas células de empresa, local
de trabalho e sector até Marco de 2021; adequar em
cada organizag¢do as medidas de direccdo e qua-
dros, com vista ao refor¢o do Partido nas empresas
e locais de trabalho; caracterizar cada uma das cé-
lulas em funcionamento e de que forma estas se tra-
duzem em actividade junto dos trabalhadores e dos
seus principais problemas e aspiragdes; promover a
sindicalizacdo de membros do Partido; sistematizar
o levantamento dos trabalhadores que se destacam
em cada empresa, estabelecer o contacto regular e,
sempre que adequado, conversar para a sua adesio
ao Partido; prosseguir o trabalho para a integracao
de membros do Partido com menos de 55 anos nas
organizagdes das empresas e locais de trabalho;
assegurar um controlo de execucdo mais regular;
realizar em cada organizagdo regional um encontro
sobre a situagdo e a concretizagao das decisdes to-
madas; realizar uma acc¢ao nacional sobre o Partido
nas empresas ¢ locais de trabalho.

O necessario fortalecimento das organizagdes lo-
cais exige: uma intervencdo centrada nos proble-
mas ¢ aspiracdes das popula¢des, nomeadamente
das novas geragdes e dos reformados e pensio-
nistas; a dinamizagao da acg¢ao e luta; o estimulo
a criacdo e a acgdo de comissdes € movimentos
a partir dos problemas ¢ aspiragdes populares; a
atencdo ao Movimento Associativo Popular; uma
intervengdo nos oOrgdos autarquicos articulada
com a acg¢do directa na resolucdo dos problemas e
com a luta das populacdes; a renovagdo e rejuve-
nescimento dos organismos de direc¢do e a distri-



buicdo de tarefas entre os seus membros.

E indispensavel dinamizar: o refor¢o da JCP e o
trabalho junto da juventude; a intervengdo na area
da cultura, junto dos intelectuais e quadros técni-
cos; o trabalho com os reformados e pensionistas;
a ac¢do com os agricultores ¢ 0os micro, pequenos e
médios empresarios; o trabalho dirigido as mulhe-
res; a acgdo junto das pessoas com deficiéncia; o
trabalho com os imigrantes; o trabalho dirigido aos
desempregados; o trabalho organizado junto dos
emigrantes ¢ do conjunto dos portugueses e luso-
descendentes no estrangeiro.

A realizacdo regular das assembleias das organiza-
coes partidarias aos varios niveis, com particular
aten¢do para as das organizagdes de base, é de uma
grande importancia e exige particular atengao.

Importa, a par da melhoria das condi¢des de funcio-
namento dos Centros de Trabalho, da sua apresen-
tacdo e do devido aproveitamento das suas poten-
cialidades, prosseguir o processo da sua adequacao
as necessidades actuais do trabalho do Partido.

4.6.
Organizacao, intervencao,
ligacdo as massas

A ligagdo do Partido aos trabalhadores e as popu-
lagdes, indissociavel da for¢a e energia transfor-
madora da luta e da sua determinante contribui¢do
para a transformacao revolucionaria da sociedade,
tem uma importancia estratégica. O capital tem
medo da luta organizada e dai o seu 6dio de classe
contra o Partido.

A organizagdo do Partido tem um papel determi-
nante na ligacdo as massas, no conhecimento dos
seus problemas e aspirag¢des, na dinamizagdo e or-
ganizacdo da luta, garantindo o seu caracter con-
sequente e transformador a partir dos problemas
concretos mais sentidos.

Apesar dos avancos verificados, ainda ha organi-
zagdes onde se mantém bloqueios que impedem a
ligag¢do do Partido as massas, o que coloca a neces-
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sidade ¢ a urgéncia de os resolver.

Na ligagdo do Partido as massas desempenham um
importante papel os militantes comunistas que in-
tervém nas organizagdes ¢ movimentos de massas
e em outras estruturas unitarias. Impde-se uma
participagdo cada vez mais activa e empenhada
dos comunistas nessas estruturas. Mas também se
impde a sua acgdo esclarecida junto de outros, no
seu dia-a-dia. Falar com outros sobre o Partido e as
suas propostas devera ser uma actividade constante
de cada militante. Na ligagdo as massas, € preciso
de forma mais consequente realizar o trabalho po-
litico unitario junto de milhares de independentes
e outros democratas e patriotas que precisam da
informagao e opinido do Partido que, por sua vez,
precisa das suas opinides e dos seus conhecimen-
tos. Neste trabalho, deve ser dada particular aten-
¢do aos muitos independentes que estdo na CDU.
Na ligagdo as massas deve ser potenciada a luta dos
trabalhadores ¢ das populagdes e a actividade insti-
tucional. A experiéncia mostra que ¢ na ligagdo as
massas que se conhecem, e se chamam ao Partido,
aqueles que mais se destacam na luta.

4.7.
Luta ideoldgica

A luta ideologica desempenha um papel central na
luta de classes. Tal como detém os principais meios
de producao, o grande capital domina os principais
meios de difusdo e condicionamento ideologico,
dos grandes meios de comunicagdo de massas a
educagdo, da cultura ao entretenimento.

A ofensiva ideologica do grande capital tem como
objectivo central perpetuar as suas posi¢des domi-
nantes e limitar a tomada de consciéncia de classe
e politica dos trabalhadores, e, por consequéncia, a
luta revolucionaria.

Sdo linhas centrais da ofensiva ideolégica: o an-
ticomunismo ¢ o ataque ao PCP; a falsificacdo da
Histéria e a instrumentaliza¢do de questdes inter-
nacionais para grandes operagdes de diversdo; o
branqueamento do fascismo e a promogao de con-
cepgdes antidemocraticas; a subversdo de valores



éticos e comportamentais no sentido de fomentar
o individualismo e o conformismo; a ocultagdo das
contradi¢des de classe e a negagdo de interesses
antagonicos; a apresentacdo dos acontecimentos
de forma descontextualizada e superficial; o esba-
timento de rela¢des de classe e a consequente perda
de percepgao da exploragdo ¢ das desigualdades ¢ a
sua banaliza¢do; a inculcagdo do medo e da incerte-
za para justificar a aceita¢do de decisdes contrarias
a democracia e aos direitos individuais e colectivos;
a perversao e inversao de valores civilizacionais; o
empolamento da criminalidade e da violéncia; o
uso de motivacdes ¢ movimentagdes em torno de
questdes reais ¢ sentidas — de género, de etnia, de
nacionalidade, de orienta¢do sexual — como instru-
mentos de divisdo; a instrumentalizacao da preocu-
pacdo com os animais; o aproveitamento da corrup-
¢do para atribuir a democracia o que tem origem no
dominio do capital monopolista. Regista-se ainda
uma campanha de mistificacdo ideologica em torno
da nova fase da vida politica nacional, sobre uma
suposta «maioria de esquerday, insinuagdes sobre
comprometimentos do PCP e deturpagdes sobre a
sua acc¢ao, falsificacdes sobre uma alegada auséncia
de dinamica da luta dos trabalhadores.

Sao linhas centrais da intervencdo do Partido no
quadro da luta ideoldgica, que devem estar pre-
sentes de forma integrada em todas as acgdes ¢ em
todos os meios sua nossa disposi¢do: a dentincia
da natureza do capitalismo; o combate as ideias re-
accionarias e fascistas, ao racismo, a xenofobia e
ao anticomunismo; a luta contra as concepgdes da
social-democracia; a valorizagao do trabalho e dos
trabalhadores, da luta e da unidade; a afirmacao dos
valores de Abril e do projecto do Partido.

4.8.
Informacao, propaganda,
imprensa, actividade editorial,
Festa do Avante!

E indispensavel uma resposta cada vez mais refor-
cada, persistente e eficaz na informagio, propagan-
da e comunicagdo do PCP — areas distintas mas
complementares e insubstituiveis a afirmacao das
posicdes e do projecto do Partido, no combate ao si-
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lenciamento e as campanhas de manipulagdo que se
desenvolvem —, tdo mais importantes quanto a tao
promovida sociedade de informag¢ao ¢ na verdade
um sistema de desinformagao.

A verdade, justeza e clareza das posigdes do Partido
sd0 o ponto fulcral em que se apoia a informagao e
propaganda. A mensagem ¢ um processo em que, a
partir da analise rigorosa da realidade, posicdes e ex-
periéncia do PCP, se formula uma sintese e se avanca
uma posicao, justa e eficaz, para a luta, para transfor-
mar o mundo, para reforgar a intervengao e o Partido.

O trabalho de informagéo e propaganda da um
contributo significativo na ligacdo as massas, orga-
niza o contacto directo com os trabalhadores e o
povo, intervém sobre cada problema e regido, em-
presa e local de trabalho, em cada luta, em questdes
nacionais e na batalha ideologica.

Nesse sentido a agitacdo, de proximidade e rapidez
de resposta, com um documento curto, uma faixa,
uma ideia nas redes sociais, um contacto directo
sobre uma luta concreta, pode ter um enorme im-
pacto. Importa multiplicar a agitagdo, adequando a
mensagem, com justeza ¢ eficacia, para esclarecer,
lutar e alargar a influéncia do Partido.

O trabalho de informacao e propaganda ¢ tarefa de
todo o Partido e de todos os militantes, que ¢ im-
perioso continuar a melhorar com a acgdo de cada
comunista ¢ a intervencdo integrada do colectivo
partidario, apoiada na organizacao, nas posigoes e
prioridades do Partido.

Compete aos organismos do Partido, em particular
as Direc¢des das Organizagdes Regionais, planifi-
car, concretizar ¢ dirigir estas tarefas, dinamizar
colectivos, formar e responsabilizar quadros, ar-
ticular as disponibilidades numa intervencao que,
atendendo as limitagdes financeiras, procure suprir
caréncias e meios para as multiplas tarefas de infor-
magao e propaganda e concretize a plena utilizagao
dos materiais produzidos.

No plano central ¢ necessario potenciar forcas e
recursos, promover a formacdo de quadros, com a
utilizagdo de meios diversos incluindo cursos espe-



cificos, € mobilizar saberes e disponibilidades. Im-
porta reforgar a coordenagao e articulagdo nacional
do trabalho de informagédo e propaganda.

Registam-se avancgos na resposta partidaria nestas
tarefas e no reconhecimento do seu papel indispen-
savel para o Partido. Mas ha muito a avangar para
melhorar os instrumentos de informacgdo ¢ propa-
ganda e garantir uma intervengdo integrada e con-
tinuada nas grandes lutas do presente e do futuro.

A presenca do Partido na area das comunicacdes
electronicas densificou-se. Registou-se uma evolu-
¢do positiva no seu sitio central na Internet, que se
confirmou como ferramenta importante da divul-
gacdo das suas posi¢des e actividade. Os sitios das
organizacdes regionais, na generalidade, ganharam
espaco e qualidade que é necessario aprofundar, re-
for¢ando a articulagdo com o sitio central. Desenvol-
veu-se o trabalho nas plataformas digitais, iniciando
a intervenc¢do nas chamadas redes sociais Facebook,
Twitter, Instagram e Whatsapp e produzindo e dis-
ponibilizando contetidos em outras plataformas.

E necessario estruturar melhor a difusdo de conteu-
dos dirigidos a grupos especificos e projectar a pre-
senca do Partido nas diversas redes, com medidas
para ampliar a difus@o e envolver as organizagdes e
a intervengao organizada dos comunistas.

A rapidez de comunicagdo no plano digital nao
pode comprometer o funcionamento e decisdo co-
lectivos. Prontiddo, presenga regular e sintese ape-
lativa, sdo elementos indispensaveis, sem prejuizo
do conteudo politico.

As redes sociais devem ser usadas pelos militan-
tes do Partido tal como os outros espagos da vida
colectiva: para esclarecer, partilhar a orientagdo do
PCP, manter uma postura ética, manter reservado
ao funcionamento do Partido o que s6 ao Partido
diz respeito.

A intensificacdo da comunicac¢do nas plataformas
digitais deve ser valorizada, pelo potencial que
comporta, mas ndo haja ilusdes: sdo propriedade
de multinacionais, com o que isso significa de dis-
seminacdo da ideologia dominante, e com a capa-
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cidade de censurar contetidos ¢ fechar o acesso a
qualquer momento.

E no contacto directo do dia a dia que reside a prio-
ridade de intervengdo do PCP.

O trabalho do Partido junto da comunicacio so-
cial exige a divulgagdo da sua acc¢do nos diversos
niveis da organizacdo, com a responsabilizagido de
quadros para a tarefa e a procura criativa das solu-
¢des adequadas, em cada circunstancia, para difun-
dir a mensagem. Esta intervencdo impoe a inicia-
tiva regular e persistente, incluindo a dentncia e o
protesto sempre que seja adequado, para combater
as praticas discriminatorias, o silenciamento, a de-
turpagdo e as crescentes expressdes de anticomu-
nismo da comunicagao social dominante.

A imprensa partidaria — o Avante! e O Militante —
assumem um papel insubstituivel na ac¢do do Partido.

Num quadro politico e ideoldégico complexo acres-
ce a importancia da leitura e difusdo da imprensa
partidaria, instrumento fundamental na informa-
¢do sobre as posigdes, analises ¢ orientagdes do
Partido a nivel nacional e internacional, na batalha
das ideias, na elevacdo da consciéncia de classe
e politica, na formagao e ajuda aos militantes, na
ligagdo do Partido as massas e no alargamento da
sua influéncia e prestigio, como meio de contacto
entre o Partido ¢ os seus militantes, amigos e outros
democratas, na informacéo e valorizag¢ao das lutas
dos trabalhadores e dos povos.

O Avante!, 6rgio central do Partido, assume um
papel fundamental na vida partidaria. Um papel
que exige o alargamento da sua difusdo com a im-
plementagdo de medidas para: aumentar o nume-
ro dos seus compradores regulares, contactando
os membros e simpatizantes do Partido para que o
adquiram semanalmente; alargar e rejuvenescer o
numero de camaradas que assumem a tarefa de dis-
tribui¢do do Avante!, valorizando-a no quadro da
assuncdo de responsabilidades permanentes; criar
novas estruturas para a difusdo editorial (ADE);
organizar com caracter regular vendas publicas,
nomeadamente nas empresas e locais de trabalho;
promover edi¢des e vendas especiais; prosseguir o



esfor¢o para o alargamento da sua presenga e pro-
jeccdo na Internet.

Ao nivel do contetido € necessario que se alargue o
tratamento tematico e se diversifiquem as formas
de abordagem. Ao mesmo tempo o reforgo da liga-
¢do com as organizagdes ¢ o fornecimento de infor-
magdes, noticias e sugestdes ¢ um contributo para
diversificar conteudos e o tratamento de questdes
da actualidade.

O Militante, pelo seu contributo na informacao e
formag@o politica e ideoldgica ¢ no tratamento de
questdes de organizagdo, exige maior atencdo na
sua promogdo, divulgagdo e leitura.

Face a exigéncia acrescida de intervenc¢ao no plano
da informacgao e comunicagio e no seguimento dos
avancos verificados, importa aprofundar a discus-
sdo sobre novas medidas aos varios niveis e sobre
um aproveitamento mais organizado e amplo das
potencialidades de intervengdo das organizagdes e
militantes, considerando ac¢des nacionais especifi-
cas com este objectivo.

A actividade editorial representa um meio de in-
terven¢do de grande valor, que tem de ser defendida
num quadro de alteragdo e agravamento da situacao
do sector editorial e livreiro no pais. Importa alar-
gar a sua promogao, dinamizando a difusdo organi-
ca ¢ militante, com uma linha de ac¢do politica, ide-
ologica e cultural e com maior utilizagdo dos meios
tecnologicos, prosseguindo os avangos verificados
neste plano. E preciso alargar a acgdo editorial a
edi¢do electronica de livros. No plano editorial, im-
porta prosseguir a edi¢do das obras dos classicos
do marxismo-leninismo, das Obras Escolhidas de
Alvaro Cunhal e outras sobre aspectos da Historia
do PCP, assim como sobre temas da actualidade. A
Editorial «Avante!» deve prosseguir a sua dinamica
editorial em articula¢do com a ac¢do partidaria.

A Festa do Avante!, festa da juventude, dos traba-
lhadores e do povo, ¢ o resultado do trabalho colec-
tivo e da capacidade de realizagdo e organiza¢do do
PCP, importante demonstracdo da sua identidade,
espaco de afirmagao dos valores de Abril, do ideal
e projecto do Partido.
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A Festa do Avante!, elevada expressdo de militan-
cia, ¢ importante para a responsabilizagdo de qua-
dros, para a dinamizacéo das organizagdes ¢ para o
envolvimento de muitos amigos do PCP e da Festa,
tendo as suas edi¢des desde o XX Congresso cons-
tituido éxitos assinalaveis.

A Festa do Avante!, que desde a sua primeira edigao
¢ alvo do 6dio do grande capital e das forgas reac-
cionarias, enfrentou em 2020 uma violenta campa-
nha que, a sombra da epidemia, procurou impedir e
condicionar a sua realizagéo.

A Festa do Avante! de 2020 — a sua preparagdo, or-
ganizagdo e concretizagdo — constituiu um grande
éxito do colectivo partidario, uma notavel afirma-
¢do de militancia, capacidade, resisténcia e deter-
minacdo. A realizagdo da Festa do Avante! com
responsabilidade, coragem, seguranga, alegria e
criatividade foi a demonstracdo pratica de que ¢
possivel combater o medo e a resignacdo e dar es-
peranca e confianca.

Afirmando a concepgdo que identifica a Festa, e a
distingue de quaisquer outras realizagdes, ¢ neces-
sario prosseguir a reflexdo ¢ a adopcdo de medidas
para a valorizag¢ao da sua expressdo politica ¢ cul-
tural, nomeadamente do seu amplo e diversificado
programa com elementos que reforcem a sua capaci-
dade de atrac¢do a novos e mais alargados sectores,
incluindo novas expressdes artisticas, bem como de
solucdes de simplifica¢do da construgdo, de renova-
¢do ¢ formagdo de equipas e de melhoria da eficacia
de funcionamento e da qualidade dos servigos.

O trabalho de informacdo sobre a Festa, as suas
caracteristicas e programa ¢ a venda da EP, titulo
de solidariedade, sdao aspectos essenciais para o seu
éxito, que exigem uma destacada atengdo no plano
central, das organizacdes e militantes do Partido.

4.9.
Fundos

A independéncia financeira do PCP ¢ uma solida
garantia da independéncia organica, politica e ideo-
légica, um importante valor a preservar e assegurar



no seu trabalho e intervengdo.

Reforcar a independéncia financeira do Partido ¢,
no presente e no futuro, garantir os meios necessa-
rios para a sua interveng@o, para que cumpra o seu
papel junto dos trabalhadores e do povo. E garantir
o financiamento do Partido a partir das suas pro-
prias forgas e meios, da sua iniciativa e funciona-
mento, da contribuicdo dos seus militantes e ami-
gos e de outros democratas e patriotas.

A quota, a defini¢ao do seu valor e 0 seu pagamento
regular, pelo seu significado enquanto dever funda-
mental de cada membro do Partido, pelo vinculo que
estabelece e pelo que permite de compreensdo da
importancia do papel de cada um no financiamento
do Partido, ¢ a mais importante receita do Partido.

A Lei de Financiamento dos Partidos ¢ Campanhas
Eleitorais e as suas disposigdes antidemocraticas, ¢ a
intervencdo da Entidade das Contas e dos Financia-
mentos Politicos (ECFP), com inaceitaveis expres-
soes de ingeréncia na vida partidaria e interpreta-
¢Oes abusivas da legislag@o, tém como destinatario o
PCP ¢ a Festa do Avante!, privilegiando os partidos
que vivem a custa das subvengdes publicas e crian-
do dificuldades ao PCP que assegura o seu finan-
ciamento na base da militancia e iniciativa proprias.

E neste quadro que o PCP tem sido o alvo principal
de ataques ¢ campanhas publicas que visam condi-
cionar e criar dificuldades a sua independéncia fi-
nanceira, de que se destaca: a difusdo da tese que
pretende confundir independéncia financeira, as-
sente em meios financeiros proprios com origem nos
seus militantes e apoiantes e critérios de gestao rigo-
rosos, com «partido ricoy; a mistificagdo em torno
do Patrimonio do Partido, constituido € mantido ao
longo de anos com recurso a campanhas de fundos,
trabalho militante e doagdes; a especulacdo a propo-
sito do IVA e IMI, que se baseia na desvalorizagao
da ac¢@o partidaria reconhecida pela Constituicao
a todos os partidos ¢ procura atingir ¢ discriminar
o Partido; a pressdo e discriminagdo dirigidas para
a forma como o Partido assegura os seus meios e
intervencao, nao dependente de terceiros.

No periodo decorrido desde o XX Congresso, que
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integra as contas de 2016 a 2019, evidencia-se que
as receitas do Partido baseiam-se no fundamental
em receitas proprias — quotizagdes, contribuig¢do de
militantes, iniciativas —, que correspondem a 85%
do total das receitas, elemento relevante na forma
de financiamento do Partido.

No entanto, o resultado financeiro decorrente do
funcionamento e da actividade regular do Partido
nesse periodo apresenta um elevado valor médio
anual negativo, que ndo permitiu ultrapassar a si-
tuagao financeira identificada no tltimo Congresso.

As receitas extraordindrias e institucionais ndo per-
mitiram superar a situag@o deficitaria decorrente da
actividade regular, obtendo-se um resultado finan-
ceiro negativo médio anual de 310 mil euros.

Nestes quatro anos em analise verificou-se um
crescimento global das receitas em que sobressai
o reforco da contribui¢do de militantes e eleitos,
tendo-se verificado um ligeiro decréscimo do valor
das quotas e uma reducdo significativa no produto
das iniciativas de angariagdo de fundos.

Nas despesas verificou-se um crescimento global.

Na maioria das organizagdes regionais as contas
mantiveram-se deficitarias, nao se tendo verificado
uma redugdo da dependéncia em relacdo a Caixa
Central, o que ndo permitiu o alargamento do nu-
mero de organizagdes a contribuirem para a activi-
dade geral do Partido e a diminuigdo daquelas que
continuam a ter apoio central.

A situagdo exige que prossiga a implementagao de
medidas que permitam ultrapassar o profundo de-
sequilibrio financeiro verificado nas contas parti-
darias e garantir a sustentabilidade financeira.

No ambito do centenario do Partido foi lancada a
Campanha Nacional de Fundos «O futuro tem Par-
tido», que decorre entre Abril de 2020 e Maio de
2021. Nesta campanha, a mais significativa que o
Partido promoveu, ndo € este ou aquele objectivo
concreto que estd presente como se verificou em
campanhas de fundos anteriores, nesta ¢ o Partido,
a sua histéria de 100 anos de luta herdica, o seu ideal



e projecto, a sua ac¢do actual e futura que sdo sus-
citadas para a contribui¢do financeira de cada um.

Na politica financeira do Partido siao objectivos:

— aumentar a capacidade financeira, indispensavel
para assegurar a intervengao do Partido, sendo para
isso necessario proceder de forma adequada a ges-
tdo dos meios disponiveis, proceder a uma cuidada
avaliacdo das despesas, com a redugdo daquelas
que nao criem dificuldades a interven¢ao do Par-
tido, mas sobretudo promover o crescimento das
receitas proprias;

— assegurar o equilibrio financeiro do Partido e das
suas organizagdes com a diminui¢do da dependén-
cia das organizacdes da Caixa Central e do peso
relativo das receitas com origem institucional e ou-
tras com caracter mais conjuntural.

A sustentabilidade financeira do Partido tem de ser
assegurada com uma avaliacdo realista e rigorosa
das necessidades, garantindo previamente os meios
proprios para toda a actividade, onde se incluem as
batalhas eleitorais, elaborando or¢amentos em cada
organizagdo que permitam o cumprimento dos
compromissos assumidos sem colocar em causa a
intervengao futura do Partido, concretizando o con-
trolo orcamental ¢ 0 acompanhamento permanente
da situagdo financeira.

Sao linhas de trabalho a desenvolver:

— o alargamento e dinamizac¢do do funcionamento
das estruturas para acompanhamento das questdes
financeiras — recolha de fundos, controlo financei-
ro e prestacdo de contas — ¢ a responsabilizagdo de
mais quadros pelas varias tarefas de fundos, asse-
gurando a sua valorizacdo, e o reforgo do trabalho
colectivo e do controlo de execugdo regular;

— 0 prosseguimento e ampliagdo da discussdo em
todas as organizagdes e organismos envolvendo o
maximo de militantes para ultrapassar incompre-
ensdes, subestimagdes politicas e estrangulamen-
tos e aumentar a compreensao para a responsabili-
dade de cada uma das organizagdes ¢ de cada um
dos seus militantes para o refor¢o da capacidade
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financeira do Partido;

— o recebimento regular das quotas, elemento cen-
tral indispensével para a independéncia financeira
do Partido, apontando o objectivo da quota em dia
¢ a necessidade de alargar o nimero de camaradas
com a responsabilidade do seu recebimento e do
alargamento do uso de outros meios disponiveis
para o pagamento regular, nomeadamente a trans-
feréncia bancaria; o aumento do valor das quoti-
zagdes — colocando a cada membro do Partido o
aumento da sua quota em, pelo menos, um euro —
independentemente da base de referéncia de 1% do
rendimento para a fixag@o do valor da quota mensal
e a melhoria do controlo regular do seu pagamento;

— a accdo para garantir contribuigdes de militantes,
simpatizantes e outros amigos do Partido que de-
vem assumir caracter regular em torno de objecti-
vos concretos ou necessidades gerais, quebrando a
rotina e sendo mais audazes nos contactos, definin-
do em cada organizacdo listagens de camaradas e
amigos a abordar e quem esta em melhores condi-
¢oes para o fazer;

O desenvolvimento de campanhas de fundos, em
torno de questdes concretas ou necessidades gerais
como a de «Um dia de saldrio para o Partido» e a
concretizacdo dos objectivos da Campanha Nacio-
nal de Fundos «O futuro tem Partido», assegurando
0 seu acompanhamento por parte dos organismos
de direc¢do a todos os niveis e potenciando o au-
mento das receitas;

—a concretizagdo das contribuigdes dos eleitos e de
outros camaradas em cargos publicos, no cumpri-
mento do principio estatutario de ndo ser nem bene-
ficiado nem prejudicado no exercicio desses cargos,
e darecolha das contribui¢des pela participagdo nas
mesas de voto, que tem um significado especial e
distintivo na forma como os membros do Partido
encaram a sua participagao civica e politica;

— o0 aumento da venda e difusdo da Imprensa do Par-
tido, o Avante! e O Militante, assegurando o cum-

primento dos compromissos com a sua encomenda;

— a dinamizacao da vida dos Centros de Trabalho,



a analise do seu conjunto de acordo com necessida-
des e possibilidades e o prosseguimento da politica
de conservacéo e rentabilizacdo do Patriménio.

410.
Actividade internacional

O PCP realizou no periodo decorrido desde o XX
Congresso uma intensa actividade internacional,
integrando, entre outras acg¢des, diversificados con-
tactos bilaterais com partidos comunistas e outras
forgas progressistas ¢ participagdo em congressos,
conferéncias, semindrios, visitas de estudo, festas
e iniciativas de solidariedade em diversos paises.

Contribuiu para o processo dos Encontros Interna-
cionais de Partidos Comunistas e Operarios, em-
penhando-se na salvaguarda de principios basicos
de relacionamento entre partidos comunistas ¢ na
unidade na ac¢ao no movimento comunista e revo-
luciondrio internacional.

Empenhou-se no Apelo comum «Por uma Europa
dos trabalhadores e dos povos» para as eleigdes
para o Parlamento Europeu, em 2019, ¢ na reafir-
magcao e defesa dos principios do Grupo Confederal
Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Verde Nor-
dica (GUE/NGL) do Parlamento Europeu.

Esteve presente em diversos foruns e encontros de
ambito multilateral e de caracter solidario e anti-impe-
rialista, promovidos por partidos comunistas e outras
forcas progressistas, que tiveram lugar na América
Latina e Caraibas, na Europa ou na Asia, contribuin-
do para o fortalecimento da frente anti-imperialista.

Recebeu em Portugal partidos de diversos paises e de
varios continentes, sendo de salientar a presenga re-
gular de dezenas de delegacdes na Festa do Avante!,
incluindo com stands no seu Espaco Internacional.

Adoptou posigdes publicas sobre multiplas ques-
tdes internacionais ¢ tomou a iniciativa para adop-
¢do de posi¢des conjuntas por parte dos partidos
comunistas. Procurou assegurar uma informacao
regular das suas posi¢des, nomeadamente através
da pagina em inglés no sitio do PCP.
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A actividade internacional e a ac¢do internaciona-
lista do PCP deverdo pautar-se pelo seu contributo
para o refor¢o do movimento comunista e revolu-
cionario internacional e o fortalecimento da frente
anti-imperialista, em prol da paz e da soberania, da
solidariedade internacionalista, pelos direitos dos
trabalhadores e dos povos, contra a exploragdo ¢ a
opressdo, contra o fascismo, pela liberdade, a de-
mocracia, o progresso social e o socialismo.

skokok

O PCP, pela sua histoéria de quase 100 anos, pela sua
accdo, pelo seu ideal e projecto, comprova — como a
vida esta mais uma vez a demonstrar — ser o partido
necessario, indispensavel e insubstituivel. Resistin-
do a intimidagdes e chantagens, abrindo o caminho
que Portugal precisa, o PCP ¢ essencial para os tra-
balhadores, o povo e a patria portuguesa, na luta
pela paz, a cooperagdo e solidariedade internacio-
nalista, por uma alternativa patridtica e de esquer-
da, por uma democracia avangada com os valores
de Abril no futuro de Portugal, contra a exploracao
e a opressao, pelo socialismo e o comunismo.
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