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AS GRANDES QUESTOES NACIONAIS.
PRINCIPAIS ORIENTACOES E MEDIDAS URGENTES
PARA UMA POLITICA DE ESQUERDA



A SITUACAO DO PAIS

O quadro internacional é hoje determinado pelo processo de globalizacdo capitalista,
caracterizado por uma acelerada concentracdo do capital e da riqueza, acentuacdo da exploracao
do trabalho, a depredacdo dos recursos naturais, o dominio da actividade produtiva pelo capital
financeiro, 0 ataque aos sectores publicos e designadamente as areas sociais e pelo avan¢o do
imperialismo em varios pontos do globo, com o recurso crescente a for¢a e a ocupagéo militares.

Da mesma forma, assistimos ao desenvolvimento de uma Unido Europeia orientada para a
aplicacdo de politicas neoliberais, que alias a dita «Constituicdo europeia» pretende consagrar, e
de que o Pacto de Estabilidade e Crescimento e a sua concep¢do monetarista, contrarias as
necessidades reais de desenvolvimento, sdo o exemplo paradigmatico. A que se acrescenta a
progressiva amputagdo da soberania dos Estados-membros, acompanhada de uma cada vez
maior desigualdade entre os Estados no processo de decisdo real e a sua crescente militarizac&o.

Esta conjuntura mundial e europeia constitui certamente um factor que ndo pode deixar de ser
considerado para o desenvolvimento das principais politicas nacionais. Mas 0 sucesso das
politicas exige uma politica externa patriética que realmente defenda o interesse nacional, uma
politica orientada para o desenvolvimento do pais e para a resolucdo dos principais problemas
gue afectam a vida dos portugueses.

Nas proximas eleicbes legislativas estd aberta uma oportunidade para os portugueses se
pronunciarem por uma politica diferente, por uma mudanca a sério que rompa com um longo ciclo
de vinte e oito anos de politicas de direita prosseguidas pelos sucessivos governos do PS, PSD e
CDS-PP, que tem sido a causa das principais dificuldades do povo e do pais.

Esta necessidade de inversao de politica é acentuada pela violenta ofensiva contra os direitos das
populacdes e dos trabalhadores e o desenvolvimento do pais, a que assistimos nos ultimos dois
anos e meio com o governo PSD/CDS-PP.

Assim foi com a submissé@o aos ditames do Pacto de Estabilidade e Crescimento, totalmente
desadequado as necessidades do pais, invocando a necessidade de consolidagdo das contas
publicas, mas traduzindo-se na pratica numa politica de cortes orcamentais cegos, pondo em
causa diversos servigos e actividades, numa diminuicdo drastica do investimento e no recurso
sistematico a receitas extraordinarias para conter formalmente o défice abaixo dos 3% do PIB,
sendo certo que na realidade isso esta longe de acontecer.

Esta politica agravou a recessdo e foi responsavel pelo aumento significativo do desemprego,
flagelo que atinge hoje mais de meio milh&o de trabalhadores. O acréscimo de mais 150 mil
desempregados nos ultimos dois anos resultou igualmente da continuada destruicdo do nosso
aparelho produtivo, da crescente subcontratacdo e dependéncia externa da nossa economia, bem
patente no aumento das importagcdes nos Uultimos meses e de sucessivos episédios de
encerramento e deslocalizacdo de empresas. Manteve-se 0 modelo econémico baseado nos
baixos salarios e na fraca incorporacgao cientifica e tecnologica no processo produtivo.

Por outro lado, a politica dos ultimos anos traduziu-se num forte aumento das desigualdades
sociais, degradando os salarios reais, incluindo o salario minimo nacional, mantendo reformas de
miséria, alastrando a pobreza e a exclusdo social. Aumentou a populacdo que vive abaixo do
limiar da pobreza, com destaque para os idosos, bem como o fosso entre os 20% mais ricos e 0s
20% mais pobres, e continuou a diminuir a participacdo dos salarios na riqueza produzida no pais.
Os cidadéos com deficiéncia continuaram a ver os seus direitos negados e a manutencdo das
variadas situacdes de discriminacdo que continuam a existir na nossa sociedade.



O governo PSD/CDS-PP deu continuidade ao vasto processo de privatizagdes, decorrente de
governos anteriores, alienando mais sectores e empresas fundamentais para a nossa economia,
beneficiando grupos privados e entregando mais uma vez ao sector privado, em muitos casos
controlado pelo capital estrangeiro, alavancas fundamentais da nossa soberania econdémica.

Este governo tomou como prioridade o ataque aos direitos dos trabalhadores, concretizado, entre
outras medidas, com o Cdédigo de Trabalho e a sua regulamentacéo, consagrando, apesar dos
recuos impostos pela luta dos trabalhadores, significativos retrocessos na legislacdo laboral,
aproximando o direito do trabalho do direito comercial e desprotegendo assim a parte mais fragil
da relagdo juridica de trabalho — o trabalhador. Desta forma, aumentou a precariedade, a
exploracao, o trabalho ilegal, sem direitos ou com direitos fortemente cerceados, quer em relacao
a trabalhadores nacionais, quer, de forma agravada pela situagéo de ilegalidade a que os sujeita
na generalidade dos casos a restritiva legislacéo de legalizacdo, os trabalhadores imigrantes.

Acentuou-se, nos ultimos anos, 0 atague a sectores sociais fundamentais, comprometendo o0s
direitos das populacdes e dos trabalhadores e o interesse publico, visando a progressiva
desresponsabilizacdo do Estado e a crescente entrega a privados de tudo o que tem potencial
lucrativo.

Foi o que aconteceu na saude, com a submissao a regras de gestdo privada de dezenas de
hospitais transformados em sociedades anénimas, com o inicio da entrega a grupos privados de
10 novos hospitais correspondentes a mais de um quarto da populacdo portuguesa e com uma
politica em geral de estrangulamento financeiro e humano das unidades de saude, de
selectividade no acesso, de transferéncia crescente da sua prestacao para privados e da cada vez
maior passagem dos custos com a saude para as populacoes.

Foi o que aconteceu na educagdo, com a desestabilizacdo e desinvestimento na rede escolar
publica, a degradacédo das condi¢des de trabalho dos docentes, o progressivo depauperamento de
recursos das escolas, a manutengao de elevados indices de abandono e insucesso escolares, a
par da crescente elitizacdo dos niveis superiores de ensino, o beneficio objectivo do ensino
privado com a crescente desresponsabilizacdo do Estado.

Foi o que aconteceu, ainda, na seguranca social, com a introducdo de uma perspectiva de cariz
assistencialista e de privatizacdo parcial, a diminuicdo objectiva de direitos sempre alicercada na
ideia do combate a fraude, a severa restricdo de prestacdes sociais essenciais, como 0
rendimento minimo garantido (agora rendimento social de insercdo), o subsidio de doenca ou o
abono de familia, a manutencdo de baixas reformas e o ndo cumprimento da convergéncia de
pensbes com o salario minimo actualizado, a progressiva descapitalizacdo, designadamente
através do incumprimento dos compromissos com o Fundo de Estabilizacdo Financeira e a
degradacao das capacidades dos servicos de seguranca social com prejuizos concretos para 0s
beneficiarios e para os trabalhadores do sector.

A par desta ofensiva desenvolveu-se 0 mais grave ataque de sempre a Administracdo Publica e
aos direitos dos seus trabalhadores. Para além da diminuicdo real sucessiva dos salarios nos
ltimos anos, a politica deste governo visou condenar ao desaparecimento o vinculo de emprego
publico. Introduziu severas restricbes ao principio da imparcialidade da Administracdo Publica
estabelecendo condi¢bes concretas para a sua partidarizagéo pelos governos, quer no que toca a
diversos niveis de chefia e responsabilidade, quer nas condi¢es limitativas e discricionarias de
progressdo nas carreiras. Ao mesmo tempo, continuou a manter elevados niveis de
desinvestimento e degradacdo dos servigos publicos, procurando privatizar todas as areas que
com interesse para o sector privado.

Em matéria de justica, os ultimos anos foram caracterizados pela manutengdo de severas
restricdes ao seu correcto funcionamento, num quadro de insuficiente investimento e de escassez



de pessoal. Mantiveram-se graves desrespeitos dos direitos, liberdades e garantias, com
destaque para o abuso na aplicacdo da prisdo preventiva e para a situacdo das prisoes.
Acentuou-se a desigualdade no acesso a justica, quer pelo aumento significativo dos seus custos,
nalguns casos proibitivos para uma grande parte dos cidaddos, quer pela manutencdo de
precarias condicdes de acesso ao direito e ao apoio judiciarios.

Aumentaram os problemas em matéria de seguranca das populacdes e tranquilidade publica,
certamente decorrentes da grave situacao social criada, mas também da continuada escassez de
meios e recursos das forcas de seguranga e do seu desvio para missdes alheias ao interesse
publico geral.

O governo PSD/CDS-PP, prosseguindo uma politica externa de seguidismo e submissdo aos
ditames do imperialismo norte-americano, envolveu o pais numa guerra injusta e ilegal de
ocupacao do Iraque, tornando-se cumplice de um inaceitavel processo de transformacdo de um
pais soberano num protectorado cujos recursos naturais passam a estar a disposicdo das
poténcias ocupantes.

No plano interno, os ultimos dois anos e meio foram caracterizados por graves atagues contra
direitos democraticos fundamentais e pela introdugéo de limitagbes em aspectos fundamentais do
regime constitucional democratico. Consumou-se uma nova revisdo da Constituicdo, com graves
retrocessos, designadamente no que toca a anunciada intencdo de submeter 0 nosso texto
constitucional as normas europeias. Fruto de entendimentos entre o PS e os partidos de direita,
aprovaram-se novas leis dos partidos e do financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais
introduzindo inaceitaveis regras de ingeréncia e de limitagdo ao direito de organizacdo dos
partidos. Manteve-se a situacdo de discriminacdo no tratamento das forcas politicas, e em
particular do PCP, na comunicac¢do social, a que se juntaram iniciativas de instrumentalizacéo e
condicionamento de o6rgdos de comunicacdo social por parte do governo. Generalizou-se a
clientelizacdo dos lugares publicos ou de nomeacao publica, satisfazendo clientelas partidarias e
grupos de interesses e criando situagdes de indecorosa promiscuidade entre interesses privados e
responsabilidades publicas. Acentuou-se a submissdo do poder politico ao poder econdmico,
como factor estruturante da degradacdo da vida democratica e ch submissdo da actividade
governativa a interesses particulares. Deteriorou-se perigosamente a propria imagem do regime e
a confianca dos cidadaos nas instituicbes democraticas.

GRANDES EIXOS DA POLITICA NECESSARIA
PARA A MUDANGCA QUE O PAIS PRECISA

O grande e verdadeiro problema que vai colocar-se nas eleicbes de 20 de Fevereiro € o de se
saber se se criam ou ndo as condicbes politicas e institucionais capazes de interromper as
politicas de direita praticadas pelos sucessivos governos formados na base do PSD, CDS-PP e
PS, coligados ou nédo, e que sdo os verdadeiros responsaveis pelos graves problemas que o pais
enfrenta.

E altura de dizer basta a solugdes de continuidade e alternancia que fazem mais do mesmo. Os
resultados desastrosos da governacao imposta por estes partidos sdo conhecidos: agravamento
das condi¢des de vida, destruicdo do aparelho produtivo, estrangulamentos graves nas areas
econlmicas, sociais, culturais, politicas, hipoteca da soberania e independéncia nacionais.

As causas da instabilidade politica, contrariamente ao que querem fazer crer o PSD, CDS-PP e
PS, tém que ser procuradas fundamentalmente, ndo na falta de maiorias, mas na natureza de
classe e politicas realizadas, politicas que ao nao resolverem os problemas dos portugueses, e
descredibilizando a vida politica ao ndo cumprirem as promessas eleitorais, ao utilizarem o



aparelho do Estado para satisfacdo das clientelas partidarias, criam um enorme
descontentamento popular.

O PCP considera que Portugal e os portugueses nédo estdo condenados a sucessao de governos
gue realizam as mesmas erradas e desastrosas politicas, destruindo as esperangas na construgéao
de alternativas capazes de garantir um pais mais desenvolvido, justo e solidério.

O PCP afirma que s6 uma politica que rompa com a politica de direita e que tenha como grandes
objectivos estratégicos resolver verdadeiramente os problemas dos trabalhadores, do povo e do
pais, pode garantir a estabilidade politica, social e econdmica e restaurar a confianca na
possibilidade de se abrir um novo rumo para Portugal.

O PCP apresenta ao povo portugués cinco grandes eixos estratégicos para a politica
necessaria para Portugal no contexto actual:

1. Uma politica de desenvolvimento econdmico ao servico do progresso de Portugal,
orientada para a melhoria das condi¢ces de vida do povo e assegurando a sua aplicacdo a todo o
territdrio, com a salvaguarda do ambiente. Uma politica em que prevaleca o interesse nacional e
gue valorize o trabalho, combatendo a destruigdo do aparelho produtivo e defendendo a produgéo
nacional; pondo fim as privatizacdes e ao desmantelamento e liberalizagdo de servigos publicos
essenciais; defendendo como fundamental um sector publico forte, dindmico e eficiente,
assegurando a manutencdo dos centros de decisdo e da soberania econdomica nacionais;
promovendo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; apostando no crescimento econémico
sustentado e assegurando o desenvolvimento regional equilibrado; concretizando uma mais justa
e eficaz politica fiscal, assegurando uma mais justa reparticdo da carga fiscal, alargando a base
tributaria, combatendo a fraude e evaséao fiscais, desagravando os rendimentos do trabalho e
moralizando a politica de beneficios fiscais; e uma politica orgamental sem os condicionalismo do
Pacto de Estabilidade determinado pelos objectivos estratégicos no plano econémico e social;
combatendo as assimetrias regionais e agressbes ambientais; diversificando as relagOes
econdmicas internacionais e libertando o pais de imposicdes externas.

2. Uma politica social ao servico do bem estar das populacdes, decididamente virada para o
combate a pobreza, que defenda e amplie os direitos sociais, garanta o trabalho com direitos e
emprego de qualidade, combata a precariedade, garanta a saude laboral e promova a formacéao
dos trabalhadores, e uma mais justa reparticdo da riqueza nacional, garanta 0 aumento da parte
gue cabe aos rendimentos do trabalho, revalorize os salarios e as pensdes; que diminua o peso
da carga fiscal sobre os rendimentos do trabalho, promova uma forte e dinamica intervencéo do
Estado na valorizacdo, defesa e aperfeicoamento do sistema publico e universal de Seguranca
Social e 0 Servico Nacional de Saude universal e geral, reforce os servicos de apoio social; que
concretize uma activa intervencdo para a igualdade entre homens e mulheres, materialize um
vasto conjunto de direitos visando a eliminagdo dos principais factores de discriminacdo das
mulheres no trabalho, na familia, na vida social e politica; uma efectiva intervengcdo em prol da
satisfacdo das necessidades especificas dos cidadaos portadores de deficiéncia, dos idosos, dos
imigrantes e comunidades étnicas, com a necessdria integracdo na sociedade portuguesa,
visando a promocdo da igualdade de direitos e oportunidades e o combate a concepcles e
praticas racistas e xenoéfobas.

3. Uma politica cultural democréatica, que entenda a cultura como o factor de desenvolvimento,
de transformacédo da vida e de emancipacgéo colectiva e individual, defenda o patriménio e a
afirmacéo das identidades culturais do pais, promova uma efectiva democratizagdo e acesso ao
conhecimento, a criagéo e a fruicdo culturais, afirme e projecte a lingua e a cultura portuguesas no
mundo. E uma politica de educacao e ensino que assegure efectiva igualdade de oportunidades e
de acesso a uma formac&o humanistica, cientifica, artistica, garantindo a todos um ensino publico,
gratuito, democratico e de qualidade, assegure aos professores e educadores o exercicio de uma
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actividade profissionalmente estimulante e socialmente reconhecida, integre as escolas e
estabelecimentos de ensino numa perspectiva de real progresso e desenvolvimento nacional.

4. Uma politica orientada para a defesa e o refor¢co do regime democratico, e o exercicio dos
direitos constitucionais, credibilizando as fungdes politicas e das instituicdes publicas, realizando
reformas verdadeiramente democraticas do Estado e da Administracdo Publica, combatendo a
corrupcado e o trafico de influéncias, que ponha cobro aos escandalosos beneficios para o
exercicio de altos cargos publicos, elimine a promiscuidade entre os interesses publicos e os dos
grandes grupos economicos; realizando uma politica de seguranca interna assente na legalidade
democrética e na prevencdo e combate ao crime, e uma politica de justica mais célere e que
assegure a igualdade dos cidadé@os perante a lei, restabelecendo o dominio do poder politico
sobre o poder econdémico, que conjugue a democracia representativa com a democracia
participativa, estimulando a participa¢céo dos cidadaos na vida civica, social e politica; uma politica
de efectiva garantia e respeito pelas liberdades e garantias dos cidaddos, que promova a
regionalizacao, reforce os mecanismos fiscalizadores das actividades governativas.

5. Uma politica externa de paz, cooperacédo e amizade com todos os povos do mundo e por um
NOVO rumo para a integracao europeia, com base em Estados soberanos e iguais em direitos,
assumindo a independéncia e soberania nacionais como valores inalienaveis, assente em
relacbes externas amplas e diversificadas; assegurando uma politica de defesa em conformidade
com estes principios e uma politica externa autbnoma e independente do imperialismo;
combatendo os blocos politico-militares; lutando pelo desarmamento e pela dissolu¢cdo da NATO.

Os grandes objectivos para uma politica necessaria propostos pelo PCP correspondem as mais
sentidas aspira¢des do povo portugués e tém como exigéncia a definicdo e execucao de politicas
conformes com os preceitos e obrigacdes constitucionais e, consequentemente, a necessidade de
se por cobro as politicas de sucessivos governos de sistematica violagéo da Constituicao.

MEDIDAS URGENTES

A dimensdo dos problemas que afectam os portugueses e 0 pais exige, como accao
complementar dos objectivos estratégicos fundamentais, a adopgdo de um conjunto de medidas
concretas e de caracter urgente. A aplicacdo dessas medidas logo no comeco da proxima sessao
legislativa e da entrada em funcionamento do novo governo ter4d um profundo impacto na vida
nacional, prestigiando as instituicbes e estimulando a indispensavel participacdo e intervencéo
populares a todos os niveis da vida democrética.

As vinte cinco medidas urgentes propostas pelo PCP, pela aplicagdo das quais se empenhara,
tém como objectivo responder a importantes caréncias das populacdes, a rectificagdo de medidas
gravosas e a necessidade imperiosa de imprimir um novo rumo a vida politica nacional.

Assim, o PCP propde:

1. Medidas econdémicas e sociais que combatam o desemprego e promovam a criacdo de novos
postos de trabalho.

2. Revogacao do Cdédigo do Trabalho e aprovacdo de uma lei laboral que proteja os direitos dos
trabalhadores, a contratacé@o colectiva e combata o trabalho precério.

3. Aumento intercalar em 2005 do Salario Minimo Nacional, fixando-o em 400 euros e dos

vencimentos da Administracdo Publica em 3%, assegurando que nenhum trabalhador tenha
um aumento inferior a 25 euros.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

11

Aumento intercalar em 2005 das pensées e reformas fixando a pensao social em 178 euros, a
pensédo agricola em 214 euros e as pensdes da seguranca social escalonadas entre 231 euros
e 356 euros, correspondendo, respectivamente, a 50%, 60% e 65%-100% do valor do Salario
Minimo Nacional liquido que propusemos (356 euros).

Reposicdo dos direitos de aposentacdo na Administracdo Publica e da idade de reforma das
mulheres para os 62 anos e defesa da manutencdo dos 65 anos para os homens.

Desagravamento do IRS sobre os rendimentos do trabalho com o aumento progressivo, entre
2005 e 2008, da deducéo especifica, fixando-a em 80% e 100% do salario minimo nacional e
passagem do regime do quociente conjugal para o regime do quociente familiar, favorecendo
assim as familias numerosas.

Regresso das taxas do IVA aos valores de 2002 (de 19% para 17%) e isencao para os bens e
servicos de primeira necessidade e culturais.

Cancelamento dos processos de privatizacéo e da venda de iméveis do Estado.
Suspensdo e revisdo do Pacto de Estabilidade no sentido do crescimento econémico, do
emprego e do refor¢co das politicas sociais e de educacao, libertando o Orcamento do Estado

do limite dos 3% do défice.

Regresso dos Hospitais S.A. ao sector publico administrativo, onde devem também integrar-se
0S novos hospitais.

Fim das taxas moderadoras e aumento significativo das comparticipagcdes em Oculos,
aparelhos auditivos, préteses dentérias e outras.

Despenalizacédo do aborto a pedido da mulher até as 12 semanas, por lei da Assembleia da
Republica.

Revogacéo da Lei do Financiamento do Ensino Superior, com legislacdo que garanta o seu
financiamento pelo Orgcamento do Estado e abolicdo das propinas.

Gratuitidade dos manuais escolares do ensino obrigatério e um Plano de Combate ao
Abandono e Insucesso Escolares.

Aprovacgéo de um Estatuto de Defesa e Promocao da Lingua Portuguesa.

Reducédo das custas judiciarias e precos dos servicos de registo judicial e civil e actos
notariais.

Accionamento da clausula de salvaguarda para a protec¢do da industria téxtil e vestuario no
NOSSo pais.

Alargamento do passe social intermodal a todos os operadores da Area Metropolitana de
Lisboa e criacao do passe social intermodal na Area Metropolitana do Porto.

Desenvolvimento e actualizacdo dos sistemas de acesso (arrendamento e compra) a
habitacao pelos jovens.

Revogacédo da actual Lei n.° 32/2002 da Seguranca Social e sua substituicdo por uma lei que
defenda uma Seguranca Social publica, solidaria e universal.
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21. Atribuicdo de um subsidio de nascimento as cidadas e cidaddos que ndo tém acesso ao
subsidio de maternidade-paternidade e assegurar a equivaléncia do subsidio em caso de
baixa por gravidez de risco ao subsidio por maternidade ou paternidade.

22. Condicionar e impedir, invocando, se necessario, 0 principio de precaucdo e clausula de
salvaguarda, a utilizacdo de sementes OGM, com excepc¢do das destinadas ao uso na
investigacao.

23. Regresso do destacamento da GNR do Iraque.

24. Estabelecimento, para os titulares de cargos publicos e administradores de empresas
tuteladas pelo Estado, de condi¢cbes e estatutos de reforma e remuneratérios que ponham
cobro as situagdes de excepcao e imoralidade de alguns vencimentos e indemnizagoes.

25. Revogacgdo da Lei dos Partidos e da Lei do Financiamento dos Partidos e das Campanhas
Eleitorais e reposicdo do principio de liberdade de organizacao dos partidos politicos.

Este conjunto de medidas urgentes, que exigirdo em grande parte a sua consideragdo em sede de
Orcamento do Estado rectificativo, terdo como contrapartida 0 necessario e possivel crescimento
das receitas fiscais pelo alargamento da base e do aumento da fiscalizagéo tributarias atraves,
entre outras medidas, da reposicdo da tributagdo efectiva das mais valias, da eliminagcdo dos
beneficios fiscais em operagdes financeiras, da tributagdo efectiva das empresas bancérias e
seguradoras, da revisdo dos privilégios das zonas francas @Effshores), da criacdo do imposto
sobre o patriménio mobiliario (ac¢cbes e outros titulos), da tributacdo das vendas de titulos em
Bolsa ou fora dela e de efectivo reforco do combate a fraude e evasao fiscais.

MAIS VOTOS NA CDU, PARA UMA MUDANGA A SERIO

Nas préximas eleicdes legislativas, é o reforgo eleitoral da CDU em votos e deputados que melhor
pode contribuir para uma mudanca a sério na politica nacional, evitando a repeticdo de
experiéncias anteriores em que a mera alternancia no governo entre o PS e o PSD/CDS-PP
correspondeu, em aspectos essenciais, a realizacdo da mesma politica, incapaz de responder a
gravidade dos problemas e a importancia dos desafios com que o pais esta confrontado.

O PCP salienta a imperiosa necessidade de, no quadro de um debate eleitoral que deve
sobretudo centrar-se sobre as politicas e orientacdes programaticas necessérias a solucdo dos
problemas nacionais e a resposta as aspiracées populares, proceder a um firme esclarecimento e
desmontagem de um conjunto de mistificagdes e falsificagbes que, ora promovidas pela direita ora
desenvolvidas pelo PS, tém desempenhado um importante papel no condicionamento da livre
formacao das opcoes eleitorais de muitos cidadaos.

Com efeito, no concreto contexto das elei¢des legislativas de 20 de Fevereiro proximo, voltam a
assumir um caracter profundamente mistificador e enganoso as manobras e pressdes para induzir
uma falsa «bipolarizacdo» entre o PSD e o PS, para apresentar erradamente uma concentracao
de votos de eleitores de esquerda no PS como a Unica forma de derrotar eleitoralmente a direita e,
bem assim, para apelar a obtencdo de uma maioria absoluta de deputados pelo PS como alegada
garantia de estabilidade governativa.

A este respeito importa esclarecer, activa e convictamente, que os votos que a CDU tiver e os
deputados que a CDU eleger serdo sempre votos e deputados que a direita ndo tera; e que, por
isso, todos os votos na CDU contribuem sempre, de forma absolutamente certa e segura, para a
derrota da direita e que, além disso, sdo 0os que mais pesam e influenciam para a adop¢éo de uma
politica de esquerda que se diferencie tanto da realizada pela direita nos ultimos trés anos, como
da que, em boa medida, foi realizada pelos governos do PS entre 1995 e 2002.
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Importa esclarecer, activa e convictamente, que o PS, mais uma vez procurando escamotear e
obscurecer estas verdades irrefutaveis, procurara «dramatizar» artificialmente um falso dilema de
voto — limitado a direita e ao PS — quando a verdade é que a direita parte derrotada para estas
eleicbes. Mas ndo pode deixar de constituir motivo de reflexdo para todos aqueles eleitores de
esquerda que, em eleicdes passadas, foram permeaveis aos apelos ao alegado «voto util» no PS
e, com isso, enfraqueceram a votacdo na CDU, enfraquecendo, em consequéncia, as condi¢cdes
de luta pela politica e pelas propostas com que realmente se sentiam mais identificados.

E importa também esclarecer, activa e convictamente, que o apelo do PS a obtencado de uma
maioria absoluta de deputados, para além de ter como principal objectivo o desejo de enfraquecer
consideravelmente o PCP, a principal forca a sua esquerda, longe de significar condi¢cdes de
estabilidade para uma politica progressista, significaria sim que o PS ficaria de méos
completamente livres para realizar impunemente uma politica que, em aspectos fundamentais,

daria continuidade a politica que a coligacdo PSD/CDS-PP realizou e que conduziu ao seu
fracasso e derrota.

Nas proximas elei¢cbes legislativas, reforcar a CDU em votos e em deputados eleitos é a opgao
verdadeiramente Util para todos os portugueses que sejam capazes de reconhecer que o PCP foi
a forca mais firme, mais combativa e mais empenhada no combate ao governo PSD/CDS-PP e a
sua desastrosa politica, e praticamente a Unica que nunca se submeteu a ideia demissionista e
fatalista de que a coligacéo de direita iria prosseguir tranquilamente a sua obra de devastacao até
2006.

E a opcao verdadeiramente (til para confirmar e ampliar a derrota do PSD e do CDS-PP.

E a opcao verdadeiramente (til para todos os portugueses que, tendo manifestado justamente um
continuado descontentamento e indignagdo com as opg¢fes fundamentais da politica da direita
governante, ndo desejam apenas uma rotacdo de caras e etiquetas partidarias no governo do
pais, antes aspiram a reais mudancas e rectificacdes profundas na politica que sofreram nestes
ultimos trés anos.

E a opcéo verdadeiramente Util para impedir uma maioria absoluta do PS, de modo a evitar que
fique de maos livres para continuar o rumo politico que tem conduzido o pais a grave situacéo
actual.

E a opgdo verdadeiramente Util para todos os portugueses que queiram compreender que é
indispensavel que, das eleicdes de 20 de Fevereiro, saia fortalecida a exigéncia de uma nova
politica, uma politica de esquerda, e saiam refor¢cadas as condi¢cdes para a sua concretizagao.

Ao apresentar o seu Programa Eleitoral, que constitui um compromisso essencial com os eleitores
para a sua acgéo politica geral e para a intervencao parlamentar, o PCP, em consonancia com as
suas responsabilidades na vida nacional, manifesta a sua plena disponibilidade para, na
sequéncia de resultados eleitorais globais que confirmem a colocacéo da direita (PSD e CDS-PP)
em minoria na Assembleia da Republica, examinar com todas as forcas sociais e partidos
democréticos, as possibilidades de convergéncia para uma politica de esquerda e de
concretizagao de uma solugéo governativa em condi¢gdes de a respeitar e aplicar e, bem assim, de
uma forma mais geral, todas as questfes relativas ao futuro politico imediato ou pré6ximo, com
especial relevo para as que se prendem com as necessarias rectificacdes dos retrocessos
impostos pelos governos PSD/CDS-PP.

O PCP sublinha, porém, que o que realmente determinara as possibilidades e as perspectivas de
concretizacdo de uma mudanca a sério na politica nacional apés 20 de Fevereiro, ndo € a
indisponibilidade afirmada pelo PS para uma convergéncia com o PCP, mas sim a vontade dos
eleitores e a sua ampliada opg¢éo pelo reforco da CDU, como 0 mais Util e expressivo meio de
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reclamacgao dessa vontade de mudanca, de uma mudanca de rumo que traga resultados positivos
para a vida dos portugueses e do pais e reanime a esperanca num presente e num futuro de
maior desenvolvimento, justica e progresso sociais, de mais e melhor democracia politica,
econOmica, social e cultural para Portugal na entrada do terceiro milénio.
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PROPOSTAS SECTORIAIS E ESPECIFICAS
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1. Propostas para o desenvolvimento econémico equilibrado

Politicas horizontais

— Emprego

— Financgas publicas e sistema fiscal

— Sector publico

— Servicos publicos

— Micro, pequenos e médios empresarios
— Sector cooperativo e social

— Ambiente e agua

— Ordenamento do territério

Politicas sectoriais

— Agricultura e floresta

— Pescas

— Indastria

— Construcao civil e obras publicas

— Energia

— Sistema financeiro

— Comeércio e distribuicao

— Comunicacgodes e telecomunicagoes
— Transportes e logistica

— Turismo
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1. Propostas para o desenvolvimento econémico equilibrado

O principal problema do pais nao diz respeito as finangas publicas ou ao défice orcamental, mas a
sua economia, ao seu aparelho produtivo, onde € necessario assegurar um vigoroso e sustentado
crescimento economico.

O PCP defende, quer a nivel nacional como comunitario, a adopcdo de politicas macro-
econdmicas de crescimento e desenvolvimento que, tendo como objectivo a melhoria do nivel e
gualidade de vida e o pleno emprego, tenham como componentes essenciais: a dinamizacdo da
producdo e do consumo, por via do crescimento dos salarios e das pensdes e por uma mais
equilibrada reparticdo do rendimento; o incremento do investimento, em particular do investimento
directamente produtivo, nomeadamente através de uma eficiente utilizacdo dos dinheiros
comunitarios, direccionando o investimento para sectores de maior conteldo tecnoldgico; o
reforco do investimento puablico e, em particular, o alargamento da prestacdo de servicos a
comunidade, designadamente no ambito da salde, da educacado, do apoio a terceira idade e da
habitacéo, no sentido de melhorar a qualidade de vida das populacdes e criar mais emprego; o
desenvolvimento de uma politica regional com vista a aumentar o emprego, impedindo a
desertificacdo do interior do Pais, 0 que passa pela regionalizacéo, por uma politica de localizacéo
de actividades econdmicas e industriais e outra distribuicdo do Orcamento do Estado/PIDDAC, por
uma adequada politica agroflorestal, um investimento virado para o desenvolvimento das regiées
e pelo apoio as autarquias.

A melhoria do nivel de vida devera ser suportado no crescimento do rendimento disponivel das
familias, nomeadamente através do crescimento dos salarios e pensdes. Esta orientagcdo politica
€ também uma exigéncia do combate a pobreza e do suficiente recurso ao crédito a particulares e,
consequentemente, do crescimento do endividamento das familias.

O crescimento dos salarios devera ser acompanhado pela promocdo de medidas de formacéo e
requalificacdo dos trabalhadores e dos desempregados, por forma a responder as necessidades
do desenvolvimento. A criagdo de emprego sera consequéncia da dinamizacdo da actividade
econdémica e do alargamento dos servicos a comunidade, dois dos eixos fundamentais da politica
proposta pelo PCP.

O crescimento da riqueza nacional obriga ao estimulo ao investimento, privado e publico, criando,
simultaneamente, condi¢Bes de atraccdo de investimento estrangeiro que constitua um contributo
valido para a dinamizagdo da estrutura econdémica nacional, combatendo o investimento predador
e regulamentando, de forma rigorosa, os investimentos em produtos financeiros derivados.

O estimulo ao investimento privado obriga a concretizacdo de politicas que privilegiem o
investimento produtivo (agricultura, industria e servicos) em detrimento do investimento
especulativo.

A estratégia de desenvolvimento do pais ndo pode assentar s6 nas exportacdes, mas também no
alargamento do mercado interno.

O PCP defende politicas macro-econémicas que assentem no desenvolvimento e modernizacao
das actividades produtivas, na defesa da producdo e do mercado nacional, na dinamizacdo das
actividades de investigacdo associadas a producdo, particularmente em sectores de forte
conteudo tecnolégico e/ou geradores de emprego e do sector dos servicos prestados as
empresas, com vista a a alteragdo do actual perfil de especializacdo da economia portuguesa e a
construcdo de uma economia competitiva, que nao seja baseada na desvalorizagéo da forca de
trabalho (moderacéo salarial, reducédo ou eliminacdo de direitos sociais), mas que tenha como
vectores fundamentais a inovacéo e a investigacdo e desenvolvimento tecnologico, a qualidade
dos produtos, a formacdo e qualificacdo dos trabalhadores e a criacdo de infra-estruturas

materiais e sociais basicas e uma adequada politica monetaria na Zona Euro.
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O crescimento do consumo privado e do investimento produtivo devem ter uma vigorosa resposta
no aumento da oferta da producdo nacional e traduzir-se também no aumento das exportagées.
Para evitar o agravamento da balanca comercial, deverdo ser acompanhados pelo estimulo a
venda da producéo nacional nos mercados nacional, comunitario e internacional, o que constituira,
igualmente, um factor potenciador do aproveitamento de economias de escala que melhorem a
competitividade dos produtos e servicos nacionais.

O PCP defende uma politica de alteragdo do papel periférico e subordinado da economia
portuguesa no quadro da Unido Europeia, para a qual contribui a existéncia de um sector
produtivo moderno, tdo forte e integrado quanto possivel, uma das condi¢des indispensaveis para
permitir o crescimento quantitativo e qualitativo da producédo de base nacional e em territorio
nacional.

O PCP defende uma politica que promova o aumento da produtividade, que estimule a

competitividade da producédo nacional e, assim, o crescimento das vendas dos produtos nacionais
nos mercados comunitario e internacional.

POLITICAS HORIZONTAIS

EMPREGO

O PCP defende a adopgédo de politicas macro-econdémicas de crescimento e desenvolvimento
que, tendo como objectivo o pleno emprego, tenham como componentes essenciais: a
dinamizacdo do consumo, por via do crescimento dos salarios e das pensdes e por uma mais
equilibrada reparticio do rendimento; a dinamizacdo do investimento, em particular do
investimento directamente produtivo, nomeadamente através de uma eficiente utilizacdo dos
dinheiros comunitarios, direccionando o investimento para sectores de maior contetdo
tecnologico; o reforco do investimento publico e, em particular, o alargamento da prestacao de
servicos a comunidade, designadamente no ambito da saude, da educacdo, do apoio a terceira
idade e da habitagdo, no sentido de criar mais emprego e melhorar a qualidade de vida das
populacdes; o desenvolvimento de uma politica regional com vista a aumentar o emprego,
impedindo a desertificacdo do interior do Pais, 0 que passa por uma adequada politica agricola,
um investimento virado para o desenvolvimento das regides e pelo apoio as autarquias.

O PCP defende politicas macro-econ6micas que assentem, ainda, no desenvolvimento e
modernizacado das actividades produtivas, na defesa da producéo nacional, na dinamizacdo das
actividades de investigacdo associadas a producdo, particularmente em sectores de forte
contetudo tecnoldgico e/ou geradores de emprego e do sector dos servicos prestados as
empresas, no fim do processo de privatizagdes e na reapreciagdo exaustiva de todos os
processos de privatizagdo, e na penalizagdo, por via fiscal ou outra, dos movimentos

especulativos de capitais.

O PCP defende a construcdo de uma economia competitiva, que ndo seja baseada na
desvalorizacdo da forca de trabalho (moderacdo salarial, reducdo ou eliminacdo de direitos
sociais), mas que tenha como vectores fundamentais a inovagcdo e a investigacdo e
desenvolvimento tecnolégico, a qualidade dos produtos, a formacdo e qualificacdo dos
trabalhadores e a criacéo de infra-estruturas materiais e sociais basicas.

Para o PCP, para a promocdo de uma politica ce emprego que responda as necessidades e
desafios ao desenvolvimento do pais, urge revogar o Cédigo Laboral, aprovando um pacote
legislativo verdadeiramente promotor do pleno emprego, que em respeito pelos direitos dos
trabalhadores traduza uma politica de emprego com quatro eixos principais: combater o
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desemprego; promover um emprego de qualidade; aumentar a qualificacdo dos trabalhadores;
garantir a igualdade de oportunidades.

O PCP defende como medidas mais urgentes e imediatas, para combater o desemprego:

O desenvolvimento de programas de emprego e de formacado profissional dirigidos aos
desempregados que favoregcam o acesso efectivo ao emprego e ndo uma mera ocupagao.

O desenvolvimento da formagé&o de reconverséo.
A adopc¢éo de medidas de combate a deslocalizacdo de empresas para fora do pais.

A reducéo faseada do horario de trabalho para as 35 horas, sem perda de salario e tendo em
conta os aumentos de produtividade.

O reforco dos direitos de intervencdo e de participacdo dos trabalhadores nas empresas,
nomeadamente nos processos de reestruturacéo e de faléncia.

Para promover um emprego de qualidade:

O combate ao emprego precério e clandestino transformando em contratos sem termo todas o0s
contratos precérios (a prazo, recibos verdes e outros) sempre que as fun¢des exercidas sejam
de natureza permanente.

A revogacdo da disposicdo legal que permite a contratacdo a prazo dos jovens e dos
desempregados de longa duracéo.

Reducéo dos acidentes de trabalho e doengas profissionais e aplicacdo do Plano Nacional de
Accao para a Prevencéo.

Efectiva fiscalizacdo pela Inspeccao Geral do Trabalho do cumprimento da legislacédo laboral e
dos contratos colectivos de trabalho.

Concretizacdo da eleicdo de Representantes dos trabalhadores para a seguranca, higiene e
saude no trabalho.

Para aumentar a qualificagéo dos trabalhadores:

Efectivacdo do direito de cada trabalhador participar em acc¢des de formacdo continua e o
direito de cada trabalhador a um minimo anual de 20 horas de formacao certificada com 35
horas em 2006.

A aposta no sistema educativo e na formacédo de base como determinante para a aquisicéo de
competéncias para o exercicio profissional e para a formacéo ao longo da vida activa.

O aumento da componente tecnolégica no sistema educativo.

A melhoria da transicdo entre a escola e a vida activa, revendo as medidas existentes no
sentido de promoverem a integragéo subsequente no mercado de trabalho.

A elaboracdo de um plano de perfis profissionais, que permita uma correcta elaboracédo de
curriculos e certificacdes, de modo a serem validos em todos Estados-membros da Unido
Europeia.

O reconhecimento e valorizagdo das qualificagdes adquiridas pelos trabalhadores.
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Para garantir a igualdade de oportunidades:

= O combate a todas as formas de discriminagdo, nomeadamente no acesso ao emprego e
progressao na carreira, nas relacdes laborais e nos salarios.

= A aprovacdo e efectiva aplicacdo de legislacdo que puna exemplarmente empresas que
discriminem trabalhadores em fun¢éo do sexo.

= O combate a saida precoce do mercado de trabalho, nomeadamente através da revisdo de
todos os instrumentos que a potenciam.

= A revogacdo da actual legislacdo sobre a imigracdo, o combate ao trabalho clandestino, a
legalizacdo do trabalho dos imigrantes e a luta contra as redes que os exploram.

= A promocéo do acesso efectivo dos deficientes ao mercado de trabalho, garantindo também a
remocdao das barreiras arquitecténicas.

= O combate a discriminagdo nas dispensas de gravidez, nas licencas de maternidade e
paternidade e nas dispensas de amamentagéo e aleitamento, que tidas como tempo efectivo
de trabalho, sao ilegalmente consideradas na atribuicdo de prémios.

= A promocgdo da integragdo socio-profissional de grupos com particulares dificuldades de
insercao.

Em defesa de uma estratégia europeia para o pleno emprego

O PCP defende uma estratégia europeia para o pleno emprego. Para isso € necessario que
sejam abandonadas as politicas neoliberais, de caracter monetarista, que sdo responsaveis pela
persisténcia de um elevado volume de desempregados e pela degradacdo da qualidade do
emprego.

A UE dispde de um conjunto de orientacdes nesta matéria, traduzidas em cada Pais por planos
nacionais de emprego. No entanto, essas orientacdes sdo dominadas pela ideologia neoliberal
gue defende a flexibilizacdo do mercado de trabalho e a responsabilizacao individual (e ndo
social) pelos problemas do emprego e do desemprego.

O PCP, tendo em conta as orientagfes atras definidas, continuara a bater-se, quer no plano
nacional, quer no comunitério, pela existéncia de uma estratégia europeia para o pleno emprego.
Neste contexto, defende que a revisdo do actual processo seja profunda e conduza a sua
transformacao numa verdadeira estratégia europeia para o pleno emprego.

Assim, o PCP exige:

= Que 0 emprego seja tratado como uma variavel central da politica econémica europeia.

» Eleger a qualidade do emprego como um dos objectivos centrais e definir metas concretas a
alcancar.

= O fim das orienta¢des que conduzem a desregulamentacéo do trabalho.

= A concretizacdo das medidas relacionadas com a igualdade de oportunidades e a nao
discriminacéo, estabelecendo metas concretas a atingir.

= O aprofundamento das medidas ligadas a aprendizagem ao longo da vida.
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= A criagdo pelas instancias internacionais (Unido Europeia, OCDE, OMC, ONU) de medidas
gue visem disciplinar e controlar o Investimento Directo Estrangeiro e 0s processos de
deslocalizacao das empresas.

= Combate ao dumping social, através da garantia de direitos sociais basicos dos trabalhadores,
0 que passa pelo reforco do papel da OIT e das normas internacionais de trabalho.

FINANGAS PUBLICAS E SISTEMA FISCAL

As financas publicas e em particular as politicas orcamental e fiscal continuaram, sob os dois
governos do PSD/CDS-PP, dominadas pela obsessdo do cumprimento do limite do défice
orcamental de 3% do PIB consagrado pelo Pacto de Estabilidade. Esta politica desenvolveu e
agravou os problemas deixados pelo governo PS de Anténio Guterres, com gravissimas
consequéncias para a economia portuguesa, onde cabe destacar:

= A sua condugdo a uma recessdo funcionando como instrumento de aprofundamento, e ndo
contrariando as dificuldades econémicas do pais.

= As brutais restricbes no investimento publico com graves consequéncias no desenvolvimento
das infra-estruturas de que o pais necessita, no fomento do investimento privado, nas politicas
sociais, da educacao e 1&D, no emprego e nivel salarial dos funcionarios publicos.

= A nao consolidagdo or¢camental, pelo forte condicionamento das receitas fiscais e diversos
«negocios» efectuados em condicbes desfavoraveis (vendas de créditos do Estado e da
Seguranca Social, antecipacéo de receitas/portagens, tentativa de venda de patrimonio publico,
etc.) e o crescimento da divida publica.

= A total descredibilizagdo dos «Orgcamentos do Estado», caracterizada pela falta de
transparéncia e rigor (engenharias financeiras e contabilidade criativa, desorcamentacdo e
despesas ocultas, cativagéo de investimentos do PIDDAC e passagem de despesas correntes
a despesas de capital, com consequéncias que afectam toda a actividade econémica, e nao
apenas as financas publicas, em particular com a possivel subida de juros.

Por outro lado, continuou, e acentuou-se mesmo, uma politica fiscal injusta, de agravamento da
carga fiscal dos rendimentos do trabalho (taxas e escalBes do IRS praticamente inalteraveis), d e
aumento da tributacdo indirecta (IVA, ISP) e de beneficios fiscais para o grande capital, em
particular do sector financeiro (taxas efectivas de IRC bastante abaixo das taxas nominais,
vultuosas isencdes e prémios fiscais, privilégios fiscais nos offshores e zonas francas). Uma
politica fiscal ineficiente e cimplice da fraude e evaséo fiscais. O resultado, para l4 da injustica
social, € o enorme défice das receitas fiscais do Estado, com inevitaveis repercussdes no
equilibrio das contas publicas e no ndo cumprimento das suas func¢des de redistribuicdo do
rendimento nacional (combate as desigualdades sociais e assimetrias regionais) e de dinamizagéo
do desenvolvimento do pais (fortalecimento das fungbes sociais, construcdo das infra-estruturas
necessarias, impulso ao crescimento econémico.

Neste contexto, e tendo também em conta o processo de revisdo do PEC em curso nas
instituicdes da Uni&o Europeia, o PCP propde duas orientagdes fundamentais:

= A consolidagdo das finangas publicas deve significar a sua sustentabilidade a médio e longo

prazos, isto €, a sustentabilidade da divida publica e a articulagcdo da gestdo orcamental com o
crescimento econémico e o desenvolvimento social.
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= A sustentabilidade das financas publicas face ao estadio de desenvolvimento econémico e
social do pais, deve ser procurada no quadro da necessidade de um elevado esforco de
investimento em infra-estruturas fisicas, em capital humano (educacao e formagéo profissional)
e em areas sociais como a saude e a proteccédo social.

Para que isso seja conseguido, de forma sustentada, imp&e-se quatro exigéncias centrais:

= A suspensdo e revisdo do Programa de Estabilidade, demonstradamente um absurdo
econémico e social, filho de uma ultra-ortodoxia monetarista, visando exclusivamente a
estabilidade financeira, sacrificando o crescimento e 0 emprego e incorporando regras que
impdem politicas orcamentais tanto mais restritivas quanto mais fraco se apresente o
crescimento econémico e/ou mais elevadas as taxas de juro.

= Conseguir um crescimento economico sustentado e a ritmos relativamente elevados, que
promova o0 desenvolvimento do pais e potencie as receitas fiscais. Este, sim, é o grande
problema da economia portuguesa.

= Um permanente rigor e disciplina na realizacdo das despesas publicas e um aumento da
eficiéncia das Administracdes Publicas. Rigor, disciplina e eficiéncia nas despesas publicas, o
que nao é sindnimo de reducéo da despesa global. O peso global da despesa em percentagem
do PIB é inferior a média dos paises da area euro e esta largamente abaixo da registada nos
paises nordicos. A opcédo pela reducdo drastica da despesa, que domina o discurso e a pratica
da direita e do centro do espectro politico, tem um suporte de natureza essencialmente politica,
visando criar as condi¢cdes que conduzam a «inevitabilidade» de conter ou congelar os salarios

na Administracdo Publica e de promover a mercantilizacdo, a privatizacdo, de servicos e

funcdes publicas, com particular enfoque nos sistemas de salde e da seguranca social.

Nesta perspectiva, o PCP propde que a despesa publica seja orientada segundo trés Opticas

essenciais:

— eliminar o laxismo nas dotacbes de despesas ndo essenciais, desnecessarias e
injustificaveis, combater a multiplicacdo de instituicbes e servicos publicos com funcdes
sobrepostas, disciplinar rigorosamente e impor transparéncia na concessao de auxilios
publicos a interesses privados, restringir as despesas nos gabinetes dos membros do
governo, reforcar o controlo e promover a racionalizacdo financeira dos servicos da
Administracéo Publica, incluindo os servicos e fundos autobnomos;

— atribuir prioridade na afectacdo dos recursos or¢camentais a concretizacdo das funcbes
sociais que ao Estado competem (nomeadamente Seguranca Social, Saude, Educacéo e
Seguranga Publica), a formacdo e melhoria das condicdes de remuneracdo dos
trabalhadores da Administracéo Publica, ao investimento produtivo e em infra-estruturas de
apoio ao desenvolvimento, a investigacdo e modernizagdo tecnolbgica, a defesa e
preservacdo do ambiente e a modernizacdo e aumento da eficiéncia na prestacao de
servigos publicos;

— promover as reformas de fundo necessarias a uma melhor e mais eficiente prestacdo do
servigo publico com menores custos financeiros em particular nos sectores da Saude, da
Educacao e Formacéao Profissional, da Justica e da Administracéo Publica.

= A guarta exigéncia é o aumento da eficiéncia do sistema fiscal, maximizando a receita
potencial. Em Portugal a receita dos impostos sobre o rendimento é inferior em cerca de 4
pontos percentuais do PIB a média dos paises da area euro, a receita dos impostos sobre o
patrimoénio € cerca de metade, e regista niveis anormalmente elevados de evasao e beneficios
fiscais. O que significa que é possivel — e desejavel por razdes financeiras, sociais e de justica
e equidade — aumentar a receita fiscal para niveis mais consentdneos com 0s que caracterizam
a média dos paises da area euro e que permitam reduzir sustentadamente o défice publico,
sem aumentar as taxas dos impostos e sem sobrecarrega dos contribuintes cumpridores, mas
através do alargamento da base e do aumento da fiscalizacao tributarias. Assim, o PCP propde
no plano da politica fiscal:
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— prosseguir a reforma fiscal dos impostos sobre o rendimento: reposicdo da tributagao
efectiva e socialmente justa das mais-valias, impondo, em sede de IRS, o principio do
englobamento das mais-valias relativas a partes sociais e outros valores mobiliarios, e, no
gue concerne as SGPS (sociedades gestoras de participagbes sociais) instituindo um
sistema efectivo de tributacdo das mais-valias obtidas, impedindo que através do «roll-overs»
permanente essas empresas continuem a beneficiar de um regime de isencdo de facto,
injustificavel e imoral; contemplacdo mais adequada das familias numerosas, em sede de
IRS, nomeadamente caminhando no sentido de uma transicdo do regime do quociente
conjugal para o do quociente familiar; revisdo geral do estatuto dos beneficios fiscais com a
eliminagcdo da generalidade dos referentes a rendimentos provenientes de operagdes
financeiras e aperfeicoamento dos destinados ao incremento do investimento produtivo (em
especial em regides do interior menos desenvolvidas) e a situagcdes socialmente
justificaveis; aprofundamento do regime de tributagdo das empresas financeiras e
seguradoras, numa perspectiva socialmente mais justa e equitativa, designadamente quanto
as provisdes, a definicdo de critérios legais para a determinacdo dos custos dos fundos
utilizados no financiamento de carteiras de titulos beneficiados por isencdes ou reducdes de
tributacdo e estabelecendo um quadro claro e restritivo das relacbes das instituicdes de
crédito residentes com as suas sucursais instaladas em «zonas francas»; revisao do regime
de reporte de prejuizos em sede de IRC, visando impedir o planeamento fiscal ilicito: por um
lado limitando-o aos prejuizos fiscais da actividade normal das empresas e, por outro lado,
impondo que 0s prejuizos resultantes de menos-valias mobiliarias s6 possam ser
fiscalmente compensados com ganhos da mesma categoria de rendimentos;
estabelecimento de um regime de presunc¢ao de rendimentos para o exercicio de fungdes de
administracao, direcgéo e geréncia em entidades que prossigam finalidades lucrativas, bem
como para as operacdes entre uma sociedade e 0s seus soécios, administradores ou
gerentes; elaboracdo e aplicacdo de indicadores objectivos de base técnico-cientifica dos
diferentes sectores de actividade econdmica, com vista a uma aplicagéo justa do regime
simplificado de tributagdo do rendimento; desagravamento da tributacdo sobre os
rendimentos do trabalho com acentuacdo da progressividade do imposto e o aumento
progressivo da deducéo especifica, fixando-a em 80% e 100% do salario minimo nacional,
no primeiro e no ultimo ano da legislatura, respectivamente;

— revisdo drastica dos privilégios ilegitimos concedidos as zonas francas (offshores),
nomeadamente as operacdes e instituicbes financeiras e as sociedades gestoras de
participagdes sociais, tendo por meta a sua completa abolicéo;

— reforma dos impostos sobre o patriménio, com a criacdo de um imposto geral sobre o
patriménio mobilidrio e imobiliario, incidindo sobre o patrimoénio das pessoas singulares e
instituindo valores patrimoniais abaixo dos quais ndo havera tributacdo, visando impor a
equidade na tributagdo na reparticio dos encargos fiscais entre trabalho e
capital/propriedade e contribuir fortemente para o combate a evasédo fiscal no ambito dos
impostos sobre o rendimento;

— tributacdo das operacdes de venda de titulos em Bolsa ou fora dela, e bem assim das
operacdes cambiais ndo suportadas em transacc¢des comerciais;

— reformulacéo do sistema de financiamento da Seguranca Social, de forma a deixar de pesar
exclusivamente sobre os salarios e a passar a incidir também, de forma integrada e
ponderada, sobre o valor acrescentado gerado nas empresas, visando a reducéo da carga
sobre as empresas que geram mais emprego e uma contribuicdo mais adequada das
empresas capital-intensivas para o financiamento solidario do sistema de seguranca social;

— reforco efectivo do combate a faude e evaséo fiscais em sede dos impostos sobre o
rendimento, dos impostos especiais de consumo e do IVA, nomeadamente através: do pleno
acesso da Administracdo Fiscal as informacbes protegidas pelo sigilo bancario que se
mostrem necessarias para determinar o correcto cumprimento das obrigacdes fiscais; do
desenvolvimento e aprofundamento do sistema informatico e processos administrativos no
ambito da Administracdo Tributaria; da plena utilizacdo das potencialidades da informacéao
disponivel no sistema, designadamente através do cruzamento da informacao interimpostos
(incluindo as contribuicbes para a Seguranca Social) e da cooperagdo com organismos
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estatais exteriores & Administracdo Fiscal; do desenvolvimento de aplicacdes informéticas
de apoio as actividades da inspecc¢éo tributaria; da concretizagdo de uma pratica de
fiscalizacdo planeada e abrangente; do reforco dos meios humanos nas areas da
informatica, fiscalizagdo e administragdo tributaria, da permanente adequacédo e
actualizacdo dos quadros de pessoal pela formagédo continua e da transparéncia e
objectividade da progressao nas carreiras tributérias.

SECTOR PUBLICO

A concretizagdo do projecto de desenvolvimento nacional que € preciso para responder as
necessidades do povo e do Pais coloca como objectivo e condicdo, a partir das posi¢cdes hoje
existentes no sector publico, o reforco do papel do Estado, garantindo-lhe uma posi¢éo
determinante nos sectores bésicos e estratégicos, construindo um sector publico forte e dinamico
ao servico da democracia e  desenvolvimento do pais. Na auséncia desse sector publico
Portugal sofrera plenamente as consequéncias da entrega de alavancas economicas
fundamentais as multinacionais e do reforco dos grupos economicos ditos portugueses, que,
sejam quais forem as consequéncias negativas para o pais, apenas conhecem a linguagem dos
seus interesses, indissociaveis dos interesses do capital multinacional.

Um sector publico forte e dindmico, estruturante da vida do povo portugués, em areas que
abrangem a esfera econdmica, social, cultural e politica.

Um sector publico forte e dinamico, que contribua para concretizar a propriedade social sobre os
sectores basicos e estratégicos, fundamental para que o poder economico se subordine ao poder
politico, alterando uma situagéo em que quem verdadeiramente manda, pelo poder real que tem e
pelos compromissos que assegura, Sao 0s grupos econdémicos e financeiros.

Um sector publico forte e dinAmico, que funcione como instrumento essencial para garantir o
desenvolvimento integrado e o ordenamento do territério, a promog¢éo da actividade econdmica
nacional, incluindo das pequenas e médias empresas, e para que esta seja orientada ao servico
do povo e do Pais e ndo ao servigo dos grupos econdmicos e financeiros e das multinacionais.

Um sector publico forte e dindmico, com servigos publicos adequados as exigéncias nacionais, ao
servico do povo portugués, onde se inclui também o Sector Empresarial do Estado, na
reafirmacéo do Estado com um papel produtivo e ndo meramente regulador.

Um sector publico forte e dindmico, para promover uma politica de emprego, de melhoria das
condicdes de vida e salvaguarda e elevacédo de direitos e garantias, alterando o caminho actual,
em gue estes sao sacrificados no rolo compressor do agravamento da exploracdo para 0 maximo
lucro.

Considerando que o sector publico é componente essencial de uma organizagdo economica
capaz de promover o desenvolvimento do Pais e de garantir a soberania nacional, o PCP propde:

= Fim do processo de privatizagdes, incluindo o cancelamento imediato de todos os processos
em curso.

= Reapreciacdo exaustiva de todos os processos de privatizagédo realizados, avaliando a sua
legalidade, legitimidade e precos praticados, levando as dltimas consequéncias a
responsabilizacao pelas irregularidades e delapidagdo do patrimoénio pubico que se tenham
verificado.
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Reforco do papel do Estado nos sectores basicos e estratégicos, reapreciando as privatizacdes
do capital das empresas, de modo a garantir que sejam 0s interesses nacionais a comandar as
respectivas empresas e sectores.

Um sector publico com uma orientagdo que vise o desenvolvimento e progresso econémico e
social do Pais, que assuma como prioridade a resposta as necessidades nacionais em termos
de promocao de actividades produtivas, o apoio as mPME, a criacdo de servicos publicos de
gualidade, universalizando o atendimento com niveis crescentes de qualidade, a defesa do
ambiente e do patriménio, a salde e bem-estar, a promog¢éo e desenvolvimento da educacéo e
da cultura.

Um sector publico com uma concepcao e articulagéo global que incorpore em cada estadio do
desenvolvimento nacional uma estratégia de cooperacao entre 0s varios sectores e empresas,
de modo a responder com maior eficacia e de forma integrada aos desafios.

Definicho de um estatuto dos gestores publicos que assegure a transparéncia das
remuneracdes e uma gestdo competente e isenta das pressdes e interesses dos grupos
econdmicos e financeiros e partidarios, pondo fim ao escandalo das nomeacdes clientelares.

Uma gestao eficiente e dinamica, assegurando adequados direitos de informacdao, fiscalizacao
e controlo por parte dos trabalhadores e populagcbes, que permitam o0 combate a formas
burocraticas e ou tecnocraticas de funcionamento e organizagéo.

Um adequado e transparente relacionamento financeiro entre o Estado e as empresas que
prestam servigos de natureza eminentemente publica e social, designadamente, assegurando
gue as compensacdes financeiras que lhes sdo devidas sejam inscritas no Orcamento do
Estado e correspondam aos servicos prestados e as responsabilidades que lhes estdo
impostas.

A nivel laboral e social, salvaguarda dos direitos e regalias e prossecucao de uma elevacao
significativa e exemplar das condi¢cbes de trabalho e de remuneragéo salarial e de uma
crescente participacdo dos trabalhadores no controlo e fiscalizacdo da orientacéo e gestao das
empresas.

Relativamente aos diversos sectores, assegurar um sector puablico com uma dimensao e peso
determinante nos sectores basicos e estratégicos da economia nacional, definidos numa
perspectiva de actualidade e de futuro, garantindo:

No sector financeiro, e em particular na banca, o estabelecimento das orientacdes, acgdes e
mecanismos necessarios para preservar as actuais posi¢cdes do Estado, de modo a que
mantenham uma influéncia determinante no sector.

No sector industrial, garantir as posi¢ées actuais e o refor¢o, a partir dessas posicdes, do papel
do sector publico.

No sector energético, reforcar as posi¢cdes no capital da EDP, no gas e no petréleo, e garantir o
controlo efectivo da sua gestdo numa perspectiva do interesse publico.

Nos sectores da captacao, tratamento e distribuicdo de agua, do tratamento de aguas residuais
e da recolha e tratamento de residuos soélidos urbanos ou industriais, garantir a sua existéncia
como actividades publicas, tomando medidas para fazer reverter para o controlo e gestao
publicas as actividades ja concessionadas, no final dos contratos, ou antes, accionando
mecanismos de salvaguarda do interesse publico.
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= No sector das telecomunicagdes, assegurar um peso determinante, o Estado reassumir a
maioria do capital do principal operador e assumir a intervencdo nas varias areas e actividades
e o estabelecimento de mecanismos que regulem a intervengédo de outros operadores dentro
dos objectivos da politica nacional de telecomunicacdes e da contribuicdo para o financiamento
do seu desenvolvimento. Reserva do sector postal como actividade publica.

= Na comunicacao social, manter uma forte presenca, com a continuacao e reforco das actuais
posicdes do Estado, com exigéncia e como garantia de qualidade, pluralismo e igualdade de
tratamento entre as varias forcas politicas, contributo para o desenvolvimento cultural,
assumindo particular relevo na televisado e na radio e assegurando a existéncia de uma agéncia
nacional de noticias.

= No sector dos transportes e vias de comunicacdo: a manutencéo das posi¢cdes do Estado nos
transportes aéreos, ferroviarios e fluviais, abrindo condi¢des para o planeamento integrado do
sistema nacional de transportes; a reserva de portos e aeroportos como area do sector publico;
a construcdo, gestéo e exploracdo de auto-estradas, com controlo publico sobre as empresas
adjudicatarias ou concessionarias, fazendo reverter para o sector publico as concessoées ja
efectuadas no final dos contratos, ou antes, accionando mecanismos de defesa do interesse
publico.

= A defesa da continuacdo dos sectores que integram a Administracdo Publica como tal, a
manutencdo das posi¢des do Estado nas areas da agricultura, pecuaria, alimentacdo e pescas
e também nas industrias de defesa, sem prejuizo da cooperacdo tecnoldgica com outras
entidades.

= Assegurar um sector publico importante em outros sectores que sejam considerados
estratégicos, designadamente actividades de investigacdo cientifica e desenvolvimento
tecnologico, partindo das posi¢des que o sector publico ja hoje ai detém.

SERVICOS PUBLICOS

Os servicos publicos — nomeadamente os transportes, vias de comunicacdo, aeroportos,
telecomunicacdes, correios, energias, agua, saneamento, comunicagao social, servicos de saude,
estabelecimentos de ensino, seguranca social, etc. — s&0 instrumentos para 0 progresso
economico, social e cultural do pais e pilares do regime democrético fundado na revolugéo do 25
de Abril.

A evolucdo da sociedade e o desenvolvimento cientifico e tecnoldégico, ao mesmo tempo que
proporcionam condi¢des para o desenvolvimento destes servigos, exigem a criacao de novos.
Impde-se a garantia da qualidade destes servigcos e 0 seu desenvolvimento de forma a serem
acessiveis, sem discriminagbes e em condi¢cdes de igualdade para as populagdes, em todo o
territorio nacional.

Considerando que os servigos publicos sdo fundamentais para o desenvolvimento do Pais e para
dar resposta as necessidades mais prementes das populacdes, o PCP propde:

= Parar de imediato todos os processos de privatizacdes e de desresponsabilizagdo do Estado
em areas e servicos publicos, fazendo regressar ao sector publico todos os servigos publicos
que foram privatizados ou concessionados a privados e utilizar todos os meios para que 0
interesse publico seja defendido enquanto permanecerem as concessoes.

= Realizar um balanco, com a participacdo de estruturas representativas dos trabalhadores,

utentes e consumidores, sobre a situacdo e evolucdo da qualidade e pregcos dos servigos
publicos que foram entregues, em parte ou no todo, a gestdo ou concessao do sector privado,
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comecando por um urgente levantamento da situacdo, adoptando as medidas imediatas que se
imponham.

= Definir uma politica de precos dos bens e servi¢os publicos que garanta a sua universalidade e
acessibilidade economica, o que impde uma clara definicdo dos encargos do Estado e a
afectagcdo prioritaria das receitas ao desenvolvimento, a qualidade e modernizagdo dos
servicos e bens fornecidos.

= Revisdo dos sistemas tarifarios da electricidade e das telecomunicacdes, defendendo os
interesses dos utentes residenciais ou domesticos.

= Garantir que o0s servicos publicos se desenvolvem tendo por base principios de
complementaridade, solidariedade e cooperagdo, no interesse e para a satisfagdo das
necessidades das populacgdes.

= Inverter o 6nus da prova na prestacdo de servicos publicos, transferindo para o prestador ou
operador desses servicos a responsabilidade de demonstrar a sua ndo responsabilidade nas
deficiéncias registadas e que geram prejuizos ou acidentes.

= Concretizar uma rigorosa fiscalizagcdo no controle e regulacdo dos servicos publicos
actualmente geridos ou concessionados a entidades privadas, criando entidades publicas, com
a participagcdo das organizagbes representativas dos trabalhadores e das estruturas dos
utentes, que, ao contrario das existentes, garantam independéncia dos poderes dominantes
das empresas de forma a propiciar uma adequada fiscaliza¢cao dos servigos publicos.

= Assegurar um regime de incompatibilidades para os responsaveis das entidades fiscalizadoras
e de regulagéo, no sentido de garantir que estdo a ser geridos de forma transparente, de
acordo com as necessidades dos utentes e das populagbes e de modo a afirmar o respeito
pelos direitos dos trabalhadores, das suas carreiras profissionais, a sua formacao e as suas
condi¢des de trabalho.

= Garantir aos trabalhadores dos servigos publicos empregos qualificados e com direitos.

= Incentivar e apoiar as comissfes, associagdes e movimentos de utentes e de defesa do
consumidor.

= Proceder a elaboracdo e actualizacdo de legislacdo sobre os servicos publicos em que se

garanta:

— aresponsabilidade do Estado na prestacdo desses servicos;

— 0 caracter evolutivo dos servicos em funcdo das necessidades e do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico;

— asua distribuicdo ordenada e em condi¢des de igualdade ao longo do territério nacional;

— a promoc¢do de uma gestado publica eficaz, com recurso a novas formas, estabelecendo e
cumprindo escrupulosamente os objectivos do servico publico, garantindo um financiamento
adequado e os direitos das popula¢fes e dos trabalhadores.

MICRO, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

A politica de direita dos ultimos anos agravou substancialmente a situacdo dos micro, pequenos e
médios empresarios portugueses. Nem os governos do PS nem os do PSD/CDS-PP cumpriram
minimamente com o estabelecido, ainda que muito insuficiente, na Carta Europeia da Pequena
Empresa aprovado em 2000.
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A generalidade das Micro, Pequenas e Médias Empresas (99,5% do tecido empresarial nacional)
enfrenta na sua actividade as dificuldades decorrentes da crescente monopolizacdo de sectores,
actividades e mercados e das politicas macro-econdmicas favoraveis ao grande capital a que os
governos do PSD/CDS-PP, na continuidade dos anteriores governos do PS e do PSD, deram
cobertura. Nomeadamente:

A cumplicidade activa com a rapacidade do sector financeiro e da grande distribuicéo,
transformados num aspirador da riqgueza produzida nos sectores produtivos, e em particular
nas MPME.

= A continuacdo de uma politica de distribuicdo dos fundos comunitarios a favor do grande
capital, vedando de facto o acesso de milhares de pequenas empresas, pela exiguidade dos
plafonds (ver as reduzidas verbas para o comeércio tradicional), pelas dificuldades burocraticas,
arbitrariedades diversas e atrasos na aprovacdo dos projectos, a que se acrescentam novos
atrasos no pagamento das contrapartidas devidas.

= A permanéncia de uma politica fiscal penalizadora da pequena empresa, como sucede no
famigerado PEC face a inexisténcia dos sempre prometidos e sempre esquecidos «indicadores
objectivos de base técnico-cientifica». PEC que foi transformado pelo governo PSD/CDS-PP
em pretensa arma de combate a evaséo fiscal. Como acontece com o IVA, com condi¢cbes de
liquidacao e reembolso discriminatérias das pequenas empresas.

= A ameaca de leis do arrendamento que, englobando a locagé&o dos espacgos de actividade dos
MPME, ocasionando uma situacdo de permanente instabilidade dos seus investimentos e
acabaria com a mais valia associada ao estabelecimento (valor do trespasse) criada ao longo
dos anos pela empresa.

O PCP defende ha muito a existéncia de uma economia mista, constituida por empresas publicas,
empresas privadas e empresas de economia social, como uma das condi¢cdes basicas para o
desenvolvimento. No quadro de economia mista que propomos, existe obviamente um papel muito
importante para as empresas privadas, particularmente as de capital nacional.

O PCP, que afasta como solucéo para os problemas das MPME a politica de m&o-de-obra barata,
precaria e sem direitos, ou a sua presenca na economia informal, propde um conjunto de politicas
e de medidas, por forma a responder ao importante papel das MPME na sociedade portuguesa,
nomeadamente:

= Programas de incentivos comunitarios, privilegiando as MPME, adequados as suas
caracteristicas e correspondendo aos objectivos de desenvolvimento econémico e social de
gue o pais necessita e o PCP preconiza.

= Uma politica fiscal para os MPME diminuindo a carga fiscal dos sectores produtivos e
combatendo as diferencas existentes de facto entre as MPME e os grandes grupos
econdmicos e financeiros em matéria de IRC e IVA.

= Publicacdo urgente dos «indicadores objectivos de base técnico-cientifica» a que o governo
est4 obrigado por lei, que definam as percentagens justas de tributacdo de cada ramo de
actividade eliminando a injustica da taxa de 20% igual para todos, particularmente importante
para corrigir o PEC..

= Uma politica de concorréncia e mercados que impec¢a que o «poder financeiro e comercial»

obtenha gastos extraordinarios «anormais» nas quotas de mercado e transacdes econémicas a
custa das MPME.
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» Combate decidido contra as distorgdes da concorréncia no Mercado Unico decorrente das
elevadas ajudas nacionais as suas empresas na generalidade dos outros paises da Unido
Europeia.

= Uma regulacdo de subcontratacdo entre empresas, assegurando direitos e garantias as
subcontratadas e o0 combate a economia informal.

= Uma politica financeira que promova a igualdade das MPME face as grandes empresas no
acesso ao mercado de capitais, em particular face aos valores elevadissimos das taxas de juro
efectivas e das comissGes bancéarias pagas pelos pequenos empresarios, e assegure que as
medidas destinadas a promover o financiamento das MPME, beneficie de facto estas e néo as
instituicdes financeiras intermediarias.

= Uma reconsideracdo global, na base das experiéncias anteriores, das medidas de apoio a
recuperacdo de empresas, garantindo uma boa aplicacdo de dinheiros publicos e a
manutencao da sua condi¢cdo de MPME.

No quadro de um conjunto de medidas que reputamos importantes e prioritarias,
destacamos as seguintes:

= Organizacao da Administracéo Publica por forma a orientar e agilizar 0os apoios as pequenas e
micro empresas € a criagdo, no cumprimento da Carta Europeia da Pequena Empresa, de um
interlocutor institucional exclusivo das micro e pequenas empresas.

= Apoios especificos para as micro e pequenas empresas com prioridade para as empresas das
actividades produtivas e para as MPME nas areas rurais e do interior.

= Garantir a creditacdo das empresas prestadoras de servigos de seguranca, higiene e saude e a
prestacdo desses servicos as microempresas através do Servico Nacional de Saude, tal como
esta na lei.

= Sensibilizar as entidades competentes para a implementacéo de mini parques industriais, com
lotes para aquisicdo pelas micro e pequenas empresas, a precos nao especulativos, dando
inclusive aos jovens com capacidade de iniciativa a possibilidade de se afirmarem.

= Programas de formacgédo intensiva para empresarios, particularmente de micro e pequenas
empresas.

= Criacdo de programas consequentes, que permitam 0 emprego sustentado de jovens
licenciados e bacharéis em micro e pequenas empresas.

= Criacdo de programas consequentes de aprendizagem e formacdo em exercicio, has micro e
pequenas empresas, que permitam o emprego sustentado dos jovens com escolaridade basica
ou secundaria.

= Criagdo/apoio de mecanismos de coordenagdo e associativismo para algumas funcoes
empresariais, sobretudo areas técnicas especificas, aprovisionamentos e comercial — a nivel
regional e eventualmente sectorial na perspectiva interna e externa.

= A par dos apoios financeiros, revalorizar os apoios técnicos.

= Favorecer a prética de taxas de juros ajustadas as condi¢cdes econdmico-financeiras da
pequenas unidades econdmicas.
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= Garantir a instituicdo de garantias comunitérias e nacionais a associagbes de MPME que
prestem servigcos de centralizacédo de crédito.

= Estabelecimento de contratos-programa entre as empresas publicas e as MPME.

» Apoio ao associativismo especifico e autbnomo para as MPME.

SECTOR COOPERATIVO E SOCIAL

O PCP propbe um conjunto de medidas que permitam ndo apenas a consolidacdo, mas
também o desenvolvimento do Sector Cooperativo, designadamente:

= A aprovacao de um efectivo plano de apoio a reestruturacéo e desenvolvimento, que tenha em
conta a especificidade de cada um dos seus ramos, 0s seus planos e objectivos,
designadamente aqueles que desenvolvem a sua actividade em areas como a habitacdo, o
ensino infantil, a solidariedade social e a defesa dos consumidores e protec¢do do ambiente.

= A adopcdo de medidas que ponham termo a efectiva discriminacdo que tem existido, e
continua a existir, no acesso das cooperativas aos diferentes apoios comunitarios, promovendo
a publicagdo de legislagcédo que tenha em conta a especificidade do Sector Cooperativo.

= A fixacdo da taxa de IRC paga pelas cooperativas néo isentas em 60% da taxa de IRC da
restante actividade economica.

= O reconhecimento efectivo da especificidade do trabalhador-cooperativista, considerando-o,
para efeitos fiscais e de protec¢éo social, como trabalhadores dependentes.

= A criacdo de instrumentos financeiros, nomeadamente linhas de financiamento e crédito, que
tenham em conta a especificidade das cooperativas e permitam o financiamento em
conformidade com as suas necessidades.

= A regulamentacdo da actividade do crédito agricola e mutualista, reconhecendo as
especificidades da actividade de financiamento da economia social e cooperativa.

= A adopcédo de medidas de apoio e incentivo a processos de intercooperacao entre os diferentes
ramos do Sector Cooperativo.

= A adopgdo de medidas de apoio a processos de internacionalizacdo das cooperativas,
nomeadamente o estabelecimento de relagcdes com os paises de lingua portuguesa.

= A adopcdo de medidas efectivas que impecam a transformacdo de cooperativas em
sociedades andénimas e apropriacao indevida dos patriménios a estes pertencentes.

= A adopcdo de medidas de apoio ao reforco das estruturas de representacdo do Sector
Cooperativo, possibilitando o incremento da sua intervencdo na coordenacao e representacao
institucional em Portugal e nas instancias comunitarias, e que permitam que aquelas possam
desenvolver uma accédo eficaz de dinamizacdo das cooperativas, nomeadamente atraves da
prestacdo de assisténcia técnica qualificada.

* A adopc¢éo de medidas de apoio a promocao dos valores cooperativos e a sua inclusdo nos
curriculos escolares.

= A implementacdo de um sistema estatistico que considere a importancia socio-economica € a
evolucao do sector.
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AMBIENTE E AGUA

Ambiente

A politica de ambiente e recursos naturais pela qual o PCP luta, tem por objectivo a criacdo das
condicdes necessarias a concretizacao de um desenvolvimento integrado e equilibrado do pais e
assenta nas seguintes premissas:

Os conceitos de desenvolvimento e de ambiente ndo séo dissociaveis. A perspectiva ambiental
tem de estar, sempre, presente em todas as politicas sectoriais, € ndo encarar 0
desenvolvimento numa exclusiva perspectiva econémica, como vulgarmente tem vindo a
acontecer, 0 que apenas serve para negar o proprio principio do desenvolvimento. Encarar o
desenvolvimento na perspectiva estrita das actividades econdmicas e desvalorizar 0 seu
impacto sobre a natureza € caracteristica de uma economia de matriz capitalista, direccionada
para a criagao de lucros de curto prazo, a custa do futuro do planeta.

A politica de proteccgdo e de valorizagdo ambiental € indispensavel a sobrevivéncia do homem
na sua relacdo com a natureza e portanto um direito fundamental da humanidade. E
responsabilidade inalienavel do Estado assegurar a sua promocdo e controlo, cabendo as
populacdes a exigéncia da sua eficacia.

Os problemas ambientais assumem, cada vez mais, um caracter global, que ndo reconhece
fronteiras regionais ou nacionais e que por isso mesmo carece do reforco de uma rigorosa
definicdo e defesa que o PCP, através dos seus eleitos, tem vindo a promover em todos 0s
Forum internacionais.

Em Portugal a alternancia entre politicas de direita que temos vivido tém-se materializado em
accOes de cosmética envolvendo grandes investimentos avulsos, inconsistentes e de reduzida
eficacia que ndo mitigam a degradacédo acelerada do ambiente e dos recursos naturais, com
graves consequéncias na qualidade de vida, nos ecossistemas e na sustentabilidade do uso do
territdrio.

Neste sentido, a politica de ambiente que o PCP preconiza e que, em sintese, tem por principal
designio a concretizacdo e a prossecucdao de um desenvolvimento sustentavel do pais, sendo
enquadrada por um conjunto de vectores dos quais se destacam, como essenciais:

Institucionalizacdo dos instrumentos legais que garantam o exercicio e a eficacia da
participacdo democrética dos cidadaos.

Politicas de desenvolvimento e de ordenamento do territorio que maximizem a utilizagdo
sustentada de todos os recursos naturais, sem diminuir o seu potencial.

A préatica de um ordenamento do territério que harmonize as actividades humanas com as
condi¢Oes naturais, numa perspectiva de valorizagdo dos recursos e do ambiente, em particular
racionalizando e democratizando os processos de gestdo da REN e da RAN.

A urgente resolucéo das caréncias relativas aos servi¢os publicos de ambiente, especialmente
de abastecimento de agua, recolha e tratamento de residuos, e a disponibilidade de
infra-estruturas de base.



32

» Prevencao e seguranga das populagdes, dos bens, do uso do solo urbano e rural em relacéo a
riscos decorrentes de fendmenos extremos — cheias, secas, terramotos, tempestades,
incéndios e acidentes de poluigéo.

O PCP considerando indispenséavel uma politica de ambiente ao servi¢go da populagéo e do
pais, lutard pela concretizacdo dos seguintes objectivos:

= Democratizar e descentralizar a politica de ambiente, reforcando a participacdo das populacdes
e 0s meios de actuacgdo das associagdes de defesa do ambiente.

= Promover o acesso a informacao e a educacao ambiental.

= Democratizar a gestéo das areas protegidas através da elaboracdo dos respectivos planos de
ordenamento, garantindo e reforcando o papel dos concelhos consultivos e a participacdo das
populacoes.

= Privilegiar a politica de reducao de residuos urbanos e industriais, bem como a reciclagem e
reutilizacdo, com solugdes racionais e integradas a nivel nacional e incentivar a utilizacdo de
materiais biodegradaveis.

= Apoiar a recolha selectiva de materiais e aumentar a capacidade da industria transformadora
no sentido de garantir a absorcéo destes produtos.

= Concretizar o programa de recuperacdo do ambiente nas areas afectadas por exploracdes
mineiras abandonadas.

= Assegurar um correcto tratamento de residuos industriais toxicos e perigosos e hospitalares.

= Garantir a seguranga no transporte de substancias poluentes ou perigosas, e 0 seu tratamento
efectivo.

= Reforcar a qualidade, a idoneidade e a independéncia dos estudos de impacte ambiental
aumentando os niveis de participagao publica.

= Assegurar uma particular atencdo as zonas onde a degradacdo ambiental assume proporcdes
criticas, tais como as em risco de desertificagdo e de desastres naturais, ou de problemas
agudos de poluicao.

* Requalificar e reordenar as areas metropolitanas e das respectivas questdes de transportes e
mobilidade dos cidad&os.

= Prosseguir de uma forma intransigente o dever prioritario do Estado de defesa da qualidade do
ar, da agua e dos solos, da reflorestacao, da proteccdo dos sistemas ecologicos.

» Elaborar e implementar uma estratégia nacional para a conservacao da biodiversidade que
garanta a conservagao das espécies dos recursos genéticos.

= Promover um combate activo aos factores que potenciam a destruicdo da camada de ozono e
o0 aumento do efeito de estufa e consequente aquecimento global.

= Diminuir a dependéncia dos combustiveis fosseis e fomentar as energias renovaveis.

» [nstalar processos de filtragem das emissdes industriais poluentes.
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= Reestruturar 0 sector dos transportes visando uma progressiva utilizagdo de transportes
publicos.

= Promover o direito de informacé&o publica objectiva respeitante ao plantio, utilizacdo e consumo
de organismos geneticamente modificados e a bio-seguranca.

= Promover uma melhor caracterizacdo, monitorizacao e diminui¢cao da polui¢éo do ar.

= Promover e incentivar praticas de transparéncia politica, com a informacéo e participacao de
agentes publicos assim como os cidadaos e associa¢gdes ambientalistas e de consumidores.

= Zelar pela consagracado ds efectivos interesses nacionais no quadro do Plano Nacional de
Ambiente sempre que se verifiguem situagfes de negociacdo bi ou multilateral, que possam
produzir efeitos ndo desprezaveis, nesta area, para 0 Nosso pais, nomeadamente contrariando
a criacdo de um «mercado da poluicdo» que ira permitir aos paises ricos comprarem quotas de
poluicdo aos paises menos desenvolvidos.

= Rever e apresentar com caracter de urgéncia a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel cujo objectivo ndo seja o de conferir um «Carimbo Verde» as politicas de direita
que visam restringir os direitos dos cidaddos no ambito da saude do acesso aos recursos
naturais ou outros, mas sim coordenar uma politica nacional de desenvolvimento social e
econOdmico harmoniosa com a preservacao dos recursos e a dindmica dos processos naturais.

Agua

A forma de gestdo da agua como recurso finito, movel e reutilizavel de propriedade comum, como
bem de primeira necessidade cujo acesso € um direito natural, reflecte o projecto de
desenvolvimento do pais e, a forma de exercicio da soberania, do direito, da equidade e da
democracia.

Indissociavel das politicas territorial e ambiental, a politica da agua como recurso estratégico,
constitui, muito mais que uma politica sectorial, uma componente estruturante do desenvolvimento
integrado humano, de equilibrio com o espaco envolvente e de autonomia e da sustentabilidade.

O projecto de desenvolvimento defendido pelo PCP é a principal garantia e o indispensavel
enquadramento de uma profunda alteracdo da politica da agua que sirva, efectivamente, o
presente e o futuro de Portugal e pela qual o PCP lutara firmemente.

O PCP considera que:

= A 4gua ndo pode ser encarada como uma mercadoria, ndo lhe sendo aplicaveis os
mecanismos de mercado. As massas de agua que fazem parte do ciclo hidroldgico e incluem
0s rios, lagos naturais ou artificiais, albufeiras, os aquiferos subterraneos, as aguas costeiras,
0S mares e oceanos, sao portanto publicas, ndo podendo ser apropriadas por particulares.

= E responsabilidade inalienavel do Estado, que ndo pode ser concessionada, a administraco
das massas de agua publicas, assim como a afectacéo dos direitos de uso.

= A administracdo do Estado deve conduzir-se numa perspectiva de desenvolvimento saudavel e
equilibrado, sem pbr em causa o bem estar das geragbes futuras nem os equilibrios
ambientais, no sentido da melhoria de qualidade de vida dos cidaddos e de equidade no
usufruto.

= A propriedade e gestdo dos servigos de agua as populacdes devera ser publica, e ndo podera
ter fins lucrativos.
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Sao prioridades de actuagéo:
= Garantir como primeira prioridade o abastecimento de qualidade a todas as pessoas.

» Recuperacgdo e controlo da qualidade e potencial das origens de dgua em uso e das reservas
estratégicas, monitorizacao e publicitacdo da informacédo sobre o estado da agua e os focos de
poluicao.

= Estabelecimento dos critérios de afectacdo dos direitos de uso e as suas prioridades, numa
perspectiva de desenvolvimento equilibrado, satde bem estar e seguranca dos cidadaos.

= Assegurar a fungdo da agua como suporte de ecossistemas e condicionante fundamental do
clima, estabelecendo programas de preservacao e de recuperacéo do equilibrio.

= Controlo e reducdo da poluicdo e implementacdo da abordagem combinada de
compatibilizacdo da emissdo com a capacidade do meio receptor. Caracterizagdo, controlo e
fiscalizagdo das fontes poluidoras, designadamente as industriais, e aplicacdo de medidas de
recuperacao da qualidade da agua superficial e subterranea.

= Concretizacdo e obrigatoriedade de elaboracdo da cartografia das zonas inundaveis e do
inventario de ocupagéo do dominio hidrico.

= [nstituicdo de um sistema operacional de prevencéo e alerta e intervencdes contra cheias, com
funcdes de previsdo, aviso e gestdo dos 6rgados hidraulicos e de proteccdo de pessoas e bens,
nomeadamente através da criacdo de um seguro contra cheias.

= [nstituicdo de um sistema operacional de precaugdo e combate aos efeitos das secas e
acidentes de poluicao.

= Refor¢o real da capacidade de administracdo e controlo do Estado (Administracdo Central e
Autarquica) para cumprimento das suas responsabilidades. Refor¢o da intervengdo autarquica
nas decisbes sobre agua.

= Oposicéo firme as politicas de mercantilizacdo da 4gua e implementacéo efectiva das medidas
que visam a sua protecc¢do, a da saude publica no territorio portugués, exigindo igual rigor em
relacéo as aguas transfronteiricas.

= Firme defesa do interesse nacional nas politicas hidroeléctrica e hidro-agricola, assumindo o
uso da agua para esses fins como recurso publico estratégico inalienavel e patriménio das
geracOes futuras, cuja valorizagcdo econdémica deve ser optimizada e harmonizada com a
seguranca das pessoas, 0 uso do solo, a dinAmica dos fendémenos naturais e dos
ecossistemas.

= Elaboracéo da Lei de Bases da Agua, garantindo a administracdo publica directa do Estado do
dominio publico hidrico, vedando ao sector privado e misto a exploragédo dos servigos de agua,
e consagrando os principios de direito da agua.

» Revisdo do Plano Nacional da Agua, precedida de uma ampla e profunda discusséo publica,
gue nunca teve lugar.

= Tornar a administracdo da &gua préxima dos cidadaos, descentralizada, garantindo o
envolvimento directo nas decisbes e uma actuacdo passivel de ser «fiscalizada» pela
populacao e claramente identificadas as responsabilidades da sua administracao.
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ORDENAMENTO DO TERRITORIO

No referente ao ordenamento do territorio, sucessivos governos do PS e do PSD/CDS-PP, tém
prosseguido politicas que visam a desregulamentacdo do processo de producdo do solo urbano,
no sentido de este continuar a possibilitar, ao capital financeiro, elevados retornos especulativos.

Com o mesmo objectivo tém sido sistematicamente adiadas: a elaboracdo do Plano Nacional de
Ordenamento e de elevado nimero de Planos Regionais (estes feridos, desde logo na sua
génese, pela inexisténcia da regionalizacdo); a revisdo de legislacdo fundamental, como a da
Reserva Agricola Nacional e a da Reserva Ecolégica Nacional (chegando o PSD/CDS-PP, a
quase vir a «adjudicar» a total desregulamentagdo destas, enquanto grandes sistemas de
ordenamento nacional). E prossegue a elaboragcdo de Planos Especiais onde, em nome do
interesse econdmico, é possibilitado, ao capital financeiro degradar vastas areas de reconhecido
interesse ecoldgico.

Estas politicas tém oconduzido o pais a progressiva desertificacdo registada em significativas
zonas do interior; ao desequilibrio funcional inter-regional; a degradacdo ambiental e a
descaracterizacdo de vastas zonas do litoral; a saturacdo das principais areas urbanas onde o
crescimento populacional ndo € acompanhado dos correspondentes niveis de infra-estruturacéo e

equipamentos nem de medidas de acesso a habitacdo e ao emprego.

Ao invés, o PCP defende uma politica de ordenamento do territério que constitua vector essencial
no delinear e no concretizar de estratégias de desenvolvimento do pais, encarando o territério
nacional como um todo e valorizando as suas especificidades e complementaridades.

Assim, sdo objectivos especificos no ambito do ordenamento do territério:

= O desenvolvimento de politicas de investimento produtivo nas regifes do interior, de molde a
combater as assimetrias regionais e a desertificagao.

= O desenvolvimento de politicas para as cidades e metrOpoles que: invertam 0 processo de
degradacédo ambiental; privilegiam a reabilitacdo e a renovagdo urbana; supram as caréncias
infra-estruturais e de equipamento; e, contrariem e corrijam o caracter monofuncional nas
relacdes centro-periferia.

= A implementacdo de uma politica nacional de habitacdo, integrada nas politicas de
ordenamento e planeamento programado das cidades, de molde a contribuir para a efectiva
integracgéo social.

Para atingir estes objectivos o PCP defende a adopc¢é&o das seguintes medidas concretas:

= Concretizagdo de um quadro legislativo que encare 0 solo e os recursos naturais que lhe estao
associados, como bens escassos e subordinados ao interesse publico.

= Concretizacdo de um Plano Nacional de Ordenamento, visando combater e corrigir as actuais
assimetrias de pressao/ocupacao do territorio nacional.

= Concretizagdo, criacdo e monitorizacdo, de um sistema nacional de dados sobre o
comportamento do territério.

= Concretizagdo de instrumentos legais que forcem a articulacdo nacional das politicas de
ordenamento do territorio, proteccdo do ambiente e requalificagdo/renovacédo urbana.
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= Concretizacdo de instrumentos legais que conduzam a pratica do planeamento e da gestédo do
territorio, por forma participada e avaliada na O&ptica da resolugcdo dos problemas das
comunidades.

= Concretizacdo de instrumentos legais que conduzam a efectiva descentralizacdo
administrativa, técnica e financeira de molde a potenciar recursos, dos niveis local e regional.

POLITICAS SECTORIAIS

AGRICULTURA E FLORESTA

A politica agricola de direita prosseguida nos ultimos trés anos pelos governos PSD/CDS agravou
a heranca de problemas e estrangulamentos do sector agricola e florestal dos governos PS.

Destacam-se como principais tragos negativos:

= O acordo e o apoio a uma inaceitavel reforma da PAC em 2003 que, na continuidade das
reformas de 1992 (PSD) e 2000 (PS), com prejuizo para as culturas mediterranicas e a
agricultura familiar, constituem um verdadeiro incentivo ao abandono da producéo
agropecuaria portuguesa.

= A aplicagao da reforma da PAC, sem utilizar a margem de manobra permitida aos Estados-
membros mantendo, e até agravando, as injusticas na distribuicdo das ajudas em Portugal e
provocando o0 aumento da area agricola sem produzir e permitindo que cerca de 340
proprietarios tenham uma receita mensal média de 14 mil euros (2800 contos/més), sem
obrigacéo de produzir um grao.

= A manutencdo dos baixos rendimentos dos agricultores devido a precos baixos da producao
nacional, a dificuldades de escoamento e ao encharcamento do mercado com producdo
importada de baixa qualidade.

= Os trés anos do governo PSD/CDS-PP foram também marcados pelos devastadores incéndios
florestais dos Verbes de 2003 e 2004, resultado de anos e anos de erradas politicas
agroflorestais, incuria e passividade de sucessivos governos, incluindo os do PS.

A politica agricola defendida pelo PCP tem como principais objectivos:

= Melhoria dos rendimentos, condi¢Bes de vida e de trabalho dos agricultores e trabalhadores
agricolas, e defesa da pequena e média agricultura.

= Desenvolvimento integrado da agricultura nas suas dimensdes agro-produtiva, agro-ambiental
e agro-rural, tendo em conta a inter-relacdo das situagdes de pluriactividade e pluri-rendimento
com a economia das exploragoes.

= Assegurar a coesao econdémica e social do sector contra a exclusdo e o desemprego.

= Assegurar niveis adequados de satisfacdo das necessidades do consumo (soberania

alimentar) e de seguranca da qualidade alimentar do pais, invertendo o rumo até agora
seguido.
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= Contribuir para a atenuacdo das assimetrias regionais, estabelecimento de equilibrios
territoriais, denominadamente demogréficos e etarios, do espaco rural.

Para a concretizagdo destes objectivos, o PCP propfe as seguintes orientacdes e medidas:

» Definicdo de uma estratégia agro-produtiva que tenha em conta as vantagens comparativas
naturais e a necessidade de crescimento dos niveis de produtividade e producéo, quantitativa e
gualitativa, da agricultura portuguesa; reconverséo dos sistemas produtivos privilegiando-se as
producBes adequadas as condi¢cdes edafo-climéticas e as caracteristicas mediterranicas do
pais, evitando monoculturas, diminuindo a burocracia e o tempo de espera para a introdugcéo
de novas culturas.

= Desenvolvimento da floresta nacional, assegurando um ordenamento florestal com base na
diversificacdo das espécies, que tenha em conta a revitalizacdo e preservacdo da floresta
mediterranica; proteccdo dos ecossistemas florestais (montados e dunas) e medidas efectivas
de defesa e combate aos fogos florestais, com efectiva prioridade para a sua prevencao;
assente na consideracdo das diferentes realidades sociais e racionalidades de gestdo e
econOmicas, nomeadamente o sector comunitario dos baldios, o que impde a plena
regulamentagdo e execucdo da Lei de Bases da Politica Florestal, designadamente quanto a
definicho dos mecanismos financeiros e fiscais e a concretizacdo no terreno dos Planos
Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) e dos Planos de Gestéo Florestal (PGF).

= Fomento dos recursos hidricos, 0 que exige a identificacdo dos sistemas culturais adequados e
gue, no respeitante ao empreendimento hidro-agricola de Algueva, implica também a
democratizacdo do acesso a terra e a reestruturacéo fundiéria do perimetro de rega.

= Fomento dos sectores agro-alimentares da transformacgdo e comercializagdo e valorizagdo
comercial dos produtos, dando particular relevo ao reforgo do associativismo e cooperativismo
agricolas, e da sua capacidade concorrencial com as grandes superficies, e defesa do
mercado interno, designadamente no que respeita as medidas de controlo da qualidade das
importacdes, factor da maior relevancia para produtores e consumidores; apoios financeiros
para o desenvolvimento dos mercados locais e regionais.

* Insercdo das politicas de formacéo profissional agraria no quadro de uma estratégia produtiva
nacional, quer através da assuncao pelo Estado das suas responsabilidades nesta matéria,
guer do reforgo da sua intervengao no controlo e aprovacdo das candidaturas apresentadas
pelas entidades promotoras, tendo em conta tanto a relagdo das ac¢gdes com as actividades
produtivas regionais em que se inserem, como a sua qualidade técnico-pedagdgica e os
critérios de seleccéo dos formandos.

= Desenvolvimento da investigacéo agraria e fomento de uma politica integrada de articulagao da
trilogia investigagéo — formacao — extenséo, elemento fundamental da qualificagdo da forca de
trabalho.

= Apoio e valorizacdo das politicas de desenvolvimento rural, defesa da natureza e preservacao
da biodiversidade e fomento da produgéo agro-ambiental e das tecnologias n&o poluentes da
producéo e proteccdo integradas; promogdo do agroturismo como fonte de rendimento dos
agricultores e valorizagdo do mundo rural e ndo como transferéncia de fundos publicos para os
proprietarios de grossos patrimonios fundiarios e edificagcfes rurais abandonadas.

» Realizacdo de uma profunda reforma da estrutura agraria nos campos do Sul, de acordo com a
Constituicdo da Republica e no quadro da realidade politica, econdmica e social actual,
enquanto factor essencial do desenvolvimento da producéo agricola, e de contribuicdo para a
revitalizacdo do mundo rural e fixacdo das populacdes; considerar como possivel instrumento
dessa reforma a criacdo de um banco de terras que, além de terras adquiridas no perimetro do
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Algueva, tenha em conta os milhares de hectares de montado do Estado, que facilite o acesso
a terra de jovens agricultores e pequenos agricultores.

= Alteracdo do Seguro Agricola transformando-o num verdadeiro seguro de exploracdo
construido na o6ptica ndo dos interesses das seguradoras mas dos agricultores e tendo em
conta a natureza especifica da actividade agricola. O Seguro de Exploracdo deve ser um
instrumento de ordenamento da producdo e as indemnizacbes aos agricultores ndo devem
estar dependente do calendario dos acidentes climatéricos mas serem pagas em func¢ao do
estado vegetativo das plantas.

= Segurancga Social justa para os agricultores e que, no quadro da defesa do sistema publico de
seguranca social, tenha em conta a especificidade da actividade agricola.

= Aproveitamento dos recursos cinegéticos numa o6ptica de ordenamento dos recursos, de
valorizacdo do associativismo e de nédo discriminacéo na pratica do exercicio da caca.

» Defesa de uma reforma da PAC que tenha como grande eixo orientador a contencdo do
produtivismo gerador da concentragdo regional da producéo; da exclusdo de paises e regides
da producédo; do desaparecimento acelerado da pequena e média agricultura; do declinio do
mundo rural em muitas regides e da desertificacdo; da destruicdo massiva de produgdes por
auséncia de condi¢bes sanitarias de consumo; de sérios riscos para a salde publica; da
instabilidade de sectores produtivos devida a oscilagbes do consumo; do estrangulamento de
economias agricolas de paises terceiros em que a agricultura e a actividade agricola séo
elementos essenciais da sua economia e que assim sao remetidos para o ambito de um
mercado de exportacédo dos excedentes dos paises desenvolvidos.

= Uma reforma da PAC assente nos seguintes principios determinantes:

— Reconhecimento das fun¢des agro-produtiva, agro-ambiental e agro-rural que a agricultura
assume;

— renegociacdo dos acordos de integracdo da agricultura na Organizagdo Mundial do
Comércio, tendo em conta as especificidades da producdo agricola, enquanto sector de
producdo alimentar, de elemento estruturante dos equilibrios territoriais, de preservagéo
ambiental e de salvaguarda de niveis adequados, quantitativa e qualitativamente, de
seguranca alimentar,;

— defesa dos patamares de garantia do direito a produzir adquiridos que as quotas de
produgé&o representam;

— reconhecimento das heterogeneidades nacionais e regionais das agriculturas europeias, nos
planos econémico, social, agrologico e rural;

— critérios de fixacdo de precos agricolas que assegurem rendimentos compensadores da
actividade agricola num quadro integrado de reconhecimento das heterogeneidades das
agriculturas e das fungdes que assume, ndo pautados exclusiva e determinantemente pelos
objectivos de crescimento sem limites da competitividade que o produtivismo impde;

— defesa dos apoios ligados a producdo, devidamente modulados nos planos nacional,
regional e sectorial, e fixacdo de limites maximos de atribuicdo, enquanto instrumento de
coesdo econdmica e social e de contencédo da logica produtivista, em limites a fixar em
funcdo da sua relacdo com os rendimentos da actividade produtiva, de modo a evitar a
perversdo de se transformarem num factor de bloqueio da evolugéo de sistemas produtivos
e assumirem o caracter parasitario de renda fundiaria;

— reforgco efectivo dos incentivos as fungdes agro-ambiental e agro-rural, em funcéo do seu
impacto face as realidades locais e regionais, nomeadamente a preservacao do tecido social
agro-rural, a fixacdo e manutencdo de populacdes nos seus territorios e a conservacao de
ecossistemas de particular relevancia ambiental e paisagistica.

O PCP aponta como medidas urgentes para responder a dificil situacdo vivida pela
agricultura familiar:



39

= Usar a margem de manobra permitida pela reforma da PAC de 2003 para concretizar ajudas ao
rendimento ligadas tanto quanto possivel a producdo e através da sua regionalizacdo e
modulacao, permitir uma distribuicdo a todos os agricultores e a todas as culturas (a producao
de batata continua sem ajudas), e o reforco das verbas das regiées onde domina a exploracéo
agricola familiar.

= |Intervir para apoiar o escoamento e precos remuneradores de producdes que enfrentam
dificuldades significativas (carne, vinho, batata, madeira, etc.) e defender o mercado nacional.

= Garantir a todos os pequenos e médios agricultores uma ajuda minima que lhes permita
suportar as contribuicbes para a seguranca social, assegurando no imediato a actual moratéria
(contribuicdo reduzida, apoiada pelo Orcamento do Estado) durante o ano de 2005.

= Assegurar que 0s projectos agricolas apoiados pelos fundos comunitarios sejam aprovados
com rapidez e as respectivas comparticipacdes pagas em tempo adequado, modulando o seu
valor de forma inversa a dimensédo econdmica das exploracfes; assegurar dotacdo suficiente
no Orcamento do Estado para que os apoios em Portugal tenham o nivel maximo permitido
pela regulamentagdo comunitaria; incluir no Programa de Desenvolvimento Rural os apoios e
incentivos necessarios para preservar e desenvolver producbes e variedades locais e/ou
regionais.

= Defender que os precos do gasdleo e de outros factores de producdo permitam a
competitividade da agricultura portuguesa por recurso as ajudas nacionais (minimis) permitidas
pela Unido Europeia (valor minimo 1000 euros/agricultor/ano).

= Rever a actual legislacdo das comissfes vitivinicolas regionais e em particular do actual
enguadramento legal da Casa do Douro (e Regido Demarcada) e medidas que garantam a sua
viabilizacdo economica.

= Condicionar e impedir, invocando o principio da precaucdo e clausulas de salvaguarda se
necessario, durante os proximos quatro anos, a utilizacdo de sementes OGM, com excepgao
de usos na investigagéao.

= Apoiar 0 associativismo agricola sem discriminacdes, com tratamento institucional em pé de
igualdade de todas as confederacdes; assegurar o funcionamento pleno dos Conselhos
Regionais Agrarios com a participacdo efectiva das organiza¢gdes agricolas na definicdo das
politicas regionais e locais.

PESCAS

Portugal esta hoje confrontado com uma politica de pesca que ndo tem em conta 0s interesses
nacionais e das comunidades ribeirinhas fortemente dependentes da actividade do sector,
exigindo-se uma grande firmeza na defesa das pescas nacionais que imponha o reconhecimento
das nossas especificidades e que garanta o direito a desenvolver a nossa producdo pesqueira,
como factor de independéncia nacional e seguranca alimentar.

A defesa e manutencao deste importante sector da nossa economia exige:

= A defesa de uma politica de pesca que se oriente prioritariamente para a alimentacao das
populacdes, para o emprego pleno e melhoria das condi¢cdes sociais dos trabalhadores do
sector e para o desenvolvimento da economia nacional e conservacdo do meio ambiente e dos
recursos pesqueiros.
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A manutenc¢édo da soberania nacional sobre as nossas aguas (Mar Territorial e area adjacente),
reservando-as para 0 acesso exclusivo as pescadores portugueses e a defesa da pesca
costeira nacional, com especial relevo para a pesca artesanal, através de um programa
integrado para o evoluir dessas pescarias.

A definicdo de uma politica de gestéo dos recursos pesqueiros que respeite 0 acesso colectivo
aos mesmos, que se baseie prioritariamente nos seus aspectos biolégicos e que se devera
consubstanciar num sistema de co-gestdo de pescas que atenda as condi¢des especificas dos
recursos pesqueiros e das respectivas zonas maritimas, com a participagdo dos profissionais
do sector.

A modernizacdo e renovacao das frotas pesqueiras nacionais, com o consequente abandono
definitivo da politica indiscriminada de abates e a promog&o de um programa de apoio

especifico a pequena pesca, promovendo, simultaneamente, o0 relangamento da industria
nacional de construgéo naval.

O melhoramento das condi¢Bes de seguranca e de abrigo, de barras e portos, e a aplicacédo
efectiva, a todos os segmentos da pesca, das normas ja existentes sobre a seguranca,
habitabilidade, saude e bem-estar a bordo.

Uma atitude firme na defesa dos direitos adquiridos de pesca, bem como a obtencdo de novos
direitos em beneficio da nossa frota, nos acordos da Unido Europeia com paises terceiros e,
em simultaneo, a defesa e concretizagdo da possibilidade de acordos bilaterais com esses
paises.

O acesso a combustiveis a custo reduzido, alargado a todos os segmentos da frota e a todos
os tipos de combustivel utilizados.

A defesa do mercado tradicional interno tendo em conta os habitos alimentares da populacao e
a promog¢ao dos produtos pesqueiros no mercado internacional, valorizando a exceléncia da
gualidade dos mesmos.

A instituicdo legal de uma margem maxima de lucro para os intermediarios, combatendo a
especulacdo, promovendo a baixa dos precos finais no consumidor e a melhoria dos precos no
produtor e a aplicacdo aos produtos pesqueiros importados das normas de qualidade e de
denominacao de origem, promovendo um comercio responsavel.

O apoio a industria conserveira e a promoc¢do do consumo de conservas portuguesas,
garantindo a elevada qualidade das mesmas, concretizando a rotulagem de origem e a
certificagéo de produto de qualidade.

Uma fiscalizagdo adequada da actividade pesqueira, normalizando os regimes de inspecc¢éo e
as sancoes, tendo em conta os niveis econdmicos dos diferentes segmentos da frota e
envolvendo os pescadores nas accoes de vigilancia e defesa dos recursos.

O reforco de meios financeiros e técnicos para a investigagdo pesqueira, de modo a que esta
possa desenvolver actividades orientadas para a pesca e para 0S recursos pesgueiros,
assegurando a exploracdo sustentavel dos mesmos, de modo a intensificar e melhorar a
obtencao de dados e avaliagéo do estado dos recursos.

O apoio a producdo aquicola orientando-a para as culturas de espécies estuariais e de aguas

interiores, assim como o0 apoio a salicultura, desenvolvendo esta importante actividade
tradicional.
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= A valorizagdo da mao-de-obra, melhorando as condi¢cdes de trabalho e remuneracdo dos
pescadores, a par de uma mais adequada politica de formacdo profissional, garantindo
medidas sécio-econdmicas de apoio no caso de se registarem impactos negativos decorrentes
da aplicacdo de medidas de conservagéo dos recursos pesqueiros e da eventual demolicdo de
embarcacoes.

» A revogacdo do Regulamento de Inscricdo Maritima, adequando-o a realidade actual do sector
promovendo simultaneamente a efectiva aplicagdo do Regime Juridico do Contrato Individual
de Trabalho a Bordo das EmbarcacgOes de Pesca e a estabilidade das relagdes de trabalho a
bordo.

INDUSTRIA

Indastria transformadora

A industria transformadora continua a desempenhar um papel indispensavel no desenvolvimento
econdmico e social portugués.

Para estancar a eliminacdo e/ou definhamento de actividades produtivas essenciais — seja por
alteracdo estratégica das areas de investimento do grande capital, seja por ineficiéncia, seja por
deslocacdo para o estrangeiro — com profundos e evidentes reflexos negativos nas contas
externas, no emprego e no produto e para assegurar a existéncia de uma industria transformadora
criadora de riqueza, torna-se necessario adoptar um conjunto de medidas integradas de uma
politica industrial oposta a politica de direita.

A existéncia de uma industria transformadora moderna, tdo forte e integrada quanto possivel,
continua a ser uma das condi¢des indispensaveis para alterar o papel periférico da economia
portuguesa no quadro da Unido Europeia, ao permitir o crescimento quantitativo e qualitativo da
producao industrial de base nacional e em territério nacional.

Torna-se portanto necessario e indispensavel, obter de forma sustentavel acréscimos de
competitividade na nossa industria transformadora, dispondo de uma forca de trabalho
crescentemente valorizada, também com evidentes reflexos positivos em termos de produtividade-
gualidade, perfil de especializacao e rendimentos energéticos e de matérias-primas.

Para a concretizacdo destes objectivos estratégicos, o PCP propbe a adopcao de um
conjunto de linhas de intervencéo, bases de uma nova politica industrial:

= Modernizacdo organizacional e tecnoldgica da industria, incluindo os chamados sectores
produtivos tradicionais.

= Dinamizagéo e diversificacdo da actividade industrial transformadora, designadamente em
cachos e sectores em que Portugal jA apresente vantagens comparativas no comercio
internacional e priorizando as actividades geradoras de maior valor acrescentado.

= Criacdo de uma nova cultura de inovacdo, que permita, designadamente, reforcar de forma
sustentada, o dramaticamente baixo nivel de investimento em I;D&D nas empresas industriais
portuguesas . Criacdo de um novo patamar de cooperacdo entre a industria e o sistema
nacional de ciéncia e tecnologia.

* Reestruturacdo dos centros tecnoldgicos com vista a obter-se uma real e eficaz capacidade de
apoio a industria.
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= Aperfeicoamento estruturante e especializado da forga de trabalho ligada a industria em todos
os dominios e niveis — operarios, técnicos, gestores e empresarios.

= Revisdo de outras condigbes de atraccdo do IDE, por forma a que este ndo seja um mero
instrumento conjuntural, antes contribuindo validamente para a estruturacao da nossa indastria.

= Criacdo de condicbes legislativas, administrativas e outras, que dificultem os processos de
deslocacdo de actividades industriais produtivas para o estrangeiro, seja de IDE, seja de
investimentos de matriz nacional.

= Adopcado de solugdes associativas/cooperativas com vista a melhoria, designadamente da
competitividade nos mercados internos e externos.

= Suster a liquidac&o do sector publico e proceder ao seu claro refor¢o e reorganizagdo em areas
estratégicas, isoladamente ou em aliangas com o sector privado.

Induastria extractiva

A evolucédo da actividade extractiva nos ultimos anos ndo foi animadora: auséncia de uma politica
gue defenda o interesse nacional e uma conjuntura internacional desfavoravel caracterizadas por:

* Baixas cotacdes dos minerais metélicos (0 que afecta sobremaneira a actividade das minas de
Neves-Corvo e da Panasqueira), situacao que se arrasta ha anos.

= Desvalorizacdo do dolar face ao euro, o que prejudica as exportacdes para paises exteriores a
zona do euro.

= Aparecimento de mais paises exportadores na concorréncia.

Em termos de interesse nacional a situagéo foi agravada com a perda da ultima posi¢do que o
Estado tinha na indlstria extractiva, ou seja, a alienacdo da parte (51%) da Empresa de
Desenvolvimento Mineiro (EDM) no capital da SOMINCOR (Minas de Neves-Corvo), a favor da
multinacional EUROZINC, no quando da politica da coligagdo PSD-PP, de arranjar receitas a todo
0 custo para reduzir a divida publica.

De qualquer forma, a industria extractiva ainda tem um peso ndo desprezavel no sector primario
da economia nacional, quer pela ocupacdo de mao-de-obra e outros impactos positivos nacionais,
quer, apesar de tudo, pelo valor das exportacbes. Destaca-se a importancia do subsector dos
marmores e rochas ornamentais.

O PCP propde, para o bom aproveitamento das potencialidades dos nossos recursos geologicos,
a adopcao das seguintes medidas:

= Intensificacdo dos trabalhos de cartografia geologica e hidrogeoldgica de base.

= Elaboragdo de um plano para o aproveitamento em territério nacional dos nossos minérios de
cobre, zinco e chumbo numa perspectiva de fileira.

= DefinicAo de uma estratégia de longo prazo para a exploracdo dos recursos geoldgicos ja
identificados, devidamente contemplada e articulada com planos de ordenamento de territério,
regionais e municipais.

= Definicdo de uma estratégia para os recursos uraniferos nacionais, no quadro de uma politica
energética de longo prazo.
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= Definicdo de um plano de inventariacdo de recursos hidrogeotérmicos no territério continental,
tendo em vista uma politica de aproveitamento racional e integrado dos recursos energéticos
nacionais.

= Apoio & modernizacdo tecnoldgica das empresas do sector dos marmores e rochas
ornamentais.

» Reforco do papel do Estado na fileira Industria Extractiva-Industria Transformadora.

= Fomento da exploragdo integrada de pequenos jazigos, designadamente através do apoio do
Estado ao associativismo empresarial.

= Defesa da utilizag&o prioritaria dos produtos mineiros portugueses na economia comunitaria
face a produtos de paises terceiros.

= Quvida a comunidade geoldgica e mineira, quer cientifica, quer empresarial do sector, criar um
organismo publico autbnomo com funcBes de «servico geoldgico» nacional e de
fornecedor/vendedor de servigos, quer a clientes nacionais, quer estrangeiros.

= Refor¢co dos meios de fiscalizagdo da actividade das empresas do sector, designadamente
qguanto ao respeito pelos planos de exploracdo aprovados e as normas de higiene e seguranca
dos trabalhadores.

= Em parceria com o Ministério da Saude, e no quadro de um Servico Nacional de Saude,
promover o desenvolvimento do Hospital Termal das Caldas da Rainha e a criagdo de mais
estancias termais em regides sem estas infra-estruturas, recorrendo ao aproveitamento de
certas dguas mineromedicinais ainda ao abandono.

CONSTRUGAO CIVIL E OBRAS PUBLICAS

O sector da construcao civil e obras publicas vem atravessando uma profunda crise, pelo menos
desde as Ultimas elei¢cdes legislativas. Tal crise, caracterizada por quebras muito profundas no
nivel de encomendas e, consequentemente, na producdo e no emprego, tem como pano de fundo
a recessao que atravessa a economia portuguesa causada pelas politicas dos ultimos governos.

Nas obras publicas, a par das dificuldades econémicas, teve particular incidéncia a politica
orcamental prosseguida para o cumprimento do PEC, com a reducao do investimento publico e a
cativacdo sistematica de verbas do PIDDAC.

Na construcéo civil, estamos perante causas sobrepostas: o brutal excesso de oferta de habitacédo
das gamas média e alta lancadas em anos anteriores — com pelo menos duas ou trés centenas de
milhar de fogos por vender — resultante de politicas econémicas e de habitacdo profundamente
erradas e postas ao servico dos grandes grupos econdémicos; a perda de poder de compra das
familias e particularmente a falta de confianca destas.

Em resposta aos actuais problemas, estrangulamentos e distor¢des, o PCP propde o conjunto
seguinte de medidas:

= Avaliagdo rigorosa do conjunto de vectores — legislativos, econdmico-financeiros, tecnologicos,
fiscais, de mercados publicos entre outros — que enquadram e condicionam o0s dois
subsectores de actividade e a promocdo das consequentes medidas que permitam o
embaratecimento da construgdo civil, uma maior eficiéncia dos dinheiros publicos (e em
particular dos fundos comunitarios) investidos e uma acrescida competitividade das empresas
nacionais.
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Relancamento das obras publicas — transportes ferroviarios e rodoviarios, barragens, portos e
aeroportos entre outras infra-estruturas — para um nivel mais elevado do que o actual e
compativel com as necessidades de crescimento econémico.

Promocdo de adequadas orientacdes no dominio do planeamento dos investimentos publicos
em termos espaciais, sectoriais e temporais, com vista a adequa-los a um harmonioso
desenvolvimento e ordenamento territorial do pais.

Reforco profundo da reabilitagdo e requalificacdo do parque edificado, fundamentalmente dos
grandes centros urbanos, contrariando as politicas de abandono e demolicdes, base de
espirais especulativas, em particular com a reorientacao das politicas de planeamento urbano e
de financiamento da habitacao.

Desenvolvimento da investigacdo aplicada aos materiais, aos componentes construtivos e a
novas técnicas construtivas, com o objectivo de, sem diminuicdo da qualidade, bem ao
contrario, permitir baixar os prazos e os custos de construcdo, com evidentes reflexos positivos
sobre os pregos da construcao de habitacéo.

Promocdo pelo Estado, através das instituicbes competentes, junto de projectistas,
empreiteiros, promotores imobiliarios e sectores da indlstria transformadora a jusante da
construcao civil, de orientacdes que conduzam a adopcdo de normas que permitam a uma
maior «industrializacdo» do processo construtivo, isto €, da incorporagdo crescente de
elementos pré-fabricados com vista a obtencdo de melhorias na qualidade, nos prazos e nos
custos.

Acreditacdo e controlo mais rigoroso as empresas de construcdo civil e obras publicas nas
suas diversas vertentes, por parte das autoridades publicas competentes.

Criacdo de condi¢bes que permitam aos municipios introduzir no seu funcionamento, uma
muito profunda agilizagéo nos processos de licenciamento — planos de urbanizacédo, planos de
pormenor, processos de loteamento, licengas de construgéo e de utilizagdo — e naturalmente
num quadro de legalidade e rigor e qualidades urbanistica, arquitectonica e técnica (de
especialidades).

Melhoria profunda das condigbes de seguranca em que se desenvolvem 0S processos
construtivos, seja de habitacdo, seja de obras publicas, com um eficaz envolvimento das
entidades publicas, dos sindicatos e das empresas e associa¢cdes empresariais.

Melhoria das qualificacbes dos empresarios e dos trabalhadores a todos os niveis, através
designadamente de formacéo profissional intensiva e continua, como condi¢éo para a melhoria
do desempenho nos planos da qualidade, da seguranca, dos custos e dos prazos.

Criacao e/ou aperfeicoamento de normativos — legislativos, administrativos, judiciais e outros —
e sua aplicacdo efectiva, que regularizem os prazos de pagamento do Estado e outras
entidades as empresas de obras publicas.

Criagcdo e/ou aperfeicoamento de normativos, que tornem mais transparente e menos
dependente a subordinacdo das micro e pequenas empresas de construgdo, actuando
enquanto subempreiteiros aos grandes empreiteiros.

Aperfeicoamento da legislacéo aplicavel aos concursos empreitadas de construcéo civil e obras
publicas, com vista & obtencdo de adequados compromissos entre a transparéncia dos
processos de concurso e a agilidade dos prazos no respeito pelos direitos e deveres das
partes.
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ENERGIA

Nos ultimos anos os tracos dominantes da evolugcdo do sector energético portugués foram: o
assalto sustentado do grande capital financeiro as empresas publicas do sector; a inexisténcia de
uma politica energética coerente a nivel nacional; o aumento dos consumos de energia a taxas
superiores ao aumento do PIB. Em particular, verificou-se, nas politicas prosseguidas pelos
governos PSD/CDS-PP, na continuacdo dos governos PS, a completa auséncia de planeamento
energeético; a desestruturacdo e privatizacdo das empresas do sector; a liberalizacdo dos
mercados; a promogdo do transporte privado, principal responsavel pelo crescimento
descontrolado dos consumos energéticos; o desenvolvimento da implementacdo, com
insuficiéncias, de algumas energias renovaveis em que 0s custos de incentivo sdo suportados
pelos consumidores; o atraso no aproveitamento das potencialidades hidroeléctricas do pais; e a
falta de agilidade da administracédo nos processos de licenciamento de novas instalacoes.

A energia €, no entanto, um factor de producao insubstituivel e de solicitacdo permanente. Toda
as actividades econdmicas e sociais dependem da sua disponibilidade oportuna e suficiente. O
pais tem de gerir criteriosamente o quadro de aprovisionamento externo e conhecer de facto os
recursos enddgenos e as tecnologias para a sua valorizacdo e optimizar os diversos tipos ce
consumos com vista a aumentar a independéncia nacional numa area tao estratégica quanto é a
da energia.

Assim sendo, o PCP propde:
= Urgente actualizacdo do Plano Energético Nacional.

= Prosseguir com os estudos, a prospeccao e a cartografia dos recursos energéticos em territorio
nacional, no que se refere quer a jazidas de recursos geolbgicos quer a fluxos de energia
renovaveis, para tal seguindo uma politica de activo apoio as instituicdes cientificas e técnicas
competentes nestes ambito, designadamente Laboratérios do Estado, unidades de
investigacao dos estabelecimentos de Ensino Superior e centros tecnolégicos empresariais.

= Promover decisivos programas de investigagéo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico e de
demonstracdo, bem como de normalizacao e regulamentacdo de equipamentos, de produtos e
processos, dirigidos a criacdo, assimilacdo, difusdo de tecnologias e procedimentos, que
promovam a utilizacdo racional de energia, a poupanca de energia e a melhoria de eficiéncia
energética de equipamentos e sistemas.

* Recuperar e manter ou reforcar as competéncias humanas e infra-estruturais em dominios
tecnologicos de interesse basico para o aprovisionamento presente e futuro de energia,
nomeadamente no que toca a energia hidroeléctrica, a energia nuclear para fins pacificos, a
energia da biomassa, a energia edlica, a energia oceanica, a energia geotérmica, etc.. (tendo
presente que competéncias houve que se perderam ou estdo em risco de se perder e outras se
encontram em fase ainda incipiente).

= Criar um sistema nacional de inventario e monitoracdo de emissdes atmosféricas,
designadamente de dioxido de carbono e outros gases de efeito de estufa ou poluentes, que
produza dados segundo metodologias fiaveis e disponiveis em tempo Util, para informacao do
publico edo governo, e que sirvam de suporte a intervencdo deste nas instancias
internacionais.

= Promover o estudo detalhado do ciclo do carbono sobre o territério nacional, identificando

fontes anormais de emissdo assim como os sumidouros naturais que existam e possam ser
valorizados.
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Adoptar um regime de taxas sobre as formas de energia final, os combustiveis e a
electricidade, bem como sobre os equipamentos de utilizagdo intensiva de energia, que
encoraje 0s consumos de energia com menores emissdes gasosas e menos poluentes, para tal
fazendo repercutir os custos sobre quer as empresas do sector energético quer sobre os
consumidores em conformidade com as respectivas opcodes, assim evitando que todos os
custos das emissfes se repercutam indiferenciadamente sobre o consumidor final.

Gerir as emissdes de carbono a nivel nacional no interesse do pais, controlando a atribui¢céo de
direitos de emissdo e a sua transacc¢éao, por forma a assegurar a valorizagdo econémica da
utiizacdo da energia e anegar quaisquer oportunidades de especulagéo financeira com
esses direitos de emissao.

Cooperar no ambito da Unido Europeia na criacdo de um sistema de observacdo sobre o
aprovisionamento energético, tendo como atribuicdo, entre outras, o estudo e a monitoracdo da
evolucdo a prazo da capacidade de producédo de hidrocarbonetos (petréleo e gas natural) a
nivel mundial, antecipando os seus futuros estrangulamentos.

Assumir uma politica activa de contratacdo em base bilateral de aprovisionamentos a prazo de
hidrocarbonetos, procurando contratagbes mutuamente vantajosas e aprovisionamentos
seguros, incluindo oportunidades de participagéo de capital, técnicos e tecnologia nacionais em
tais contractos.

Criar as condi¢des institucionais, legislativas, administrativas, financeiras e outras, para que 0s
objectivos de aproveitamento das energias renovaveis — edlica, solar, biomassa, geotérmica,
do mar, etc. — sejam efectivamente alcancados nos prazos previstos. Neste dominio, dar
particular énfase aos investimentos no dominio das grandes hidricas, seja em novos
aproveitamentos, seja aumentando a poténcia de alguns dos actuais.

Instalar diversas centrais térmicas a biomassa, a partir do efeito de demonstracéo da central de
Mortagua, com vista a contribuir de forma importante, simultaneamente para a prevencao dos
fogos florestais e para a criagdo de postos de trabalho nas zonas do interior do pais.

Continuar de forma efectiva e consequente com programas publicos de apoios e incentivos que
permitam diminuir de forma sustentada a intensidade energética da nossa producéo industrial,
incidindo designadamente sobre processos de fabrico, tipos de combustivel, producéo e
transporte de fluidos especiais — vapor, ar comprimido, etc. — e equipamentos térmicos e
eléctricos. Neste quadro é de destacar a necessidade de incrementar a cogeracdo, e as
demais oportunidades de producdo combinada, em quadro industrial. No quadro da politica
industrial, apontar para um perfil de especializacéo tendencialmente menos energivoro.

Actualizar e tornar operativa legislacdo e regulamentacdo técnica que permita tornar
energeticamente mais eficientes os novos edificios, sejam de habitacdo, sejam de servigos,
sejam equipamentos publicos, facultando informacéo técnica e actuando normativamente nas
vertentes do projecto, dos materiais, dos equipamentos, da construcdo e da informacéo
climatoldgica.

Generalizar, por regulamento, a instalagdo de solar térmico em todos os edificios novos,
ampliados ou reconstruidos.

Proceder decididamente ao ordenamento e reforco da rede ce transportes intermodal de
passageiros, por forma a oferecer transportes publicos rapidos e eficientes, em efectiva
alternativa ao transporte individual ou colectivo de baixa qualidade, tendo em vista reducéo
substancial de tempos e de distancias e de consumos especificos de energia e a substituicdo
de combustiveis liquidos convencionais.
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= Apoiar o desenvolvimento de industrias de bens de equipamento, nacionais e em territorio
nacional, para suportar a exploracdo de energias renovaveis — particularmente edlica e solar —
com vista a producao alternativa de energia eléctrica.

* Recuperar a capacidade nacional ja existente no passado recente, de producdo de bens de
equipamento para centrais térmicas e hidroeléctricas de grande poténcia e capacidade
energéticas.

= Organizar empresarialmente duma forma dindmica as diversas fileiras energéticas em
conformidade com uma politica energética nacional, que contribua para o desenvolvimento
sustentavel do pais e seja simultaneamente garante da sua soberania, independéncia e
seguranca, no quadro das profundas interdependéncias ibéricas (designadamente do MIBEL),
europeias e mundiais.

= Reassumir pelo Estado, em plenitude, o seu papel de Produtor e de Autoridade na esfera do
aprovisionamento, producao, transporte e distribuicdo/comercializacdo das diferentes formas
de energia, através do exercicio das suas funcdes orientadora, normalizadora e fiscalizadora
na esfera econdémico-produtiva do sector energético.

O PCP considera como medidas urgentes para o sector energético:

= A paragem imediata de todos os processos de privatizacdo das empresas do sector energético,
com vista a recuperacdo da capacidade de intervencéo e direc¢do politica do Estado neste
dominio no interesse do pais e do povo portugués.

* Regulamentacao da obrigatoriedade de instalagéo de solar térmico em edificios novos.

= Promover a generalizacdo dos veiculos a gas natural nas frotas urbanas (taxis, autocarros,
frotas municipais designadamente em camides de recolha de lixo, etc.).

SISTEMA FINANCEIRO

A politica dos governos PSD/CDS-PP, na continuidade do concretizado pelos governos do PS,
teve como fio condutor a defesa dos interesses dos grupos capitalistas que dominam o sector
financeiro.

A evolucdo e principais tendéncias do «sistema financeiro» portugués (bancério e segurador) sao
disso a prova cabal. Em particular:

= Aceleracéo do processo de concentragéo e de centralizacdo de capital, por via de fusbes e de
cruzamento de participacdes; 0 crescente peso das posi¢cdes do capital estrangeiro; a
concentracdo do sector em cinco grandes grupos (CGD, BCP, BES, Santander e BPI), que
representam cerca de 90%, em termos de recursos captados, crédito sobre clientes, margem
financeira e resultados liquidos.

= A utilizacdo do sector como centro de acumulagcédo e de distribuicdo e capital, através da
transferéncia de riqueza e de poder do sector produtivo para o sector financeiro (o cash flow
anual do sector bancario ja ultrapassa 4% do PIB), com a intervencdo do préprio Estado,
nomeadamente através de participacbes na estrutura accionista e de medidas de
desagravamento fiscal. Temos um sector bancéario dos «mais modernos e avancados», numa
economia cada vez mais na cauda da Europa.
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= A deriva especulativa dos mercados financeiros com um crescimento explosivo dos fluxos
financeiros sem qualquer relagdo com as necessidades da economia. As transaccoes
associadas a operagdes cambiais e financeiras sdo dezenas de vezes mais importantes que as
gue estdo ligadas ao comeércio internacional de bens e servicos e ao financiamento dos
investimentos.

O PCP considera que um Portugal com futuro exige um «sistema financeiro» e uma politica
financeira ao servico do crescimento econémico e do desenvolvimento social, exige um sector
financeiro que, com o envolvimento e a participagao dos seus trabalhadores, esteja ao servigco dos
interesses do povo portugués e de Portugal.

O PCP considera que um Portugal com futuro exige uma politica alternativa, uma outra politica,
assente nas seguintes orientacdes e medidas:

= Estrutura e papel do sector financeiro

Reforco e dinamizacdo do sector publico financeiro (bancario e segurador), de forma a
capacita-lo para influenciar e regular o sistema financeiro, para promover o desenvolvimento
economico nacional, para apoiar o investimento produtivo e criador de emprego, para
estimular as exportacdes nacionais, para satisfazer as necessidades das micro, pequenas e
médias empresas, do sector cooperativo e social e das familias, para responder aos
desafios da protecgéo social complementar e para garantir a soberania nacional.

* Regulamentacgéo e regulacéo

Dinamizacao e apoio ao sector publico financeiro;

Promocédo de medidas no sector, de prevencgéo e combate ao branqueamento de capitais e
a fraude fiscal;

Eliminacdo dos offshores e outros paraisos fiscais e levantamento do sigilo bancério para
efeitos fiscais;

Eliminacdo das isencfes fiscais em sede de IRC (ffshore da Madeira e mais-valias das
SGPS);

Monitorizagcdo e acompanhamento, e se necessario intervencdo, sobre os pre¢cos das
comissdes bancarias, ou seja, sobre 0s custos dos servigos bancarios;

Regulamentacéo das aplicagbes em instrumentos financeiros derivados;

Reforco e coordenacdo das competéncias das entidades de supervisdo do sistema, com
manutencdo da sua autonomia face ao governo e com alargamento da sua intervencao junto
de todas as sociedades abrangidas pelos grupos financeiros.

= Politica financeira

Promocao de politicas de financiamento e de apoio técnico-financeiro a actividade produtiva,
as micro, pequenas e médias empresas e ao sector cooperativo e social,

Apoio e promog¢ao do microcrédito, no contexto duma estratégia de luta contra a pobreza e a
desigualdade;

Penalizacdo e desencorajamento das operacdes especulativas, através de medidas de
politica fiscal (imposicéo de taxas sobre transac¢des financeiras).

= Trabalhadores e relacdes de trabalho
— Respeito pelos direitos individuais e colectivos dos trabalhadores com fung¢des no sector;
— Garantia do exercicio efectivo do controlo de gestéo pelas Comissdes de Trabalhadores;
— Promocéo do acompanhamento da gestéo dos fundos de pensdes por parte das Comissdes

de Trabalhadores ou de outras estruturas organizacionais.
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COMERCIO E DISTRIBUIGCAO

Os governos do PSD/CDS-PP, de Duréo Barroso, Santana Lopes e Portas deram, em menos de
trés anos, novo e forte empurrdo a faléncia de milhares de estabelecimentos do comércio
tradicional, agravando a ja pesada heranca dos governos do PS. Nomeadamente:

= Uma nova legislacdo para o licenciamento dos grandes espacos comerciais, que teve na
Assembleia da Republica a abstencdo do PS e o voto contra do PCP, deu satisfacdo as
chantagens e ambicBes dos grandes grupos de distribuicdo nacional e estrangeira, abrindo
caminho para a implantagdo de milhares e milhares de metros quadrados de novas areas
comerciais e novos formatos.

= A continuacdo de uma politica de fundos comunitarios exiguos e insuficientes para a
modernizacdo do comércio tradicional, inclusive nos meios rurais.

= A tentativa de avancar com uma lei do arrendamento dos estabelecimentos comerciais que
significaria instabilidade, subida brutal das rendas e perda do valor do trespasse.

O PCP, na continuidade de uma orientagédo centrada no seu projecto de uma economia mista e a
admissdo de estabelecimentos comerciais de diversos formatos, articulada com a necessaria
proteccdo de um comércio tradicional vivo e modernizado, factor essencial para combater a
desertificagdo humana de tantos centros urbanos, propde:

= Estabelecimento de uma politica de ordenamento dos espacos comerciais; suspensédo dos
licenciamentos de novas unidades e formatos comerciais dos grandes grupos da distribui¢ao,
retalhistas ou por grosso, até uma avaliacao rigorosa do seu peso nas quotas dos mercados
nacional e regionais.

» Revisdo da legislagéo de licenciamento dessas unidades e formatos, que deve ser tutelada e
decidida pelo Ministério da Economia, realizacdo obrigatéria de estudos de avaliacdo dos
impactos econdémico, ambiental e urbano, como condicdo prévia para autorizagdo para o
licenciamento de novas grandes superficies e estabelecimento de grandes cadeias comerciais;
relativamente aos horarios, concretizacéo pela Administracdo Central do encerramento todo o
Domingo, criando as coimas e a fiscalizagdo adequadas ao seu cumprimento.

= Acesso ao crédito bancario com custos semelhantes aos auferidos pelos grandes grupos e a
criacdo de linhas de crédito bonificado destinadas a promover a modernizacdo e a adaptacao
do pequeno comércio aos requisitos actuais e aos interesses dos consumidores, bem como a
adopcéo de um quadro fiscal com 0 mesmo fim.

= Garantia de estabilidade profissional, que estimule o investimento e a qualidade de servico,
garantindo uma Lei de Arrendamento Comercial justa.

= Avaliacdo rigorosa do quadro econémico, social, juridico em que se processa 0 COmeércio a
distincia e em particular o comércio electronico, e criacdo de legislacdo que impeca o
monopdlio e/ou a concorréncia desleal nesses novos segmentos comerciais.

= Dotar a Alta Autoridade para a Concorréncia dos necessarios meios humanos e técnicos,
agilizar processos de fiscalizagcdo e instrucdo das violagdes da Lei da Concorréncia, rever
coimas e outras penalizacbes para responder com eficAcia e em tempo Util a multiplas
situacdes de concorréncia desleal.
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Promover um conjunto de iniciativas destinadas a apoiar a inser¢do das lojas especializadas
em produtos do Oriente no sistema do comércio tradicional, num quadro de concorréncia leal e
legal.

Promocdo e incentivo juridico e financeiro pelo Estado de formas de associacao,
designadamente cooperativa, parcerias, centrais de compras e outras que diminuam o0s custos
e promovam a qualidade, assegurem a defesa dos interesses dos consumidores e privilegiem a
producao nacional.

Implementacdo de mercados abastecedores, rede de frio e outras infra-estruturas de
distribuicdo, com a participacdo na sua gestéo de todos os interessados e a aproximagéo entre
0 produtor e o consumidor: apoio ao desenvolvimento dos mercados locais e regionais.

Criacdo de um quadro nacional Unico para o0 exercicio do comércio e a adopcdo de
mecanismos de controlo e fiscalidade simplificados para o exercicio de certas formas de
comeércio como as feiras e mercados.

Garantia de acessibilidade do comércio tradicional aos fundos comunitarios, com a diminuigdo
dos patamares financeiros e das peias burocraticas, fornecendo apoio técnico para a
apresentacdo de candidaturas e com o estabelecimento de plafonds de fundos comunitarios
suficientes; criagdo de um sistema de apoio a moderniza¢cao do comércio em meio rural e na
periferia dos centros urbanos; cumprimento rigoroso dos critérios e prazos na aprovacao dos
projectos e pagamento dos incentivos.

Apoio a revitalizacdo das estruturas representativas dos pequenos e médios comerciantes, por
forma a proverem a defesa dos seus interesses especificos, assegurando a sua participacao
na definicdo das normas de exercicio da actividade.

COMUNICACOES E TELECOMUNICAGOES

Sector postal

O sector dos correios é de grande importancia no desenvolvimento do pais: emprega mais de 20
mil trabalhadores, contribui para a atenuagéo do isolamento de populacdes, transporta e distribui
mensagens e materiais, gera receitas anuais de mais de 150 milhdes de contos.

Na linha coerente das suas posi¢fes ao longo dos tempos, o PCP prop8e uma nova politica
para o sector dos correios, que pode ser sintetizada por:

Afirmacao do papel estratégico dos correios ao servigo do pais, da economia nacional e das
populacoes.

Defesa de um servico publico de qualidade.

Defesa dos interesses nacionais nas instancias comunitarias.

Garantia do sigilo e inviolabilidade das correspondéncias.

Defesa dos niveis e qualidade do emprego no sector.

Defesa e ampliacédo dos direitos dos trabalhadores, com vigilancia reforgada sobre a situagéo
nas novas empresas e a recusa da privatizagao de servigos.
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= Implementag&o da contratagdo colectiva em todas as empresas do sector.

* Responsabilizacdo e actuagdo do Estado em matéria de normalizagéo e fiscalizagdo das
condi¢cdes de prestacdo dos servigos e dos regimes laborais em todas as empresas do sector.

» Recusa da privatizacao total ou parcial do capital dos CTT e combate ao desenvolvimento do
processo de liberalizacao.

A importancia do papel dos CTT, num sector em mudanca acelerada, coloca novas exigéncias e
aponta como necessario:

= Aumento da capacidade e eficiéncia dos CTT por forma a corresponder a importancia que tem
hoje a velocidade na prestacdo dos servigos: atendimento mais rapido, acesso telemético a
toda a informacédo relevante para a prestacdo de servicos, simplificacdo dos processos de
tratamento com vista a aumentar progressivamente a entrega em D+1 de todo o correio no
territorio nacional.

= Introducgdo, nos servicos prestados e na definicdo dos produtos, de formas de controlo que
aumentem a respectiva credibilidade e seguranca e protejam os préprios trabalhadores de
insinuacdes e desconfiangas sempre que ha problemas de qualidade e seguranca (0s registos
séo um bom exemplo).

= Participacdo activa em instituicbes que acreditem meios de pagamento electronico, cada vez
mais presentes em todos os sectores de actividade.

* Incremento na utilizacdo de todas as potencialidades das novas tecnologias, modernizando e
criando um numero diversificado de produtos de qualidade, com informagdo associada, que
permita, como componente essencial da qualidade de servigo, informar os expedidores da
entrega ou do ponto em que se encontra cada objecto individualmente considerado na cadeia
produtiva.

= Criacdo de condi¢cbes para adequar o atendimento e a distribuicdo a novas necessidades e
habitos dos clientes (neste caso sobretudo os individuais), com respeito pelos direitos
adquiridos dos trabalhadores em matéria de horéarios e condi¢des de trabalho.

= Dinamizacéo e afirmagéo do banco postal como veiculo para oferta de servigos bancarios em
zonas onde ndo os ha, assumindo um papel fundamental, ndo apenas para gerar novas
receitas que equilibrem financeiramente os CTT, mas para possibilitar a modernizagdo dos
produtos financeiros, tdo necessaria e urgente, e a simplificacdo e aumento da produtividade
nas relacdes comerciais com fornecedores e clientes.

= Estabelecimento de aliancas estratégicas (seguras, equilibradas e que respeitem 0s interesses
dos CTT) por forma a permitirem a empresa afirmar-se nas areas do correio internacional e
salvaguardar o mercado nacional.

= Estabelecimento de parcerias em areas envolvendo processos de compra por via electrénica,
sobretudo na Internet, para que os CTT possam vir a assumir-se como uma das maiores
empresas de logistica do pais, associando-se a empresas de retalho e de meios de
pagamento, para assegurar um papel central no processo de entrega de bens.

= Aproveitamento das estacdes de correios como pontos de prestacdo de servigos aos cidadaos,

levando esses servicos para mais perto de cada um, garantindo a sua manutencdo na rede
publica postal, exploradas directamente pelos CTT, com trabalhadores dos CTT, com recursos
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suficientes, formacdo adequada e ainda que tal ndo colidird com os direitos dos trabalhadores
da Administracao Publica ou de outras empresas de servicos.

= Apetrechamento de todos os centros de distribuicdo postal com os meios humanos e materiais
necessarios que permitam uma distribuicdo de correio atempada, diaria e domiciliaria de
correio a todos os cidadaos.

= Afirmacdo progressiva da importancia estratégica dos CTT, que ndo se mede apenas pela sua
capacidade de gerar emprego ou de estimular a actividade econémica, mas também pela sua
funcéo de agente normalizador e moralizador, quer quanto aos direitos dos trabalhadores, quer
quanto a definicdo de uma politica que se nédo centre exclusivamente onde «ha mercado», que
permita lucros faceis e abandone os que ndo podem aceder-lhe.

= Garantia de que o Estado assume perante a caixa geral de aposentacfes a responsabilidade
integral pelo pagamento presente e futuro das aposentacdes dos VTT.

» Salvaguarda de todo o patriménio fisico, de conhecimento e de imagem dos CTT.

= Estabilidade de gestdo, que nao tem existido na medida necesséaria e tem contribuido para
adiar medidas estratégicas indispensaveis ao futuro que os trabalhadores e a sociedade
exigem.

= |[nstituicAo de uma politica de didlogo efectivo e construtivo com as ORT que permita
implementar as necessarias medidas de modernizacdo da empresa, sem prejuizo para 0s
direitos fundamentais dos trabalhadores.

= Estabelecimento de uma auditoria externa, independente e integral aos actos da actual gestado
dos CTT por esta se afigurar danosa para os interesses passados, presentes e futuros da
empresa, do Estado e dos cidadaos.

Telecomunicacgoes

O sector das telecomunicacdes € um sector estratégico da economia e chave para o progresso do
Pais. E um sector de crescente importancia para a sociedade em geral e, através da sua
omnipresente rede de efeitos transversais, constitui uma das imprescindiveis alavancas para a
produtividade e competitividade do tecido econdémico nacional. Continuando em profunda
mudanca, é cada vez mais complexo e diversificado.

Como sector econémico estratégico, as telecomunicac¢des sdo também um exemplo impar para os
desafios de inovagéo e de qualificacdo de trabalho com que se enfrenta 0 nosso pais, pois tanto
na area dos servicos como na area do fabrico de sistemas e equipamentos, e na sequéncia de
décadas de desenvolvimento pilotadas pelo sector publico, as telecomunicagbes constituem-se
como uma area Unica de elevado valor de I&DE — investigacdo e desenvolvimento experimental —
e disponibilizagéo dos mais avancados produtos.

No periodo da préxima legislatura, e apdés uma época de grande crescimento das
telecomunicacdes moveis, do acesso a Internet, incluindo em banda larga, e da distribuicdo de
televisdo por cabo, estd-se perante o inicio de uma mutacao nas infra-estruturas de base da rede
de telecomunicagbes na direccdo de uma adopcgao total de tecnologias do tipo Internet. Nesse
sentido, deverdo também ser adequadas a tal investimento as politicas para o sector, incluindo ao
nivel da regulacéo.

O PCP prop6e uma nova politica para o sector das telecomunicagdes, baseada nos
seguintes objectivos e medidas:
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= A garantia de um papel determinante do sector publico, que implica:
— a detencéo pelo Estado da maioria do capital do principal operador, e a intervencdo deste
nas varias areas e actividades do sector;
— a manutencgéo da actual golden share do Estado Portugués no Grupo PT, nomeadamente
enquanto garantia da sua propria existéncia;
— a propriedade publica da rede publica de telecomunicacoes.

= A elaboracdo de uma nova Lei-Quadro para as comunicacdes electronicas, com a consequente
actualizacdo, adaptacdo e racionalizagdo da legislacdo existente no ambito das
telecomunicacdes, no sentido de as consagrar como servigo publico essencial, salvaguardar a
defesa do interesse nacional e dos direitos dos utentes, e inverter as actuais politicas de
liberalizacao do sector e favorecimento dos grupos econémicos monopolistas.

= O desenvolvimento do Sector com o estimulo e maxima utilizagéo da investigagdo e tecnologia
nacionais e a sua articulagdo com o sistema educativo, designadamente:

— a promocao estratégica da tecnologia digital a todos os niveis, enquanto principio basico de
flexibilidade e interactividade, capaz de facilitar, a custos decrescentes, o rapido acesso
universal aos servicos, o transporte das quantidades necessarias de informacao a todos os
locais;

— 0 desenvolvimento, a modernizacao e a inovagao sustentados, nomeadamente nas areas de
servicos de comunicacbes moveis e da Internet, bem como a articulacdo de redes e
servigos, em particular a integragéo fixo-movel, a Internet sobre o movel e da TV por cabo
interactiva;

— 0 apoio a projectos, a desenvolvimentos e a implantacdo no terreno de sistemas que visem
melhorar as condicfes de vida e de bem-estar das pessoas com necessidades especiais e
pugnar para que a acessibilidade electronica, em todas as suas vertentes, se torne huma
realidade para a totalidade deste sector de portugueses;

— a elaboracdo de legislacdo que contemple o emprego das tecnologias da informacao e
comunicacao digital enquanto processo corrente de comunicagao entre pessoas individuais
e colectivas;

— a aposta no ensino nas varias areas do sector, articulando-o com a investigacdo e
desenvolvimento experimental e o0 desenvolvimento da formagdo na area das
telecomunicagdes como parte do sistema educativo, nas esferas do ensino secundario, do
ensino profissional e da formagé&o profissional.

= O entendimento da internacionalizacdo de operagdes na base da celebrag&o de aliangas entre
partes que mantém capacidade de gestdo estratégica no préprio Pais, a qual s6 pode ser
garantida através da propriedade publica.

= A garantia de um servico publico de cada vez maior exigéncia de qualidade, abrangendo todo o
tipo de comunicacdes electronicas e de acessibilidade e universalidade asseguradas, que
implica:

— a definicdo alargada de um servico publico de Internet, apontando tendencialmente para a
universalidade do acesso de «banda larga», e nele se incluindo o resultado do alargamento
aos diversos servigos que correm sobre a mesma, nomeadamente o Comércio Electronico,
a voz, o multimédia e a promocao de programas especificos para outras areas; a criacao e
dinamizacédo de Centros Publicos de acesso gratuito a Internet; a consolidagdo do acesso
gratuito a Internet para todas as escolas incluindo os varios ciclos do ensino basico; a
promoc¢éo do acesso nas areas sociais e da saude, as camadas sociais de fracos recursos,
as pessoas com necessidades especiais (sejam idosos ou pessoas com deficiéncia); a
inclusdo das zonas interiores, insulares e de qualquer modo periféricas;

— a salvaguarda dos direitos dos utentes, designadamente o controlo de qualidade dos
servigos prestados, a informacédo detalhada e gratuita sobre as condi¢cdes de prestacdo e
facturacdo de servicos e o direito ao sigilo das comunicagfes, ndo cedendo a pressdes
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securitarias que procuram impor a legalidade da observagdo em geral das comunicacdes
pelas autoridades;

— a garantia de padrdes de qualidade dos servigos definidos na base da negociacdo com o0s
utentes; a regulacéo e controlo da qualidade de servico por entidade independente de facto,
nao sujeita aos I0bis de pressado dos fabricantes e/ou operadores;

— 0 estabelecimento de uma nova orientagao tarifaria que garanta a defesa dos interesses dos
utentes residenciais e das pequenas empresas, designadamente: a reducdo da assinatura
mensal nos acessos telefénicos fixos e a incorporacdo naquela do direito a um determinado
tempo de conversacao; a tarifacdo ao segundo a partir do inicio da chamada nas varias
redes; a efectiva aplicacdo de um sistema tarifario de apoio a generalizagao da utilizacédo da
Internet, incluindo para os acessos de banda larga, e a reducdo do custo de interligacdo
entre redes;

— a consolidacdo dum processo de compensacdes aos operadores de <ervico publico de
telecomunicacdes pelos custos acrescidos decorrentes da obrigatoriedade de prestacéo de
um servico publico (universal) com boa acessibilidade, com qualidade e a precos
socialmente aceitaveis.

= Acompanhamento e participagdo de Portugal nos programas europeus de telecomunicacdes
baseadas no espaco exterior, particularmente GALILEO e GMES, tendo em vista contribuir
para a sua elaboracdo e partilhar plenamente das suas virtualidades, nos dominios da
localizacdo e navegacdo, da logistica, dos sistemas de informacédo geogréafica, de obras
publicas, de proteccdo ambiental, de monitorizag&o de riscos e catastrofes, de proteccao civil e
operagdes de salvamento.

TRANSPORTES E LOGISTICA

O sector de transportes é estruturante e estratégico para a vida econdmica da Pais, quer pela
importancia decisiva que possui para a mobilidade dos trabalhadores, das populacdes e das
mercadorias e bens, quer pelo peso que tem em termos do investimento e da balanca de
transportes, quer pelo papel que representa no desenvolvimento sustentavel da sociedade.

Assim, a politica de transportes deveria ter uma coeréncia no todo nacional e nas relagdes com o
estrangeiro, com especial destague para as deslocacdes pendulares dos trabalhadores e das
populacBes em torno das grandes cidades e nas deslocacdes interurbanas e deveria assentar
fundamentalmente em fortes e eficazes empresas do sector publico.

No entanto, as politicas seguidas pelo PSD/CDS-PP, na continuacdo da politica do PS, tém
assentado exactamente no contrério, isto é, na desregulamentacdo, no desmembramento, na
segmentacdo e nos outsourcings visando a entrega de empresas de transportes e de infra-
estruturas de transportes, ou parte delas, ao grande capital privado, colocando assim no seu
controlo as alavancas fundamentais deste importante sector, pondo em causa milhares de postos
de trabalho e os direitos dos seus trabalhadores.

Esta politica tem afectado gravemente a CP, EMEF, REFER, TAP, ANA,, NAV, CARRIS, METRO,
SOFLUSA, TRANSTEJO, STCP, etc., e traduz-se por despedimentos, reducdo de servicos e
carreiras, diminuicdo da importancia do passe social intermodal, aumento de pregos e diminuicao
da seguranga, como aconteceu recentemente com o escandaloso fecho do tunel do Rossio.

A situagéo daquelas empresas agravou-se e o sector foi desarticulado, dando origem ao aumento
da importancia do transporte individual sobre o transporte publico, ao agravamento das
assimetrias regionais e a uma agressao cada vez mais intensa ao meio ambiente.

O direito constitucional de servigco publico de transportes é cada vez mais colocado em xeque.
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Os interesses privados, ligados ao capital estrangeiro, para além de tomarem conta de grande
parte do sector rodoviario e entrarem no sector ferroviario através da FERTAGUS, tentam alargar
a sua influéncia neste sector, de modo a terem o dominio dos transportes em importantes zonas
do pais.

Continua a ndo haver um sistema integrado de transportes, cada empresa actua como lhe
interessa, s6 efectuando o que Ihe é rentavel.

As Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lishoa e Porto foram instaladas com estatutos
gue premeditadamente afastaram representantes dos trabalhadores da composicdo dos seus
Orgaos e nas quais o dominio total por parte do governo é escandaloso.

O PCP propde as seguintes orienta¢des para os transportes:

Elaborar um Plano Nacional de Transportes e Logistica, integrado, que seja um elemento
fundamental de uma politica de transportes de esquerda, que tenha um papel estratégico e
estruturante na economia nacional, no ordenamento do territério e desenvolvimento
harmonioso e sustentavel das regides, respondendo a imperativos de economia energética,
menor custo social e preservacao do ambiente.

Assegurar o efectivo direito ao transporte.

Dar prioridade absoluta ao transporte publico, ao pedo e ao espacos publicos, numa
perspectiva de defesa do meio ambiente, da qualidade de vida e do desenvolvimento
sustentavel.

Parar com 0s aumentos sistematicos e frequentes dos pre¢cos dos transportes e alargar o
conceito de servigo publico de transportes.

Assentar o sistema de transportes num forte sector constituido por empresas publicas, Unica
forma de garantir a efectiva prioridade ao servico publico, com transportes coordenados e
frequentes, seguros, com boa qualidade e a precos sociais, recebendo as respectivas
empresas, adequada e atempadamente, as indemniza¢des compensatérias pelo mesmo.

Assegurar a complementaridade entre os diversos modos de transporte, com adequados
interfaces e terminais multimodais.

Alterar os estatutos das Autoridades Metropolitanas de Transportes, garantindo a
representacéo dos trabalhadores do sector e impedindo a sua governamentalizagéo, para que
intervenham activamente no planeamento e no financiamento dos transportes.

Garantir que a aviacéo civil, 0 caminho de ferro e o sector maritimo/portuario sao considerados
como de interesse estratégico para Portugal.

Promover o desenvolvimento sustentavel da mobilidade, de modo a contribuir para a melhoria
da qualidade de vida, do acesso ao trabalho e as escolas e para o lazer.

Implementar uma politica de investigacdo e desenvolvimento tecnolégico ao nivel dos
transportes.

No plano das plataformas com actividade logistica que € necessario desenvolver e integrar no

Plano Nacional de Transportes e Logistica, assegurar o papel do Estado, Unica entidade com
capacidade e vocacdao para hierarquizar e ordenar a respectiva localizacao.
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No contexto destas orientagdes, o PCP propde as seguintes medidas principais:

Parar com os desmembramentos, O recurso generalizado aos «outsourcings» € as
privatizacbes das empresas do sector; promover o saneamento financeiro das empresas, tendo
por base acordos com o Estado, no sentido da sua viabilizacdo e melhoria da gestdo e
desenvolver uma politica de investimentos nas infra-estruturas, equipamentos e material
circulante, de modo a aumentar a qualidade do servico publico.

Aumentar a importancia das empresas publicas do sector, as quais devem ser 0 motor de um
verdadeiro sistema de transportes, de modo a assegurar a total prioridade ao transporte publico
e ao servigo publico nos transportes.

Valorizar e alargar a todo o Pais o servi¢co publico de transportes, componente fundamental do
sistema de transportes, através de uma melhoria substancial da qualidade, do conforto, da
diminuicdo dos tempos de viagem, do aumento da seguranca, da frequéncia e da capacidade
da oferta de transporte, sem gque haja permanentemente aumentos dos bilhetes e dos passes.

Parar com as medidas que visam acabar com 0s passes sociais, tomar medidas para aumentar
a sua importancia, alargar a suas zonas de intervencgéo e estendé-los a todos os operadores;
criar bilhetes multimodais validos nos varios operadores.

Assegurar uma politica correcta de ordenamento do estacionamento, perfeitamente integrada
numa perspectiva de prioridade aos transportes publicos.

Construir parques de estacionamento dissuasores na periferia e nas entradas das grandes
cidades, gratuitos para os utentes dos transportes publicos, integrados em adequados
interfaces dos varios modos de transportes, devidamente situados, acessiveis, bem
concebidos, equipados e com condicbes de seguranca, para garantirem ligacOes faceis e
rapidas.

Devolver o espaco publico aos pedes e criar mais espacos reservados devidamente
protegidos, sempre em atencdo as necessidades de acessibilidade e circulagdo dos
deficientes; dar combate a colocacdo de obstaculos nos passeios e fiscalizar rigorosamente o
estacionamento irregular e a ocupacdo dos passeios; construir passagens desniveladas e
colocar sinalizacdo adequada ao atravessamento de pedes, assim como utilizar equipamentos
limitativos da velocidade, tais como, lombas artificiais, nos locais mais perigosos.

Tomar medidas ao nivel das infra-estruturas e do material circulante (comboios, autocarros,
taxis, etc.), para garantir as deslocacdes das pessoas de mobilidade reduzida, quer enquanto
pebes, quer nos transportes publicos, acessos aos terminais, estagles, interfaces de
transportes.

Definir um plano calendarizado para a progressiva utilizacdo de combustiveis menos poluentes
em todos os transportes publicos e, em particular, do gas natural.

No modo de transporte ferroviario:

Implementar uma verdadeira politica ferroviaria, estruturante do sistema de transportes,
assente na CP como uma empresa ferroviaria que assegure de um modo eficaz a intima
ligacdo entre a infra-estrutura, a exploracdo e o material, condicdo essencial para suster a
diminuicdo progressiva da importancia do caminho de ferro, para inverter essa tendéncia, uma
vez gue sO assim se podera garantir a melhoria da seguranca, da fiabilidade e da qualidade de
servico; garantir toda a exploracao ferroviaria nessa empresa.

56



57

Apostar de um modo decidido na alta velocidade ferroviaria, de modo que a sua
implementacédo se faga no contexto do desenvolvimento harmonioso do caminho de ferro, por
forma a construir uma malha coerente e funcional, ligando as diferentes velocidades através de
adequados interfaces, ligacoes e enlaces e dando assim coeréncia interna ao sistema
ferroviario.

Estudar e implementar sistemas de eléctricos rapidos, metros ligeiros e de superficie, ndo
como forma de suprimir os transportes ferroviarios existentes, mas como forma de alargar os
transportes colectivos a cada vez mais regides, tendo em conta os interfaces e a
complementaridade com os outros modos de transporte, no quadro do sector publico.

Desenvolver as redes de metropolitano nas Areas Metropolitanas de Lisboa, Porto, Margem Sul
do Tejo, Coimbra e outras areas urbanas cujas caracteristicas o justifiquem.

Desenvolver o trafego de mercadorias de um modo integrado, tendo em consideracdo as
aptiddes e vocacdo de cada modo de transporte, dando um especial destaque ao transporte
ferroviario, com adequadas acessibilidades e terminais multimodais; promover o
desenvolvimento de plataformas com zonas de actividade logistica, hierarquizando e
ordenando a respectiva localizac¢ao.

Garantir uma maior intervengdo da CARRIS e dos STCP (e outros servigos de transporte
colectivo urbano), mantendo-as no sector publico, por forma a que de um modo integrado com
0s outros modos de transportes.

No modo de transporte rodoviario:

Inverter a politica praticada nos ultimos anos pelas administracdes das empresas rodoviérias,
com a conivéncia dos governos, de encurtar carreiras e horarios, em claro prejuizo das
populacdes, incluindo a populacdo escolar, retomando e garantindo percursos e horarios
indispensaveis a mobilidade das populacdes.

Valorizar o papel dos taxis no sistema de transportes, em complementaridade com os restantes
modos de transporte, como transporte publico que €; resolver problemas ha muito
reivindicados, tais como: os corredores «bus», as localizacées e ampliacdes de pracas de taxis,
a sinalizacao horizontal e vertical, os locais para tomar e largar passageiros, responsabilizar a
DGTT pela coordenacdo de todo o sector do taxi, chamando a participacdo com caracter
regular as estruturas representativas dos pequenos e médios empresarios e dos trabalhadores.

Desenvolver e renovar o Plano Rodoviario Nacional, procurando articular com equilibrio os
ritmos de construcdo de ltinerarios Complementares (IC) e lItinerarios Principais (IP),
recuperando os atrasos na construcdo de IC e o seu acompanhamento pela extensdo das
redes regionais e locais.

Repensar as concessfes a privados das redes de auto-estradas, a fixacdo de critérios
objectivos para o estabelecimento de portagens em alguns dos seus trocos, bem como
adequados mecanismos para a defini¢cdo e controlo dos seus valores, garantindo a gratuitidade
da utilizagdo nas vias estruturantes para a circulagdo regional e nacional que ndo registem
qgualquer tipo de alternativa efectiva.

No modo de transporte aéreo:

Definir uma politica para o sector da aviacdo civil e aeroportos que esteja ao servico da
economia e do desenvolvimento nacional assente na incorporacdo harmoniosa das empresas
publicas existentes.
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Paragem da ofensiva privatizadora e anti-nacional (TAP, SATA, ANA, NAV), reposi¢cdo da
unidade estrutural da TAP (Handling, Manuteng&o, Transporte Aéreo e servigos partilhados), e
manutencdo da unidade estrutural da ANA e dos respectivos estatutos de Empresa Publica,
como garantia de servico publico e niveis elevados de qualidade e seguranca.

Calendarizar a construcdo do novo aeroporto de Lisboa, inteiramente publico e a ser gerido
pela ANA, definido definitvamente a sua localizacdo, tendo assente a sua necessaria
integracdo harmoniosa na rede nacional de transportes, de plataformas logisticas e interfaces
multimodais de transportes, ouvindo o Conselho Superior de Obras Publicas, a Assembleia da
Republica, os Orgdos da Aérea Metropolitana de Lisboa e os técnicos e estruturas
representativas dos trabalhadores do sector.

No modo de transporte maritimo:

Recuperar e desenvolver a Marinha Mercante, considerando a importancia estratégica que tem
para o0 nosso pais.

Preparar adequadamente os portos no que se refere aos seus equipamentos e NOS acessos
rodoviarios e ferroviarios; procurar que as operac¢des portudrias sejam consideradas como
actividade industrial; garantir que as operacgdes ligadas aos contentores e aos granéis solidos
sejam do sector publico.

Garantir as ligagdes maritimas de passageiros e de mercadorias entre as ilhas da Madeira e
dos Acores e 0 Continente, a precos sociais (custos apoiados pelo Orcamento do Estado).

Melhorar substancialmente o transporte fluvial existente nas diversas Regifes, dando especial
destaque ao rio Tejo, onde o0 mesmo se deve integrar harmoniosamente no sistema de
transportes da Area Metropolitana de Lisboa; manter a Soflusa e a Transtejo como empresas
publicas, garantindo uma perfeita coordenacéo entre a actividade de ambas.

TURISMO

O Turismo deve afirmar-se cada vez mais respeitando e integrando-se no meio envolvente, social,
cultural e ambiental, evitando e combatendo concep¢des da actividade turistica isolacionistas,
segregadoras, ou atentatorias da dignidade humana.

Uma politica nacional do turismo deveré ter por base:

Uma Lei de Bases do Turismo, que aponte os grandes objectivos e vias do seu
desenvolvimento sustentavel: crescimento equilibrado das diferentes Regides, respeito pelo
meio ambiente e diversidade cultural, requalificacdo e dignificacdo dos recursos humanos,
respeito pela solidariedade na relagéo do poder Central com os Org&os regionais e Locais de
Turismo, estratégia da organizacdo e planeamento da promocao turistica.

Planos Regionais de Turismo em todas as Regifes-plano, elaborados em estreita articulagédo
com as entidades regionais e locais interessadas no progresso das suas Regifes, e com
audicdo plena de todos os interessados, por forma a viabilizar o racional aproveitamento e
optimizacao dos recursos disponiveis.

O enquadramento da oferta paralela com vista a sua integragdo progressiva no mercado legal,

combatendo a evaséo fiscal, trabalhando para o aumento das receitas do Estado, para a
igualdade de deveres de todos os empresérios, e a melhoria da qualidade oferecida.
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O reforco do financiamento a disposicdo do sector, e maior rapidez e simplicidade dos
processos de atribuicdo aos respectivos agentes, por forma a melhorar e diversificar a oferta.

Uma politica de emprego e formagéo assente na valoriza¢do do trabalho, na consolidagéo dos
vinculos laborais, no reconhecimento de que uma mao-de-obra qualificada é indispensavel a
um destino turistico que se tem de afirmar pela qualidade.

O reforco dos meios e da capacidade de intervencdo das estruturas centrais de promocao
turistica, em estreita cooperacdo com as estruturas regionais e locais, por forma a obter o
maior retorno possivel dos recursos aplicados na promogao externa e interna do nosso turismo.

A valorizagdo das Regides de Turismo, assente numa efectiva descentralizacdo de

competéncias, meios financeiros, e poderes, a par da racionalizacdo resultante da reviséo e
alargamento das respectivas zonas de intervencao.
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2. Propostas para o desenvolvimento social

— Seguranca social

— Pobreza e exclusao social

— Saudade

— Higiene, saude e seguranc¢a no trabalho
— Toxicodependéncia

— Alcoolismo

— Habitacao

— Mulheres

— Juventude

— Reformados

— Deficientes

— Criancas

— Imigrantes, combate ao racismo e a xenofobia

— Defesa do consumidor
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SEGURANCA SOCIAL

A Seguranca Social publica, pilar essencial de uma verdadeira politica de protec¢éo social, tem
vindo a ser atingida por um conjunto de processos visando a sua degradacéo, limitacdo e mesmo
liquidagé@o dos seus objectivos consagrados constitucionalmente.

A aprovacédo da Lei de Bases de Seguranca Social pela maioria PSD/CDS-PP constitui a prova
provada que o enfraquecimento da seguranca social publica para favorecer as seguradoras e a
reducdo dos direitos dos beneficiarios sado duas faces de uma s6 moeda.

O PCP considera que os eixos prioritarios de uma politica de esquerda passam, no imediato pela
revogacgao da lei de Bases de Seguranca Social (Lei 32/2002) e pela aprovacdo de uma nova lei
gue retome o papel central do Sistema Publico de Seguranca Social, universal e solidario, como
um dos vectores de protecgéo social, a partir da qual se assegure: a melhoria das modalidades de
prestacdes sociais; a consolidacdo da sustentabilidade financeira da segurancga social; melhoria
da capacidade de resposta do Sistema e a garantia de participacao.

O PCP propde:

= Melhoria das modalidades de prestacdes sociais, assegurando o aumento das pensodes
(dos regimes contributivos e ndo contributivos) com particular atencdo a valorizacdo das
pensbes minimas, dando novas respostas aos problemas resultantes do aumento das pessoas
em situacao de dependéncia, \alorizando o subsidio de dependéncia cujo valor devera ser
fixado, no regime geral, em 100% da penséo social.

— Revisdo das condi¢des de atribuicdo dos subsidios de doenca que sdo mais gravosas para
os trabalhadores, designadamente com a reposicdo para 65% da remuneracdo de
referéncia nas baixas até 90 dias.

— Assegurar a equivaléncia do subsidio em caso de baixa por gravidez de risco, ao subsidio
de maternidade-paternidade.

— Reviséo da actual lei que estabelece os critérios de atribuicdo das prestacdes familiares
(abono de familia) visando garantir uma melhoria efectiva desta prestacdo para a maioria
dos agregados familiares das camadas laboriosas.

— Revisdo da lei de insercao social visando um real enquadramento das situacfes de caréncia
articulando-a com uma eficaz politica de inclusdo social.

— Atribuicdo de um subsidio de nascimento aos pais que ndo tenham acesso ao subsidio de
maternidade-paternidade.

— Reposicéo da idade da reforma das mulheres para os 62 anos e defesa da manutencédo dos
65 para os homens, avaliando das situacbes que justifiquem a antecipacdo da idade de
acesso a reforma, designadamente de trabalhadores com trabalho nocturno de caracter
permanente e trabalhadores com fungdes de grande penosidade e perigo para a saude.

= Consolidagdo da sustentabilidade financeira do Sistema, condi¢éo para a qual o Sistema
Publico de Seguranca Social cumpra o seu papel, que garanta o cumprimento dos
compromissos assumidos no passado, no presente e para o futuro no que se refere as varias
modalidades de prestacdes sociais, 0 que implica:
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— Adopcéo de um programa de emergéncia contra a fraude e a evasao contributiva centrado
no pagamento atempado de contribuicdes e no combate a subdeclaracdo de salarios e a
retencéo de contribuicdes dos trabalhadores pelo patronato.

— Impedir o desvio de receitas da Seguranca social para Fundos de Pens6es Privados através
da introducdo de um tecto contributivo.

— Alargamento da base de incidéncia contributiva ao valor acrescentado bruto (VAB) das
entidades empregadoras, aproximando, assim, o financiamento da seguranga social do valor
da riqueza gerada na actividade econdémica e evitando graves injusticas que se verificam
entre situagbes de mao-de-obra intensiva (empresas com muitos trabalhadores) e situacdes
de capital intensivo (empresas, que, embora representem elevado valor acrescentado tém
poucos trabalhadores).

— Afectacdo ao Sistema Publico de Seguranca Social de uma taxa a incidir sobre as
transaccodes financeiras realizadas na Bolsa de Valores.

— Adequacao das fontes de financiamento as diferentes modalidades e prestacdes sociais,
distinguindo-se o que deve ser financiado pelas respectivas contribui¢coes, pelo Orcamento
do Estado e por outras receitas préprias do Sistema.

— Dotacdo do Fundo de reserva dos meios financeiros previstos na Lei de Bases da
Seguranca Social, comprometendo-se o governo a proceder a compensacgdo das verbas
ndo transferidas entre 2003 e 2005.

— Garantia de uma gestao publica, eficiente e eficaz do Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Segurancga Social.

— Revisao do sistema de taxas contributivas terminando com todas as isengdes e redugdes de
taxa social Unica socialmente néo justificadas.

— Pagamento progressivo da divida do Estado a Seguranga Social.

Melhoria da capacidade de resposta do Sistema e garantia de participacdo, assegurando a
eficaz desarticulacdo entre instituicbes e servicos, aos niveis central e regional e o
cumprimento das normas sobre a participagdo das organizagdes sindicais nas instituicbes do
Sistema, designadamente:

— Publicacdo de um Livro Branco sobre a organizagdo da seguranga social, cujo processo
deve ficar na dependéncia da Assembleia da Republica.

— Cumprimento imediato das disposicdes que prevéem a participacdo das organizacdes
sindicais nas instituicdes da seguranca social.

— Contrariar a politica de dependéncia do Sistema Publico de servicos prestados por
empresas privadas, em especial no ambito da informatica para que os problemas
decorrentes do seu funcionamento, nomeadamente no processamento das prestagdes
sociais possam ser mais rigorosamente avaliadas, prontamente solucionadas e testada a
fiabilidade das solu¢cdes como garantia dos resultados pretendidos.

— Atribuir a cada beneficiario um Cartdo Informatizado, com senha pessoal de acesso as

informagdes que lhe digam respeito, com informagéo anual, por via postal, sobre a situagao
de cada beneficiario perante o Sistema.
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» Exceptuando alguns sectores em que os Fundos de Pensdes constituem a base do seu
sistema de Seguranca Social, a sua implementac&o no sistema publico devera ter apenas uma
funcdo complementar, pelo que se impde:

— Impedir o desvio de receitas da Seguranca social para Fundos de Pens6es Privados através
da introduc&o de um tecto contributivo.

— A alteracdo da actual lei de forma a permitir o controlo efectivo dos Planos e dos Fundos de
Pensdes pelos participantes (trabalhadores no activo) e beneficiarios ( trabalhadores na
reforma a receberem pensdes) e para impedir a utilizagdo pelos Bancos dos Fundos de
pensdes como instrumento de gestéo usado em restruturagdes e no afastamento prematuro
de trabalhadores do mercado de trabalho.

— A criacdo de uma Comisséo de Controlo em cada Plano de Pensfes com efectivos poderes
de suspensdo, de controlo e de intervencdo em situacfes claramente definidas na lei,
comissdo essa em que a maioria deveria ser constituida por representantes dos
trabalhadores no activo e na reforma que assegure um minimo de seguranca aos
trabalhadores inscritos em Planos e Fundos de Pensdes.

— Reconhecer ao trabalhador, nas empresas que possuem fundos de pensodes, o direito a
receber o complemento correspondente ao tempo que esteve ao servico da empresa,
mesmo que saia da empresa.

— Assegurar que decisdes sobre os Fundos de Pensdes dos trabalhadores carecem da
concordancia destes.

POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL

Todos os indicadores confirmam ter a pobreza e a exclusdo social alastrado, comprovando a
ineficacia e a condenacao das politicas ditas da sua erradicacdo. A pobreza e a exclusado social
ndo sado fendbmenos naturais nem uma fatalidade a que estdo sujeitas certas camadas sociais.
Antes sdo devidas a politicas assentes numa injusta reparticdo da riqueza nacional, no trabalho
precario e sem direitos, na ndo revalorizacdo dos salarios e pensdes, na nao intervengcédo do
Estado na valorizacdo do sistema publico de ensino, na ndo promoc¢ao da eficacia e eficiéncia do
Servico Nacional de Saude, no ndo fortalecimento do sistema publico de Seguranga Social,
factores decisivos na promocao da igualdade de direitos e de oportunidades.

Para o PCP, a luta pela erradicacdo da pobreza e da exclusdo social exige uma politica de
esquerda cujos eixos centrais da intervencao do Estado devem estabelecer um vasto conjunto de
medidas, de curto, médio e longo prazo, que se integrem numa perspectiva de prevencao,
combate e erradicacdo da pobreza e dos factores que geram e alimentam a exclusao social.

O PCP propde as seguintes medidas prioritarias de combate a pobreza e a exclusdo social:

= Criacdo de uma «Rede oficial de pobreza» que recolha a informacao necesséria ao tratamento
preventivo dos fendbmenos de pobreza e da exclusdo social, nomeadamente para o diagnostico
precoce de situagdes locais ou regionais de pobreza e a oportuna e adequada aplicag&o de
medidas preventivas.

= Criacdo de um «Observatorio Social» com o objectivo de recolha e sistematizacado e tratamento
de informacéo, tendo em vista um conhecimento aprofundado sobre a pobreza.

= Elaboracdo dos Planos Regionais de Erradicacdo da Pobreza, em articulagio com os Planos
de ambito nacional; clarificando responsabilidades, definindo meios e recursos, de forma
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participada e activa com as diferentes entidades que intervém nesta area e desenvolvendo
mecanismos e processos de regular avaliagdo dos Planos definidos e da sua concretizagéao e
aplicacao.

= Criacdo de um «Fundo de Solidariedade» a partir do Orcamento do Estado que permita
agregar recursos continuados e suplementares a escala nacional que ajudem vencer a
situacao de pobreza.

* Inclusdo da Accdo Social como componente do Sistema Publico de Seguranca Social;
desenvolvimento de uma rede publica de equipamentos de apoio a familia, a infancia e aos
idosos.

= Programas de eliminagéo de factores de exclusdo, nomeadamente no ambito do acesso a
informagao.

» Garantias de acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva que tenham em conta um conceito
de insuficiéncia de meios ajustados a realidade sécio-econémica portuguesa e a natureza dos
processos ( trabalho, menores, prestacdo de alimentos e outros) para que a justica nao seja
negada a quem dela precisa.

= Revisdo da lei de proteccéo de criangas e jovens em perigo para aprofundamento das medidas
de acompanhamento e proteccéo de criancas e jovens que nela se enquadram com refor¢o de
recursos para intervir nestas areas; aprofundamento das medidas de acompanhamento e
proteccao das criangas e jovens institucionalizadas.

» |niciativas de combate ao abandono e insucesso escolar e alargamento do modelo de
recrutamento e seleccdo de jovens para o Ensino Profissional para evitar situagbes de
exclusao social de jovens.

= Elaboragdo de planos de accdo para uma informagédo eficaz sobre direitos sexuais e
reprodutivos, junto dos jovens em meios desfavorecidos.

* Revisdo da actual lei do rendimento de inserc&o social.

= Promocédo e implementacdo de programas de accao contra o trafico de mulheres e criancas
para a prostituicdo e pornografia.

= Apoio as mulheres vitimas de prostituicao visando a sua insergdo social.

SAUDE

Com o governo PSD/CDS-PP acentuou-se a degradacéo do Servico Nacional de Saude (SNS), o
acesso a cuidados de saude de qualidade, o funcionamento e eficiéncia dos servigos publicos,
sujeitos a uma gestédo economicista e subfinanciada, aumentou a caréncia de recursos humanos e
a promiscuidade com o sector privado.

Avancou a passos largos a privatizacdo dos servigos de saude, com a transformagéo de hospitais
em sociedades andnimas, o inicio da entrega de novos hospitais ao sector privado, a aprovagao
de legislagdo permitindo a privatizacdo de centros de salde e servicos dos restantes hospitais,
entre outras medidas. Aumentaram 0s custos da saude, designadamente no que toca a taxas
moderadoras e a medicamentos, a insuficiente capacidade de resposta do SNS e a uma cada vez
maior dependéncia do sector privado.
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O Servigo Nacional de Saude (SNS) continua a ser o melhor garante do direito a saude da
populacdo portuguesa e contributo imprescindivel para o seu bem estar, sendo para o PCP
indispensavel a revogacao das graves medidas dos Ultimos anos e a aplicacdo de uma reforma
democréatica e progressista do Servico Nacional de Saude como vector essencial do
desenvolvimento harmonioso do pais, ajustada as novas necessidades em saude e aos direitos
dos utentes, as novas condi¢cdes tecnoldogicas e cientificas, econémicas e organizativas,
retomando a filosofia e inspiracdo democratica e humanista inicial.

O PCP prop0e as seguintes medidas politicas prioritarias:

* Reintegrar 0s actuais Hospitais S.A. no sector publico administrativo e pér fim ao processo de
entrega dos novos hospitais ao sector privado.

= Revogar a legislagdo que permite a privatizagdo dos centros de saude e reforgar o seu
financiamento, como condicdo essencial para o bom funcionamento de todo o SNS e para
melhoria dos indicadores de saude da populagdo, duplicando o investimento nesta area na
proxima legislatura.

= Garantir o investimento para o desenvolvimento da rede publica de cuidados continuados.

= Concretizar um plano de emergéncia que garanta a formacao dos profissionais necessarios a
prestacéo dos cuidados de salde a populagéo.

= Eliminar as taxas moderadoras garantindo a gratuitidade da prestacao de cuidados de saude e
o caracter universal e geral do SNS.

» Eliminar as listas de espera de cirurgias e de consultas de especialidade, mediante a
cooperacgao entre 0s servi¢cos publicos, com o recurso a meios externos limitado a situacfes de
insuficiéncia ou esgotamento da capacidade instalada daqueles.

= Introduzir uma clausula de salvaguarda no sistema de preco de referéncia, de forma a garantir
gue o utente ndo é prejudicado na comparticipacdo pelo facto de o médico ndo autorizar a
utilizacéo de genéricos.

» Generalizar a prescricdo de medicamentos por principio activo — tendo por base um formulario
nacional — e a sua dispensa gratuita aos utentes das consultas e urgéncias dos hospitais, nos
casos em que o0 seu custo para 0 SNS seja menor do que a comparticipagdo na compra em
farmacias e alargar a lista de medicamentos para doengas cronicas comparticipados a 100%.

= Concretizar o direito dos utentes a um atendimento humanizado e a tratamento em tempo
adequado.

= Eliminar a promiscuidade entre o sector publico e o sector privado, combatendo os interesses
ilegitimos instalados, designadamente interditando o exercicio de medicina privada no interior
dos estabelecimentos publicos e impedindo o desvio ilegitimo de doentes para entidades
privadas aproximando-se progressivamente do objectivo de separagao dos profissionais da
prestacdo publica e da prestagéo privada.

= Assegurar o financiamento do SNS pelo Orcamento do Estado, assente na efectiva tributagéo
proporcional dos rendimentos de todos os portugueses.

» Recenseamento da situacao financeira do SNS, designadamente nos Hospitais S.A..
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= Salvaguardar o caracter publico da gestdo de todas as unidades do SNS, pondo fim aos
contratos de gestdo privada de estabelecimentos publicos, designadamente o do Hospital
Amadora-Sintra.

= POr fim a gestdo partidarizada das unidades publicas de saude e escolher por concurso as
equipas gestoras dos hospitais e centros de saude do Servico Nacional de Saude, na base de
um programa de desempenho que responsabilize cada uma pela concretiza¢éo dos objectivos.

= Articular a gestédo e a prestacao de cuidados entre centros de saude e hospitais, retomando a
filosofia de gestéo integrada de sistemas locais de saude.

= Aproveitar integralmente a capacidade instalada nos servicos do SNS, limitando o recurso a
meios externos as situagdes de clara insuficiéncia ou esgotamento dessa capacidade.

= Garantir o respeito pelos direitos dos trabalhadores da saude assegurando as condi¢des de
trabalho e de formacéo, o estimulo a uma pratica profissional de qualidade e o vinculo laboral
publico.

= Recuperar a capacidade técnica das estruturas do SNS, de forma a garantir o correcto
acompanhamento da construgdo, renovagdo a equipamento das suas unidades.

= Regionalizar o SNS, aprofundando a descentralizacdo de competéncias, e garantir a
participacao efectiva das popula¢des no seu funcionamento.

= Transformar a Entidade Reguladora da Saude num organismo no ambito do Ministério da
Saude com funcdes de fiscalizacdo e regulacdo e capacidade para defender os direitos dos
utentes e tratar as suas reclamagoes.

= Assegurar a participacdo na definicdo das politicas e planos de saude, na sua avaliagédo e na
gestdo dos servi¢cos, desenvolver instrumentos juridicos eficazes de reclamacao e reforcar a
capacidade de intervencéo das associagfes de utentes.

= Desenvolver politicas especificas de informacdo, educacdo e promocdo da saude,
especialmente em meio escolar e laboral, orientadas para os principais problemas de saude e
causas de morte evitaveis.

= Responder as necessidades da populacdo em saude oral nos estabelecimentos do SNS,
garantindo a integracdo de profissionais com a criagdo de uma carreira prépria e 0
equipamento dos servigos, sem prejuizo entretanto do recurso a contratacéo externa.

= Promover uma politica integrada e articulada de satde mental.

» Intensificar o combate a SIDA através da prevencéo, facilitando o acesso aos meios de
prevencdo — designadamente o preservativo — promovendo um correcto conhecimento da
dimenséo e caracteristicas da doenca no pais, melhorando e aumentando o apoio aos doentes,
promovendo a sua inser¢ao social, combatendo situa¢des de discriminag&o e incentivando a
solidariedade.

HIGIENE, SAUDE E SEGURANGA NO TRABALHO

A sinistralidade no trabalho e as doencas profissionais, vitimando muitos milhares de
trabalhadores, agravaram-se com a precariedade do trabalho, a impunidade de que goza o
patronato e a ineficacia do sistema de fiscalizagcéo, tendo-se tornado num grave problema socio-
laboral e humano.
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O direito a seguranca, higiene e saude no desempenho da actividade profissional € um direito
social fundamental dos trabalhadores. Este direito inclui o direito a integridade fisica, a prevencao
dos acidentes, das doencas profissionais, das doencgas relacionadas com o trabalho e & promocéao
da saude no local de trabalho.

O direito a seguranca, higiene e saude dos trabalhadores e a melhoria das condicfes de trabalho
€ um factor indispensavel ao desenvolvimento econémico e ndo € dissociavel dos restantes
direitos sociais fundamentais.

Perante a grave situacdo da saude dos trabalhadores, o PCP defende a aplicacdo urgente
das seguintes orientagdes:

* Planificagdo e desenvolvimento de adequada rede de servicos publicos e privados de
seguranca, higiene e saude no trabalho e concretizacdo de um programa de emergéncia contra
a sinistralidade laboral.

= Aplicacdo e cumprimento do direito dos trabalhadores da Administragdo Publica a seguranca,
higiene e saude no trabalho.

= Garantia efectiva de participacdo dos trabalhadores e dos seus representantes na definicdo e
aplicacao das politicas de seguranca, higiene e saude dos trabalhadores, aos diversos niveis.

= Definicdo de uma politica coerente de reparacao e reabilitacdo médica e profissional.

» Revisdo da legislacdo de reparacdo dos acidentes de trabalho e doencas profissionais,
baseada no principio da reparagéo social.

= Funcionamento e coordenacao efectivas de 6rgdos e servigos publicos, encarregados do
acompanhamento e fiscalizagcdo das condi¢gbes de trabalho e dos servigos e cuidados de saude
laboral, nomeadamente a inspeccao de trabalho e as autoridades de saude.

= Desenvolvimento da investigacdo e da formacado e informacdo geral em seguranga, higiene e
saude no trabalho, incluindo a integracdo destas matérias no sistema educativo e formacao
profissional.

= Elaboracdo de estatisticas rigorosas nos dominios dos acidentes de trabalho e das doencas
profissionais.

» Integracéo da reparacéo dos acidentes de trabalho no sistema publico de Seguranga Social.
* Revisdo da tabela nacional de incapacidades por doencas profissionais.

= Criacdo de mecanismos de actualizacdo das pensdes mais degradadas, por acidentes de
trabalho.

TOXICODEPENDENCIA

A evolucdo e os avancos conseguidos até final de 2001 em matéria de prevencdo da
toxicodependéncia e luta contra a droga, e que em importantissima medida se ficaram a dever a
intervencdo das populagdes e dos profissionais da area e a luta e proposta politica concreta do
PCP, foram postos em causa nestes quase trés anos de governo do PSD/CDS. Os cortes no
investimento publico, a desestabilizacdo dos servigcos e a asfixia da capacidade de resposta das
estruturas de prevencdo e tratamento da toxicodependéncia vieram tornar ainda mais
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preocupantes as perspectivas quanto a aplicacdo da Estratégia Nacional de Luta contra a Droga
gue, nos ultimos anos ficou, em larga medida, por concretizar.

O resultado é que a situagéo nacional nesta matéria, reduziu significativamente o ritmo de avango
e, em certos aspectos, estagnou ou registou mesmo regressdes graves. Aumentou o consumo de
novas drogas, agravou-se a situacéo de zonas mais degradadas de trafico e consumo massivo de
drogas, e o dispositivo de resposta, particularmente no tratamento, revelou-se incapaz de fazer
frente as dificuldades e ao agravamento do problema.

Tendo em conta a actual situacdo o PCP propde a imediata definicdo e implementagdo duma
Estratégia Nacional de prevencdo da toxicodependéncia e luta contra a droga que tenha
sustentacao e tradugdo no seguinte conjunto de objectivos e medidas:

* A adopcao de uma nova politica que dé perspectivas de futuro aos jovens (ensino e formacao
de qualidade, combate ao insucesso escolar, emprego estavel, habitacdo) e promova habitos
de vida saudaveis.

= Um plano nacional de prevencdo da toxicodependéncia e luta contra a droga — da
responsabilidade do Poder Central que assuma uma efectiva coordenagdo, concepgao e
promo¢do de medidas de combate as causas e consequéncias da toxicodependéncia,
devidamente articuladas aos diversos niveis, envolvendo estruturas multidisciplinares e
sectoriais.

= A consolidagcdo da estrutura do Estado responsavel pela prevencdo e tratamento da
toxicodependéncia e luta contra a droga — o Instituto das Drogas e Toxicodependéncia — com
garantia da sua autonomia técnica e de gestdo, com a dotacdo de meios indispensaveis para a
concretizagdo das suas responsabilidades e com a garantia dos direitos dos respectivos
profissionais. A recusa de qualquer processo de fusdo com as estruturas do Estado
responsaveis pela resposta ao Alcoolismo, concretizada na base de razbes economicistas e
sem sustentacdo cientifica, técnica, estrutural e organica, sem a criacdo de condi¢cdes de
aceitacado pelos utentes e pela sociedade e sem o acordo e a defesa dos interesses dos seus
técnicos e demais trabalhadores.

= O investimento na rede publica de prevencéo e tratamento da toxicodependéncia, invertendo o
ciclo de cortes orcamentais dos Ultimos anos e dotando as estruturas e servicos do necessario
guadro de pessoal e respectivos meios materiais.

= A efectiva articulagéo das estruturas e entidades do Estado com competéncias associadas ao
combate a droga e toxicodependéncia e da sua intervencdo aos varios niveis, incluindo o
sistema educativo, o Servico Nacional de Salde, a Seguranga Social, as for¢cas de seguranca,
o0 sistema judicial, os servigos prisionais.

= O estudo cientificamente sustentado e continuado da incidéncia dos fendmenos de consumo
de drogas na populacéo portuguesa, promovendo e incentivando a investigacdo cientifica, que
permita a seleccao de programas de prevencao adequados a realidade do pais e a adopc¢éo de
processos de tratamento eficazes.

= A adopcdo de novas medidas de prevencdo primaria, numa estratégia coordenada e
devidamente avaliada, visando nomeadamente 0 meio escolar e os grupos de risco.

= A concretizacdo efectiva pelo Estado do direito instituido dos toxicodependentes a serem
tratados e recuperados através do alargamento da rede publica de atendimento, tratamento e
reinsercdo social, englobando, para além dos CAT, unidades de desabituagdo, comunidades
terapéuticas, centros de dia e apartamentos de reinsercao.
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= A implementacdo de novas medidas e estruturas de tratamento de toxicodependentes
particularmente vocacionadas para publicos alvo especificos, comunidades terapéuticas para
jovens em idade escolar, para toxicodependentes cronicos em idades mais avancadas e para
os incapacitados de se autodeterminarem.

= A adopc¢do de uma politica de reducédo de danos que tenha sempre como objectivo Ultimo o
tratamento e a reinsercdo do toxicodependente. Ao nivel da salude, um conjunto de medidas
gue previna a contraccdo do SIDA, das hepatites ou da tuberculose, ensaie a utilizacdo de
novas terapéuticas devidamente acompanhadas e avaliadas. Ao nivel da sociedade, que
permita a reducdo da criminalidade ligada a angariacdo de dinheiro para sustentar o consumo,
que identifique os locais criticos existentes no pais e crie centros de apoio, fixos ou moveis,
gue assegurem os cuidados basicos de assisténcia e salude e encaminhem para solucdes de
tratamento. A elaboragcédo e execucédo de programas integrados de intervencdo em éareas de
risco, com a responsabilizacdo dos servicos qualificados do Estado em coordenacdo com o
poder local e as populacdes. O prosseguimento da «operacdo do Casal Ventoso» de forma
coerente, tendo em conta a avaliacdo de resultados, de modo a garantir a consolidacdo dos
passos dados. A concretizacdo de operacdes integradas de intervencdo em zonas urbanas de
concentracao de trafico e consumo de droga.

= O desenvolvimento de programas de reinser¢gdo social com a cobertura nacional de
«apartamentos de reinsercdo» e a concretizacdo de oportunidades de formagéo profissional e
de emprego com acompanhamento e efectiva inclusédo social de toxicodependentes.

= A concretizacdo empenhada e persistente da legislacdo de despenalizacdo do consumo de
drogas, designadamente contrariando a desresponsabilizacdo do Estado nesta matéria, dando
mais efichcia e pro-actividade as Comissdes para a Dissuasdo da Toxicodependéncia,
actuando na base do principio da proximidade com as pessoas envolvidas e 0 seu meio socio-
familiar, contribuindo para a eficacia da prevencéo e do encaminhamento para tratamento e
procedendo a uma regular avaliagdo do processo.

= Desenvolvimento de programas dirigidos aos jovens delinquentes que se encontram nos
Centros Educativos do Instituto de Reinsercédo Social (IRS) vocacionados para a problematica
da toxicodependéncia.

= A adopcdo de um plano de intervencdo em meio prisional que abranja todos os
estabelecimentos prisionais, dé resposta as necessidades de tratamento dos reclusos
toxicodependentes, implementando (de acordo com as caracteristicas dos estabelecimentos
prisionais), Alas Livres de Drogas, Comunidades Terapéuticas ou Protocolos com 0s servigos
de saude mais proximos. Consideracdo de medidas de reducdo de danos em meio prisional,
sob estrito controlo e avaliagdo médica e visando sempre a aproximacao a medidas efectivas
de tratamento da toxicodependéncia. Ampliagéo da aplicacéo de sanc¢des alternativas a prisao.

* O reforco da coordenacéo e do dispositivo para o combate ao trafico de droga e dos meios
para o combate ao branqueamento de capitais. A criacdo de um Programa Nacional de
Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais com o objectivo de: implementar e
alargar as normas sobre a respectiva prevencgdo, criminalizacdo e repressdo; adoptar
mecanismos de regulamentagdo, controlo, transparéncia e fiscalizacdo das actividades
financeiras; aperfeicoar a legislagdo para prevenir e combater a accdo das associacdes
criminosas; monitorizar a aplicacao das normas para a confiscacao dos patrimonios de origem
criminosa e de eliminacdo do segredo bancario; optimizar a accédo das entidades que intervém
nesta matéria e implementar uma estrutura de coordenacdo e avaliagdo da prevencéo e
combate ao branqueamento de capitais. Aprofundar a cooperacao internacional em matéria de
combate ao trafico de drogas e ao branqueamento de capitais, nomeadamente no quadro da
UE, mas com salvaguarda da soberania nacional.
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= A intervencdo de Portugal no quadro internacional contribuindo para uma nova ordem mundial,
visando a eliminacao das actividades especulativas e os paraisos fiscais e no imediato o seu
controlo, regulamentacgdo e reducgédo drastica, promovendo uma politica de cooperacgéo efectiva
com os paises menos desenvolvidos, com vista a substituicdo e controlo da cultura de plantas
base da producdo de estupefacientes e reclamado a anulacdo da divida externa e o
desenvolvimento sustentado para romper com o ciclo de pobreza e subdesenvolvimento.

O PCP nao contemporiza nem se resigna a uma sociedade alienante, de seres humanos
dominados pela droga ou que se conformam com a sua inevitabilidade. Assim, as estratégias a
desenvolver, devem visar confrontar e fazer recuar a toxicodependéncia, prevenindo que mais
jovens caiam na dependéncia das drogas e abrindo caminhos ao tratamento e reinsercdo das
vitimas deste drama social.

ALCOOLISMO

A gravidade do problema do alcoolismo impde medidas eficazes de intervengéo sobre as causas
sociais que estdo na origem desta situacdo, de informacédo e prevencao primaria, de educacao e
promocao da saude, de alargamento do dispositivo e dos meios dos servicos de alcoologia, de
apoio médico, medicamentoso e psicossocial, de reinser¢cdo socio-laboral, de fiscalizacdo da
acessibilidade do alcool as criancas e em zonas proximas de estabelecimentos de ensino, de
cumprimento da legislagdo, nomeadamente sobre a publicidade, de alteracdes de natureza
legislativa e fiscalizadora e de refor¢o das estruturas de coordenacao da luta contra o alcoolismo.

Assim, o PCP defende medidas que visem:

= A adopcao de uma politica que dé resposta aos problemas sociais que estdo na origem do
alcoolismo e do consumo excessivo do alcool.

= A efectiva definicdo e implementagcdo de um plano nacional de prevengao do alcoolismo e
combate ao consumo excessivo do alcool, que passe por medidas direccionadas a prevencao
nos meios laborais e escolar, e que tenha como principal publico alvo a populagao juvenil.

= A formacao especifica dos profissionais que produzem, servem e vendem bebidas alcodlicas,
de forma a assegurar uma proteccdo mais eficaz dos consumidores ou potenciais
consumidores.

= A concretizacdo da proibicdo de fabrico de bebidas alcodlicas ou de refrigerantes alcodlicos
dirigidas especificamente as criancgas e adolescentes.

= A proibicdo da publicidade a bebidas alcodlicas em eventos desportivos e outros especialmente
dirigidos a juventude, assim como num raio de 500 metros dos estabelecimentos de ensino.

= A adopcdo de medidas de fiscalizagdo da lei da publicidade, assim como a efectiva
penalizacdo dos infractores.

* A implementacéo de politicas nacionais e coordenadas de combate ao alcoolismo e consumo
excessivo de alcool, assim como a criacdo de uma Comissédo Nacional que coordene estas
politicas e a intervencéo de outros organismos, como os Centros de Alcoologia.

= O reforco dos recursos humanos e financeiros dos Centros de Alcoologia como condi¢ao
essencial para o bom funcionamento dos servigos.

= O desenvolvimento da rede alcoologica, nomeadamente com a criagdo de novos centros de
alcoologia e a sua articulagdo com equipas de alcoologia em todos os Centros de Saude,
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ponderando a necessidade de um servico especializado nesta matéria ao nivel do Servico
Nacional de Saude.

HABITAGAO

O problema da habitacéo, sendo resultado de um complexo conjunto de factores econémicos e
sociais, jamais encontrara solucdo na mera l6gica de mercado para onde tem sido remetido pela
politica dos ultimos governos, quer do PS quer do PSD/CDS-PP.

O PCP defende a necessidade de rapida definicdo de uma Politica Nacional de Habitacdo, em
intima ligacdo a politica de solos que impecga a especulacao, definindo o direito de urbanizar como
eminentemente publico. E que promova um vasto e radical conjunto de medidas que actuem
sobre as varias componentes do processo, desde a politica de solos e de ordenamento do
territorio, a promocao habitacional, a investigacdo em torno de projectos, tipologias, materiais e
técnicas construtivas, ao apoio a industria da construcao civil, ao financiamento e a fiscalidade, ao
«processo» de aquisicdo e de arrendamento de fogos.

O PCP irAempenhar-se na concretizacdo das seguintes medidas:

= Adoptar politicas de ordenamento do territdrio, gestdo de solos e urbanismo que garantam o
direito de urbanizar como eminentemente publico.

= Desenvolver uma politica coerente de subsidios, de bonificacdes e isen¢des financeiras, fiscais
e outras amplamente incentivadora da promocao habitacional, diminuindo o0s custos e
penalizando a especulacéo, incentivando os promotores e construtores do sector privado e do
sector cooperativo, a produzir fogos de precos acessiveis as populacbes, fomentando a
construgdo para arrendamento.

= Apoiar 0 movimento cooperativo habitacional, através da criacdo de bolsas de terrenos e de
politicas fiscais, no sentido de estimular a iniciativa das popula¢des envolvidas e a manutengéo
dos principios cooperativos.

= Concretizar um vasto programa do Estado de constru¢do de habitagdo a custos controlados e
para os estratos de menores recursos dando prioridade ao arrendamento social, e definindo
esquemas de subsidios e isencdes que possibilitem o acesso a construgdo prépria ou a
compra apoiada. Revendo, neste quadro, toda a actual legislacdo do PER.

= Considerar a reabilitacdo urbana e do parque habitacional construido como uma das
prioridades mantendo no estrito quadro das competéncias municipais, sem qualquer
possibilidade de alienacdo, as definicbes de politicas de ordenamento e as capacidades
expropriatorias. E respeitando os direitos e as expectativas das populacbes e actividades
instaladas.

= [nstituir novos sistemas de financiamento as cooperativas e empresas que pretendam construir
a custos controlados, o que implica um efectivo controlo de custos e de qualidade, bem como o
acesso a solos com precos baixos.

= Considerar a complexa questdo do arrendamento numa perspectiva integrada e consensual
que leve a colocacdo no mercado de arrendamento dos milhares de fogos devolutos e que,
ponderando a dimensdo social e a harmonizacdo dos interesses em causa, conduza a
reabilitacdo dos fogos degradados. Acgdes que, ao invés da legislacdo aprovada pela maioria
PSD/CDS-PP, ndo poderdo conduzir a liberalizagéo total do mercado do arrendamento, com a
consequente instabilidade e generalizacao da precariedade habitacional.
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= Aligeirar a carga fiscal sobre a habitagdo, com a definicdo de uma politica global e estrutural
para a habitagdo, designadamente com sistemas de isencdo para as habitacdes de custos
controlados.

= Garantir, do ponto de vista institucional, que a transferéncia de atribuicbes e competéncias para
as autarquias locais, na area da habitacdo, tenha a correspondente transferéncia de meios
técnicos e financeiros do Estado, e seja operada no sentido de simplificar os processos, evitar
as peias burocraticas e garantir a transparéncia dos procedimentos.

MULHERES

As mulheres tém sido gravemente atingidas pela politica de direita. A politicas adoptadas pela
maioria PSD/CDS-PP introduziram no plano politico e ideolégico profundos retrocessos em
importantes direitos das mulheres no trabalho, na familia e abandono do papel social do Estado
em areas essenciais a uma evolugéo positiva na situacdo das mulheres como por exemplo na
educacéo, na saude e na seguranca social e em matéria de direitos sexuais e reprodutivos.

O PCP defende com eixos de uma politica de esquerda a salvaguarda do vasto conjunto de
direitos conquistados pelas mulheres apés o 25 de Abril de 1974, o aprofundamento destes
direitos em areas em que se verifiguem lacuna e uma activa intervencao do Estado na correccao e
eliminagéo dos principais factores de discriminagdo das mulheres e na garantia do cumprimento
integral dos seus direitos.

O PCP considera que uma politica orientada para a defesa dos direitos das mulheres, para
a correccdo dos aspectos mais negativos da sua situacéo, passa pela definicdo de oito
prioridades nos seguintes dominios:

» Garantia de uma efectiva autonomia econémica das mulheres, através designadamente da
garantia do acesso ao emprego em condi¢Bes de igualdades de oportunidades, do direito a
contratacao colectiva, de combate ao desemprego e a precariedade no trabalho e no respeito
pelo direito ao trabalho com direitos, agilizando os instrumentos de detecgéo, intervengéo e
eliminacéo das discriminagdes directas e indirectas que atingem as trabalhadoras em todos os
sectores de actividade, dando especial atencdo a situacdo das jovens trabalhadoras — no
acesso, no salario, na maternidade e na progressao profissional.

= Melhoria da qualidade de vida das mulheres através de uma justa reparticdo do rendimento
nacional em favor das mulheres — designadamente através de aumentos significativos dos
salérios, da erradicacéo das discriminagdes salariais, revalorizagdo do salario minimo nacional,
dos salarios e pensdes mais degradadas — e da promogéo de politicas sociais adequadas para
eliminar a feminizacdo da pobreza, para responder as necessidades especificas e garantia do
direito a igualdade de oportunidades das idosas, das mulheres portadoras de deficiéncia e das
mulheres imigrantes e dos diversas comunidades étnicas.

= Acesso universal das mulheres ao sistema publico de seguranca social — combate ao trabalho
clandestino e ilegal e as sub-declaracdes de remuneracfes, incentivo a inscricdo das
trabalhadoras na Seguranca Social, uma efectiva melhoria da proteccdo no desemprego, na
doenca, na maternidade-paternidade e na velhice entre outras eventualidades; reposicdo da
idade da reforma das mulheres dos 65 para os 62 anos por opgéo da trabalhadora; aprofundar
0s mecanismos de protec¢do da maternidade-paternidade aravés da criacdo de um subsidio
de nascimento para todos 0s pais que nao tem acesso ao respectivo subsidio; criagdo de uma
licenca especial quando do nascimento de crianga prematura e de internamento hospitalar de
recém-nascido; a garantia do pagamento integral dos 150 dias de licenca de maternidade-
paternidade; equivaléncia do subsidio, em caso de baixa por gravidez de risco ao subsidio de
maternidade-paternidade.
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Promocéo da igualdade de direitos na familia e a sua conciliagdo com a actividade profissional
através da reducao faseada do horario de trabalho para 35 horas sem perda de direitos; da
interrupcdo do processo de desregulamentagéo dos horarios de trabalho, a criacdo de uma
rede publica de amas domiciliarias, creches, infantarios e ATL, de qualidade e a precos
acessiveis, e que seja planeada de acordo com as necessidades de cada regido; realizacao de
campanhas de sensibilizacdo que vise alterar os efeitos que a pressao social, politica e cultural
exercida sobre as mulheres para que estas assumem especiais responsabilidades na vida
familiar, na educacéo dos filhos e no apoio aos idosos e promovam a partilha equilibrada de
responsabilidades familiares.

Efectiva proteccdo da fungéo social da maternidade-paternidade garantindo o direito da mulher
ser mée por opc¢ao livre e responsavel assegurando o exercicio dos direitos de maternidade-
paternidade por parte das(os) trabalhadoras(es), a proteccdo da saude da mulher e da criangca
e a igualdade de direitos mulheres na familia e na sociedade; efectivar o cumprimento por parte
do Estado, das entidades patronais e da sociedade dos seus deveres na salvaguarda desta
importante funcéo social.

A promocéo da igualdade de acesso de todas as mulheres ao Servico Nacional de Satude com
garantia de informacéo e educacgdo para a saude, sexualidade, cuidados médicos qualificados
durante a gravidez, parto e pés-parto, acesso a consultas de planeamento familiar e a
contracepc¢ao, incluindo a contracepcao de emergéncia; prevencgéao e tratamento de doencas do
aparelho reprodutivo e de outros problemas ginecoldgicos e das doencgas sexualmente
transmissiveis; dar uma especial atencéo a prevencao das gravidezes e maternidade precoces;
aprovacao na Assembleia da Republica de uma lei de despenalizacdo do aborto, a pedido da
mulher até as 12 semanas; garantir que ndo sejam encerradas maternidades sem que seja
feita uma avaliacdo com as respectivas populacdes sobre os impactos que tais medidas terao
na saude materno-infantil.

A criacdo de condi¢bes que permitam um efectivo reforgo da participacdo social e politica de
amplos sectores de mulheres na vida politica e social e nos respectivos centros de decisédo
através da adopcédo de medidas no plano economico, social e cultural que permitam as
mulheres ter tempo para esta importante componente da vida democrética, a libertacdo de
muitas dos fortes constrangimentos economicos, sociais e culturais que limitam ou impedem a
sua participacdo; a par de campanhas de sensibilizacdo que valorizem e incentivem a
participacdo das mulheres em igualdade.

Promocdo de medidas adequadas a prevengdo e combate a violéncia designadamente com
uma adequada politica de apoio as mulheres vitimas de violéncia doméstica e a promocao e
implementacdo de programas de accdo contra o trafico de mulheres e criancas para a
prostituicdo e pornografia.

JUVENTUDE

A Revolucdo de Abril e a Constituicdo de 1976 abriram caminho para uma politica de defesa e
promocao dos direitos da juventude, que a politica de direita tem vindo a contrariar. Uma politica
de esquerda para a juventude exige a participacdo efectiva dos jovens na sua concepgao e
construcdo, pressupde uma profunda transformagdo da sociedade e assume os direitos e
aspiragdes juvenis e a sua realizagéo individual e colectiva, motores e objectivos de um projecto
politico que atravessa os diferentes sectores da accao politica que influenciam e interferem na
vida dos jovens.

Abrangendo diversas politicas sectoriais, a transversalidade da politica de juventude deve
corresponder as necessidades, aspiracdes e participacdo dos jovens. Valorizando e concretizando
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os direitos da juventude, os principios que orientam a politica proposta pelo PCP, devem conter o
direito: a uma vida independente; a um ensino publico, gratuito e de qualidade; a um emprego
com direitos; a producéo e fruicdo cultural, & pratica do desporto, a uma vida sexual saudavel e
assumida; a formacgdo profissional; a mobilidade; & paz e cooperagdo entre 0s povos e a
felicidade.

Por uma escola diferente, mais democrética, humana, motivadora e criativa, o PCP propde:

Uma efectiva educacao publica, gratuita e de qualidade, com o alargamento da escolaridade
obrigatéria até aos 12 anos.

Um forte investimento por parte do Estado, que crie uma eficaz rede escolar publica, a todos os
niveis de ensino, dotando todas as escolas do equipamento necessario ao seu bom
funcionamento — pavilhdes gimnodesportivos, campos desportivos, bibliotecas, salas de
estudo, laboratérios, cantinas equipamentos informéticos, salas de convivio.

Uma verdadeira politica que eleve o nivel de literacia sendo determinante o sistema de ensino.

A efectiva implementacdo do apoio psico-pedagdgico-vocacional aos estudantes dos varios
niveis de ensino.

A valorizacdo de um sistema de avaliacdo continua, que encare a avaliacdo como um
instrumento com vista a detectar as dificuldades de aprendizagem, permitindo a sua superagéo
e revogando as provas eliminatorias ( provas globais e exames nacionais).

O fim do numerus clausus, enquanto sistema de restricbes quantitativas globais e a revogacéo
da lei do regime de acesso ao ensino superior publico.

A implementacao de uma politica de combate ao insucesso e abandono escolar.

A revogacéo do actual Diploma de Autonomia, Gestéo e Administracéo Escolar.

A suspensdao da Revisédo Curricular do Ensino Secundério.

O alargamento da participacdo nos 6rgaos de gestdo de estudantes do 3° ciclo do ensino
bésico, bem como a clarificacdo e dignificacdo do papel do delegado de turma (enquanto

representante da turma) e da assembleia de delegados de turma.

A valorizacdo do papel das Associacdes de Estudantes em todas as matérias da vida da
escola, regulamentando e aplicando a Lei 33/87.

Uma efectiva Acgdo Social Escolar, nos ensinos basico e secundario, que contrarie a actual
politica de desresponsabilizacdo do Estado.

A aplicacdo de um horario escolar que permita e promova a participacdo dos estudantes aos
varios niveis da vida da escola.

A promogao dos programas que motivem e que contribuam para a melhor preparacdo dos
estudantes.

A revogacao do «Estatuto dos Alunos do ensino ndo superior» e a definicdo com a participacéo
de todos os agentes educativos, dos respectivos direitos e deveres dos estudantes.

Garantir transportes escolares por forma a elevar a qualidade de vida e o aproveitamento
escolar dos estudantes.
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A adopcédo das medidas necessarias com vista a efectiva aplicagdo da Lei 3/84 — Educacao
Sexual e Planeamento Familiar e da Lei 120/99 — que «Refor¢a as garantias do direito a saude
reprodutiva.

A adopcdo de medidas que favorecam a possibilidade dos alunos que optem por uma via
profissionalizante possam candidatar-se ao ensino superior.

A existéncia de um unico sistema e de um unico grau de formagéo inicial no ensino superior,
que potencie as actuais escolas politécnicas e universitarias, que promova a investigacao e a
experimentacdo cientificas, e que ndo seja gerador de um ensino de primeira e outro de
segunda por razdes politicas e administrativas.

A abertura de cursos do Ensino Superior, nas Instituicdes publicas, em regime pés-laboral.

A revogacdo imediata da presente Lei de Financiamento do Ensino Superior e o fim das
propinas.

O Combate a implementacéo dos contetidos e objectivos do Processo de Bolonha em Portugal.

Uma accéo social escolar que promova activamente a igualdade de oportunidades ao acesso,
frequéncia e sucesso no ensino superior através da concretizagdo de apoios gerais a todos 0s
estudantes (nomeadamente nos dominios da alimentacdo, assisténcia meédica e
medicamentosa, apoio para transportes, elementos de estudo, acesso a cultura e ao desporto,
etc.) e de bolsas de estudo que cubram os custos reais de frequéncia do ensino superior aos
estudantes economicamente carenciados.

A garantia do efectivo acesso dos estudantes do Ensino Superior Privado a Accao Social
Escolar, enquanto se mantiver o numerus clausus, como restricdo quantitativa global, com
consequente  responsabilizagdo das entidades privadas responsaveis por estes
estabelecimentos de ensino.

A intervencdo do Estado na garantia da qualidade dos estabelecimentos privados de ensino;
em caso ce incumprimento das disposi¢des legais aplicaveis, prever a possibilidade do seu
encerramento, antecedido da transferéncia dos respectivos estudantes para o ensino publico.

A contratualizacéo entre as instituicdes do Ensino Superior Privado e os estudantes garantindo
e definindo os seus direitos, tornando-os inalterados ao longo do curso, sobretudo no que toca
aos valores a praticar pelas instituigdes.

O aperfeicoamento dos processos de direccao e gestdo democratica das instituicbes de ensino
superior, em todos os sub-sistemas, dando efectiva possibilidade de intervengéo e participacéo
aos estudantes.

A elaboracdo de disposicdes legais que protejam os direitos dos alunos que se encontram a
frequentar estagios, designadamente quanto ao pagamento do trabalho efectuado.

O estabelecimento de um plano de elevacao do perfil educativo da populagéo portuguesa que
promova a obtencdo de formacdo inicial por parte de todos os que ndo completaram os
estudos, designadamente com o recurso ao ensino nocturno publico e que crie condi¢des para
a obtencéo de formacdes complementares ao longo da vida.

Pelo direito dos jovens a um emprego com direitos, o PCP propde:
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Uma politica econémica e laboral que assuma como prioridade o combate ao desemprego e a
precariedade do emprego juvenil, promovendo o 1° emprego com direitos e estabilidade.

Revogacéo do Cdodigo do Trabalho.
O aumento do salario minimo nacional.

Pér termo as pretensfes de generalizacdo do trabalho a tempo parcial, com menos salario e
menos direitos.

A trabalho igual salério igual, com garantias de que ndo existe, com garantias de que ndo
existe qualquer discriminacao racial, de género ou de outra indole.

A efectiva aplicacdo do subsidio de desemprego aos jovens e a reformulacdo do subsidio de
insercao na vida activa, aumentando o seu valor e o seu ambito.

A efectiva fiscalizacdo e exemplar punicdo das entidades empregadoras de criancgas; fixacdo
dos 16 anos como idade minima para a prestacéo de trabalho; 35 horas como horario maximo
de trabalho e proibicdo de trabalhar entre as 20 horas e as 6 horas para os trabalhadores entre
0s 16 e 18 anos.

A criacdo da legislacdo e fiscalizacdo rigorosa das empresas de trabalho temporario, nao
permitindo a sua transformacao em meio de manutencgéo fraudulenta de contratos a prazo e de
fuga a legislacéo laboral.

A inclusdo na lei de forma explicita do principio segundo o qual a um posto de trabalho
permanente deve corresponder um vinculo permanente, eliminando da legislagdo qualquer
discriminacdo em funcdo da idade ou categoria profissional (nomeadamente em relacdo aos
estagiarios).

Uma politica que promova a sindicalizacéo e participacdo dos jovens na accéo reivindicativa e
nas estruturas dos trabalhadores.

A fiscalizacdo do respeito por parte das entidades patronais dos direitos sindicais e
reivindicativos dos trabalhadores.

O respeito integral do Estatuto do Trabalhador Estudante pelas escolas, pelas entidades
patronais e pelo Estado. E a reposicao dos direitos retirados pelo Cédigo do Trabalho.

A garantia das prestacdes sociais a que 0s jovens tém direito.

Garantir o direito a maternidade e paternidade sem perda de direitos e regalias no emprego.

Pela promocédo do acesso a habitacdo e a uma vida independente, o PCP propde:

A promocao de habitag&o social para jovens.

A facilitacdo aos jovens do acesso a habitagcéo, por via do arrendamento ou de aquisicdo de
habitacéo propria.

Divulgar eficazmente facilitar, actualizar e alargar o acesso ao Incentivo ao Arrendamento
Jovem.

Apoio ao cooperativismo de jovens, a constru¢do com custos controlados e a auto-construgao.
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Para o apoio a participacdo, a valorizacdo humana e a realizagéo pessoal dos jovens, o PCP
propde:

O incentivo a participagdo juvenil, em todas as esferas da vida nacional, promovendo a sua
efectiva participacéo na construcao e deciséo das politicas que lhes dizem respeito.

Combate a desertificacdo, no ambito de uma correcta politica e ordenamento do territorio,
garantindo 0s apoios necessarios, quer ao nivel de equipamentos, como de outro tipo de
apoios no desenvolvimento de projectos que permitam a fixagdo de populagdes indo ao
encontro da questéo central- criagdo de emprego.

Uma politica de efectivo desenvolvimento regional que possibilite a igualdade de oportunidades
aos jovens do interior e das regides autonomas dos Acores e da Madeira.

O aumento e desburocratizacdo dos apoios a actividade das associagfes; a consideracdo do
associativismo informal nos apoios do poder central e local.

O aperfeicoamento do quadro legislativo que define os critérios de apoio, bem como, que a sua
aplicacéo seja efectivamente com base na actividade desenvolvida e ndo num Registo
Nacional de Associac¢des Juvenis que cria barreiras e condiciona 0 acesso a apoios.

A criacdo de medidas de incentivo ao associativismo juvenil, que promovam a valorizacao de
todas as expressbes do movimento juvenil, nomeadamente das formas informais de
organizacao juvenil.

Uma participacdo efectiva das associacdes e dos seus activistas na definicdo e
desenvolvimento das politicas que envolvem os jovens.

A atribuicéo do estatuto juridico ao CNJ, como plataforma do associativismo juvenil portugués.
A promocéao do direito de associagéo e constituicdo de associacdes de menores.

O reforco de acgdes de informagdo e educacdo ambiental, nas escolas e noutros locais de
concentracao juvenis e a promocéo da iniciativa juvenil em torno desta tematica.

A criagdo de condicdes para o0 acesso ao direito de plena criagdo e fruicdo cultural,
revitalizando as estruturas existentes e incentivando a sua utilizagdo por jovens; o
desenvolvimento de uma linha de apoios técnicos e financeiros para jovens e grupos de jovens,
na area da criacdo cultural; e isencao na tributacdo (IVA) sobre os materiais de expressao
artistica, livros e outros bens culturais.

A adopc¢éo de um Plano Nacional que incentive a participacdo dos jovens e que crie condi¢des,
nomeadamente de infra-estruturas, para a pratica desportiva; a concretizagdo dos direitos dos
jovens atletas de alta competicdo; e a criacdo de condicbes para a existéncia de Educacao
Fisica em todas as escolas do Ensino Bésico e Secundario.

A concretizacao do direito aos cuidados primarios de salde e a sua gratuitidade.

A concretizacdo de accbes de prevencdo primaria de consumo de drogas, especialmente em
meio escolar, para todos os alunos de todos os graus de ensino, abordadas de forma inter e
extracurricular, em conjunto com acg¢des de formacéo, esclarecimento e debate.

Prevencdo e combate a toxicodependéncia no mundo do trabalho.
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= A garantia de que cada toxicodependente possa aceder de imediato a tratamento gratuito em
estabelecimento publico e a criagdo de comunidades terapéuticas publicas e gratuitas,
garantindo o acesso a menores de 18 anos.

= A defesa da despenalizacdo do consumo da droga e estabelecimento de mecanismos de
ajuda, encaminhamento e tratamento.

» A adopcéo de medidas de prevencédo, combate e tratamento do alcoolismo.

Para uma sexualidade assumida e saudéavel, o PCP propd&e:

= O acesso de todos os jovens a informacdo correcta que permita adoptar uma atitude
esclarecida e responsavel perante a sexualidade, visando também a prevencdo das doencas
sexualmente transmissiveis.

= Uma educacdo sexual dirigida aos jovens, que proporcione a informacdo e o didlogo, e
promova uma sexualidade assumida e saudavel.

= O respeito efectivo pela orientacdo sexual de cada pessoa, impedindo qualquer tipo de
discriminacao social, profissional ou outra.

= A concretizacdo do direito ao planeamento familiar e a melhoria da sua acessibilidade, assim
como o funcionamento e eficaz divulgacdo de uma rede de planeamento familiar, acessivel aos

jovens menores de 18 anos sem a necessidade de acompanhamento da familia, contemplando
a distribuicdo gratuita de métodos contraceptivos.

= Adistribuicdo gratuita de preservativos em locais de grande concentracao juvenil.
= O combate ao aborto clandestino, nomeadamente através da efectiva consagragéo do direito a
interrupcao voluntaria da gravidez até as 12 semanas e por razdes terapéuticas até as 24

semanas de gestacao.

= Adivulgacao e alargamento dos apoios aos jovens pais adolescentes.

= A suspenséo imediata da Lei que criminaliza a IVG, incluindo todos os julgamentos em curso e
a perseguicao dirigida as mulheres.

REFORMADOS

As desigualdades sociais continuaram a agravar-se nestes Ultimos anos na sociedade portuguesa,
tornando cada vez mais dificil a vida da esmagadora maioria dos Reformados e Pensionistas,
tendo como principal causa os baixos niveis das Reformas e Pensfes e a reducdo de apoios
sociais basicos.

Para melhorar as condi¢gdes de vidas destas camadas o PCP propoée:

= Fixar em 65% do valor liquido do salario minimo nacional as pensdes de invalidez e velhice do
regime geral para pensionistas e reformados com menos de 15 anos de carreira contributiva.

» Fixar em 50% do valor liquido do salario minimo nacional a pensao social.

» Fixar em 60% do valor liquido do salario minimo nacional a pensao social dos trabalhadores
agricolas (RESA).
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= Fixar a pensao de sobrevivéncia, em percentagem da pensédo do beneficiario ou daquela a que
teria direito a data do falecimento, nos seguintes termos:

— cOnjuge, ex-cbnjuges e pessoa que vivia, hA mais de 2 anos em situacdo idéntica a dos
conjuges — 75%;

— descendentes: 40% no caso de um ou dois descendentes e 50% para trés ou mais
descendentes, percentagens que passam para o dobro se ndo houver conjuge, ex-conjuge
ou equiparado com direito a penséo;

— ascendentes: 50% no caso de um ascendente; 65% no caso de dois e 90% no caso de trés
ou mais ascendentes.

= Fixar o complemento por dependéncia atribuidos aos pensionistas de invalidez e sobrevivéncia
para 70% e 100% da pensé&o social do regime ndo contributivo consoante se trate do 1° e 2°
grau de dependéncia.

= Alterar a estrutura das pensfes minimas do regime geral, reduzindo o nimero de escalbes
existentes.

= Revogar a separacdo entre trabalhadores agricolas diferenciados e indiferenciados com
aplicacao plena da Seguranca Social a todos estes trabalhadores.

= Pugnar pela aplicagdo do novo sistema de calculo da penséo de reforma que garante melhores
reformas aos trabalhadores, com 15 anos ou mais anos de carreira contributiva e também aos
gue se reformem até ao ano 2017. Assegurar aos beneficiarios que tenham uma carreira
contributiva inferior a 15 anos e aos novos inscritos, principalmente jovens, uma pensédo de
reforma que ndo seja inferior ao que obteriam com o sistema anterior, em condi¢des de néo
manipulacao da carreira contributiva.

= Atribuicdo de pensdes por invalidez causada por acidentes de trabalho ou doenca profissional,
calculadas com base na totalidade do vencimento que o trabalhador recebia na altura do
acidente.

= Aplicacdo e pagamento do 14° més a todos os reformados e pensionistas que ainda néo
usufruam desse beneficio.

» Reposicao dos direitos adquiridos e retirados aos Reformados e Pensionistas pelos governos
de direita e do PS, situacéo que néo foi até hoje corrigida.

= Embaratecimento e racionalizagdo dos gastos com medicamentos: promog¢ao da utilizagcéo de
genéricos, prescricdo por substancia activa, alteracdo do sistema de comparticipacdo com o
aumento do valor da comparticipacdo nos medicamentos essenciais, alargamento da lista de
medicamentos para doencas cronicas comparticipados a 100% pelo Estado, dispensa gratuita
de medicamentos prescritos nas unidades do SNS nos casos em que o seu fornecimento nas
farmacias figue mais caro ao Estado.

= Estabelecer apoios as familias de escassos recursos que optam por manter 0s seus idosos no
ambiente familiar, através do reforco dos servicos domiciliérios e de soluges de acolhimento
temporario.

DEFICIENTES

A politica de ataque aos Sistemas Publico de Seguranca Social, de Saude e de Educacéo, tem
afectado de forma particular os cidaddos com deficiéncia.
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O PCP apresentou na Assembleia da Republica, ao longo das varias legislaturas, projectos de lei
gue a serem aprovados resolveriam em grande parte os problemas mais prementes das pessoas
com deficiéncia. Projectos que foram sucessivamente rejeitados pelo PS, pelo PSD e pelo PP.

O PCP, assumindo o compromisso de continuar a lutar pelos interesses das pessoas com
deficiéncia, propde:

» Revogacao imediata da Lei de Bases Gerais do Regime Juridico de prevencédo habilitacdo e
participacdo das pessoas com deficiéncia.

= Pugnar para que Portugal aplique os documentos internacionais que subscreveu e ratificou,
nomeadamente as Regras Gerais das Nac¢des Unidas Sobre Igualdade de Oportunidades, para
as pessoas com deficiéncia, como instrumento determinante para a evolu¢do social favoravel a
pessoa com deficiéncia.

= Pugnar por uma definicdo de deficiéncia, tendo como base, que compete a sociedade suprimir,
reduzir ou compensar as barreiras, a fim de garantir a cada pessoa 0 beneficio de uma
cidadania de pleno exercicio.

* Realizacdo de um Inquérito de Estrutura, com um levantamento exaustivo da situagdo social e
econdmica da populacéo deficiente.

= Promocé&o de campanhas de sensibilizacdo junto da populacdo e entidades publicas e privadas
sobre os direitos dos cidadaos com deficiéncia, as suas potencialidades e capacidades.

» Elaboracéo de Legislacdo que duma forma inequivoca estabeleca as regras de financiamento
por parte do Estado as organizacfes das pessoas com deficiéncia, tornando clara a sua
autonomia politica, financeira e administrativa.

= Emprego:

— aplicacao efectiva da quota de emprego na Administragdo Publica e acompanhamento por
parte das organiza¢des das pessoas com deficiéncia,;

— criacdo e normas legais de protec¢cdo e manutencdo dos postos de trabalho das pessoas
com deficiéncia;

— criacdo de Centros de Emprego Protegidos para pessoas com grandes deficiéncias, que
contenham valéncias de formacao profissional;

— medidas que promovam e incentivem o emprego para deficientes.

= Ensino e educacao:

— facilitar o acesso dos deficientes as areas do Ensino;

— garantia de uma Rede Publica de Ensino Especial e apoio a instituicdes de Ensino Privado e
Cooperativo de reconhecidos méritos;

— medidas tendentes a assegurar uma efectiva integracéo escolar das criangas e jovens com
deficiéncia no sistema de ensino regular, em todos os niveis do mesmo;

— apoio efectivo aos alunos e corpo docente com equipas multidisciplinares, nos
estabelecimentos de ensino.

= Saude:

— adopcdo e implementacdo de programas eficazes que visem a deteccdo precoce de
deficiéncia, sua avaliagéo e tratamento;

— abolicdo das taxas moderadoras;

— apoio publico efectivo em matéria de medicamentos, meios auxiliares de correccdo ou
compensacdo e outros, dos quais dependem o quotidiano do cidaddo com deficiéncia e
aumento significativo da comparticipacdo pelo Estado de préteses, ortdteses e dispositivos
de compensacéo (6culos, aparelhos auditivos, proteses dentérias, entre outros);
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desenvolvimento de uma Rede Nacional de Lares, Centros de Dia e Centros de Apoio;
criacdo de servicos de apoio domiciliario composto por elementos devidamente formados
para responder ao universo das solicitagdes que se lhes colocam;

alargamento e descentralizagcdo de Centros de Hemodialise;

garantia de transportes adaptados, que possibilitem a deslocacdo aos Centros de Saude, de
pessoas com dificuldades de locomocao a consultas, exames médicos ou terapia.

= Pensoes e subsidios:

aumento anual e significativo das pensdes e subsidios de forma a compensar o valor da
inflacdo, e a elevar o seu valor real, melhorando o nivel de vida do cidadao deficiente;
elevacdo dos montantes de pensdes sociais de invalidez;

calculo de pensdes por invalidez causada por acidente de trabalho ou doenca profissional,
com base na totalidade do vencimento que o trabalhador recebia na altura do acidente;
garantia da reforma integral a pessoas com mais de 60% de incapacidade permanente com
0 minimo de 25 anos de trabalho;

revisdo da Tabela Nacional de Incapacidades quanto a atribuicdo dos respectivos
coeficientes e célculo das pensdes e indemnizacoes;

elaboracdo de uma Tabela Nacional de Incapacidades para pessoas cuja deficiéncia ndo
tenha resultado ou ndo venha a resultar de acidente de trabalho ou doenca profissional.

* Reabilitagéo:

o PCP propbe-se, ndo obstante as medidas de caracter especulativo e diferenciadas em
exclusivo as pessoas com deficiéncia, a pugnar por uma politica nacional de incluséo que
promova a igualdade de oportunidades, através de propostas legislativas de caracter
transversal, tendo por objectivo que as matérias que a deficiéncia dizem respeito, passem a
ser tratadas num plano mais amplo de todos os cidaddos em geral; adopcédo de uma lei
antidiscriminatoria que proiba a discriminacdo com base na deficiéncia; criacdo de Centros
Regionais de Reabilitagdo, visando o alcance e manutencdo Optima da autonomia e
mobilidade dos deficientes e dotados de condi¢cbes humanas e técnicas para a prestagéo de
servicos a que se destinam.

= Transportes:

aumento e extensdo da rede de transportes adaptados em todo o pais de forma a
proporcionar o acesso a condi¢des de vida condigna;
adaptacao gradual da Rede de Transportes Publicos a nivel nacional.

= Acessibilidades:

exigéncia da aplicacdo do decreto-lei 123/97 que institui a acessibilidade nas edificagbes
publicas e de acordo com o quadro legal.;

legislar de forma a garantir a plena acessibilidade aos parques habitacionais a todos os
cidadéos condicionados de mobilidade;

aplicacdo da directiva comunitaria relativa a transportes colectivos urbanos.

» Habitacao:

consideracdo de uma quota minima para deficientes nas habitacfes sociais;

criagdo de medidas legislativas que prevejam o apoio aos deficientes em caso de processos
de despejo de pessoas com deficiéncia, com grau de incapacidade igual ou superior a 60%.

CRIANGAS

Entre propaganda sobre a protecgéo a crianga e a realidade existe um enorme abismo. Muitos dos
direitos das criancas e legislacdo especifica continuam a ser ignorados. Politicas que nao
consideram as criangas com a sua identidade prépria e a necessidade de cuidados especiais tém
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como consequéncia haver muitos milhares de criancas vitimas de subnutricdo, fome, insucesso
escolar, falta de assisténcia médica, de meios de lazer adequados. A violéncia sobre as criangas
continua assumir enorme gravidade.

A felicidade das criangas, um desenvolvimento saudavel e harmonioso, ndo séo compativeis com
a degradacao socio-economica das familias.

O PCP considera como eixos de uma politica de esquerda a salvaguarda do direito da crianca ser
desejada pela sua mée e pelo seu pai, a criagdo de adequadas condi¢des de vida e de trabalho
que permitam aos trabalhadores assumir as suas responsabilidades para com os filhos e a
eliminacdo dos fortes constrangimentos econémicos e sociais que condicionam os/as jovens
trabalhadores(as) quanto ao momento e ao numero de filhos.

Estes eixos impdem a adopc¢do de politicas laborais e sociais que permitam condi¢cdes de vida e
de trabalho condignas, a proteccdo da funcdo social da maternidade-paternidade, e que
assegurem a todas criancas, independentemente da sua condicdo social ou étnica a defesa e
promocédo dos seus direitos - a alimentacdo, habitacdo, salude e ensino - que lhes permita um
crescimento harmonioso e um desenvolvimento integral que se repercuta positivamente ao longo
do seu ciclo de vida.

Em defesa e promocéo dos direitos das criangas o PCP propde:

= Proceder a uma avaliagdo sistematica dos impactos das politicas laborais, de saude, de
ensino, de apoio a infancia e a familia, de prevencao e combate as situacbes de desigualdade,
de caréncia na evolucéo da situacao das criancas e jovens.

= Salvaguardar o direito da crianga a ser desejada pelos seus progenitores e promover as
adequadas condices de vida e de trabalho as maes e aos pais que lhes permitam assumir as
suas responsabilidades.

= Efectivar o cumprimento das obriga¢des por parte do Estado, das entidades patronais e da
sociedade dos seus deveres na salvaguarda da fungéo social da maternidade-paternidade.

= Promover a reducdo das taxas de mortalidade infantii e de mortalidade neonatal, dando
especial atencdo as regides do Pais onde se tem vindo a persisténcia ou aumento destas
situagoes.

= Promover a generalizacdo de um adequado acompanhamento da gravida e no parto hospitalar,
erradicando as situagdes de auséncia destes cuidados e de partos sem assisténcia.

= Melhorar e alargar a oferta e capacidade de resposta das Urgéncias Pediatricas em todo o Pais
e generalizar 0 acesso das criancas as consultas desta especialidade.

= Promover uma melhoria dos servicos neonatais visando, designadamente uma adequada
assisténcia as criancas que nascem prematuramente e garantindo condicdes para o
acompanhamento dos pais.

= Criar uma Rede Publica de apoio a primeira infancia ( valéncia de amas domiciliarias e
creches) e a infancia de qualidade e a precos acessiveis para as familias das camadas
laboriosas e que seja planeada de acordo com as necessidades de cada regiéo.

* Generalizar a rede publica de educacao pré-escolar que incluam ocupacao dos tempos livres.

= Efectivar o alargamento da licenca de maternidade-paternidade de 120 para 150 dias com
garantia do seu pagamento integral.
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= Tornar equivalente o subsidio, em caso de baixa por gravidez de risco ao subsidio de
maternidade-paternidade.

= Criar um subsidio de nascimento para todos os pais que ndo tenham acesso ao respectivo
subsidio de maternidade-paternidade.

= Criacdo de uma licenca especial quando do nascimento de crianca prematura e de
internamento hospitalar de recém-nascido.

= O desenvolvimento de uma efectiva ac¢do social escolar, capaz de garantir as criancas do
ensino obrigatorio, entre outros aspectos de um suplemento alimentar completo, transportes
escolares e guando necessario a assisténcia médica escolar.

= A efectiva promocdo do apoio a criancas com necessidades educativas especiais e as
necessidades especificas das criancas portadoras de deficiéncia.

= Tomar medidas que visem eliminar o trabalho infantil e a exploragédo das criangas para a
prostituicao e pornografia.

= Revisdo da lei de proteccdo de criangcas e jovens em risco; aprofundamento das medidas
adequadas ao seu acompanhamento e proteccdo, em especial as criangas institucionalizadas.

= Promover uma adequada intervencdo de prevencdo e combate ao abandono e insucesso
escolar.

= Implementar ac¢Bes que protejam as criancas do fomento da violéncia e de valores contrarios
ao desenvolvimento de uma personalidade ludica, interessada e critica.

IMIGRANTES E COMBATE AO RACISMO E A XENOFOBIA

O PCP assume os seguintes compromissos relativos a integracdo dos imigrantes e ao
combate ao racismo e a xenofobia:

» Adopcéo de medidas que permitam criar as condi¢des para:

— a abertura de postos do SEF onde séo necessarios e melhorar as condicfes de resposta e
de humanizacéo destes servicos;

— garantir que a Inspeccao Geral de Trabalho fiscalize, combata e penalize as empresas que
usam o trabalho clandestino;

— a disponibilizacdo dos meios necessarios que visem promover o apoio e aprendizagem da
lingua, como uma das vertentes que podem contribuir para a integracdo na sociedade de
acolhimentos.

= Propor uma lei de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério

nacional que salvaguarde:

— aconcessao de autorizacao de residéncia aos cidadaos que vivam e trabalhem em Portugal,
incluindo os trabalhadores actualmente sujeitos e autoriza¢cdes de permanéncia;

— a limitacdo dos poderes discricionarios dos Servicos de Estrangeiros e Fronteiras, em
particular em matéria de expulséo de cidadaos estrangeiros, reforcando as garantias quanto
a possibilidade de recorrer judicialmente, com efeito util, das decisGes administrativas que
afectem os seus direitos;

— aadopcao de um regime de obtencéo de vistos de trabalho mais aberto e menos policial;

— 0 combate a exploracédo ilegal do trabalho de estrangeiros, através da definicdo de um
regime sancionatorio dissuasor;
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— aextensdo e a garantia efectiva do direito ao reagrupamento familiar;

— a especial preocupacdo com a situacao das criangas e dos menores em geral, conferindo-
Ihes especial protec¢do quando desacompanhadas, alargando o direito ao reagrupamento
familiar impedindo a aplicacédo de penas acessorias de expulsdo a arguidos que tenham
filhos menores em Portugal.

Por uma politica ndo discriminatéria, que garanta os direitos dos imigrantes, em igualdade com
os demais cidadaos, designadamente quanto ao direito a educacéo, a salde e seguranca
social, cultura, desporto e habitacéo.

Garantir uma politica de educacdo baseada numa concepg¢do multicultural da sociedade
portuguesa, que combata o racismo e a xenofobia e valorize as diversas identidades culturais,
o respeito pela diferenca e o efectivo dialogo intercultural.

Garantir que os pedidos de asilo que sejam apresentados em Portugal, sejam efectivamente
apreciados e nao fiquem sujeitas a indeferimento liminar, por parte do SEF.

Garantir uma efectiva aplicagdo da lei contra a discriminagéo racial.

Garantir um efectivo apoio as associacdes de imigrantes e das condi¢bes de exercicio pratico
dos seus direitos previstos na legislagcdo nomeadamente a participacdo na definicao da politica
e nos processos legislativos relativos a imigragéo.

Prosseguir uma linha de orientacdo de progressiva extensao de direitos politicos aos cidadaos
imigrantes em Portugal, considerando prioritariamente o alargamento da sua capacidade
eleitoral activa e passiva nas eleicdes para as autarquias locais.

Exigir que Portugal defenda uma politica na Unido Europeia de alargamento da liberdade de
circulacdo e dos direitos civicos e sociais dos cidadaos imigrantes, designadamente de paises
terceiros e que combata as politicas de fechamento xenofobo que caracterizam as orientacdes
dominantes e que podem também causar sérios prejuizos ao relacionamento privilegiado que
Portugal deve manter com os paises e povos de lingua portuguesa.

Propor a alteracéo da Lei da Nacionalidade garantindo a nacionalidade portuguesa originaria
as criancas nascidas em Portugal cujos pais se encontrem em situacao regular e removendo 0s
obstéculos injustificados a aquisicdo da nacionalidade por naturalizagéo.

DEFESA DO CONSUMIDOR

Os direitos constitucionalmente consagrados com vista a proteccdo dos consumidores tém de ter
correspondéncia nas competéncias e nos deveres das entidades quer publicas quer privadas
envolvidas e com responsabilidade nesta matéria.

Assim, com o objectivo de contribuir para a salvaguarda dos direitos dos cidadaos e para a
melhoria da qualidade de vida, o PCP propde:

Elaboracéo de legislacdo adequada bem como de mecanismos processuais que assegurem 0
controlo efectivo das praticas comerciais com vista a transparéncia do mercado, impedindo
comportamento lesivos dos direitos dos consumidores, como abusos contratuais e a colocagao
no mercado de produtos defeituosos, por parte de alguns agentes econémicos; implementagéo
das regras relativas a seguranca geral dos produtos.

Reclamacao da sistematizacdo de toda a legislacdo sobre o direito do consumo, através da
adopcao do Codigo do Consumidor.
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Cumprimento e fiscalizagdo da aplicacdo de legislacao especifica de proteccdo e salvaguarda
dos direitos dos consumidores.

Garantia com a regulamentacéo legal e a fiscalizacdo adequadas da prestacdo dos servigcos
publicos, seja béasico, publico essencial, universal ou outro, com eficicia e qualidade.

Regulacdo dos servicos publicos, independentemente da entidade prestadora em aspectos
como a responsabilidade contratual e condi¢des, o tarifario a aplicar, a afixacdo de taxas e
servicos, a manutencao dos servigos, as caucgdes a prestar e respectivas devolugdes, entre
outros; proteccdo especial ao utente de servicos publicos essenciais, quanto ao acesso
universal, precos e qualidade de dominios como os transportes, a energia (electricidade e gas),
a agua, as telecomunicag0des e 0s servi¢os postais.

Implementagcdo do mecanismo da inversdo do 6nus da prova quando em processo civil e
administrativo e nos processos graciosos, 0 utente ou qualquer interessado se considere
lesado pela ndo aplicacéo da prossecucao do interesse publico.

Elaboracdo de nova legislagdo em matéria de substancias quimicas, txicas e perigosas, de
modo a permitir a reducao de riscos, designadamente ao nivel do transporte e de seguranca no
armazenamento, na utilizagéo e na destruigéo.

Revisdo da legislacao relativa ao crédito ao consumo; adopgdo de um conjunto de medidas
para assegurar uma maior transparéncia, uma informac¢ao mais completa, rigorosa e clara para
os consumidores na celebracdo de contratos de crédito ao consumo.

Revisdo da legislacdo em vigor em matéria de utilizacdo de bens imdveis a tempo parcial
(timeshare).

Implementacdo de medidas concretas que resolvam de forma exequivel os problemas de
sobreendividamento dos consumidores.

Estabelecimento de plataformas de colaboracéo entre entidades publicas e privadas, com vista
a adopcédo de medidas de «controlo» de concesséo de crédito, que deverdo ter em conta a
situacao patrimonial, presente e previsivel do consumidor, em conjugacao com a realizacao de
accoes sisteméaticas de informacao e aconselhamento sobre a tematica do crédito ao consumo.

Fiscalizagéo efectiva da publicidade.

Incentivo ao desenvolvimento dos servi¢os publicos de radio e de televisao, para a promogao
dos interesses e direitos dos consumidores.

Informacéo sobre os direitos dos consumidores, designadamente os direitos a protec¢do da
saude e seguranca; a qualidade dos bens e servicos; a proteccéo dos interesses econémicos;
a prevencdo e a reparacdo de prejuizos; a formacdo e a educacdo parar 0 consumo; a
informacdo para o consumo; a representacdo e consulta; & proteccdo juridica e uma justica
acessivel e célere.

Concretizagdo da educagéo do consumidor numa perspectiva transversal e interdisciplinar ao
nivel de curriculos escolares, que consigne a educacéo do consumidor, a para da educacao
ambiental; elaborac&o, em cooperacdo com as universidades, de uma plataforma de educacgéo
de consumidores através dos mais variados meios, designadamente atraves da Internet.

Sensibilizacdo da comunidade docente e escolar para os problemas inerentes ao consumo e
ao meio ambiente para a adopgéo de posturas consumeristas (entendidas como atitudes de
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grupos de cidaddos que visam a protec¢ao e a promogao dos interesses dos consumidores),
em oposi¢cao a atitudes meramente consumistas.

Refor¢o do desenvolvimento e da criacdo das Associacdes de Consumidores, que assegurem
a proteccao dos consumidores em areas especificas dos seus interesses e direitos, que visem
a consciéncia critica dos cidaddos consumidores, a consciéncia do meio ambiente, a
preocupacdo social e a solidariedade, no sentido da melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos.

Apoio a constituicdo de cooperativas de consumo e o estabelecimento de parcerias com as
existentes, no quadro da promocdo e desenvolvimento de uma politica de defesa dos
consumidores.

Adopcéo de medidas de incentivo e sensibilizacdo junto das autarquias locais para a criacédo de
centros de informacdo autarquicos ao consumidor/servicos municipais de informacdo ao
consumidor (CIAC) e desenvolvimento do apoio aos existentes, de modo a que tenham meios
para cumprir a sua funcdo de informacédo, mediacédo e conciliagédo, para além da dinamizacéo
de campanhas didactico-pedagdgicas, nomeadamente junto do meio escolar.

Implementagdo de Cddigos de Boa Conduta, nomeadamente entre os Centros de Informacao
Autarquicos aos Consumidores/Servicos Municipais de Informacdo ao Consumidor e
Associagdes de Comerciantes existentes, bem como entre outros parceiros economicos.

Alargamento da rede dos centros de arbitragem de Conflitos de Consumo, apoiados pelo
Estado, criagdo de Centros de Arbitragem com competéncia especializada e desenvolvimento
e apoio aos Centros de Arbitragem de Conflitos de Consumo existentes, a nivel nacional.

Execucdo de projectos destinados a reforcar a capacidade das instituices, entidades e
organizagdes cuja principal actividade seja a defesa do consumidor e dos técnicos de
consumo, sobretudo em trés dominios: a gestao, as relagdes publicas e o direito ao consumo.

Divulgacdo das competéncias e do funcionamento dos julgados de paz de forma a facilitar o
acesso dos consumidores a justica, permitindo a resolucdo de conflitos de consumo de uma
forma mais simples e mais célere, conflitos que a serem resolvidos judicialmente, levariam a
custos muito elevados, prazos excessivamente longos e utlizacdo de procedimentos
complexos.
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3. Propostas para o desenvolvimento educativo, cientifico e
cultural

Educacao

— Ensino superior

— Ensino e formacao profissional
— Desporto

— Ciéncia e tecnologia

— Sociedade de informacao

— Cultura

— Comunicacao social
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EDUCAGAO

Os ultimos anos na area da educacao foram, fundamentalmente, de continuidade da politica de
direita, mantendo-se como linhas condutoras da intervengcdo governativa a crescente
desresponsabilizacdo do Estado, o financiamento publico do ensino privado e a subalternizagédo
de critérios pedagoégicos em prol de critérios economicistas e elitistas, aumentando a selectividade
e elitizacdo do ensino e do pleno acesso a educacgédo, particularmente nos niveis secundario e
superior, para além de se orientar para o aumento dos privilégios e das benesses concedidas ao
ensino privado.

O pais precisa de uma coerente linha de constru¢do de uma escola publica, gratuita e de
qualidade, um ensino de alta qualidade, que cubra o objectivo de democratizacdo e as
necessidades educativas individuais e sociais e da economia que o PCP propde.

E fundamental que o Estado assuma um real investimento na rede publica de estabelecimentos
de ensino, de forma a garantir a resposta adequada as necessidades das populacdes, a criar
condicdes de estabilidade ao corpo docente, condi¢do indispensavel ao sucesso educativo, a
definir incentivos a fixacdo de professores e educadores em zonas desfavorecidas, a alargar os
servigos especializados de orientacdo psicopedagdgica e vocacional e de servico social.

No actual quadro de crise estrutural a que Portugal foi conduzido pelas politicas de direita, com
profundas repercussdes no estado da educacdo, o PCP assume com 0s portugueses 0
compromisso de tornar realidade no nosso pais a escola publica, gratuita e de qualidade para
todos, sustentada num conjunto de propostas das quais se destacam:

= O desenvolvimento de uma politica educativa que assuma a Educacdo como um valor
estratégico fundamental para o desenvolvimento do pais e para o reforco da identidade
nacional, com prioridade para um efectivo combate ao abandono escolar e ao insucesso
escolar e educativo e a exclusdo social e escolar.

= O investimento numa Escola Puablica de Qualidade, com a gratuitidade de todo o ensino publico
como prioridade estratégica.

= A expansao da rede publica de estabelecimentos de educacéo e ensino, a generalizacdo da
oferta publica e a consequente adequacdo da rede escolar de forma a assegurar a
concretizacdo do direito a educacdo, independentemente de iniciativas de entidades
particulares ou cooperativas.

= O compromisso de apresentar ao pais um verdadeiro plano de combate ao abandono e
insucessos escolares, tal como foi anunciado em 23 de Outubro de 2004, precedido de um
amplo debate nacional com todos os interessados no processo educativo, para fazer face ao
insucesso educativo e ao abandono escolar precoce, cujos indicadores oficiais comprovam que
Portugal € o segundo pais da Unido Europeia com o maior indice de analfabetismo e baixos
niveis de literacia, com baixas qualificagcbes académicas e profissionais, com 0s maiores
indices de abandono e insucesso no 3° ciclo do ensino basico e no ensino secundério e com a
maior taxa de abandono dos estudantes entre os 18 e 0os 24 anos.

= A aprovacdo de uma Lei sobre o Financiamento da Educagdo Pré-Escolar e dos Ensinos
Basico e Secundario que clarifique responsaveis e responsabilidades e garanta o normal
funcionamento das escolas publicas financiadas, essencialmente, por verbas consagradas em
Orcamento do Estado.

= Aprovacdo de um modelo de concurso de professores, a aplicar jA nos concursos que
decorrerdo no presente ano lectivo, que, consagrando principios como o da anuidade do
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concurso, bem como o seu caracter publico e nacional, se oriente para a estabilidade dos
professores, condicao indispensavel para que estabilizem as escolas e as suas condi¢gbes de
funcionamento.

Valorizar os quadros das escolas fixando neles os professores, abrir vagas de acordo com as
necessidades efectivas do sistema educativo, criar um regime dindmico de vinculacdo de
docentes contratados e revogar normas que subvertem as graduacdes profissionais e criam
profundas injusticas.

A aplicacdo do principio constitucional da gestdo democratica, segundo o qual os 6rgaos
directivos devem legitimar-se democraticamente, de forma a acolher o pluralismo de interesses
e opgbes dos elementos constituintes da comunidade escolar e garantir a autonomia dos
estabelecimentos de ensino.

O incremento do apoio social escolar em todos os niveis de escolaridade com crescimento
consideravel das capitacfes para atribuicdo dos respectivos apoios e dos montantes limite
previstos para as diversas areas.

A garantia de transportes, alojamento e alimentagdo para os estudantes que, vivendo
afastados da escola ou por outros motivos, carecam total ou parcialmente desses beneficios
sociais.

A expanséao do sistema publico de educacgéo pré-escolar, articulado com a rede escolar do 1°
ciclo, dando cumprimento a obrigacdo que a Constituicdo imp8e ao Estado, garantindo a
frequéncia universal, gratuita e obrigatéria no ano que anteceda o ingresso das crian¢cas no
ensino bésico, bem como as condi¢des para a universalidade da frequéncia a partir dos 3 anos
e garantindo a curto prazo uma resposta de qualidade para a faixa dos 0 anos 3 anos.

A reorganizacao da rede escolar no primeiro ciclo do Ensino Basico, com a cria¢do de centros
escolares de média dimensédo quando necessarios; elaboracdo de um Plano de Emergéncia
para recuperacao do parque escolar; construcdo de novas escolas, permitindo acabar com os
desdobramentos de horarios e dotando-as com novos espacos, equipamentos e materiais
adequados, na base de um programa especifico de financiamento.

A expansdo da rede publica de escolas do ensino artistico especializado, tendo em atencéo
uma distribuicdo geografica equilibrada.

O alargamento da escolaridade obrigatéria para doze anos, mantendo-se a duragcdo de nove
anos para o ensino basico.

A gratuitidade dos manuais escolares no ensino obrigatorio.

O desenvolvimento da resposta publica as necessidades de educacdo especial numa
perspectiva de escola inclusiva, com incidéncia na formacao especializada dos professores.

A promocgao da multiculturalidade nas escolas, com o respeito e valorizagdo das diferentes
origens das comunidades imigrantes, no sentido da sua integracao na sociedade.

A promogdo da educacdo de adolescentes e adultos numa perspectiva de formacgéo
permanente e recorrente, visando o combate ao analfabetismo e a iliteracia e a qualificacéo
profissional, social e pessoal.

A promoc¢do do ensino da lingua portuguesa no estrangeiro, designadamente no quadro da
valorizacgdo e refor¢o do ensino portugués no estrangeiro.
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= A revisdo dos curricula de modo a corresponder as necessidades do desenvolvimento actual
da sociedade e da formacao integral dos estudantes, segundo o principio da igual dignificacéo
das diversas vias do ensino secundario.

= A aprovacao de novos modelos de avaliacdo dos alunos, assentes em principios de avaliagéo
continua, incompativeis com a existéncia de exames decisivos e determinantes na seleccao.

= A profunda remodelagcdo do actual regime de formacdo de professores, com incidéncia em
todas as suas vertentes: inicial, continua e especializada, de maneira a contribuir, com esta
intervencdo, para a elevacao da qualidade educativa e do ensino. A formagédo deve também
ser uma preocupacao na preparacao e adequacao de outro pessoal técnico e de apoio que, por
esta via, devera ver valorizado o seu exercicio profissional.

» A valorizacdo e dignificacdo das carreiras docentes e a aprovacao de carreiras especificas
para outros técnicos de educacdo, através de processos negociais a desenvolver com as
respectivas organizacdes sindicais e a resolucdo de incongruéncias legislativas ao nivel das
habilitagoes.

* A dotacdo das escolas de pessoal docente, de pessoal administrativo, técnico e auxiliar de
accdo educativa em numero suficiente e com formacédo adequada, para garantir o seu bom
funcionamento.

= O envolvimento da comunidade educativa no debate e definicdo das opgbes e objectivos da
politica educativa das autarquias e a sua articulagdo com outras politicas sectoriais.

= O investimento na modernizag&o dos equipamentos da responsabilidade das autarquias.

ENSINO SUPERIOR

O ensino superior € indispensavel ao desenvolvimento do pais e a sua elevagdo cultural, técnica,
cientifica que constituem direitos individuais e colectivos inalienaveis. Ensino superior publico,
gratuito e de qualidade sdo objectivos para concretizar a democratizacdo do acesso e da
frequéncia do ensino superior pelas varias camadas sociais e etarias do pais, combatendo as
derivas para a reducédo de qualidade e para a elitizagéo.

O ensino superior € uma questdo nacional e ndo meramente individual. Constitucionalmente o
ensino publico é um direito universal e tendencialmente gratuito e o ensino de iniciativa privada é
uma liberdade.

O sistema publico de ensino superior deve assegurar:

= A concretizagdo da democratizacdo do acesso e da fruicdo de niveis superiores de instrucao e
cultura.

» A garantia de liberdade de ensino e de aprendizagem.

= A oferta coerente de ensinos diversificados, relevantes e de qualidade e que cubram o territério
nacional.

= A existéncia de grandes infra-estruturas estratégicas e do seu financiamento, ao contrario do
caminho encetado pelo chamado «Processo de Bolonha» que contém em si dois objectivos
néo declarados mas oObvios: a elitizacdo economica do Ensino Superior, condicionando-o0 assim
aos interesses do grande capital; a privatizacdo progressiva do ensino superior publico. Estes
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objectivos pdem em causa a soberania nacional na definicdo de orientagdes para o sistema
educativo, razbes pelas quais o PCP entende que devem ser combatidos com a participagéo
da comunidade educativa neste processo.

= A rejeicdo da fragmentacéo do ensino superior em ciclos com custos acrescidos das propinas
de cada ciclo possibilitara uma maior coincidéncia entre as elites intelectuais e as elites
econOmicas: 0 acesso ao conhecimento sera, ainda mais, um privilégio dos ricos.

Assim, o Sistema Publico de Ensino Superior que o PCP preconiza baseia-se em:

= Autonomia das instituicdes, na cooperacao entre elas e, enquanto subsistir 0 sistema binério,
na nao discriminagéo relativamente ao subsistema em que se encontrem.

= Gestdo transparente e participacdo democratica de todos os agentes da comunidade
académica na vida das instituicdes, na colegialidade das decisdes, na prestacdo de contas a
sociedade pela boa utilizagdo dos dinheiros publicos e na constante preocupagdo com a
eficiéncia e a eficacia de todas as actividades.

= Garantia dos apoios de accdo social aos estudantes, necessarios ao aumento da
democratizagdo do acesso e da frequéncia do ensino superior, promovendo a igualdade de
oportunidades aos estudantes deslocados e prestando particular atencdo aos trabalhadores-
estudantes, nomeadamente no respeito e aprofundamento do seu Estatuto, criando melhores
condicdes para a sua frequéncia e sucesso escolares.

= Um novo e mais justo regime de acesso ao ensino superior e rapida expansdo do ensino
superior publico, com a abolicdo das restricbes quantitativas globais (numeri clausi). Este
regime deve harmonizar as necessidades de desenvolvimento do pais com as opcoes e
preferéncias dos candidatos através de um sistema de acesso que considere como
fundamental a avaliagcdo continua no ensino secundario, complementada com a realizacao de
provas nacionais de capacidade.

= Um dnico sistema organizado de ensino superior de todas as universidades e institutos
politécnicos, em que as instituicbes se distingam pelos objectivos e missdes que definem no
exercicio da respectiva autonomia, com respeito pela identidade, especificidade e criatividade
de cada instituicdo e a definicdo de um quadro geral de areas cientificas no ensino superior,
ainda que flexivel e ndo definitivo.

= Aprovar uma nova lei de financiamento do ensino superior e a aprovagao de novas regras,
mais justas, contidas num novo diploma legal, com a abolicdo das propinas. Os niveis de
financiamento deveréo ser os adequados de forma a garantir um ensino e uma investigacéo de
gualidade e que se afirmem autonomas do poder politico e independentes do poder
econdmico.

= Ampliar a frequéncia do ensino superior publico, através de uma politica que assegure, de
facto, o acesso a todos os portugueses que tendo capacidades e motivacao, desejem adquirir
novos saberes ou competéncias.

= Incentivar a qualificacdo dos corpos docente e ndo docente, bem como a pratica da
investigacdo em todas as instituicbes do ensino superior, com quadros de dotacdo global e
lugares em numero suficiente para professores, investigadores e técnicos.

= Combater situacdes de precariedade, de desemprego involuntario, de desmotivacao,
reconhecendo o0 bom desempenho dos docentes e criando paralelamente incentivos a
mobilidade, bem como atribuir o subsidio de desemprego ao pessoal docente e investigador
contratado por instituicdes do ensino superior e de investigacédo publicos.
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= Defender a liberdade de ensino e de aprendizagem, nos pressupostos de um ensino privado
honesto e de qualidade, que respeite as orienta¢des gerais para o0 ensino superior em Portugal
e as determinacdes legais, nomeadamente o funcionamento democratico das instituicdes.

= Defender a existéncia de direitos claros para os estudantes do ensino privado, garantindo-se
um contrato que ndo pode ser alterado e no qual estejam estipulados os direitos dos
estudantes, os deveres da instituicdo e as condi¢cdes de ensino, incluindo os valores a praticar
durante os cursos.

ENSINO E FORMAGAO PROFISSIONAL

As opcgbes politicas que tém sido seguidas nos Uultimos anos sdo bastante claras: o
desinvestimento no ensino profissional, a continuidade das hkaixas qualificagbes académicas e
profissionais, a continuacdo das discriminagdes sociais, a selectividade e a elitizagdo do ensino,
com fortes e incalculaveis prejuizos para o desenvolvimento sustentado do pais, significando um
claro retrocesso em termos s ociais, politicos e ideolégicos.

O ensino e a formagéo profissional séo essenciais para as necessidades da economia, a
especializacdo dos seus perfis produtivos, as vocagbes dos jovens e a actualizacdo dos
trabalhadores menos jovens. Esse reconhecimento passa pela adopcéo de linhas estratégicas
gue melhor aproveitem os recursos disponiveis, criem as formas de acesso de todos a formacao
permanente, valorizem o ensino publico e maior autonomia das escolas secundérias na definicdo
dos curriculos e da sua localizacao regional.

Essa atitude implica: a desburocratizacdo dos centros de emprego, a elaboracdo de referéncias
profissionais reconhecidas no espaco da Unido Europeia, uma regulacdo da aplicacdo dos
guadros comunitarios ainda disponiveis; um maior rigor das candidaturas e da sua fiscalizacéo, a
elaboracdo de curricula e cargas horarias adequadas mas no quadro de uma formacao
equilibrada, a criacdo de uma rede de estagios profissionais em empresas publicas e privadas e a
valorizacao das aprendizagens informais para efeitos profissionais.

A afectacdo pelo Estado ao Ensino Profissional dos meios necessérios ao cumprimento dos seus
objectivos, 0 que implica: suspensdo da revisdo curricular e abertura de novo processo de
discusséo participada; sistema de financiamento que garanta a igualdade de oportunidades para
todos no seu acesso e a eliminacéo das propinas; um claro e sério investimento publico nesta via.

DESPORTO

O reconhecimento da importancia dos valores mais positivos do desporto na sociedade
contemporanea (na saude, na educacédo, na cultura, na vida social, na perspectiva multicultural e
integracdo das minorias, na afirmacdo de grupos especificos da populacdo, na economia, no
turismo, na politica, na afirmacgéo da identidade nacional, no relacionamento entre nagfes e na
promocao da paz), mas também o aumento da comercializacdo exagerada e do crescimento de
fendbmenos negativos (doping, violéncia, corrupgdo, etc.), levaram a que a Unido Europeia
declarasse 2004 — «Ano Europeu da Educacao pelo Desporto» e que a ONU declarasse 2005 —
«Ano Internacional do Desporto e da Educacéo Fisica».

Nos ultimos 28 anos 0s sucessivos governos prestaram pouca ou nenhuma atengédo ao desporto

em todas as areas em que ele se exprime, excepto no recente Campeonato Europeu de Futebol
gue constitui uma grande manobra de promocao, mas que impediu que se lancassem as bases de
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uma generalizacdo da pratica desportiva a toda a populacdo de acordo com 0s principios
constitucionais que se tinha iniciado logo apos o 25 de Abril.

Para uma verdadeira politica de democratizacdo e generalizacdo da Cultura Fisica e do Desporto
0 PCP propde:

= Um Plano Nacional de Desenvolvimento Desportivo, com a participacdo da Administracéo
Central e Local, do Movimento Associativo, dos Sistemas Educativos, de Salde e de outros
agentes e instituicdes desportivas.

= Um Plano Integrado de Infra-estruturas Desportivas que permita dotar o pais das infra-
estruturas necessarias para a pratica generalizada da populacdo e para o desporto de alto
rendimento.

= O aumento do financiamento do desporto, apontando progressivamente, durante a préoxima
legislatura, para o valor de 1% do Orgcamento do Estado, como dotacdo basica, com o
correspondente aumento decisivo do apoio da Administracdo Central ao Movimento
Associativo Desportivo Popular, aos Clubes Desportivos, as Associacbes e Federacdes
Desportivas, afinal os grandes obreiros do desporto que vamos tendo.

= Assegurar a educacao fisica como disciplina obrigatéria em todos os graus do Ensino Basico e
Secundario, dotando todas as escolas de instala¢cdes adequadas e de professores qualificados,
tomando medidas de emergéncia no que se refere ao 1° Ciclo do Ensino Basico, na medida em
gue este grau de ensino é decisivo para a aquisi¢cdo das capacidades motoras essenciais.

= Assegurar uma pratica escolar extracurricular a todos os rapazes e raparigas das escolas, até
ao nivel universitario, envolvendo na concepg¢éao, preparagdo, organizagdo, gestao e avaliacao
desta actividade, os estudantes, os professores e 0s pais, procurando dar-lhe uma expressao
organizativa com larga autonomia e caracterizadamente associativa como forma de viabilizar o
preenchimento sadio do tempo livre dos alunos e a sua educacao, na via da nova cidadania.

= A articulagéo da actividade desportiva escolar com o associativismo desportivo, federado ou
ndo e a comunidade local em geral, com o objectivo de criar um espaco de acolhimento e de
pratica desportiva dos jovens, ainda durante e ap6s a escolaridade de forma a mobilizar o
esforco dos professores de educacdo fisica dentro das escolas, dando-lhe harmodnica
continuidade através da acc¢ao dos clubes desportivos.

= A dinamizacdo do desporto no trabalho designadamente através do apoio aos clubes de
empresa e as estruturas representativas dos trabalhadores.

= A introducdo de medidas que promovam a igualdade de oportunidades entre mulheres e
homens em todos os Planos Nacionais e politicas desportivas, de forma a promover o0 acesso
das mulheres a todos os niveis de funcdes e esferas de competéncia.

= A promocédo do desporto para a populacéo portadora de deficiéncia e para a populacao idosa,
através de programas especificos e do apoio as suas associagoes.

= O alargamento das medidas de conforto e seguranga nos recintos desportivos aos clubes de
desporto ndo profissional e garantir o policiamento gratuito das actividades desportivas
amadoras e populares.

= O apoio adequado a alta competicdo concebido de acordo com as necessidades de afirmacao

internacional do pais, fornecido as federacfes desportivas e a nivel da representacéo olimpica,
definindo planos de desenvolvimento para esta area a curto, médio e longo prazo.
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A garantia aos atletas de alto rendimento da dignificacdo da sua fungdo social, do
desenvolvimento das suas capacidades em condi¢bes de preparacdo adequadas, dos meios
exigiveis de preparacdo e trabalho para os técnicos e apoio a medicina desportiva e a
investigacéo cientifica e valorizacdo profissional do atleta, desde a deteccdo do seu valor até
ao fim da carreira desportiva.

O estimulo, no seio do movimento associativo popular de novas formas e solucdes
competitivas para o desporto amador e da préatica desportiva generalizada dos cidadaos e das
cidadas, incluindo as novas praticas de contacto e fruicdo da natureza e os chamados
desportos radicais.

O reconhecimento do papel social das mulheres e homens dirigentes associativos desportivos
garantindo-lhe um estatuto especifico que consigne apoios a forma benévola como exercem a
sua actividade.

A valorizacdo e 0 apoio as organizacfes representativas de atletas, treinadores, arbitros e
outras associacfes, cujo papel é indispensavel para a necessaria intervencdo e autonomia
destes agentes desportivos.

A adopc¢éo de um plano harmonioso e coordenado de formacao devidamente articulado com as
necessidades concretas do pais, estabelecendo os mecanismos de progressao e as carreiras
profissionais respectivas terminando com a confusé@o generalizada que caracteriza a situacédo
actual.

A promocao da reforma da medicina desportiva revogando a legislacdo actual e criando
condicdes de acompanhamento médico geral e gratuito aos praticantes desportivos, ao nivel
da prevencéo e do tratamento, no quadro do Servico Nacional de Saude e em novos Centros
de Medicina Desportiva, através de uma rede nacional.

O incentivo a investigacdo cientifica em desporto, articulando o Sistema Desportivo e as
Instituicdes Universitarias e de investigacdo existentes e criar um centro de investigacao
especializado e um Observatorio do Desporto.

A articulagcéo das politicas desportiva e de salde com o objectivo de promover estilos de vida
saudaveis e atingir mais elevados padrbes de qualidade de vida, de bem-estar, saude e
prevencgdo da doenga, na perspectiva do desenvolvimento sustentado.

Apoiar e estimular a recolha, preservacdo e dinamizacdo da pratica dos jogos populares
tradicionais.

Apresentar na Assembleia da Republica um projecto de lei que permita revogar a actual Lei de
Bases do Desporto e substitui-la por uma nova lei que crie condi¢cdes para a modernizacao e
desenvolvimento do desporto nacional.

Promover a clara separacao entre o desporto amador e o desporto profissional, clarificando as
suas relagbes em sede de Lei de Bases do Desporto e através da correccao e clarificagdo do
Regime Juridico das Federacdes Desportivas e da legislacao referida as SAD.

A constituicdo, junto da Assembleia da Republica, de um 6rgdo realmente representativo do
movimento desportivo que substitua o actual e ineficaz Conselho Superior do Desporto.

Acompanhar o impacto dos custos de Gestdo e Manutencédo dos Estadios do Euro 2004, na
vida das autarquias, que tem a gestdo de estadios a seu cargo, aprofundar a analise do
impacto econdmico do Euro 2004 assim como a anunciada intencdo de eventual candidatura a
realizacédo de Jogos Olimpicos em Portugal.
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= Contribuir para a afirmacgdo dos valores mais positivos do desporto, designadamente o seu
contributo para a Paz, de acordo com os objectivos do «Ano Internacional do Desporto e da
Educacao Fisica» — 2005.

CIENCIA E TECNOLOGIA

Deve ser objectivo da accdo governativa no dominio da C&T, promover a aplicacdo do
conhecimento cientifico e técnico e do método cientifico, na procura e concretizacdo de solucdes
eficazes e socialmente adequadas a resolucdo dos problemas que se colocam aos cidadaos e a
comunidade, tendo como preocupacdo metas de desenvolvimento econémico sustentavel, que
conduzam a melhoria das condi¢fes de vida da populagéo e a preservacdo do meio ambiente.
Para tanto é indispensavel consolidar e desenvolver os recursos — humanos, financeiros,
institucionais — afectos as actividades de investigacao cientifica e tecnoldgica, garantir o apoio
publico e incentivar a participagdo do sector produtivo no desenvolvimento dessas actividades,
promover a generalizagéo e o sucesso da aprendizagem das ciéncias e das técnicas e a difusdo
da cultura cientifica.

A despesa nacional com actividades de investigacdo e desenvolvimento (I&D) anda a volta de
0,8% do PIB contra cerca de 1,9%, em meédia, para a UE a 15. A consideracdo destes nimeros
indica que o investimento nacional nestas actividades carece de ser muito aumentado. Entretanto,
o défice de financiamento das actividades de 1&D s6 aparece claramente quando se tem em conta
0 montante da despesa per capita de investigador e este € para 0 nosso Pais cerca de trés vezes
inferior a média da UE a 15: cerca de 60 mil euros/ano contra cerca de 195 mil euros/ano,
respectivamente.

Isto significa que seria preciso passar a despesa de I&D, referida ao PIB, de cerca de 0,8% para
2,4%, sem variacdo do numero dos investigadores, para que cada um destes tivesse, em média,
ao seu dispor os mesmaos recursos financeiros que os seus colegas da UE.

Se, além disso, se pretendesse fazer crescer o nimero de investigadores em Portugal até igualar
0 seu numero, referido a populagéo activa, a média da UE a 15, ou seja, passar de cerca de 4 por
mil activos para 6 por mil activos, teriamos de aumentar ainda mais a despesa de 1&D — 50% mais
— passando daquele valor de 2,4% do PIB para 3,6%!

A componente da despesa mais facilmente regulavel € a que corresponde ao financiamento
publico inscrito no Orgcamento do Estado. Este financiamento situa-se presentemente num valor a
volta de 0,5 a 0,6 % do PIB, sendo razoavel, do ponto de vista da capacidade de absor¢édo do
sistema publico de 1&D, programar a sua duplicacdo no prazo de uma legislatura. Entretanto, 0,5%
do PIB, representa hoje cerca de 700 milhdes de euros.

Uma politica e um orgcamento de C&T a medida das necessidades do pais

= Elaborar, de forma participada, uma politica de C&T, a submeter ao Parlamento, contendo
orientacdes, prioridades e metas plurianuais, criando ou reactivando estruturas consultivas e de
participacdo da comunidade cientifica e da sociedade em geral.

= Reforcar significativamente o orcamento de C&T, aproximando-o da média europeia, e pér em
pratica mecanismos de financiamento eficazes, garantindo a transparéncia dos critérios de
atribuicdo de fundos e a adequacdo dos montantes as reais necessidades de execucdo das
actividades de I&D.

= Garantir uma reparticdo adequada dos recursos entre orcamentos base, financiamentos por
contrato e financiamentos por concurso.
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Assumir programas de 1&D em cada &rea de tutela ministerial, incluindo-os no Orcamento do
Estado de C&T, e contratando-os com laboratérios e unidades publicas de investigacdo, sem
excluir a adjudicacéo de projectos de interesse publico a empresas e a parcerias destas com
centros universitarios ou laboratérios do Estado.

Criar um fundo de emergéncia para a recuperacéo de instalacfes degradadas e a renovacao e
actualizacao de equipamentos de base ou de utilizacéo partilhada.

Valorizacdo dos recursos humanos de C&T

by

Revisdo do Estatuto da Carreira de Investigacdo Cientifica, procedendo a criagdo, nas
instituicdes universitarias e laboratérios do Estado, das carreiras técnicas de investigacéo,
incluindo a de técnico superior de investigacdo e de operario prototipista.

Revisdo do quadro normativo definido no estatuto do Bolseiro, contemplando a equiparacao
progressiva dos seus direitos em matéria de seguranga social, assisténcia e servi¢cos sociais,
férias e remuneracdes, a generalidade dos trabalhadores da funcéo publica com habilitacdes
equiparadas, ao mesmo tempo garantindo que a aplicacdo da condi¢do de bolseiro se confina
a situacdes de formacéo pds-graduada e especializada, e ndo a satisfacdo em regime precario
de necessidades permanentes das unidades em que trabalham, caso em gque devem ser
criadas ou preenchidas posi¢des de carreira.

Rejuvenescimento dos quadros de investigagcdo dos organismos de investigacdo e
preenchimento das vagas neles acumuladas.

Criacdo de quadros de pessoal investigador naqueles organismos de investigacdo que ainda
0S nao possuem.

Criacdo e consolidacdo de emprego cientifico, na Administracdo Publica e nas empresas
privadas, tirando partido das qualificacdes acumuladas com o apoio dos Quadros Comunitarios
de Apoio, que agora correm o risco dramatico de se dispersarem sem beneficio pablico.

Dinamizacéo das instituicdes de investigacéo

Garantir a existéncia no sector publico de uma rede de laboratérios de investigacéo cientifica e
tecnoldgica e de prestacdo de servicos especializados, em areas de importancia estratégica
para o desenvolvimento do pais e o bem estar e a seguranca das populacbes, com
organizacao e regras de gestdo adequadas, ndo excluindo a criagdo de novas unidades em
dominios a descoberto.

Flexibilizar as regras de gestéo financeira e patrimonial a que os laboratorios e outras unidades
de investigacdo tém sido sujeitos, de acordo com as suas exigéncias de funcionamento,

garantindo dotagBes orcamentais suficientes, obviando o recurso a criagcdo de instituicoes
virtuais, «fundagfes» e outras, com custos invisiveis e efeitos perversos.

Cumprir e, quando necessério, clarificar as missées de interesse publico dos laboratorios.

Adoptar modalidades de financiamento por contrato plurianual com o Estado para a
prossecucado dos respectivos fins de interesse publico.

Rever, actualizar e rejuvenescer 0s respectivos quadros de pessoal, mediante o
estabelecimento de prioridades de recrutamento.

Alterar a legislacdo de forma a que os lugares de direccdo maxima dos organismos de
investigacdo do Estado passem a ser providos por concurso publico.
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Institucionalizar o «orgamento base de 1&D» nas universidades e garantir em todas as
instituicdbes publicas de investigacdo a cobertura integral das despesas com o pessoal
permanente com dota¢des do Orgamento do Estado.

Reforco dainsercéo e cooperagéao internacionais

Acompanhar e participar na proporcdo das suas forcas em projectos internacionais do
interesse do povo portugués e cooperar activamente com outros paises europeus, da CPLP, da
América Latina, em projectos de interesse comum.

Garantir apoios em meios humanos, financeiros e logisticos, e faculta-los as suas instituicbes
de investigacdo, entendendo que a Ciéncia e a Tecnologia sdo um empreendimento
internacional, através do qual se defende a autonomia e soberania bem como a cooperacao e
solidariedade.

Difusado da cultura cientifica

Promocé&o da cultura cientifica, condicdo essencial a uma participacao efectiva, informada e
esclarecida, das populacdes nas opcdes e tomadas de decisdo que, crescentemente, na esfera
da C&T, influenciam o nosso destino colectivo.

Fomento entre as camadas mais jovens da populagéo do interesse e da procura da C&T como
percurso de estudos e perspectiva de futuro profissional.

Refor¢co do papel da Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnologica — a «Ciéncia
Viva», alargando a sua rede de centros e privilegiando a sua ac¢ao junto dos estabelecimentos
de ensino bésico e secundario.

Revitalizacdo da rede publica de museus de ciéncia (afectos na sua maioria a instituicdes
universitarias).

TECNOLOGIAS DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO

O PCP considera que o desenvolvimento e aplicagdo das tecnologias da informacdo e
comunicacdo podem e devem representar uma transformacao prenhe de consequéncias positivas,
e que os perigos reais referidos poderdo ser minimizados se forem assumidas as politicas
democréticas adequadas.

Para atingir estes objectivos, o PCP defende as seguintes orientacdes fundamentais:

Concretizagcdo atempada e eficaz das respostas devidas aos desafios da universalidade de
acesso colocados ao nivel das tecnologias da informagéo e comunicacao, para que esta venha
a ser uma realidade para todos os sectores da sociedade e a incluir eficazmente as areas da
Educacdo, da Cultura, da Saude e, em particular, da acessibilidade electronica das pessoas
com necessidades especiais e da incluséo de residentes em zonas periféricas.

Observacéao e avaliacdo permanentes da crescente introducéo das tecnologias da informacéo e
comunicacao nas actividades econdmicas, e do seu impacte na organizacdo dos processos e
relacdes laborais (com destaque, nomeadamente, para a pratica do teletrabalho), promovendo
as necessarias medidas legislativas e outras, em particular na defesa dos direitos e garantias
dos trabalhadores.

Observacao e avaliacdo permanentes dos impactes das actividades de comércio electrénico

(nomeadamente a nivel de estruturas de intermediacdo em geral e, em particular, do sistema
monetario, em face da criacdo de dinheiro electrénico), tendo em conta o facto de que este
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também se processa a nivel mundial, e ndo apenas a nivel nacional ou mesmo na area da UE
(questbes da taxagao das transaccoes, diferentes legislagfes aplicaveis).

= Promocao da participacdo das pessoas e das organizacoes, incluindo na area da economia, na
definicdo das suas necessidades em servigos, aplicacdes e em contetdos, tendo em conta as
possibilidades crescentes de oferta de solugfes diversificadas.

» Efectivacdo generalizada do armazenamento, transporte e processamento digital da
informacgéo existente e a criar, de forma a facilitar, a precos aceitaveis, o acesso universal a
produgéo, fruicdo e transporte da informacdo requerida a todos os locais e a combinagao
multimédia dos conteddos que contém essa informacdo sob diversas formas (voz, texto,
graficos, dados em geral, imagens fixas, video, muasica).

O PCP propde para o periodo da proxima legislatura as seguintes medidas:

* Elaboracdo de uma nova Lei-Quadro para as comunicacgfes electrénicas, com a consequente
actualizacdo, adaptacao e racionalizacao da legislacéo existente no ambito das tecnologias da
informag&o e comunicagao.

= Adaptagdo do conceito do servico universal de telecomunicacdes ao actual contexto das
tecnologias da informacdo e comunicagdo, com a criagdo de condi¢cdes que permitam a sua
extensdo de forma a englobar os novos servicos basicos corporizados pela Internet,
nomeadamente 0s acessos de banda larga, e a sua integral fruicdo por todos os cidadaos.

= Criacdo e desenvolvimento de centros de recursos locais e de redes de comunidades locais e
regionais, que permitam o acesso partilhado suficiente a infra-estruturas e outros recursos
tecnolégicos, bem como aos necessarios conhecimentos nas areas das tecnologias da
informacéo e comunicacao.

= Desenvolvimento das medidas necessarias a protecgcdo dos direitos, liberdades e garantias
(privacidade, liberdade de expresséo, entre outras) dos utilizadores das tecnologias da
informag&o e comunicacao, incluindo nomeadamente o contexto laboral, publico ou privado,
face as ameacas de deriva securitaria actualmente em curso, a pretexto da luta contra o
terrorismo.

= Criacdo de um Conselho Nacional para as Tecnologias da Informacdo e Comunicagéo, dotado
da necesséria autoridade institucional, com funcdes de orientagéo estratégica para as areas da
ciéncia e da tecnologia, para as estruturas econémicas, sociais e culturais, e para os diversos
centros de intervencéo politica e institucional.

= Criacdo de legislacdo no sentido da certificacdo e reconhecimento de assinaturas digitais,
atribuindo a um organismo publico o papel de Autoridade de Certificacdo Nacional de
Assinaturas Digitais.

» Criacdo da legislacdo necesséaria a regulamentacédo da qualidade no servico de Internet, na
rede nacional, promovendo a defesa dos direitos dos utilizadores e estabelecendo um padréo
de exigéncia relativamente aos fornecedores de servicos.

= Defesa de alteragbes legislativas, no quadro nacional e internacional, relativamente ao direito
de autor, adequando-o as novas realidades das tecnologias da informag&o e comunicagao.

* Intervencdo no quadro nacional e internacional — com destaque para a Unido Europeia — no

sentido da clara rejeicdo do patenteamento de software, em defesa do desenvolvimento
humano, rejeitando e combatendo a mercantilizacao do saber.
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Lancamento das acc¢Oes necessarias para a divulgacado e promocado do Software Livre, com
destaque para a administracdo publica, 6rgdos executivos do Estado e empresas de
participacdo accionista estatal.

Promogédo e dinamizacdo do Software Livre como elemento estruturante dos sectores

produtivos da sociedade, nomeadamente pelo apoio a investigacdo e desenvolvimento de
novas aplicacdes e pela constituicdo de repositorios nacionais deste tipo de software.

Concretizacao de passos no sentido do posicionamento da Educacédo como area fundamental

no ambito das tecnologias da informagéo e comunicagcdo, nomeadamente através:

— do aprofundamento do apoio docente especializado, e em quantidade suficiente, a formagéo
especifica em informética, e a utilizacdo dos meios informaticos na generalidade das
actividades curriculares;

— do aprofundamento da disponibilizacdo do acesso a Internet, do equipamento adequado do
sistema escolar, incluindo a manutencdo e actualizacdo em tempo Uutii dos meios
disponiveis;

— do desenvolvimento de bases de dados multimédia dedicadas ao sistema de ensino,
acessiveis através de meios publicos de telecomunicacgoes;

— do estabelecimento do acesso universal, garantido pelo Orgcamento do Estado, a informagéo
disponivel através de meios telematicos as comunidades educativas.

Estabelecimento e realizagdo de um programa alargado de digitalizacdo das obras de valor
artistico, filosofico e cientifico do patrimoénio cultural nacional, apontando para a concluséo do
trabalho relativo a uma fracgéo significativa dessas obras, durante o periodo da legislatura.

Transcricdo para formato digital do espdlio de materiais produzidos por organismos publicos,

designadamente com vista a democratizacdo do acesso publico aos documentos
administrativos do Estado.

Tornar acessiveis, incluindo aos cidadaos mais desfavorecidos, através de bases de dados
publicas preparadas para utilizadores portugueses, as obras mais representativas da cultura
universal, incluindo obras de caracter cientifico e tecnoldgico.

Responsabilizacdo efectiva das empresas por trabalhos seus na area das tecnologias da
informacdo e comunicagcdo, em sede de processos publicos de contratacdo, prevenindo e
penalizando praticas lesivas do interesse publico e do Estado (como as do recente processo de
colocacéo de professores).

Apoio publico a realizagdo de projectos de I&DE - investigacdo e desenvolvimento
experimental — na area das tecnologias da informacdo e comunicacdo, prestando especial
atencdo aos requisitos das pessoas com necessidades especiais, as traducdes de e para a
lingua portuguesa, aos aspectos de integragcdo humana e social, no trabalho e na residéncia e
ao ensino apoiado através da Internet.

Promocdo e participagdo em iniciativas de cooperacdo e desenvolvimento na area das
tecnologias da informagdo e comunicacdo junto dos paises de lingua oficial portuguesa,
propondo o seu lancamento e articulacdo através da CPLP — Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa.

CULTURA

Em mandatos de sucessivos governos foram adoptadas politicas para as areas da cultura artistica
e cientifica que se tém traduzido na progressiva desresponsabilizacdo do estado, num
subfinanciamento asfixiante, em processos de mercantilizacéo e elitizacdo, de instrumentalizacao
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e controlo, na crise instalada em instituicdes fundamentais no plano da criagéo e da investigacao,
num colossal desperdicio de capacidades e competéncias.

Em indicadores essenciais de desenvolvimento nos planos educativo, cultural e cientifico Portugal
aparece fixado em posicdes desfavoraveis, nomeadamente no quadro europeu incluindo os
paises do alargamento. Para a grande maioria dos criadores e dos investigadores, e em particular
dos jovens, as perspectivas e as condicfes de trabalho sdo de grande frustracdo, precariedade,
descontinuidade e incerteza.

Uma politica verdadeiramente alternativa aquela que vem sendo aplicada por sucessivos
governos tem de atribuir as questdes da esfera cultural uma prioridade de primeiro plano,
considerando a cultura artistica e cientifica como uma componente estratégica essencial para o
progresso nos planos economico e social, aumentando o apoio e do financiamento publico das
actividades e instituicdes culturais e, sobretudo, praticando um entendimento da cultura como
instrumento de emancipacédo individual, social e nacional, sem a qual nenhum progresso tera
sentido transformador, dando resposta a direitos individuais e colectivos gerados e irrecusaveis, a
criacdo e a fruicéo artistica, a salvaguarda e apropriacao social do patriménio cultural, ao apoio a
criacdo e produgdo contemporanea, a efectiva profissionalizagédo nas areas artisticas.

Uma politica cultural que, entendendo a cultura como factor de desenvolvimento, de
transformacgéo da vida e de emancipacao colectiva e individual:
= Defenda o patrimonio e a afirmag&o das identidades culturais do pais.

= Promova uma efectiva democratizagdo e acesso ao conhecimento, a criagdo e a fruicdo
culturais.

= Afirme e projecte a lingua e a cultura portuguesas no mundo.

Orientacdes para a Politica cultural

Para a politica cultural, entendida de forma restrita, enquanto politica para as Artes e a Cultura
artistica, e no quadro mais geral do patrimonio de reflexdo e intervencéo do PCP, defendemos as
seguintes orientacgoes:

* Ainvestigacdo, a salvaguarda e a apropriacao social do patriménio cultural.
= O apoio a criagdo e/ou produgdo contemporanea.

= A generalizagdo ou universalizagéo tendencial do acesso aos bens culturais e a fruigéo cultural,
o que implica designadamente o apoio a intermediacgdo cultural e a formagédo de publicos.

= A criacdo de condi¢cdes que permitam 0 acesso a criacdo, no respeito e na defesa da
diversidade das expressfes artisticas e das opcdes estéticas, o que implica 0 acesso aos
meios, instrumentos e oportunidades para essa criacao.

» A reformulacdo e expansdo do ensino artistico, integrando o ensino obrigatério, como uma
verdadeira iniciagao as diferentes formas de expresséao artistica.

= A expanséo da educacao pela arte, da animacao cultural e da profissionalizacdo dos agentes
culturais.

= A reformulagdo das condigcbes de exercicio e estabilidade profissional para os artistas,
nomeadamente através de uma certificagdo profissional adaptada a realidade especifica de
cada actividade, e de um regime de proteccao social que, em particular no que diz respeito aos
trabalhadores das Artes do Espectaculo, reconheca o caracter intermitente que caracteriza o
seu exercicio profissional.
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= A criagdo de um novo Regime Fiscal para os Artistas, que evolua do actual sistema de
fiscalidade — sancao, para um sistema de fiscalidade — incentivo.

= A revisdo do Cadigo dos Direitos de Autor e Direitos Conexos, melhorando o seu exercicio e
aplicabilidade.

= O apoio a rede de recepc¢éao e producao popular da cultura, ao associativismo cultural, formal e
informal.

= A necessidade dos apoios locais e regionais a vida cultural.

= A indispensabilidade do apoio do Estado ou da Administracdo Central, sem o qual se correra o
risco de uma acentuacéo das desigualdades locais e regionais, também na esfera da cultura.

* A defesa do apoio do estado, a actividade cultural independente, reconhecendo o importante
papel desempenhado, complementar a dos organismos publicos, para o cabal cumprimento da
prestacdo as populagdes do servigo publico na area da cultura.

» A defesa da prestacdo do servigo publico nas diferentes areas do espectaculo, como forma de
garantir o acesso generalizado da populacdo as grandes criacdes da humanidade, de
preservar e divulgar o patrimonio cultural portugués do passado e apoiar e incentivar a criacao
artistica contemporanea.

» Dotar os organismos publicos da area da cultura, Orquestras Nacionais, Teatros Nacionais,
Companhias de Bailado, Museus, etc., das condicbes indispensaveis a concretizacdo da
prestacdo do inalienavel direito das populagées ao servigo publico na area da cultura.

= O aumento do Orgamento para a Cultura, com referéncia ao valor de 1% do PIB.

= O levantamento e denuncia de todos os condicionamentos que, sob diferentes formas, tém um
efeito censorio e autocensorio sobre a actividade criadora, sejam eles de origem ideologica,
comercial ou econdémica.

= O apoio a difusdo da literatura portuguesa, nomeadamente através da aquisicdo anual
obrigatéria pelas bibliotecas publicas de dois livros publicados de autores portugueses.

= O apoio a afirmacao do portugués, na sua diversidade, como lingua internacional, bem como a
promocao internacional da cultura portuguesa, enquanto expresséao livre das identidades, das
aspiracdes e criagbes do povo portugués.

= A elevacédo do conhecimento e da efectiva apropriacdo em Portugal das culturas produzidas no
mundo, no quadro de um dialogo entre elas.

COMUNICAGCAO SOCIAL

O PCP defende as seguintes orientacdes fundamentais:

= A garantia de um servico publico de televisdo assegurado pela RTP, com uma gestao
profissional, rigorosa e independente do poder politico, e dotado com o0s meios e as
contrapartidas (designadamente indemnizacbes compensatérias justas e atempadamente

pagas), essenciais ao prosseguimento dos seus objectivos, que devem incluir
necessariamente:
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a existéncia de dois canais generalistas e complementares emitidos por feixes hertzianos,

abrangendo as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira;

— a manutencdo do canal 2 no ambito do servico publico, sem prejuizo de parcerias ja
estabelecidas com diversas entidades;

— a salvaguarda e valorizag8o dos canais internacionais RTPI e RTP Africa, assegurando a
sua independéncia editorial;

— 0 apoio ao desenvolvimento da RTP Madeira e da RTP Acores, e a revitalizacdo das
delegactes da RTP em diversos pontos do pais;

— aprossecucédo de projectos de televis&o por cabo que permitam uma maior diversificacdo da
oferta de programacéo e a valorizagéo do valioso arquivo audiovisual da RTP;

— 0 pluralismo informativo, que assegure a expresséo e o confronto das diferentes correntes
de opinido;

— a oferta de uma programacéao de referéncia, diversificada e de qualidade;

— a adequada reconversdo tecnoldgica e o aproveitamento dos meios humanos e materiais

existentes, incentivando a producéo propria.

Um Estatuto da RDP que garanta a sua independéncia e o pluralismo informativo, definidor da
natureza do «servico publico» radiofonico e das obrigacdes inerentes e que estabeleca
directivas que conduzam ao completo aproveitamento da competéncia e dedicagdo dos seus
profissionais;

A reformulagédo do quadro legal das radios locais para impedir a sua concentracdo e a perda
das suas caracteristicas originarias; definicAo de um sistema de apoios que valorize 0s
projectos inseridos nas realidades culturais e civicas das comunidades que essas radios
servem; adopcéao de um sistema de fiscalizacdo do caracter local das radios locais ndo apenas
através da titularidade dos respectivos alvaras mas através do caracter efectivamente local da
respectiva programacao.

A reorganizacdo do sistema de apoios a imprensa regional, geridos por entidades
independentes do governo, criando as condigbes que promovam as suas receitas proprias,
apoiando a distribuicdo dos periddicos, promovendo a equidade na publicacdo de anuncios
oficiais e as formas de cooperagéo no sentido da reducéo dos custos de producdo, garantindo
a intervencéao efectiva das suas associacdes representativas em todo o processo de concessao
de meios financeiros do Estado.

O reforgco do papel desempenhado pela LUSA, nomeadamente com a criagdo de novos
servigos, assumindo o Estado portugués as suas inequivocas responsabilidades num meio de
comunicagdo social que €, simultaneamente, um elemento do sistema de apoios publicos a
comunicacdo social e um elo essencial no relacionamento entre os paises de lingua
portuguesa, garantindo a manutencdo de um servico informativo plural comercializado a precos
acessiveis.

O aproveitamento das novas possibilidades tecnologicas no dominio da comunicagéo social,
designadamente a televiséo digital, a radio em DAB ou a comunicacéo através da Internet, por
forma a garantir a acessibilidade de tais servicos a generalidade da populacdo e a evitar que
tais possibilidades tecnolégicas ndo venham a redundar no maior aprofundamento das
desigualdades entre os cidaddos em matéria de acesso a informacao.

O reforgo dos direitos dos jornalistas, designadamente através da regulamentacdo dos direitos
de autor sobre a respectiva criacdo intelectual, do combate a precariedade dos vinculos
laborais, do refor¢co da sua intervencéo na orientacdo dos 6rgdos de comunicacdo social e do
aperfeicoamento da protecc¢éo legal conferida ao sigilo profissional.

A publicacdo da legislagdo anti-monopolista prevista na Constituicdo, proibindo
designadamente a concentracdo por via de participa¢gdes mdltiplas ou cruzadas, a adopcao de
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medidas legais que introduzam a transparéncia na formacao do capital das empresas do sector
e estabelecam os seus limites, e a valorizagéo da intervencdo da entidade reguladora contra
operagdes de concentracao violadoras da Constituicéo e da lei.

= A criagdo de uma nova Entidade Reguladora ds media (decorrente da ultima revisdo da
Constituicdo), especialmente vocacionada para garantir o pluralismo e o direito a informacéo,
para intervir nos conflitos entre o direito de informar e outros direitos fundamentais e para
proteger o publico infanto-juvenil de conteudos televisivos lesivos da sua formacéo; dotada de
uma composicao pluralista e de capacidade decisoria vinculativa alargada, nomeadamente
quanto a questbes de concentracdo empresarial € na nomeacao de directores de 6rgdos de
comunicagado social nos quais o Estado detenha participagbes e dispondo de estruturas
organicas — humanas, técnicas, de monitorizacdo de conteldos — adequadas a sua actuacao
profissionalizada, preventiva e eficaz, e concentrando competéncias fiscalizadoras do universo
mediatico que se encontram actualmente dispersas por diferentes entidades e institutos.
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4. Propostas para o aprofundamento da democracia

Justica

— Liberdade, democracia e participacao

— Direitos, liberdades e garantias

— Sistema politico

— Poder local

— Administracao publica

— Regionalizacao e desenvolvimento regional

— Autonomia regional

— Uma politica de defesa verdadeiramente nacional
— Politica de administracao interna e de seguranca das populacoes
— Bombeiros e proteccao civil

— Movimento associativo popular
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JUSTICA

Na area da Justica acentuaram-se, nos Ultimos anos, os tragos de uma crise que ha muito afecta
0 sistema judicial e cuja responsabilidade cabe por inteiro aos sucessivos governos, a sua
incapacidade e falta de vontade politica.

Com a chegada a poder da coligacdo PSD/CDS-PP a situacdo na justica ndo mudou e o0s
problemas agravaram-se. A morosidade e a prescricdo dos processos continuam; a justica tornou-
se mais cara com os brutais aumentos das taxas e custas judiciais decididos pelo governo.

O PCP defende uma politica de Justica que promova as reformas necessérias e urgentes, com
vista a assegurar eficazmente o principio constitucional da igualdade dos cidaddos perante a lei e
NO acesso a uma justica menos onerosa, mais proxima e mais célere, e que proteja 0s seus
direitos, liberdades e garantias.

Com esse objectivo, o0 PCP defendera, na préxima legislatura:
» Independéncia do poder judicial face ao poder politico.

= Defesa do principio constitucional da legalidade no exercicio da ac¢édo penal pelo Ministério
Publico, e do modelo de investigacao criminal sob a sua direc¢do. Refor¢o e potenciagcao dos
meios com vista a uma mais eficaz prevencéo e investigacdo do crime organizado e melhoria
na formacao daqueles a quem incumbe directamente esse combate.

* Implementacdo em todo o pais dos Julgados de Paz, dotando-os com competéncia em matéria
penal, divulgando amplamente o0s seus objectivos - julgamento desformalizado,
desburocratizado e célere de pequenas causas, justica de proximidade, descongestionamento
dos Tribunais — e reforcando progressivamente o seu papel na vida judiciaria.

= Defesa de uma equilibrada revisdo do Codigo do Processo Penal, que garanta maior eficacia
do actual sistema processual na area criminal, que combata a manipulacéo dilatéria, introduza
mecanismos de celeridade e simplificacdo nos processos e assegure os direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos, constitucionalmente protegidos.

 Implementacdo de medidas contra a morosidade processual, diminuindo formalismos
desnecessarios ou irrelevantes e concretizando a simplificagdo processual, sem prejuizo dos
direitos e garantias constitucionais.

= Concretizacdo de medidas legislativas e administrativas que, com salvaguarda dos direitos
constitucionais, reduzam a possibilidade de manipulacéo dilatéria da investigacdo e julgamento
da alta criminalidade.

= Melhoria da assessoria técnica e dos meios informaticos e tecnolégicos ao dispor dos
magistrados, para garantir ganhos reais de eficiéncia no desempenho das suas funcdes e
maior celeridade.

= Modernizagéo e desburocratizacdo do aparelho judicial, bem como uma melhoria efectiva das
condicbes de trabalho e meios a disposicdo de magistrados, advogados e funcionéarios
judiciais, em ordem ao exercicio condigno das suas fun¢des e a uma melhor qualidade no
acesso dos cidadaos aos servi¢os da Justica.

= Medidas urgentes na area da justica laboral, que ponham cobro a gravissima situacdo de
arrastamento dos processos, causadora de injusticas e prejuizos para os trabalhadores.
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Criacdo de um Instituto do Servico Publico de Acesso ao Direito, dotado de um estatuto
especifico, que consagre o envolvimento responsavel da Ordem dos Advogados, para
concretizar um patrocinio de maior qualidade aos cidadaos, intervir judicialmente na defesa dos
interesses do Estado e assegurar a informacéo juridica. As atribuicbes do Instituto serdo
garantidas, nomeadamente, por um quadro préprio de profissionais liberais de servi¢co publico,
a quem serdo assegurados estatuto e remuneragao condignos.

Reducéo das custas judiciais e dos prec¢os dos servi¢os de registo e actos notariais.

Dignificacdo do estagio dos advogados, com maior responsabilizacéo publica na sua formacao
e apoio.

Organizacdo de um programa de divulgacdo sistematica da funcéo social do Direito e dos
Tribunais, comecando pelas escolas e através de outros meios.

Defesa duma estrutura de notariado publico, moderna e eficaz. como garante da fé publica e
como actividade que assegura ao Estado uma importante fonte de financiamento do sistema da
Justica.

Reforco da cooperacao judiciaria, particularmente no ambito da Unido Europeia, por via de uma
maior articulacdo entre as autoridades judiciais e de mecanismos que confiram mais eficacia a
prevencgdo e ao combate a criminalidade transnacional.

Criacdo de um Observatorio da Administracdo da Justica, junto da Assembleia da Republica,
com a participacédo de elementos vindos dos Tribunais e das instituicdes representativas dos
profissionais de Justica, das Universidades, da comunicagao social e outras.

Relativamente ao Sistema Prisional:

— concretizacdo de um plano de emergéncia para o Sistema Prisional incidindo num conjunto
integrado de medidas que visem alcancar. a diminuicdo drastica da sobrelotacéo;
diferenciacdo dos regimes de reclusdo consoante o tipo de pena em cumprimento e a
situacdo dos detidos; humanizacdo e dignificacdo do Sistema Prisional; melhoria das
condicdes de seguranca dos detidos e dos estabelecimentos; medidas efectivas da
ressocializacao eficazes na prevencao da reincidéncia.

— concretizagdo de alternativas as penas de prisdo e ao excesso de prisdo preventiva.

— garantia da efectiva responsabilidade do Estado pelo Sistema Prisional, que ndo podera, no
todo ou em parte, ser alienada a interesses privados.

Investimento efectivo no Instituto de Reinsercdo Social, nomeadamente nos apoios a jovens
com percursos desviantes, optimizacdo do dispositivo de Centros Educativos, apostando na
continuidade dos processos educativos e na dotacdo destas estruturas com 0S meios
gualificados necessarios, no plano técnico e humano.

LIBERDADE, DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

Os direitos, liberdades e garantias continuam a nao ser assegurados completamente. Este facto
coexiste com a inseguranca que se vive, sobretudo nos meios urbanos. E imperioso rectificar a
situacédo. E preciso conjugar as liberdades e a seguranca dos cidaddos. Por outro lado, imp&e-se
uma politica de acesso ao direito e de democratizagdo da justica, que continua cara e lenta, e
garantir a sua efectiva independéncia.

Em matéria de direitos, liberdades e garantias € importante que estes ndo fiquem a porta das
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empresas. O PCP ndo aceita que nestas impere, muitas vezes, o autoritarismo. N&o aceita a
inviabilizacdo da actuagéo dos representantes dos trabalhadores.

Mais liberdade tem que ser acompanhada de mais seguranca.

Em matéria de aprofundamento da democraticidade do sistema impde-se valorizar as formas de
controlo democratico do poder politico e de prevencao efectiva de abusos de poder, abertos ou
encapotados.

Impbe-se por isso a valorizacdo efectiva do papel da Assembleia da Republica como 6rgédo
legislativo, fiscalizador, de debate politico e de participa¢ao na direc¢éo do processo de integracao
de Portugal na Uniéo Europeia.

E sobretudo o proprio cidad&o que tem que ter um papel reforgado, através da possibilidade de
grupos de cidaddos apresentarem projectos de lei, tomarem a iniciativa de referendos e
solicitarem a fiscaliza¢é@o de constitucionalidade de diplomas.

Quanto a democracia participativa, existe um amplo leque de direitos de participagéo,
consagrados na Constituicdo e na lei e que devem ter a projec¢do pratica que nao tém tido.
Salienta-se a participagcdo dos trabalhadores na elaboragédo da legislacdo do trabalho, dos
sindicatos na gestdo da segurancga social, de representantes dos trabalhadores na gestdo das
empresas publicas, das associacdes de defesa do ambiente na politica do ambiente, de
estudantes, pais e professores na politica de educacéo, etc..

Um objectivo essencial do projecto do PCP é a descentralizacdo. A sua realizacdo implica
valorizar simultaneamente os municipios e as freguesias e instituir as regides nos termos que
vierem a ser estabelecidos.

Impde-se inverter a politica de centralizagdo de recursos, de imposicao de encargos e de asfixia
financeira das autarquias.

Defender os direitos, liberdades e garantias, assegurando o seu exercicio efectivo, garantir a
seguranca, tornar a democracia representativa mais genuina, defendendo o real alcance da
representacdo proporcional na conversdo de votos em mandatos, assegurar a democracia
participativa, tornando-a numa préatica quotidiana aos mais diferentes niveis, democratizar a
Administracdo Publica, descentralizando-a e desburocratizando-a, sédo alguns dos objectivos
essenciais que o PCP defende.

DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Os direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores e dos cidaddos em geral foram duramente
conquistados. Mas sdo muitos 0s portugueses que nao 0os conhecem, ndo sabem como héo-de
fazé-los valer na préatica ou que os véem negados. Estamos perante um problema que ndo tem so
a ver com o sistema de justica, mas também com os sistemas de educacdo, de cultura, de
producdo e com a sociedade no seu conjunto.

Existe, de facto, um grave problema de caréncia do exercicio de direitos, liberdades e garantias
no plano politico.

As limitagbes dos direitos fundamentais dos trabalhadores, designadamente a crescente
precarizacdo do trabalho, a permanente discussao sobre o horario de trabalho, a tentativa de
restringir o direito de greve e a promocdo de uma pratica de negacéo do direito de ac¢ao sindical,
particularmente dentro da empresa, tém um conteldo e projec¢ao especialmente importantes.
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Para o reforco da democracia portuguesa e da protecgcdo dos direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos em geral e dos trabalhadores em particular, o PCP propde:

Clarificacdo da obrigacdo do Estado de criar as condigbes para a efectivacdo do principio da
igualdade, designadamente atenuando e eliminando as desigualdades sociais, economicas e
culturais entre os cidadaos.

Revisdo da legislacdo sobre entrada, permanéncia, saida e expulsdo de estrangeiros em
Portugal, reconhecendo direitos de cidadania aos trabalhadores imigrantes, acabando com a
injusta distingdo entre autorizacdes de residéncia e de permanéncia, permitindo a apreciagéo
judicial, com efeitos praticos, das decisbes administrativas de expulsdo e abandonando uma
concepcdo — que resulta da lei actual — que trata todos os cidaddos nao comunitarios como
potenciais delinquentes.

Garantia plena da liberdade de expresséao, da liberdade de imprensa, do direito a informacéo,
nomeadamente através de medidas anticoncentracdo e de transparéncia da titularidade do
capital social das empresas de comunicacéo social.

Consagracdo de especial proteccdo a comunicacdo social de ambito regional e local,
especialmente a imprensa e radios locais.

Reforco dos direitos dos profissionais da comunicacao social.
Defesa dos servigcos publicos de radio e televisao.

Reforco das garantias de acesso a Justica, designadamente pela clarificacdo de que o acesso
aos tribunais ndo pode ser dificultado pela excessiva onerosidade dos servigos de justica e de
que o direito a justica é também um direito a justica célere e de consagracao de providéncias
expeditas junto dos tribunais para defesa de certos direitos fundamentais.

Garantia efectiva do direito de acgéo popular, consagrado na Constituicdo, conferindo a todos,
pessoalmente ou através de associacoes, o direito de defender junto dos tribunais interesses
colectivos, em areas como o ambiente, a satde publica, o patrimonio e a qualidade de vida em
geral.

Igualdade efectiva perante as diferentes instituicbes, com combate a todas as formas de
discriminacéo do PCP ou de qualquer outra forca politica.

Reforco da responsabilidade do Estado e de outras entidades publicas perante os cidadaos,
designadamente por actos dos servi¢cos hospitalares, das forcas policiais, servigcos prisionais ou
de outros servigos da Administragcao Publica.

Reforco das garantias dos cidaddos perante a Administracdo Publica e transparéncia e acesso
aos documentos da Administracdo, uma vez solicitados.

Garantia do acesso dos cidadaos a dados informéaticos que Ihes digam respeito e defesa contra
a utilizacdo abusiva desses dados.

Reforco ou proteccéo efectiva dos direitos, liberdades e garantias face as possibilidades
decorrentes de novas tecnologias, designadamente do direito a intimidade.

Reforco das garantias de liberdade de associagdo e do apoio do Estado ao associativismo
popular, designadamente através das colectividades de cultura, desporto e recreio.

108



109

* Reforco da proteccado legal devida aos cidadaos vitimas de crimes, designadamente contra as
pessoas, contra o patriménio e contra a vida em sociedade.

= Garantia de uma fiscalizacdo efectiva e plural dos servicos de informacgdes, clarificagdo dos
limites das actividades que estes podem desenvolver e separacdo entre 0s servigos de
informacdes de seguranca e os servi¢os de informacdes estratégicos e de defesa.

» Reducao progressiva do horario de trabalho.

= Garantias do direito ao salario e outras compensacdes adquiridas, combatendo
designadamente os salarios em atraso.

= Consagracdo de novos direitos e novas obrigacbes do Estado, em matéria de higiene, saude e
seguranca e acidentes de trabalho.

= Consagracdo em Lei de um quadro claro de direitos de cidadania para os membros das Forcas
Armadas, designadamente o direito de associacéo sécio-profissional.

= Cessacao imediata das limitagbes de facto criadas ao exercicio do direito de associagao
profissional por parte do pessoal da GNR.

* Protecgéo da contratagdo colectiva, designadamente em caso de cessédo da empresa.

= Reforco da proteccdo aos representantes dos trabalhadores, nos locais de trabalho e nos
sindicatos, designadamente contra despedimentos abusivos.

» Reforco dos direitos dos consumidores, através do acesso a informacao e possibilitando a sua
intervencéo.

SISTEMA POLITICO

O PCP considera que o sistema politico actual, tal como esta consagrado na Constituicao, contém
amplas potencialidades democraticas se houver vontade politica. Entretanto, e para além das

medidas inseridas noutros pontos do programa eleitoral, designadamente nos pontos sobre os
direitos, liberdades e garantias, o PCP preconiza as seguintes orientagdes essenciais:

= Manutencdo do sistema misto parlamentar-presidencial, com a consagracéo e clarificacdo da
intervencao do Presidente da Republica nas areas da politica externa e da defesa.

= Fortalecimento sistematico dos poderes e da intervencdo da Assembleia da Republica, quer de
caracter legislativo, quer de fiscalizagéo.

= Garantia efectiva do exercicio do direito de oposi¢do, através do cumprimento escrupuloso do
seu estatuto legal e de uma Reforma do Parlamento que valorize o debate politico e dé
garantias de fiscalizacdo democrética da actividade do governo e da Administracao Publica.

» Revisdo do Regime das Comissdes Parlamentares de Inquérito, conferindo aos proponentes
de inquéritos putativos o direito de impor a realizagdo de audi¢cbes e outras diligéncias,
independentemente da vontade da maioria.

= Garantia de debate publico obrigatorio dos grandes problemas de interesse nacional.

= Maior e mais regular intervencdo da Assembleia da Republica no processo de integracdo
comunitaria, entrecruzando, na medida do possivel, o trabalho parlamentar com a dindmica da
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producédo legislativa comunitaria, ndo podendo o governo desrespeitar, no ambito da Unido
Europeia, deliberacdes que tenham sido tomadas pela Assembleia da Republica.

Reforco do sentido e alcance do principio da representagdo proporcional, ndo admitindo
quaisquer alteracfes ao sistema eleitoral que diminuam ou alterem o alcance desse principio e
equacionando formas de eliminar as distorcbes da proporcionalidade que decorrem da
crescente desertificacdo do interior do pais.

Refor¢co sistematico dos mecanismos da democracia participativa e da democracia directa,
garantindo a execucao plena dos que estdo consagrados e reforcando os mecanismos de
iniciativa popular, nomeadamente a ac¢ao popular e o referendo local.

Revogacdo das disposicdes da Lei dos Partidos Politicos que constituem intromissfes
arbitrarias na liberdade de organizacao e funcionamento dos partidos.

Respeito integral pelos direitos, liberdades e garantias e concretizagdo pratica dos direitos
econoémicos, sociais, culturais e ambientais, como objectivo e como referéncia essencial do
funcionamento do sistema politico.

Aperfeicoamento do regime de incompatibilidades e alargamento do periodo de impedimento
do exercicio de certas fungbes privadas ap0s exercicio de certas fungdes politicas essenciais.

Revisdo da Lei de Financiamento dos Partidos de modo a assegurar a real transparéncia das
receitas e despesas atraves de mecanismos de fiscalizacéo razoaveis e crediveis, reducéo do
despesismo eleitoral e liberdade de autofinanciamento dos partidos com recurso a actividade
dos seus militantes e aderentes.

Consagrar o principio da exclusividade de exercicio de fun¢des por parte de titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos.

Tornar obrigatéria a criacdo de registos de interesses para todos os cargos politicos e da alta
administragéo.

Combater firme e permanentemente a corrup¢ao em toda a Administracéo Publica.

Criar condi¢cfes para a investigagdo e julgamento mais céleres dos processos que envolvem
grandes grupos econdmicos e responsaveis politicos.

Promover um processo coerente de descentralizagdo como instrumento de fomentar a
participacao.

Levar sistematicamente a democracia a todo o pais, em especial ao interior das empresas.

PODER LOCAL

O PCP, em defesa e reforco do Poder Local Democratico, ira propor medidas concretas,

~

amplamente submetidas a discussdo publica e com permanente apelo a participacdo dos
cidadaos, e lutara pela sua concretizagéo, destacando-se nesta area:

Reformulagéo do quadro de delimitacdo das atribuicbes e competéncias entre a Administracéo
Central e a Local, garantindo que as que forem descentralizadas sejam acompanhadas dos
necessarios recursos financeiros e permitindo também, deste modo, 0 seu exercicio com
gualidade acrescida.
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* Reafirmacgédo do direito e alargamento do nivel de participacdo das autarquias nos impostos do
Estado, reforco do caracter redistributivo das férmulas que presidem a sua distribuicdo e, em
geral, aprofundamento da autonomia financeira das autarquias locais.

= Promocédo das iniciativas tendentes a reforcar o valor dos instrumentos de planeamento e
ordenamento dos territérios municipais.

= Promocdo das medidas necessarias ao reforco do poder de iniciativa e de fiscalizacdo dos
orgaos deliberativos das autarquias locais.

» Defesa de medidas legislativas e regulamentares que conduzam a continua e progressiva
valorizagdo dos trabalhadores da Administragéo Local.

= Democratizacdo do processo de acompanhamento e gestdo de verbas do Quadro Comunitério
de Apoio.

» Reforco da capacidade de gestdo das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, mediante a
criagdo das autarquias Metropolitanas previstas na Constituicao.

* Revogacao das Leis 10/2004 e 11/2004, terminando com a actual farsa da divisdo do pais em

Grandes Areas Metropolitanas, em Comunidades Urbanas e em Comunidades Intermunicipais
e avancando decididamente com a Regionalizacdo Administrativa do Continente;

* Prosseguimento do reforco das freguesias e das associacdes de freguesia em especial das
suas atribuicdes e competéncias e dos seus meios financeiros.

ADMINISTRAGAO PUBLICA

O regime democréatico e 0 povo portugués precisam de uma Administracdo Publica capaz de
assegurar uma gestao diversificada, qualificada e eficaz ao servi¢o do interesse publico e do pais.

As politicas seguidas pelos sucessivos governos, contrarias a estas orientagbes, tém sido
determinadas pelo objectivo de desarticular e diminuir as fungdes essenciais e constitucionais da
Administracdo Publica, com vista a adequa-la a situacdo resultante do processo contra-
revolucionario, privatizando importantes fungcfes do Estado, nomeadamente as sociais, reduzindo-
as a sua expressao mais simples.

Com a chamada reforma da Administracdo Publica, o governo PSD/CDS-PP aprofundou estas
politicas, com graves consequéncias para o regime democratico, as populacbes e 0s seus
trabalhadores.

Com vista arectificacdo destas politicas, o PCP propde:

= Uma reforma que assegure uma Administracdo Publica moderna, desburocratizada,
descentralizada e participada.

= |[nstitucionalizagdo das Regides Administrativas em conformidade com o0s preceitos
constitucionais.

* Revogacdo da legislacado privatizadora que contrarie o principio fundamental da Administracéo
Publica que é servir os cidadaos.
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= Dignificacdo dos trabalhadores da Administragdo Publica e revogacao da legislacéo lesiva dos
seus direitos, nomeadamente no que se refere ao contrato individual de trabalho, aos direitos
de aposentacgédo e ao vinculo a Funcgéo Publica.

* Revogacéo das formas de gestao privada nos organismos do Estado.

» Medidas legislativas que assegurem transparéncia da gestdo publica, rigor na admissdo de
pessoal, pondo-se fim a partidarizacdo do aparelho do Estado e garantindo a participacéo dos
trabalhadores na gestdo da Administracéo Publica.

= Revogacéo da Lei de Bases da Seguranca Social.

REGIONALIZAGCAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O desenvolvimento das regides depende, em parte, de factores e dindmicas externas. Mas esse
desenvolvimento tem que apostar essencialmente no aproveitamento dos recursos enddgenos

das regides.

Com esse objectivo, o PCP propde a concessdo de incentivos especiais aos investimentos que
promovam 0 aproveitamento integrado do potencial econémico enddégeno das regides, em
especial das mais deprimidas, nomeadamente dos recursos humanos e naturais.

Por isso, o PCP propde:
Promocdo de iniciativas conducentes a rapida instituicdo das autarquias que concretizem a
Regionalizacdo Administrativa do Continente, na base de um alargado debate publico e de

uma ampla participagdo municipal que enuncie os seus objectivos e defina os territérios de
cada uma das Regifes em concreto.

A desconcentracéo de servi¢os publicos com progressiva racionalizagdo dos seus territorios de
actuacéo.

A méaxima descentralizagéo possivel dos fundos comunitarios, em especial dos destinados aos
municipios.

A implantacdo regional de adequadas redes de infra-estruturas de transportes, de energia
eléctrica e de telecomunicacbes que possibilitem a fixacdo de empresas em condi¢cdes de
competitividade inter-regional.

A criagdo de condi¢bes para a inser¢éo das empresas regionais nas redes de investigacao e
desenvolvimento tecnoldgico.

AUTONOMIA REGIONAL

As Regides Auténomas dos Acores e da Madeira consagram uma importante experiéncia de
autonomia politica, administrativa, financeira, economica e fiscal.

O PCP defende um consequente movimento de defesa dos interesses regionais, procurando
novos caminhos de democratizacdo e desenvolvimento econdmico e social dos Acores e da
Madeira.

Nesse sentido, o PCP propde:
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A valorizagdo das autonomias regionais dos Acores e da Madeira, contrariando as repetidas
situacbes de conflitualidade através da promoc¢édo de um relacionamento democratico e
institucional com a naturalidade que é exigivel e desejavel.

A revisdo dos Estatutos Politicos e Administrativos das Regiées Autbnomas assegurando um
desenvolvimento adequado e claro do poder legislativo consagrado na Constituicdo da
Republica Portuguesa.

A revisdo do regime eleitoral para as Assembleias Legislativas das Regides Autbnomas de
modo a que, através de um verdadeiro respeito pelo regime da proporcionalidade, possa ser
obtida uma representacgéo institucional que respeite a verdadeira vontade politica dos cidadaos
e acabe com as actuais injusticas e distor¢oes.

A revisdo da Lei de Financas das Regides Autonomas, de modo a garantir um quadro de
solidariedade e de cooperacéo entre o Estado e as Regifes Autbnomas capaz de assegurar a
estabilidade e os meios necessarios ao desenvolvimento regional.

A realizagéo de processos que permitam prosseguir com a descentralizagdo de servigos da
Administracéo Publica Nacional para os 6rgaos da Regido Auténoma.

A promocdo de pregcos sociais nas ligacbes maritimas e aéreas de passageiros e de
mercadorias entre as Regides Autbnomas, e nas ligagdes com o Continente.

A efectivacdo de um conteldo capaz de concretizar o estatuto proprio das Regibes
Ultraperiféricas, dando-lhes substancia pratica e medidas permanentes, garantindo um
conjunto de politicas especificas de proteccdo concreta das populagdes e do desenvolvimento.

A defesa intransigente da legalidade democratica, pondo termo a discriminagdes politicas e
ideoldgicas dando um real conteudo aos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

O combate as chantagens de cariz separatista e a erradicacdo de comportamentos centralistas
por parte de 6rgdos ou servi¢os do Estado.

A garantia de uma permanente cooperacdo institucional com os o6rgdos das Regides
Autonomas e uma clara articulacdo entre a Administragdo do Estado e as administracdes
regionais autbnomas.

A garantia de bom desempenho e dignificacdo dos servicos do Estado que estédo a cargo da
Administracao Publica Central, nomeadamente no que respeita ao preenchimento dos quadros
e a existéncia de instalagcdes adequadas.

A defesa dos direitos constitucionais e legais reconhecidos aos trabalhadores e o respeito
integral das garantias constitucionais e de legalidade do nosso pais.

A defesa da autonomia do Poder Local nas Regifes Autonomas, garantindo a descentralizagédo
administrativa e financeira dos municipios, pondo cobro a abusiva centralizagcdo de recursos e
de poderes por parte dos governos regionais.

A realizacdo de uma politica de participacéo e de consulta permanente e colaboracdo entre os
orgdos de soberania e 0s 0rgaos regionais, necessariamente em todas as matérias que digam
respeito as Regides Autbnomas, incluindo as questdes derivadas da integracao europeia.

A revisdo do Acordo das Lages, de forma a que as medidas de cooperacdo nele previstas
tenham uma clara incidéncia na Regido Auténoma dos Acores.
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UMA POLITICA DE DEFESA VERDADEIRAMENTE NACIONAL

A politica de defesa da actual maioria governamental teve como eixo central da sua estratégia a
subordinacdo aos interesses dos EUA e da NATO, com o consequente aprofundamento da
participacéo de Portugal no projecto de militarizacdo da Europa e um crescente envolvimento das
nossas tropas em missbes do exterior. Entretanto, as Forcas Armadas viram acentuar-se
problemas nomeadamente nas areas financeira, operacional e de pessoal, e nas situacbes de
mal-estar no seio dos militares expressas em varias iniciativas publicas.

O PCP, na perspectiva de uma continuada intervencao nesta area, apresentara na Assembleia da
Republica um projecto de lei que ponha termo a discriminacdo que afecta militares a viverem em
unido de facto, reapresentard o0 seu projecto de lei 431/IX que «Aprova medidas de
desblogueamento de carreiras militares» e propde:

= A concretizacdo de um plano coerente de modernizacdo das Forcas Armadas, desde o
enquadramento conceptual ao estatutario e regulamentar, da reorganizacao operacional e da
racionalizacdo do dispositivo militar as politicas de pessoal.

* Revisdo da Lei de Defesa Nacional e das Forgcas Armadas nomeadamente quanto a
composicao do Conselho Superior de Defesa Nacional.

= Uma nova Lei da Programacéao Militar que articule, no plano do reequipamento, as missdes das
Forcas Armadas com a realidade economico-financeira do pais e as reais prioridades
nacionais.

* Regulamentacdo da legislacdo resultante das alteracbes do «artigo 31», no sentido de
potenciar o exercicio dos direitos por parte dos militares.

= A revisédo do Sistema Retributivo que ponha fim a situagbes de desigualdade entre militares e
uniformize critérios entre as For¢as Armadas, as Forcas de Seguranca e o quadro geral da
Funcéo Publica.

= Manutencdo das Industrias de Defesa no ambito do sector publico e redefinicdo de linhas
estratégicas para a sua actividade.

» Valorizacdo do Sistema de Autoridade Maritima como elemento fundamental do exercicio da
soberania.

= Ponderagéo, caso a caso, da participacdo portuguesa em acc¢des militares no exterior e no
ambito da ONU e da OSCE, no rigoroso respeito pelo direito internacional.

= Oposicéo a criacdo de qualquer bloco politico-militar europeu e ao crescente envolvimento de
Portugal em forcas multinacionais.

POLITICA DE ADMINISTRAGAO INTERNA
E DE SEGURANGA DAS POPULAGOES

Na politica de Seguranca Interna prosseguida nos ultimos anos, sobretudo pelos governos
PSD/CDS-PP, tém-se acentuado os tracos de uma estratégia visando pdr em causa a autonomia
e o quadro legal em que funcionam e intervém as forcas de seguranca, bem como o seu contetdo
democratico e os imperativos constitucionais de separacdo entre politica de defesa e politica de
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seguranca interna, com vista a uma maior concentracao e militarizacdo das forgas e servigos de
segurancga e ao reforgo da sua componente repressiva.

Para o PCP, uma politica verdadeiramente democratica e de esquerda, em matéria de
Administracdo Interna e de Seguranca, € indissociavel de uma politica de desenvolvimento
integrado, de justica social, de melhor qualidade de vida.

Neste quadro, o PCP entende que a Seguranca Interna do Estado portugués deve assentar nos
seguintes principios fundamentais:

= A defesa da legalidade democréatica, o respeito pelos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidadaos, a prevencdo da marginalidade e da delinquéncia, o combate a
criminalidade, em especial ao crime organizado e violento.

= A natureza e modelo civil, autbnomo e judicializado, das forcas e servi¢os de seguranca, sendo
a sua organizagao extensiva a todo o territorio nacional.

= A prossecucdo, em todo o territorio nacional, de uma politica de policiamento de proximidade e
comunitario, suportada por um dispositivo e um policiamento proximo, em condi¢cdes de
assegurar 0 apoio e a confianca dos cidaddos e a prevencéo eficaz da criminalidade e de
garantir o direito constitucional das populacdes a seguranca e tranquilidade.

= A afectagdo prioritaria dos efectivos, meios e equipamentos das Forcas e Servigos de
Seguranca as missGes que concorrem directamente para a manutencdo e reforco da
seguranca publica.

= O refor¢o e a optimizagao da cooperacao policial entre as forgas e servigos de seguranga que
actuem na mesma area ou em areas limitrofes, a nivel distrital ou de area metropolitana,
sempre no quadro do interesse publico e de forma a atingir a necessaria eficacia no combate a
criminalidade e a violéncia, a par do desenvolvimento de formas de gestdo transparentes,
capazes de gerar uma policia humanizada, técnica e cientificamente apetrechada e eficaz em
matéria de seguranca publica.

= O reconhecimento efectivo do direito de participacdo das populagdes na procura de solucdes
para os problemas de seguranca, através dos Conselhos Municipais de Seguranca dos
Cidadaos, aos quais as forgas e servicos de seguranca devem prestar toda a sua colaboragéo
no sentido de criar melhores condi¢des para a prevencao da marginalidade e da delinquéncia e
dos factores geradores de inseguranca.

= A atribuicdo aos agentes das forcas e servicos de seguranca de um estatuto que determine
remuneragdes dignas, subsidios e emolumentos especificos, seguro de acidentes pessoais,
horarios de trabalho, exercicio de direitos de cidadania, nomeadamente de alargamento de
direitos sindicais para as forcas e servicos de seguranca.

= Paralelamente, importa pugnar por uma politica e medidas que:

— dotem as forcas e servicos de seguranga com formacado técnico-cientifica, adequada as
novas responsabilidades em matéria de investigacdo criminal, humanizada, permanente e
exclusivamente ministrada em estabelecimentos de ensino policiais;

— limitem a actuacéo das policias municipais e das actividades de seguranca privada as suas
competéncias especificas e Ihes proibam quaisquer funcdes de seguranga publica;

— procedam a ajustamentos nas competéncias, enquadramento, cooperagdo e formacao, ao
nivel das forcas e servicos de seguranca, para uma eficaz prevencéo, investigacdo e
combate da criminalidade organizada, nacional e transnacional,
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— promovam a melhoria dos aspectos de cooperagdo internacional, mas recusem a
participacdo de Portugal em forcas e acg¢bes de policia supranacionais de que resultem
atentados graves a liberdade dos cidadaos e a soberania nacional;

— promovam a discussdo e aprovacdo de um conjunto de leis que definam os principios
orientadores das Forcas e Servigos, a sua estrutura organica, o dispositivo, a doutrina, as
missdes, 0s equipamentos, o0 seu funcionamento, com destaque para as Grandes Opcodes
de Politica de Seguranca Interna; a Lei Quadro das Forcas e Servicos de Seguranca; a lei
do dispositivo, funcionamento e organizacdo das Forcas e Servicos de Seguranca; o
Conceito Estratégico de Seguranca Interna; a Lei de Programacédo e Equipamento das
Forcas e Servigos de Seguranca.

BOMBEIROS E PROTECGAO CIVIL

A Proteccédo Civil desempenha um papel central no apoio e proteccdo das populacbes em
situacdes de emergéncia, acidente ou catastrofe. Como exemplos recentes, a nivel internacional
confirmam de forma expressiva. No nosso pais a situacdo é preocupante. O Servico Nacional de
Bombeiros e Proteccdo Civil (SNBPC), continua a ndo funcionar como um servigo estruturado e
com capacidade de intervencéo e tem-se revelado incapaz de resolver com eficiéncia as situacdes
de articulacdo e coordenacdo que levaram a sua constituicdo. Mantém-se por concretizar a
legislacéo relativa aos Bombeiros e aos seus direitos. N&o avangou a regulamentagéo da Lei que
criou o0 SNBPC. Subsistem a falta de meios, medidas de prevengao e equipamentos.

Para o desenvolvimento de uma politica de Proteccéo Civil ao servigo das populagées e do pais, 0
PCP propde as seguintes medidas:

* Revisdo da Lei de Bases de Protec¢éo Civil e respectiva regulamentacao clarificando:
— o funcionamento dos Servicos Municipais de Proteccao Civil (Estatuto, Carreiras, etc.);
— a articulacéo entre os Servicos Municipais, os descentralizados do Nacional (Distritais) e o
Nacional, definindo com rigor atribuicbes e responsabilidades.

= [ntegragéo das Juntas de Freguesia no sistema de Protecg&o Civil com a criagdo, em cada uma
delas, de Centros de OperacOes de Emergéncia.

= Dotacdo de verbas adequadas em, sede de Orcamento do Estado, para o sistema de
Proteccgéo Civil.

= Criacdo de modelos de financiamento ou medidas de compensacdo das Camaras Municipais
com Bombeiros Profissionais (Municipais ou Sapadores), tendo em conta a extingdo do imposto
de incéndio que fez com que as Camaras Municipais deixassem de ter receitas proprias para
esta area.

= Revisdo do Estatuto Social do Bombeiro, dotando-o de mecanismos e meios financeiros que se
traduzam em apoio e incentivo ao voluntariado.

= Revisdo da Legislacdo que criou o SNBPC (através da fusdo dos Servicos de Bombeiros e
Proteccdo Civil), garantindo-se a participacdo da Liga de Bombeiros Portugueses e da
Associacao Nacional de Municipios Portugueses.

= Reconhecimento e atribuigdo do Estatuto de Parceiro Social a Liga de Bombeiros Portugueses.

= Assegurar que, em termos de governo, tudo o que diga respeito aos Bombeiros, esta sob a
tutela de um mesmo ministério.
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= Assegurar um verdadeiro servico de saude e apoio médico para os bombeiros, com exames
médicos regulares tendo em conta a exigéncia da sua actividade.

= Criar condi¢cdes, em sede de PIDDAC, para a construcdo do novo edificio sede da Liga de
Bombeiros Portugueses.

= Clarificar e adoptar um novo modelo de funcionamento das Associaces de Bombeiros.

= Garantir que as receitas do Totoloto e Totobola, assim como da percentagem dos seguros de
incéndio e de transporte de matérias perigosas, continuam a ser receitas entregues aos
Bombeiros e as Autarquias, revendo e melhorando os respectivos valores.

= Regulamentagdo laboral do Estatuto, carreiras e vencimento dos trabalhadores das
Associacdes de Bombeiros Voluntarios.

= Actualizacdo dos valores das coberturas do seguro de acidentes pessoais dos Bombeiros.

= Dotar a Escola Nacional de Bombeiros de mais meios técnicos e humanos para que, para além
de mais formacao inicial, seja possivel desenvolver formagdo de reciclagem e progressao nos
bombeiros e se inicie a formacgéo de Técnicos de Proteccao Civil.

= Reactivacdo do projecto de criacdo de Grupos de Primeira Intervencdo nos Corpos de
Bombeiros Voluntarios.

= Propor e incentivar os estudos e medidas adequadas a prevencdo dos riscos, reducao das
vulnerabilidades e preparacdo do pais para a resposta a eventualidade da ecloséo de sismos e
outras catastrofes naturais.

Para esse objectivo, avancar com a auscultacdo de especialistas e entidades particularmente
gualificadas para a discusséo e elaboragéo dos planos e medidas necessarios.

MOVIMENTO ASSOCIATIVO POPULAR

O PCP considera indispensavel a adopgcdo de medidas e estimulo e dinamizacdo da vida
associativa, potenciando os meios existentes, apoiando o voluntariado, abrindo a novas solucdes
e a novas respostas as novas necessidades das populacdes, e ao agravamento da situacao
social, considerando imperativo que o Estado cumpra as suas obrigacdes constitucionais.

Com o objectivo de contribuir para o desenvolvimento e fortalecimento da vida associativa
portuguesa, o PCP ird empenhar-se na concretizagcédo das seguintes medidas:

= Aprovacao pela Assembleia da Republica de um novo quadro legislativo ajustado a realidade
associativa actual, que clarifique o Estatuto e os mecanismos de apoio e cooperagdo da
Administracéo Central com o movimento associativo de cultura, desporto e recreio.

» Regulamentacdo e desenvolvimento da Lei sobre o «reconhecimento e valorizacdo do
Movimento Associativo Popular» e ampliagdo dos direitos atribuidos na Lei que define o
«Estatuto Social do Dirigente Associativo Voluntario».

= Criagdo de uma instituicdo junto da Administragdo Central que, entre outras, tenha por funcdes
0 incentivo ao associativismo, 0 apoio directo as actividades (apoio técnico, cedéncia de
materiais e equipamentos, apoio a transportes em grupo, apoio a aquisi¢cdo, construcdo e
reparacdo ou manutencao de instalacfes, apoio directo a planos de actividades anuais e outras
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de indole cultural, desportiva e social), bem como outras acc¢des, incluindo formacédo para
dirigentes, activistas e animadores associativos.

Devolucédo do IVA relativo a transmissdo e locacdo de bens, a prestacdo de servigcos, bem
como a aquisicdo de bens e de servigos relacionados com as actividades sociais e com a
construcdo ou conservacao de imdveis destinados a realizacdo dos fins estatutarios das
associacoes, corrigindo a legislacdo actual sobre esta matéria, desenvolvendo e alargando a

outras areas a legislacéo ja aprovada referente a aquisicao de instrumentos musicais.
Equiparagéo das pessoas colectivas de utilidade publica as IPSS, para efeitos de IRC.

Apoio directo as colectividades que, face a privatizacdo de servigos publicos, perderam regalias
nao fiscais, no que respeita ao consumo de agua e de energia eléctrica, assim como de uso de
transportes publicos.

Revogacdo da legislacdo sobre porte pago,, alargando o ambito da sua aplicacdo as
publicacdes e correspondéncia associativas.

Ajustamento da taxa de direito de autor a realidade associativa.

Criacdo de incentivos e apoios especiais para associacdes que desenvolvam actividades
visando a integragéo dos jovens na vida associativa.

Criacao de fundo e programa especial de apoio a construcéo, aquisicdo, arrendamento, arranjo
e manutenc¢do de instalacdes das associacoes.

Garantir ao movimento associativo cultural, desportivo e recreativo a utilizagdo das instalagoes
desportivas escolares, gratuitamente ou a precos sociais.

Apoio a contratacdo e constituicdo de equipas de técnicos especializados com formacado nas
areas de especialidade das associagfes a nivel local e regional.

Alteracdo da lei do mecenato no sentido de eliminar a necessidade de reconhecimento
ministerial prévio para os donativos concedidos as colectividades de cultura, desporto e recreio.

Alteracéo da legislac@o sobre restaurantes e bares, visando a sua adaptacédo a especificidade
do movimento associativo.

Criacdo de condi¢Bes de acesso aos programas comunitarios orientados para as actividades
do movimento associativo, assim como a criacdo de novos programas de apoio a vida
associativa.

Lancamento de projectos de desenvolvimento cultural e desportivo a nivel regional e sub-
regional que integrem a participacdo dos poderes central, regional e local, as associacdes
culturais e desportivas e 0s agentes econdémicos.

Medidas de apoio e reconhecimento das Federacdes Distritais e Associagdes Concelhias do
movimento associativo popular.

Atribuicdo do Estatuto de Parceiro Social & Confederacdo Portuguesa das Colectividades de
Cultura, Recreio e Desporto.

Criacdo do Conselho Nacional da Vida Associativa que acompanhe a evolugcdo do
associativismo portugués e formule propostas para o seu desenvolvimento.
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5. Propostas para Portugal na Europa e no mundo

— Outro caminho para Portugal e para a Europa
— Emigracao

— Politica externa
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OUTRO CAMINHO PARA PORTUGAL E PARA A EUROPA

Passados quase 20 anos de integracéo de Portugal na CEE/UE, sob a direccdo de governos do
PSD, PS e PSD/CDS-PP, a actual situacdo do pais caracteriza-se pela destruicdo de sectores
fundamentais do sistema produtivo nacional; pela crescente dependéncia externa; pela
acentuacdo das desigualdades sociais; pelo desemprego, a precariedade laboral e a pobreza;
pela desertificacdo econémica e humana em diversas regides; pela manutencdo dos mais baixos
salarios e das mais baixas pensfes meédias, quando comparados com a UE (a 15); pela
diminuicdo do ritmo de convergéncia econémica, chegando mesmo a divergéncia real, nos ultimos
anos, com a UE (a 15); pela ndo utilizacdo dos fundos comunitarios ao servico de uma efectiva

estratégia de desenvolvimento sustentado do pais; pela abdicacdo de aspectos centrais da
soberania nacional.

Novas ameacas se colocam actualmente no quadro europeu que, a concretizarem-se algumas ou
a ndo serem salvaguardados os interesses nacionais noutras, poderdo determinar dificuldades
acrescidas para os trabalhadores e para o pais, nomeadamente com: a denominada «Constituicdo
europeia», as negociacfes das Perspectivas Financeiras para 2007/2013, a «Estratégia de
Lisboa», a Unido Econdmica e Monetéria e o seu Pacto de Estabilidade, os novos alargamentos,
as negociagcdes no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio e a militarizacdo da UE.
Processos que alicercam uma integracdo europeia orientada, no plano institucional, para um
modelo federalizador, alicercada no plano econdémico e social no neoliberalismo, e perspectivada,
no plano externo, para a militarizacdo da UE e a subordinagdo aos designios norte-americanos,
através da NATO.

Impde-se, assim, a necessidade de uma profunda e firme ruptura com as politicas e orientacdes
da actual integrac&o europeia e a conquista de um outro caminho para Portugal e para a Europa.

Neste sentido, o PCP propde como principios, orientacdes e medidas:
= A luta pelo objectivo consagrado nos Tratados da Coesdo Econémica e Social .

= A rejeicao do federalismo e do dominio das grandes poténcias, do neoliberalismo e do
militarismo na UE e o firme combate ao projecto que os consagra — a «Constituicdo europeia».

* A realizacdo de um referendo nacional, antes de uma indesejavel ratificacdo pela Assembleia
da Republica de qualquer projecto de «Constituicdo europeia», a realizar de forma que permita
aos portugueses pronunciar-se de forma esclarecida sobre o que efectivamente estd em causa,
e com efectivas consequéncias no processo de vinculacao de Portugal.

= No plano institucional

— A defesa de um modelo institucional de cooperacao entre Estados soberanos e iguais, com
um pais/um voto e a salvaguarda do direito de veto em questdes de interesse vital por parte
de um pais; a consequente travagem na transferéncia de mais competéncias para a Uniéo
Europeia; o refor¢co da capacidade de intervencao e dos poderes dos parlamentos nacionais
nos processos de decisdo comunitarios; a garantia do envolvimento e da participacdo das
autarquias locais, das organizacfes de trabalhadores e de outras organizacdes sociais, dos
agentes econOmicos e culturais; a manutencdo do actual principio da rotatividade na
presidéncia do Conselho Europeu; a representagcdo permanente de todos e cada um dos
Estados com plenos direitos, nomeadamente o direito de voto, na Comissao Europeia; a ndo
reducdo do numero de deputados do Parlamento Europeu; a salvaguarda intransigente de
todas as linguas nacionais como linguas oficiais e de trabalho e a recusa de quaisquer
discriminacdes neste dominio.
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No plano social
— A rejeicdo da proposta de Directiva sobre organiza¢do do tempo de trabalho; o combate ao

desemprego, a flexibilizagdo laboral e a moderagéo salarial; a criagdo de emprego com
direitos como uma primeira prioridade que pressupfe o abandono das orientacbes
neoliberais e orcamentalmente restritivas; a instauragcdo do principio da nao regressao
guanto as conquistas sociais; 0 nivelamento, por cima, das condicdes de vida e de trabalho
ao nivel comunitario.

No plano econémico
— Uma aplicacdo dos fundos comunitarios que contribua efectivamente para um

desenvolvimento equilibrado de todo o territério nacional, com prioridade para as regides e
sectores sociais mais carenciados, para as micro e pequenas empresas, agricolas,
industriais e de servigcos; a criagdo de um programa comunitério especifico de apoio a
economia portuguesa, tendo em conta as consequéncias do alargamento da UE, que tenha
como objectivo o efectivo apoio ao desenvolvimento econdmico sustentado, a valorizacdo e
modernizacdo do sistema produtivo nacional e o combate ao desemprego, a pobreza e a
exclusédo; o reforco e profunda modificacdo das prioridades do orcamento comunitario,
nomeadamente no quadro das negociagdes das Perspectivas Financeiras para 2007-2013,
de forma a garantir o seu caracter redistributivo a dimensdo das necessidades do
alargamento, que dé prioridade a promocao das potencialidades de cada pais, as bases de
uma efectiva coesédo economica e social; um orgamento com base numa justa contribui¢cao
de cada pais a partir do seu Rendimento Nacional Bruto (RNB); fim do Pacto de Estabilidade
e a criacdo de um Pacto de Crescimento Econdémico, Progresso Social e Emprego; o
efectivo controlo politico do Banco Central Europeu pelos diferentes Estados e a profunda
revisdo dos seus objectivos e estatutos, garantindo a participagdo em igualdade dos
Estados; acriacdo de um fundo de compensagdo monetaria comunitario como meio de
responder a eventuais chogues econdémicos externos; o combate eficaz aos movimentos de
capitais especulativos, nomeadamente pela sua tributacdo e o fim dos paraisos fiscais
(offshores); a rejeicdo da Directiva sobre a criacdo do mercado interno de servigos; a
reversdo da Estratégia de Lisboa com a revogacdo da politica de liberalizacdes e
privatizacOes, e o desenvolvimento de uma politica que promova e reforce o sector publico
nacional e os servicos publicos (saude, educacdo, seguranga social, agua, transportes,
energia, telecomunicacdes) garantido a sua qualidade e o acesso universal.

No plano das politicas comuns
— Uma profunda reforma da PAC e, em geral, a modernizacdo do sector primario do pais; a

rejeicdo da competéncia exclusiva da UE na area da gestdo dos recursos marinhos e uma
profunda modificagdo da Politica Comum de Pescas; oapoio, sem constrangimentos, da
actividade industrial no pais; a implementacdo de medidas que impecam a deslocalizacéo
de empresas, nomeadamente pelo condicionamento das ajudas comunitérias; a salvaguarda
da possibilidade da intervencdo do Estado em situacbes de grave situacdo social e
economica devido a dificuldades ou encerramento de empresas, ou a calamidades; uma
correcta aplicacdo pratica do estatuto de regido ultraperiférica dos Acores e da Madeira; a
oposicdo a liberalizacdo do comércio mundial em negociacdo na nova ronda negocial da
Organizacdo Mundial de Comércio e uma firme intervencdo em defesa dos interesses do
Nnosso pais nos sectores agricola, dos téxteis, do investimento e dos servicos publicos;
oposicao a liberalizacdo do comércio internacional dos téxteis, efectuada a partir de 1 de
Janeiro de 2005; criacdo de um programa comunitario dirigido as regides onde esta se
localiza, nomeadamente em Portugal, de para o efectivo combate as consequéncias desta
liberalizacéo, a defesa do emprego.

No plano da politica externa e de seguranca
— Uma Europa de paz, que respeite a soberania, que promova o desarmamento e a solucao

pacifica dos conflitos, norteada pela cooperagéo entre todos os povos e paises do Mundo,
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no respeito pela Carta das Nagdes Unidas; a renovacao e valorizagdo da Organizagéo para
a Seguranca e Cooperacdo na Europa, no respeito da Carta de Helsinquia; a rejeicao da
militarizacdo da UE, da ingeréncia e do intervencionismo, da légica de bloco politico-militar;
a rejeicdo da criacdo da «Europa fortaleza» de cariz securitario, da gestdo dos fluxos
migratorios de acordo com os interesses dos grandes grupos econdémicos, e 0 combate a
todas as formas de racismo e xenofobia, assegurando os direitos dos imigrantes e a
garantia do asilo politico; uma politica de cooperacdo efectiva com o0s paises em
desenvolvimento, assegurando que os paises da UE contribuam com pelo menos 0,7% do
seu PIB nacional, e assumindo unilateralmente o perddo da divida; a promog¢éo da aplicagéo
efectiva do Protocolo de Quioto sobre o Ambiente e outras orientagbes de importantes
Conferéncias Internacionais sob a égide da ONU; a firme oposicdo a politicas e medidas
securitarias que, a pretexto do combate ao terrorismo, ponham em causa ou limitem,
liberdades, direitos e garantias fundamentais dos cidaddos; a cooperacdo das politicas
nacionais no combate ao crime organizado, ao narcotrafico e lavagem de dinheiro, as redes
internacionais de crime econdmico e financeiro, de prostituicéo e trafico de seres humanos.

EMIGRAGAO

Para uma politica de emigracédo que defenda os interesses de Portugal e dos portugueses o
PCP considera como essenciais as seguintes orientacdes e medidas:

= Livre circulagdo — dar combate eficaz as redes de contratacdo de méo-de-obra em condicdes
de forte precariedade e sobre-exploragdo, nomeadamente através de uma activa accao
fiscalizadora junto das respectivas empresas contratadoras.

= Accdes de caracter social — criar um Fundo de Apoio Social, de caracter permanente, para 0s
emigrantes carenciados; adequar o regime juridico para contagem do tempo de servi¢o dos ex-
militares emigrantes, para efeitos de reforma; intervir nas instancias internacionais (Uniédo
Europeia e Organizacéo Internacional do Trabalho), para uma coordenacéo eficaz na area da
Segurancga Social e impedir nos acordos assinados com outros Estados a dupla tributagéo.

= Promocédo da lingua e da cultura — € urgente corrigir a tendéncia para o abandono pelos
sucessivos governos relativamente a divulgacdo da lingua e cultura portuguesas no
estrangeiro, o que significa um maior investimento em meios humanos, técnicos e materiais;
uma melhor utilizacdo dos meios que o Estado portugués tem ao seu dispor (RTPi, RDPI,
Internet), como lingua materna e lingua estrangeira; uma coordenacgéo dos servigos existentes,
nomeadamente no Ministério da Educagdo e no Ministério dos Negocios Estrangeiros; o
reconhecimento das Associagdes de Pais.

= Atencdo aos jovens — é indispensavel o apoio efectivo as organizacdes dos jovens
lusodescendentes, assim como as iniciativas a eles destinadas, 0 que passa por promover e
apoiar projectos de intercambio (no plano escolar, cultural e profissional) que permitam aos
jovens conhecer melhor o nosso pais e estreitar a sua relagdo com Portugal.

= Servicos consulares — € necessario acabar com o seu desmantelamento, pugnando pela sua
eficacia e garantindo desse modo ndo s6 uma melhor imagem de Portugal mas um melhor
atendimento a Comunidade. Neste quadro é urgente proceder a uma analise rigorosa sobre a
situacdo das Embaixadas e Consulados, tanto do ponto de vista quantitativo como no que
respeita as condi¢cdes das instalacdes, bem como quanto aos meios humanos e materiais para
garantir o respectivo funcionamento. E fundamental o preenchimento do quadro de pessoal.

* Respeito pelo Conselho das Comunidades Portuguesas — é fundamental que, qualquer que Ihe
seja 0 governo, haja respeito pela autonomia do CCP; que lhe seja criadas as condices
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técnicas e materiais indispensaveis ao seu regular funcionamento; que seja dignificado e que
0s seus membros possam exercer plenamente as suas fun¢des de expressar junto do governo
as preocupagodes e recomendacdes dos portugueses da diaspora.

= Apoio a0 movimento associativo — reconhecidas, na sua diversidade, como verdadeiras
embaixadas de Portugal, as associa¢cdes das comunidades portuguesas necessitam de linhas
especificas de apoio para o desenvolvimento da sua actividade.

= Apoio aos investimentos — € necessario definir uma politica para o investimento em Portugal
por parte dos emigrantes, nomeadamente através de ajudas que orientem o0s investimentos em
sectores produtivos, e medidas de apoio ao investimento em pequenas empresas, sediadas
prioritariamente nas suas regides de origem.

POLITICA EXTERNA

A politica externa que o PCP preconiza para Portugal baseia-se na defesa e promocao dos
interesses legitimos de Portugal e dos portugueses, considera a independéncia e soberania
nacionais valores inalienaveis da nacao, respeita e valoriza a Constituicdo da Republica que,
apesar de sucessivas modificacdes, consagra com clareza e rigor uma orientacdo patriotica e
internacionalista para o relacionamento externo do Estado portugués.

O continuado agravamento da situacao internacional — em que avultam a guerra de ocupagéo do
[raque e a cruel repressdo do povo palestiniano, a acelerada militarizacdo das relacdes
internacionais, os crescentes atentados a direitos e liberdades fundamentais, tudo isto tendo como
pano de fundo a crise econémica do capitalismo — implica uma politica externa dindmica,
diversificada, atenta as novas realidades e aos diferentes perigos que encerra devendo pautar-se
pelo estrito respeito do direito internacional e dos principios da soberania e ndo ingeréncia.

Num quadro em que 0 «combate ao terrorismo» € hipocritamente invocado para justificar
ilegalidades e crimes contra a humanidade, a politica externa portuguesa deve contribuir para
atacar as reais causas do terrorismo, recusando firmemente medidas de cariz securitario e
estratégias assentes na guerra e no militarismo, praticando uma politica transparente, apoiada na
forca de uma opinido puablica esclarecida, e envolvendo consulta regular as instituicbes
democréticas e aos principais partidos e organiza¢des sociais.

A politica externa necessaria a Portugal rejeita imposi¢cdes externas incompativeis com o
interesse, a dignidade, a independéncia e a soberania do pais. Toma corajosamente posicdo em
prol das grandes causas da liberdade, da autodeterminacéo dos povos, do progresso social e da
paz.

Essa politica empenha-se na construcdo de aliangas com paises de todos 0s continentes para
combater as profundas injusticas e desigualdades sociais do mundo contemporaneo, para
enfrentar a «nova ordem» totalitaria hegemonizada pelos EUA e outras grandes poténcias, para
construir um mundo mais justo, mais pacifico, mais solidario e mais humano.

Os Ultimos anos confirmaram a existéncia de grandes perigos para a paz, a seguranca
internacional e o futuro da humanidade. Este periodo fica marcado pelas guerras de agresséao
contra o Afeganistéo e o Iraque, guerras injustas e ilegais em que o governo envolveu Portugal, a
margem de qualquer debate e resolucdo da Assembleia da Republica, sendo surdo as grandes
manifestagbes populares contra a guerra e vergonhosamente servil diante das exigéncias do
imperialismo. A ocupacdo do Iraque, os bombardeamentos indiscriminados de populacdes civis
com recurso a novas armas de destruicdo massiva, a pratica de torturas e prisdes arbitrarias,
configuram crimes contra a humanidade que Portugal ndo pode caucionar, devendo antes alertar
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e condenar a situagdo na regido, nomeadamente a criminosa politica de Israel contra o povo
palestiniano e os seus inalienaveis direitos nacionais.

O novo conceito estratégico da NATO e o seu processo de alargamento a leste; a militarizacao da
Unido Europeia, aprofundada no novo tratado de «Constituicdo europeia» e que visa a
transformacdo da UE num novo bloco politico militar imperialista; o relangamento do militarismo
alemao e no Extremo Oriente; as manobras de ingeréncia em Africa e na América Latina com
vista a prossecucdo de processos neocolonialistas, inserem-se nos objectivos gerais do
imperialismo norte-americano e europeu de dominio hegemdénico mundial legitimando grandes
inquietagbes. Entretanto, por toda a parte ha forcas, povos e paises que resistem e lutam para
inverter o rumo negativo da evolugdo mundial. Desde o Iraque a Venezuela a luta dos povos que
estao na primeira linha desta resisténcia € um sinal de esperan¢a num futuro livre da pilhagem e
da guerra imperialistas. Rejeitando com firmeza o espartiiho em que as grandes poténcias da
NATO e da Unido Europeia pretendem aprisiona-lo, Portugal pode e deve inserir-se, com coragem
e conviccédo, na grande corrente que luta por um mundo de progresso, paz e cooperacao.

Por isso o PCP defende :

= Apoiar e fazer respeitar, de acordo com o artigo 7° da Constituicdo da Republica, os principios
da independéncia nacional e dos direitos dos povos, nhomeadamente a autodeterminagéo e a
independéncia, da nédo ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados e defender o
principio da solugéo pacifica dos conflitos internacionais.

= Basear a sua politica na mais ampla consulta das for¢as politicas e organizacdes sociais em
relacéo a todas as principais questdes de Estado.

Garantir a articulagdo responsavel dos orgdos de soberania — Assembleia da Republica,
Presidente da Republica, governo — em torno da politica externa.

= Estimular uma diplomacia activa e criativa, exercida por diplomatas escolhidos em funcdo da
sua real competéncia e espirito democratico e ndo na base de critérios partidarios
discriminatérios; diversificar as relacbes externas de Portugal combatendo o seu perigoso
afunilamento para a Unido Europeia e EUA e dando particular atencdo ao desenvolvimento das
relacbes com os PALOP, o Brasil e Timor Leste; com os paises do Magrebe e da Bacia do
Mediterraneo; com a China, com a india, com a Africa do Sul, com a Venezuela e outros paises
onde a emigracdo portuguesa é numerosa; com outros paises da Europa, Asia e América
Latina.

= Fazer regressar do Iraque o contigente da GNR ai estacionado e intervir nas organizacoes
internacionais em que Portugal tem assento no sentido de por fim imediato a ocupacao do
Iraque e da devolugéo da soberania ao povo Iraquiano.

= Desenvolver todos os esforcos politicos e diplomaticos para uma paz justa e duradoura no
Médio Oriente, com base no respeito pelas Resolu¢cdes da ONU que exigem a retirada de Israel
dos territérios ocupados e a construcdo de um Estado palestiniano independente e soberano
em territério da Palestina. Apoio activo ao povo do Saara Ocidental e a todos os povos que
lutam pelo reconhecimento dos seus direitos nacionais.

= Impulsionar uma activa politica de desarmamento que respeite os Tratados Internacionais em
vigor, orientada para a dissolugdo da NATO, para impedir a transformacéo da Unido Europeia
num bloco politico-militar, para obter a proibicdo da producéo e utilizacdo das armas nucleares
e outras armas de destruicdo massiva apoiando a sua liquidagéo, e para evitar que o sistema
de defesa anti-missil avance; para implementar no ambito das Na¢fes Unidas uma politica de
reducéo gradual e negociada dos armamentos convencionais e das despesas militares; recusar
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a participagdo de Portugal em acc¢des militares que ndo estejam directamente elacionadas
com a defesa da soberania e da independéncia nacionais.

Defender activamente e com voz propria a reforma e democratizacdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas: apoiando a valorizacdo da Assembleia Geral e das suas resolucoes;
combatendo a sobreposicdo da NATO a ONU nas questbes de seguranca e gestdo de
conflitos; rejeitando a absolutizacdo do papel do Conselho de Seguranca em detrimento da
Assembleia Geral.

Intervir para a implementacao efectiva de um sistema de seguranga e cooperacao na Europa
com base nos principios da Acta de Helsinquia, contrariando a instrumentalizacdo da OSCE
para operagOes de ingeréncia nos assuntos internos dos Estados soberanos.

Intervir activamente pelo desenvolvimento de relagbes econOmicas internacionais mais
equitativas e mais justas, contra as ruinosas imposi¢ées do FMI, BM e OMC, pela anulacdo da
divida externa dos paises do «Terceiro Mundo», por politicas de cooperacado e apoio activo e
solidario ao desenvolvimento dos povos dos paises subdesenvolvidos.

125



