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INTRODUCAO

1. O Partido Comunista Portugués, partido politico da classe
operéria e de todos os traba hadores, inteiramente ao servi¢o do povo
portugués e de Portugal, tem como objectivos supremos a construgdo
do socialismo e do comunismo — de uma sociedade nova liberta da
exploragdo do homem pelo homem, da opresséo, desigualdades, injus-
ticas e flagelos sociais, sociedade em que o desenvolvimento das forcas
produtivas, o progresso cientifico e tecnolégico e o aprofundamento
da democracia econémica, social, politica e cultural assegurardo aos
trabalhador es e ao povo liberdade, igualdade, elevadas condicdes de
vida, cultura, um ambiente ecol ogicamente equilibrado e respeito pela
pessoa humana.

2. Inspirada pelos seus supremos objectivos, a histéria do PCP
desde a sua fundagdo, em 6 de Marcgo de 1921, estd marcada através
dos anos por provas sem paraelo de dedicagdo, coragem e heroismo de
geractes de militantes numa luta constante e consequente em defesa dos
interesses da classe operaria e de todos trabalhadores, do povo portu-
gués e de Portugal, uma luta pela liberdade, a democracia, o progresso
social, a cultura, a paz, aindependéncia e a soberania nacionais, e de
solidariedade com a causa da emancipagdo social e politica dos traba-
Ihadores e dos povos de todo o mundo.

Com expressdes e objectivos concretos imediatos diferenciados,
segundo os problemas e as condic¢des existentes, com desenvolvimen-
tos que a evolucdo do mundo e a experiéncia vao exigindo, estes sdo
valores permanentes da ac¢do do PCP durante os 48 anos de ditadura
fascista, no processo da revolugéo de Abril, ao longo do ulterior
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processo contra-revolucionario e na sua luta presente voltada para o
futuro. S8o valores validos para um largo periodo historico, integrando
0 Programa de uma democracia avangada — os valores de Abril no
futuro de Portugal que o PCP propde ao povo portugués e integrando
igua mente, com novos desenvol vimentos e aprofundamento, o projecto
da sociedade socialista do futuro.

A luta com objectivos imediatos e aluta por uma demaocracia avan-
cada sdo parte constitutiva da luta pelo socialismo.

3. Os objectivos da luta do PCP correspondem a interesses fun-
damentais da maioria esmagadora da populacéo portuguesa. A classe
operéria, cuja composicao se modifica e se diversifica com a evolugdo
do capitalismo e a revoluc@o cientifica e tecnoldgica, confirma com a
luta 0 seu papel de forca social determinante no processo de transfor-
macao democratica e progressista da sociedade.

A concretizacdo da democracia avangada proposta pelo PCP é
objectivamente do interesse de todos os trabal hadores, dos pequenos e
médios agricultores, dos intelectuais, dos quadros técnicos, dos peguenos
e médios empresarios do comércio, da industria e dos servigos, dos
artesdos e também dos reformados, dos deficientes, das mulheres e da
juventude como forgas sociais com situagdes, problemas, aspiracoes e
objectivos especificos. Desta realidade e arrumacio de forcas decorre o
sistemade aliangas sociais no qual sdo diancas bésicas adiancadaclasse
operariacom o0 campesinato (pequenos e médios agricultores) e aalianca
da classe operéria com os intelectuais e outras camadas intermédias.

O sistema de aliancas politico-partidérias abrange de forma dife-
renciada todos os movimentos, organizacdes e partidos que, nos seus
objectivos e na sua prética, defendam os interesses e aspiracdes das
classes e forgas sociais participantes no sistema de aliancas sociais.

O crescente dominio estrangeiro sobre a economia portuguesa e
a subalternizagdo dos interesses portugueses a interesses estrangeiros
no quadro da restauragéo dos monopdlios e da integracéo capitalista
europeia criam condicoes susceptivels de alargar ainda mais as aliancas
sociais e politico-partidarias com objectivos concretos, mesmo que de
natureza conjuntural .

Do sistema de aliangas decorre a politica do PCP no sentido da
unidade da classe operaria e de todos os trabalhadores, da unidade ou
convergéncia das classes e movimentos sociai s antimonopolistas, da uni-
dade ou convergéncia de accéo das forgas democraticas e patridticas.
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4. Respondendo criativamente com propostas, solucdes e luta as
realidades e as mudancas, o PCP confirma, renova e refor¢a a sua
identidade propria. Como partido da classe operéria e de todos os tra-
balhadores estreitamente ligado as massas. Como partido que luta por
uma sociedade socialista. Como partido que tem como base tedrica o
marxismo-leninismo, materialista e dial éctico, necessariamente criativo.
Como partido com principios e prética de profunda democraciainterna e
de unidade de orientacdo e ac¢do adquiridos no desenvolvimento proprio
do centralismo democrético. Como partido patriotico que é simultanea-
mente um partido internacionalista, solidério e cooperante com a luta
dos trabalhadores e dos povos dos outros paises, com 0s comunistas e
outras forcgas revolucionarias e progressistas do mundo.

5. Na afirmacio dos interesses dos trabalhadores do povo e do
Pais, na defesa e aprofundamento do regime democrético, na luta por
uma sociedade nova libertada da exploragdo do homem pelo homem,
0 PCP desempenha na sociedade portuguesa um papel necessario, in-
dispensavel e insubstituivel.

I
A REVOLUCAO DE ABRIL
REALIZACAO HISTORICA DO POVO PORTUGUES

A revolucdo de Abril constitui um dos mais importantes aconteci-
mentos nos oito séculos da histdria de Portugal .

A revolucdo de Abril constitui umarealizacdo da vontade do povo,
uma afirmacao de liberdade, de emancipacio social e de independéncia
nacional.

A revolugdo de Abril, culminando uma longa e herdica luta da
classe operéria, dos trabalhadores, das massas populares e das forgas
democréticas, pds fim a 48 anos de ditadura fascista, pds fim a guerra
colonial reconhecendo aos povos em luta, ha séculos submetidos ao
colonialismo portugués, o direito a completa e imediata independéncia,
alterou profundamente o enquadramento de Portugal na cena inter-
nacional e realizou profundas transformagdes politicas, econdmicas,
sociais e culturais que constituem componentes de um sistema e de um
regime que abriram navida do Pais a perspectiva de um novo periodo
da histéria marcado pela liberdade e pelo progresso social.



Revolugdes t&o profundas ndo se resumem a um acto revol ucionario
nem se consumam num curto periodo. Constituem um processo mais ou
menos demorado e acidentado, que pode conhecer regressoes e exige
desenvolvimentos inovadores.

A revolucéo de Abril foi uma revolucdo inacabada. Apesar das
suas aquisi¢des histdricas, muitas das suas principais conquistas foram
destruidas. Outras, embora enfraquecidas e ameagadas, continuam
presentes na vida nacional. Todas séo referéncias e valores essen-
ciais no presente e no futuro democrético e independente de Portu-
gal.

A ditadura fascista

1. Os quarenta e oito anos de ditadura fascista constituem um dos
periodos mais sombrios da historia de Portugal .

A ditadura fascista criou um Estado totalitario e um monstruoso
aparelho policial de espionagem e repressao politicas que actuava em
todos os sectores da vida nacional, privando o povo portugués dos mais
elementares direitos e liberdades.

A histéria da ditadura € uma histéria de perseguicdes, de prisdes, de
torturas, de condenagdes, de assassinatos daquel es que ousavam defen-
der os direitos do povo, protestar, lutar pela liberdade e por melhores
condic¢des de vida e de trabal ho.

Utilizando aforga coerciva do Estado, a ditadura fascistaimpulsio-
nou a centralizacdo e a concentracdo de capitais, aformacdo de grupos
monopolistas que se tornaram donos e dirigentes de todos 0s sectores
fundamentais da economia nacional, acumulando grandes fortunas
assentes na sobre exploragdo, nas privagdes, na miséria e na opressao
do povo portugués e dos povos das col 6nias portuguesas.

A ditadura fascistaimps aos trabal hadores formas brutais de explo-
racdo, sacrificou geracdes de jovens em treze anos de guerras coloniais,
forgou centenas de milhar de portugueses a emigracao, agravou as
discriminagBes das mulheres e dos jovens, a subalimentacédo de grande
parte da populagdo, o obscurantismo, o analfabetismo, a degradacdo
moral da sociedade.

Defendendo os interesses dos latifundi&rios e de outros grandes pro-
prietériosrurais, a ditadura fascista acel erou 0 processo de concentracdo
da propriedade agricola, acentuou o caracter obsoleto das estruturas
agrérias, condenando a agricultura portuguesa ao atraso e a estagnacao
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e os trabalhadores agricolas e os pequenos e médios agricultores auma
vida de miséria e dificuldades.

A ditadura fascista agudizou as brutais condi¢des de exploracdo
dos povos das col 6nias portuguesas, negando-lhes os mais elementares
direitos, pilhando as riquezas naturais, abafando com o terror quai squer
reclamacgdes e sentimentos nacionais e, finalmente, desencadeando
guerras coloniais quando o0s povos se ergueram em luta na defesa dos
seus justos direitos e pela conquista da sua independéncia.

A ditadurafascista agravou ainda mais os lagos de dependéncia de
Portugal em relagdo ao imperialismo sobretudo depois do inicio das
guerras coloniais e, a troco do apoio externo ao regime, promoveu a
associacao dos grupos monopolistas portugueses com os monopdlios
estrangeiros e entregou ao imperialismo sectores da economia gque este
ainda n&o dominava.

A ditadura fascista realizou uma politica externa de conluio com
0S regimes mais reaccionarios, de apoio directo a sublevacdo fascista
em Espanha, de cooperacdo com a Alemanha nazi e a Itdlia fascista,
de concessdes militares que levaram ao estabel ecimento de bases
estrangeiras no territério portugués, de subserviéncia ante as grandes
poténcias imperiaistas e de alinhamento com a politica de guerra dos
seus circulos mais agressivos e reaccionarios, de 6dio e apelo a agressao
contra a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e outros
paises socialistas.

2. Conforme definiu o Programa do PCP, aprovado no VI Con-
gresso realizado clandestinamente em 1965, o regime fascista foi uma
ditadura terrorista dos monopdlios (associados ao imperialismo) e dos
latifundiérios — ditadura frontalmente contraria aos interesses do povo
portugués e de Portugal.

A natureza de classe da ditadura fascista e as caracteristicas espe-
cificas das estruturas socioeconomicas e das classes sociais, o facto de,
em Portugal, um ritmo lento de desenvolvimento das forgas produtivas
coexistir com um elevado grau de desenvolvimento das rel agces de pro-
ducéo capitalistas, e também o facto de Portugal ser simultaneamente
um pais colonialista e um pais dominado pelo imperialismo — tornaram
inseparaveis o objectivo do derrubamento da ditadura fascista e da
instauracdo da democracia politica e os objectivos da transformacéo
revoluciondria das estruturas econdmicas, sociais e culturais e da defesa
da soberania e independéncia nacionais.



O Programa do PCP
para a revolucao democratica e nacional

1. Nabase daandlise darealidade nacional, o PCP, no seu Programa
aprovado nove anos antes do 25 de Abril de 1974, definiu a natureza
e objectivos fundamentais da revolucéo antifascista — uma revolugdo
democratica e nacional.

«Democratica», proclamava o Programa, «porgue acabara com a
tirania fascista, instaurard aliberdade politica, poratermo ao dominio da
oligarquia financeira, defendera os interesses populares, realizard uma
série de profundas reformas que beneficiardo a maioria esmagadora da
populacdo portuguesa.

«Nacional» — «porgue, acabando com o dominio imperialista em
Portugal e o dominio colonialista de Portugal sobre outros povos, asse-
gurara a soberania, aintegridade territorial e averdadeiraindependéncia
do Pais».

2. O Programa do PCP para a revolugdo democrética e nacional
constava de oito pontos ou objectivos fundamentais:

1.°— Destruir o Estado fascista e instaurar um regime democrético;

2.°— Liquidar o poder dos monopdlios e promover o desenvolvi-
mento econémico geral;

3.°— Realizar a Reforma Agréria, entregando a terra a quem a
trabalha;

4.° — Elevar o nivel de vida das classes trabalhadoras e do povo
em gerdl;

5.°— Democratizar ainstrugdo e a cultura;

6.° — Libertar Portugal do imperialismo;

7.° — Reconhecer e assegurar aos povos das colOnias portuguesas o
direito aimediata independéncia;

8.° — Seguir uma politica de paz e amizade com todos 0s povos.

3. O Programa sublinhava a interdependéncia destes objectivos e
afirmava que sem a realizagdo de todos eles a revolucdo democrdtica e
nacional ndo estaria acabada e ndo estaria assegurado o desenvolvimento
econdmico e independente da sociedade portuguesa.

A revolugéo de Abril, no seu desenvolvimento, comprovou o acerto
desta prevencao.
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A revolucéo de Abril

1. A revolugao de Abril — desencadeada pelo herdico levantamento
militar do MFA (Movimento das Forcas Armadas), logo seguido por
um levantamento popular — confirmou que os objectivos fundamentais
da revolugdo democrética e nacional definidos pelo PCP correspon-
diam, n&o apenas a condig¢des objectivas da sociedade portuguesa e a
necessidades do desenvolvimento econémico, do progresso socia e
do melhoramento das condic¢des de vida da populagdo, mas também a
vontade do povo portugués.

No processo que se desenvolveu em 1974-1975 e que conduziu a
fundagdo e instituicdo do regime democréatico consagrado na Consti-
tuicdo da Republica aprovada em 2 de Abril de 1976 pela Assembleia
Constituinte e promulgada na mesma data pelo Presidente da Republica,
arevolugéo de Abril transformou profundamente a realidade nacional
e 0 posicionamento de Portugal no mundo.

2. A revoluggo de Abil:

—instaurou liber dades democr aticas fundamentais e direitos bésicos
dos cidadéos,

—instaurou a liberdade sindical e o direito de organizagdo dos
trabalhadores a partir dos locais de trabalho, o direito de contratacdo e
negociagdo colectivas, o direito a greve, o controlo de gestéo, o direito
de participacgéo das associagOes sindicais na gestéo da seguranca social
e na elaboragdo da legislacéo do trabalho;

— pos fim a guerra colonial e deu uma contribui¢do directa para a
independéncia de povos secularmente submetidos ao col onialismo por-
tugués, criando condicdes historicamente Unicas para o desenvol vimento
de relacbes de amizade e cooperagdo com esses povos,

— ingtituiu uma democracia politica de que sdo elementos béasicos
a separacao, interdependéncia e complementaridade dos 6rgaos de
soberania, os principios da igualdade de direitos dos cidadaos, o papel
dos partidos politicos, o sufragio universal e directo e o principio da
proporcionalidade no sistema eleitoral, o poder local democrético e a
autonomia regional nos arquipélagos da Madeira e dos Acores,

— liguidou o capitalismo monopoalista de Estado, os grupos mono-
polistas portugueses e 0 seu dominio sobre a economia, a politica e a
vida nacionais, criando com as nacionalizagGes um sector basico da
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economia portuguesa liberto de interesses privados e em condi¢des de
dinamizar o desenvolvimento econémico nacional;

— criou condic¢des para a realizacdo de profundas transformacoes
econdémicas, sociais e culturais nos campos, nomeadamente através
da Reforma Agréria, com a expropriacdo das terras dos latifundios e a
formac&o de novas unidades de exploragdo — UCPs/Cooperativas; do
aargamento dos direitos dos rendeiros (lei do arrendamento rura); da
proibicdo dos regimes de aforamento, colonia e parceria agricola; do
reconhecimento da posse, gestdo e fruicdo dos baldios pelos povos; da
dinamizacdo do cooperativismo;

— consagrou legalmente e promoveu a igualdade de direitos do
homem e da mulher e os direitos dos jovens;

— promoveu o0 melhoramento das condic¢des de vida do povo, ins-
titucionalizando o salério minimo nacional, as reformas e as pensdes
minimas, o direito a seguranca socia paralargos sectores da popul agao,
0 ajargamento do direito a 30 dias de férias, do subsidio de férias, do
13. més e da licenca por parto, a reducdo do horério de trabalho, a
protec¢ao no desemprego, o reconhecimento dos direitos dos deficien-
tes e dos idosos; realizando transformagdes progressistas no ensino, na
salide, na cultura, no desporto que representaram passos i mportantes
no caminho da sua demacratizacdo; assegurando importantes avangos
no dominio de infra-estruturas e equipamentos sociais,

— pos fim ao isolamento internacional do Pais € a suainteira sub-
missao a politica do imperialismo, estabel ecendo relactes diplométicas
de Portugal com os paises socialistas, diversificando as relagdes externas
e abrindo assim caminho a uma politica externa de paz e cooperacao.

3. A conquista e instauragdo das liberdades, dos direitos dos cida-
déos e de um regime de democracia politica foi, no processo da revo-
lugdo portuguesa, inseparavel da liquidagdo do poder econébmico e
politico dos grupos monopolistas e dos latifundiérios, através das nacio-
nalizacOes e da Reforma Agréaria e das outras reformas das estruturas
socioecondémicas, do fim da guerra colonial e do reconhecimento do
direito dos povos das col6nias portuguesas a independéncia. Perante a
conspiracdo, a sabotagem e as tentativas de golpes de forca de secto-
res reaccionarios apoiados pelos grandes capitalistas, pelos agrarios e
pelo imperialismo estrangeiro, as grandes reformas estruturais foram
além do mais necessarias para a defesa das liberdades e da democracia
nascente.
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Entre os seus grandes méritos, a revolucao de Abril foi também
uma revolucéo na consciéncia dos portugueses. Foi factor de profun-
das mudancas nos conceitos, nos comportamentos sociais e éticos, nas
mentalidades.

Para além do seu significado histérico no plano nacional, a revo-
lucéo de Abril constituiu um relevante acontecimento na histéria
contemporanea das Ultimas décadas, com importantes repercussoes
internacionais.

4. A classe operdria, as massas populares e os militares progressis-
tas — «os capitdes de Abril» — unidos na alianca Povo-MFA desempe-
nharam um papel fundamental em todas as conquistas democréticas.

O PCP interveio em todo este processo como forcga politica essen-
cia e determinante. O seu papel na revolucdo de Abril e na fundagéo
do regime democrético inscreve-se como dos maiores feitos da sua
historia.

O processo contra-revolucionario

1. A revolucdo portuguesa apresenta como valiosa experiéncia o
facto de, numa situacéo revolucionéria, mesmo nédo dispondo do poder
politico, as massas populares em movimento e em alianga com o MFA
terem podido transformar profundamente a sociedade, empreender e
realizar profundas reformas das estruturas socioeconémicas, influenciar
e condicionar o comportamento do poder politico e contribuir para a
consagracao legal dos avancos revoluciondrios.

Os anos ulteriores mostram também a extraordinéria capacidade das
massas para resistir a contra-revolucado mesmo quando desencadeada e
desenvolvida pelo poder politico.

Mas a experiéncia confirma também que a questio do poder acaba
por determinar o curso da politica nacional.

2. Divisdes, conflitos e confrontos no MFA permitindo a retomada
progressiva de posi¢oes nas Forgas Armadas por el ementos conservado-
res e revanchistas; a colaboracao do PS e de sectores democraticos do
MFA com os sectores mais conservadores e golpistas no novo quadro
do Poder; o esquerdismo; o anticomunismo; a ingeréncia e pressdo
financeira, econdmica, politica e diplomética do imperialismo — abri-
ram caminho ao desencadear de um processo contra-revolucionario,

13



ao avango das forgas reaccionérias e conservadoras no novo sistema
de poder em processo de formacdo e a aliangas politicas que viriam a
culminar no golpe do 25 de Novembro de 1975, cujas consequéncias
principais foram aliquidagéo de facto do MFA e umaradical ateragdo
na correlacdo de forgas.

A partir de 1976, em manifesto desrespeito pela Constituicdo da
Republica e pela legalidade democrética, a politica de sucessivos
governos com composicdes partidarias diversas (PS, PSD, PS-CDS,
PS-PSD, PSD-CDS), assim como alguns dos chamados governos «de
iniciativa presidencial», adoptaram, como objectivo estratégico e linha
de forca de todas as politicas sectoriais, a restauragao do capitalismo
monopolista, com a sua dindmica de exploragéo dos trabalhadores e de
centralizacdo e concentracdo de capital.

3. O processo contra-revoluciondrio, na sua obra de destruicéo
das conquistas de Abril, desenvolveu-se e continua a desenvolver-se
em cinco direcgdes fundamentais complementares e inseparéveis. a) a
reconstituicao, restauracdo e reconfiguragao das estruturas socioeco-
némicas do capitalismo monopolista de Estado; b) o agravamento da
exploragéo dos trabalhadores, a liquidagdo de muitos dos seus direitos
e liberdades e graves limitagGes de direitos sociais dos portugueses;
c) a perversao do regime democratico tendente a instauracéo de um
regime autoritario; d) a promocao e reposicao de val ores obscurantistas
ou retrégrados no dominio da cultura, das mentalidades e daideologia;
€) aadopcao, como opcao estratégica, da crescente dominagdo do capi-
tal estrangeiro sobre a economia portuguesa e de limitagdes a soberania
e independéncia nacionais, nomeadamente no quadro do processo de
integracdo na CEE/UE.

A reconstituicao, restauracao e reconfiguracéo das estruturas
socioecondmicas do capitalismo monopolista de Estado desenvolveu-se
numa planeada, coordenada e progressiva ofensiva contra as naciona-
lizagBes e outros sectores ndo capitalistas. Comegou com a entrega ao
patronato de empresas intervencionadas, cooperativas e empresas em
autogestéo. Reforgou-se com politicas de crédito, de investimentos, de
precos e de comércio externo desfavoréveis as empresas nacionalizadas
€ com anomeagdo para estas de gestores interessados no seu iNsUcesso
tendo como misséo preparar as privatizagdes. Avangou com a entrega
crescente das empresas publicas ao capital privado. Desenvolveu-se
com o0 desmantelamento e a privatizaciao de servicos piblicos e fun-
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¢oes sociais do Estado directamente ou com o recurso as parcerias
publico-privadas. E traduziu-se num historial de fraudes, subavalia-
¢Oes, leildes, esbulhos, corrupgéo, especulagiao bolsista e entrega de
somas imensas de dinheiros do Estado.

A mesma politica de reconstitui¢do e restauracéo capitalista e mono-
polista traduziu-se, no que respeita as estruturas agrérias, na destruicéo
da Reforma Agréria com a restauracdo da propriedade latifundiaria
através das accles ilegais e violentas contra os trabalhadores, de rou-
bos as UCPs/Cooperativas, de entrega aos agrarios de terras, gados,
maquinas, instalacbes e colheitas, na liquidacdo de dezenas de milhar
de postos de trabalho, no bloqueio legislativo, financeiro e técnico e no
afrontamento as decisbes judiciais.

Traduziu-se também no agravamento da situacdo econémica e
destruicdo de muitos milhar es de pequenas e médias exploractes, em
sucessivas tentativas de destrui¢do dos direitos dos povos alcangcados
com alLei dos Baldios e naliquidacdo dos direitos dos rendeiros al can-
cados com aLe do Arrendamento Rural, no fomentar da concentracdo
da propriedade agricola.

A politica de reconstituicio e restauracio capitalista e mono-
polista apertou o cerco as micro, pequenas e médias empresas, por
via da monopolizacdo dos mercados e auséncia de apoios, conver-
gentes com o objectivo de favorecer a concentracao e centralizacao
do capital.

Significou ainda o estrangulamento do sector cooperativo.

Todas estas ofensivas constituiram uma verdadeira cruzada de es-
poliacBes e de acumulacdo e centralizacdo forcadas do capital, transfe-
rindo para as méaos dos grandes capitalistas nacionais e estrangeiros, em
crescente associacao, a posse de capitais e o dominio sobre os principais
meios de producao.

A politica de restauracdo monopolista com as ofensivas contra as
conquistas de Abril teve consequéncias extraordinariamente gravosas.
O aparelho produtivo foi desorganizado. Importantes empresas, que deve-
riam ter um papel motor no desenvolvimento, foram sacrificadas. Muitas
outras foram encerradas. Os grandes projectos nacionais de desenvolvi-
mento foram abandonados. Os recursos financeiros foram desbaratados
em indemnizagdes, créditos a fundo perdido e benesses aos grandes
capitalistas. A agricultura ficou estagnada e em crise, a liquidacéo da
reforma agraria deixou um rasto de retrocesso social e desemprego,
desenvolveu-se um processo de abandono e subutilizacdo de terras
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e dependéncia alimentar. Multiplicaram-se as actividades parasitérias
e especul ativas, gerando o rgpido enriquecimento de alguns a custa dos
trabalhadores e do erério publico e absorvendo e consumindo grande
parte dos recursos nacionais. Acentuaram-se as posi¢des dominantes
do imperialismo na economia portuguesa e com a integracdo na CEE/
/UE foi progressivamente limitado o poder de decisdo do pais em
importantes dominios da economia nacional. A politica de restauragéo
monopolista assume o caracter de uma politica antinacional .

Corolério da restauracéo do capitalismo monopolista, o agrava-
mento da exploracdo dos trabalhadores e a liquidacdo de muitos dos
seus direitos e liberdades, assim como graves limitacoes de direitos
sociais, traduziram-se na contencéo e reducao dos salarios, na fixagao
de tectos salariais e simultdneo aumento dos precos, na diminuicéo da
parte do trabalho na reparti¢do do rendimento nacional, nos insuficientes
aumentos das pensdes de reforma, nos despedimentos colectivos, no
aargamento dos contratos a prazo e na proliferacéo de outras formas
de trabalho precario, no congelamento da contratacdo e limitagdes a
negociacao colectiva, no agravamento ou introdugdo de novos pretextos
para despedimentos sem justa causa como a inadaptacdo e os periodos
experimentai's, nos salérios em atraso, nas limitacdes as liberdades sindi-
cais e aos direitos das Comissdes de Trabalhadores, no impedimento do
controlo de gestéo, na generalizacdo darepressdo patronal nas empresas,
no agravamento das discriminagdes para com as mulheres e os jovens,
no trabalho infantil, no ataque as fun¢des sociais do Estado, no
encarecimento, degradacao e risco de destruicio dos servicos de salide,
do ensino, da habitacéo, dostransportes e dajustica, naampliacdo da
pobreza e da marginalizagdo socia e na acentuacao do despovoamento
e desertificacao de vastas zonas do pais.

A perversdo do regime democrdtico tendente a instauracdo de um
regime autoritdrio traduziu-se em medidas, accles, tentativas e projec-
tos visando a progressiva governamentalizacao do poder politico com
a contestacdo da independéncia e competéncias dos outros 6rgéos de
soberania, a submissdo e tutela do poder local democratico, a destrui-
¢do de mecanismos de fiscaliza¢do da ac¢io governativa de forma a
assegurar a sua impunidade, as restricoes aos direitos da Oposi¢do, as
alteracOes as leis el eitorais, ferindo gravemente a sua democraticidade
e o principio da proporcionalidade, a restricéo da liberdade de orga-
nizacao politica com a legislacao antidemocratica sobre os partidos
politicos e o seu financiamento, alimitacdo de direitos e liberdades dos

16



cidadéos, nomeadamente do direito a greve e do direito a organizacéo e
accdo sindical e das Comissdes de Trabal hadores nas empresas, a mar-
ginalizag&o de organizagOes sociais representativas, a concentracio e
o controlo da comunicagéo social, a depuracéo politica e a ocupacéo da
Administragdo Publica pelas clientelas do partido no poder, o reforco
do aparelho especial de repressdo, a criagdo e intervencdo ilegal de
novos servicos de informacoes, o recurso a medidas autoritarias, as
revisoes da Constituicao que a mutilam e empobrecem.

A promocao e a reposicao de valores obscurantistas ou retrégrados
no dominio da cultura, das mentalidades e da ideologia traduziu-se
designadamente numa ac¢do persistente para ocultar e deturpar a ver-
dadeira natureza do regime fascista e 0s seus crimes e para desvalori-
zar o significado, realizacdes e alcance da revolucdo democratica, em
tentativas de transformar o anticomunismo e as discriminagdes antide-
mocréticas em politica do Estado, na afirmacio da inevitabilidacde e
promocao da alternancia entre partidos politicos representantes do
grande capital para prosseguir a politica ao servig¢o dos seus interesses,
na limitacao e no desincentivo a participacao politica e social, na
apologia da conciliagdo de classes e da pretensa comunhé&o de interesses
entre o capital e o trabalho, no apoio a concepgdes conservadoras sobre
0 papel damulher na sociedade e nafamilia, na secundarizacdo do papel
dos trabalhadores na vida nacional e na atribui¢do aos capitalistas de
um papel determinante na criagdo de riqueza e no progresso do Pais, na
glorificagdo acritica da estabilidade governativa e até do poder pessoal,
no fomento de um exacerbado individualismo e egoismo navida social,
na substituicao dos direitos de proteccio social por praticas assis-
tencialistas e caritativas atentatorias da dignidade humana.

A adopcao, como opg¢do estratégica, de limitagbes i soberania e a
independéncia nacionais foi inspirada pelo propdsito de acelerar o pro-
cesso de liquidagéo das conquistas da revolucéo de Abril e de restaurar
0 capitalismo monopolista e de acorrentar Portugal ao sistema capitalista
internacional e traduziu-se designadamente em multiplas orientacfes
e decisdes que nos dominios da integracdo de Portugal na CEE/UE,
da participacdo do Pais em outras organizacdes internacionais, e nos
planos econdémico, militar, cultural e de politica externa e de seguranca
criaram novos e mais agravados lagos de dependéncia e subordinacéo e
associaco a estratégia de ingeréncia e guerra imperialista.
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4. As ofensivas contra as conquistas de Abril e a firme luta do
povo portugués na sua defesa tiveram a caracterizé-as, por um lado, o
constante desrespeito e violagdo por parte de sucessivos governos da
Constituicdo e das leis e, por outro lado, o0 desenvolvimento da luta
popular em observancia da legalidade democratica e exigindo o seu
respeito pelos érgéos de poder.

A legalidade democrdtica afirmou-se assim como um obstaculo real
a uma politica que subverteu o regime instaurado com a revolucdo de
Abril. A aprovacao de leis inconstitucionais e revisbes mutiladoras
da Constituicao inseriram-se num processo de reconstituicao, res-
tauracfo e reconfiguracio do dominio dos grupos monopolistas,
associados e dependentes do capital estrangeiro em confronto com
a Constituicdo Portuguesa.

Uniao Europeia —
condicionalismos e limitacoes a independéncia

1. A adesdo de Portugal a CEE, contra a qual o PCP justamente
lutou e cujas implicacdes negativas previu, criou acrescidos obstaculos
a uma politica democrética, integrou-se no processo de destruicéo de
conquistas de Abril einseriu o Pais numa dinémica gravemente lesiva
do interesse nacional .

A subordinacdo da politica governamental ao objectivo da restau-
racdo do poder do grande capital e ainexisténcia de uma politica de
defesa dos interesses nacionais conduziram néo apenas a que estes néo
fossem devidamente acautel ados no processo de negociacdo da adesdo
de Portugal a CEE, mas também a que compromissos e exigéncias dela
decorrentes fossem constantemente precipitados e antecipados e a que
0s periodos de transi¢éo fossem desaproveitados.

A natureza do processo de integracao capitalista europeu, a
politica governamental seguida, os critérios e aplicacdo dos vul-
tuosos recursos financeiros recebidos, sem prejuizo da realizagdo de
muitas infra-estruturas, ndo representaram um contributo no sentido
da modernizac&o do aparelho produtivo nacional, da atenuacdo das
assimetrias regionais e do atraso relativo do Pais em relagdo aos outros
paises da CEE/UE, tendo, pelo contrario, servido de facto para a
destruicio do aparelho produtivo, e a acentuaciao do despovoa-
mento e da desertificacido de vastas zonas do Pais, sacrificando as
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bases indispensaveis para um verdadeiro processo de desenvolvimento
econémico e social.

2. O Mercado Comum (nomeadamente a circulagdo livre de mer-
cadorias e capitais) ja continha para Portugal, dado o seu atraso rela-
tivo, elementos desfavoraveis ao desenvolvimento e novas limitagdes
aindependéncia. A evolucao num sentido federalista da integracao
europeia nos planos econémico, politico e militar, 0 Mercado Unico,
o salto federalista de Maastricht e a Uniao Econémica e Monetaria
com a adop¢ao do Euro e a criacio do BCE, a Politica Externa e de
Seguranga Comum, o Tratado de Lisboa, o Tratado «or camental»,
0 recurso aos mais diversos instrumentos e a politica dos sucessivos
governos nacionais estio a colocar Portugal como um Estado subal-
ternizado, dependente e periférico, com uma politica crescentemente
decidida contra os interesses portugueses, por instancias supranacionais
dirigidas no fundamental por um directério de Estados mais fortes
e mais ricos e, pelo capital transnacional afectando gravemente a
independéncia e soberania nacionais.

A situacdo criada por esta evolugdo tornaindispensavel uma politica
que se desenvolva em seis direcgOes principais e interligadas. defen-
der sempre firmemente os interesses portugueses, designadamente
nas instituicdes europeias, resistindo a decisdes que os prejudiquem;
minimizar com medidas concretas os condicionalismos e conseguéncias
negativas da integragdo; lutar contra as imposi¢des supranacionais e
as limitagbes a democracia e a vontade dos povos; reclamar e utili-
zar afavor do progresso de Portugal e do bem-estar dos portugueses
todos os meios, recursos e possibilidades; agir especificamente e em
articulacio com os trabalhadores e os povos de outros paises para
romper com o processo de integracio capitalista europeu — ins-
trumento do grande capital, dos monopdlios, das transnacionais e
das grandes poténcias ao seu servico — e promover uma Europa de
paz e cooperacao baseada em Estados livres, soberanos e iguais em
direitos; lutar por um desenvolvimento soberano de acordo com os
interesses nacionais dos trabalhadores e do povo, cuja concretiza-
¢ao deve prevalecer face a condicionamentos ou constrangimentos,
assumindo as exigéncias, caminhos e opcoes que a situacao coloque
€Omo necessarios.
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3. A internacionalizacdo da economia, a profunda divisdo interna-
cional do trabalho, a interdependéncia e cooperacdo entre Estados e
0s processos de integracdo correspondem, neste inicio do século xxi,
a realidades e tendéncias de evolugéo ndo exclusivas do capitalismo.
Em funcéo da sua orientacéo, caracteristicas e objectivos, tais processos
podem servir os monopdlios e as transnacionais, ou podem servir 0s
povos. E direito inalienavel de cada povo e de cada pais lutar em defesa
dos seus interesses e direitos.

Nada pode obrigar Portugal a renunciar ao direito de optar pelas
suas proprias estruturas socioeconémicas e pelo seu préprio regime
politico. Nada pode obrigar Portugal a aceitar a posi¢do de Estado
subalterno no quadro da UE e a dienar a suaindependéncia e soberania
nacionais. O povo portugués tem e devera sempre ter o pleno direito de
decidir do seu proprio destino e de escolher os caminhos que entender
mais conformes com a sua identidade histérica e com 0s seus interesses

e aspiragoes.

As conquistas de Abril
no futuro democratico de Portugal

1. A revolugio de Abril significou um extraordinario progresso da
sociedade portuguesa. As grandes e histéricas vitorias da revolugéo de
Abril criaram condigBes para um dindmico desenvol vimento econdmico,
social, politico e cultural conforme com a situagdo, os interesses, as
necessidades e as aspiracfes do povo portugués e de Portugal .

A luta vigorosa, perseverante e determinada dos trabalhadores, de
amplos sectores sociais e das for¢as democréticas mais consequentes
que, em diversos momentos cruciais, conseguiram, embora por vezes
temporariamente, derrotar planos em curso constitui uma demonstra-
¢do da profundidade das transformagdes democréticas realizadas e da
correspondéncia das conquistas de Abril com necessidades objectivas
de carécter econdmico e social.

A revolucdo portuguesa mostrou conter em si aforca e as poten-
cialidades necessérias para empreender a eliminacdo de muitas das
mai s graves desigualdades, discriminagdes e injusticas sociais e paraa
construcdo de uma nova sociedade democrética.

2. Portugal vive um periodo particularmente grave da sua his-
toria. O processo contra-revolucionario — em desenvolvimento — e o
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processo de integracio na Unido Europeia, interligados, conduziram
a uma situacio marcada pelo dominio dos grupos monopolistas,
associados e dependentes do capital estrangeiro, pela acentuaciao
do processo de perversao do regime democratico e por um elevado
grau de comprometimento da soberania e independéncia nacionais.
Uma situacio que apresenta caracteristicas tipicas do capitalismo
monopolista de Estado, num quadro em que o Estado portugués é
cada vez mais subalternizado, dominado e colonizado no ambito da
UE e em geral pelo imperialismo e as suas estruturas.

Os planos da classe dominante para prosseguir e aprofundar os
processos em curso e para concretizar a ruptura institucional, com
a aprovacao de leis inconstitucionais, a desvalorizaciao e desrespeito
sistematicos e a revisao subversiva da Constituicao, visando a plena
instauracao, consolidacao e reforco do seu poder, criam grandes
perigos para o futuro de Portugal.

A destruicdo das conquistas de Abril, o sistema econémico de
capitalismo monopolista, um regime politico de cariz autoritério e o
sacrificio da independéncia naciona sido contrarios aos interesses do
povo portugués e de Portugal. O PCP luta decididamente contra tal
sistema e contra tal regime e propde uma alternativa.

A democracia correspondente as aspiragdes populares e as necessi-
dades nacionais exige tanto o reconhecimento formal como a garantia
efectiva do pleno exercicio das liberdades e da plena satisfacdo dos
direitos politicos e sociais dos cidadéos. Exige a organizacéo do poder
politico de molde a prevenir e aimpedir actuactes ilegais e arbitrérias
dos érgaos respectivos e a assegurar a participacdo popular nas decistes
da politica nacional. Exige que a direccéo e as alavancas fundamentais
da vida econémica nacional ndo estejam nas méos do capital mono-
polista nem das transnacionais e submetidas aos seus interesses, antes
estejam ao servigo dos interesses do Pais. Exige que, no quadro mundial
de internacionalizagao dos processos produtivos, de divisdo internacio-
nal do trabalho e de processos de cooperacéo e integracdo econdmica,
Portugal aproveite e desenvolva 0s seus proprios recursos naturais e
humanos e possua umaindustriaforte. Exige o desenvolvimento e a di-
namizacao da agricultura, incompativel com aagriculturado latifindio e
com a situagéo de abandono dos pegquenos e médios agricultores. Exige
a modernizacdo e eficicia do sector de servigos. Exige o melhoramento
das condi¢Bes de vida materiais e culturais do povo portugués. Exige a
demacratizacdo de toda a vida econdmica, social, politica e cultural do
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Pais. Exige a afirmac@o e a pratica de uma politica de independéncia
nacional de que é inseparavel uma politica democrética.

3. Os grandes valores da revolugdo de Abril criaram profundas raizes
na sociedade portuguesa e projectam-se como realidades, necessidades
objectivas, experiéncias e aspiragdes no futuro democrético de Portu-
gal.

A democracia avangada que o PCP propde ao povo portugués sur-
ge na continuidade historica do programa da revolugcdo democrética e
nacional definido e aprovado em 1965 e dos ideais, conquistas e realiza-
¢Oes de vaor igualmente histérico darevolucao de Abril. A democracia
avancada que o PCP propoe projecta, consolida e desenvolve os
valores de Abril no futuro de Portugal.

IT
UMA DEMOCRACIA AVANCADA — OS VALORES DE ABRIL
NO FUTURO DE PORTUGAL

1. No ideal e projecto dos comunistas, a democracia tem quatro
vertentes inseparaveis — politica, econémica, social e cultural:

— democracia politica baseada na soberania popul ar, na eleicdo dos
0rgéos do Estado do topo a base, na separacdo e interdependéncia dos
0rgédos de soberania, no pluralismo de opini&o e organizagdo politica,
nas liberdades individuais e colectivas, na intervencdo e participagéo
directa dos cidadéos e do povo na vida politica e na fiscalizagéo e
prestacdo de contas do exercicio do poder;

— democracia econdmica baseada na subordinacéo do poder econ6-
mico ao poder politico democratico, na propriedade social dos sectores
basi cos e estratégicos da economia, bem como dos principais recursos
naturais, na planificacdo democrética da economia, na coexisténcia de
formagdes econdmicas diversas, no controlo de gestéo e na interven-
¢ao e participacdo efectiva dos trabal hadores na gestéo das empresas
publicas e de capitais publicos;

— democracia social baseada na garantia efectiva dos direitos
dos trabalhadores, no direito ao trabalho e a sua justa remunera-
¢&0, em dignas condic¢des de vida e de trabalho para todos os cidadéos,
€ no acesso generalizado e em condi¢des de igualdade aos servigos e
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beneficios sociais, designadamente no dominio da salide, ensino, habi-
tacdo, seguranca social, cultura fisica e desporto e tempos livres;

—democracia cultural baseada no efectivo acesso das massas popu-
lares a criagdo e fruicdo da cultura e na liberdade e apoio a producéo
cultural.

2. Um regime democrético tem de enfrentar e caminhar para are-
solugdo dos mais graves problemas nacionais e de responder com éxito
aos grandes desafios que se colocam a Portugal. A democracia avangada
que o PCP prop8e ao povo portugués contém cinco componentes ou
objectivos fundamentais:

1.°—um regime de liberdade no qual o povo decida do seu destino
e um Estado democratico, representativo e participado;

2.° — um desenvol vimento econémico assente numa economia mista,
dindmica, liberta do dominio dos monopdlios, ao servi¢o do povo e
do Pais;

3.° — uma politica social que garanta a melhoria das condi¢des de
vida dos trabalhadores e do povo;

4.° — uma politica cultural que assegure o acesso generalizado a
livre criagéo e fruicdo culturais,

5. — uma pétria independente e soberana com uma politica de paz,
amizade e cooperacdo com todos 0s povos.

1.° Um regime de liberdade no qual o povo decida
do seu destino e um Estado democratico,
representativo e participado

1. A democracia politica, embora intimamente articulada com a
democracia econdmica, social e cultural, possui um valor intrinseco pelo
gue é necessario salvaguardé-la e assegura-la como elemento integrante
e inaliendvel da sociedade portuguesa.

Porque foi privado da liberdade durante 48 anos de ditadura
fascista, porque a conquistou e passou a vivé-la com o 25 de Abril
e porque sofre hoje as consequéncias das suas limita¢des, 0 povo
portugués conhece o valor da liberdade e ndo quer mais perdé-la.
Pertenca do povo e do individuo, a liberdade € um elemento bésico
essencial da democracia avancada que o PCP propde ao povo portu-
gués.
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S80 pressupostos de um regime de liberdade a existéncia de condi-
¢Oes materiais e culturais para 0 seu exercicio, aigualdade de direitos,
deveres e oportunidades dos cidaddos, sem discriminagfes designada-
mente por motivo de sexo, de raca, de convicgdes politicas, de opgdes
sindicais, de crencas religiosas, de orientacdo sexual, de situacéo
econdmica e de condi¢do social.

S80 elementos de um regime de liberdade:

— o0 reconhecimento e a efectiva garantia do exercicio das liberda-
des e direitos dos cidadaos;

— uma comunicacgao social pluralista, democratica e responsavel;

— areaizacdo de elei¢bes com a democraticidade que assegure a
real manifestagdo de vontade popular e aintervencdo determinante do
povo na escolha dos governantes e na politica do Pais.

— a participagao popular permanente na vida politica e social e
no exercicio do poder.

2. Serdo plenamente assegurados os direitos de caracter pessoal,
politico, laboral e social, instituindo-se 0s mecanismos que impulsionam
a sua efectivacdo e impegcam a sua limitagdo, suspensdo ou restricéo
abusiva.

Seréo plenamente reconhecidos e garantidos os direitos pessoais
fundamentais, designadamente o direito a vida, a integridade moral
e fisica, aidentidade pessoal, a capacidade civil, a cidadania, ao bom
nome e reputacéo, aimagem e areserva da intimidade da vida privada
e familiar.

Serdo plenamente assegurados como direitos, garantias e liberdades
fundamentais:

—aliberdade de expressio de pensamento, a liberdade de imprensa
e o direito a informagdo, com proibicdo da censura e garantia do plu-
ralismo politico e ideol 6gico;

— aliberdade de reuni&o e manifestacéo sem dependéncia de auto-
rizacdo prévia e com garantia de cedéncia de lugares e recintos publicos
e abertos ao publico para permitir o seu exercicio efectivo em todo o
territorio nacional;

—aliberdade de constituicéo e accéo de partidos politicos e outras
associagoes sem interferéncia nem necessidade de autorizagdo prévia
de entidades publicas;
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— o direito de eleger e de ser eleito e o direito de acesso a cargos
publicos em condic¢des de igualdade e liberdade;

—aliberdade sindical com efectiva garantia de actividade em todos
os locais de trabalho, direito de contratag&o colectiva e de participagdo
na elaboracdo da legislacdo laboral e na gestdo da seguranca social,
bem como aliberdade de constituicéo e ac¢do de Comissdes de Traba
Ihadores, incluindo o controlo de gestéo;

— o direito a greve, cabendo exclusivamente aos trabal hadores a
defini¢do do seu Aambito e objectivos (com proibi¢do do lock-out);

—aliberdade de criacdo intelectual, cientifica e artistica, com apoio
efectivo a producdo e divulgacéo das respectivas obras;

— a liberdade de consciéncia, de religido e de culto, incluindo o
direito de organizacéo e exercicio de culto e do ensino religioso no
ambito da respectiva confissdo, com reconhecimento da objeccdo de
consciéncia;

—aliberdade de circulagéo e fixacdo em todo o territrio nacional,
bem como o direito de saida, de emigracao e de retorno;

— o direito a liberdade e seguranca e o direito a reserva davida
privada e familiar (inviolabilidade da comunicagéo, correspondéncia
e domicilio, protecciao de dados pessoais, proibicao da utilizacdo
indevida da informatica).

Os direitos, liberdades e garantias fundamentais dos trabal hadores
e das suas organizacOes, designadamente o direito a seguranca no
emprego, gozam de idéntico regime e protec¢cdo dos outros direitos
fundamentais.

Para arealizacdo dos direitos e liberdades fundamentais sdo essen-
ciais os direitos de acesso aos tribunais e ainformagédo juridica, de ha-
beas corpus, a celeridade do processo e julgamento, a garantia de defesa
em processo criminal, de resisténcia contra ordens que ofendam direitos,
liberdades e garantias e de accdo directa quando ndo seja possivel re-
correr as forgas de manutencéo da ordem publica; de peticéo individual
e colectiva perante os 6rgéos de soberania e quaisquer autoridades e o
direito de accdo popular para defesa de direitos, da Constituicdo, das
leis e do interesse geral.

3. Uma comunicacéo social pluralista, democrética e responsavel
é essencial num regime de liberdade. E indispensavel a formagéo, em
condicoes de real liberdade, da opinido dos cidadd@os e ao estimulo a
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sua participagdo civica, a transparéncia da vida politica, ao controlo
democratico da accdo dos 6rgdos de poder, a expressao genuina da
vontade popular através do sufrégio, ao conhecimento das realidades e
a0 esforco colectivo para a solucdo dos problemas nacionais, a elevacao
do nive cultura da populacéo e a aproximagao, amizade e compreensao
entre 0s povos.

Constituem importantes elementos de uma comunicagdo social
pluraista, democratica e responsavel:

—aexisténcia, a par de érgéos de informacao privados, de um sec-
tor publico de comunicagdo social, abrangendo os diversos meios de
informacdo — designadamente televisdo, radio, imprensa — que, pelo
seu estatuto constitucional e legal, sejaindependente do governo e dos
partidos e esteja especia mente vinculado a garantia do pluralismo e da
expressao e confronto das diversas correntes de opini&o;

— a defesa da independéncia dos érgaos de comunicagdo face ao
poder econdmico, designadamente impedindo a concentragdo monopo-
lista de empresas de comunicagdo social;

— a garantia dos direitos dos jornalistas e de outros profissionais de
informagado e o seu respeito pelos principios éticos e deontol 6gi cos;

—agarantiado exercicio do direito de antena, do direito de réplica
politica e do direito de resposta;

— adefesa daidentidade, dalingua e daindependéncia nacionais, com
especial destague no campo do audiovisua e das telecomunicages;

— 0 apoio a comunicacdo social regional e local;

—agestao ndo governamentalizada e a aplicacdo ndo discriminatoria
de apoios estatais a comunicagdo social;

— 0 respeito por critérios de isencdo e de independéncia na conces-
s80 de licenciamentos relativos a actividades de comunicagdo social
legalmente sujeitas atal regime;

— a existéncia de 6rgdos constitucionais, de composi¢do diversifi-
cada, zelando pela liberdade de informagéo e pela garantia do plura-
lismo.

4. No regime de liberdade que o PCP propde ao povo portugués,
as elei¢des sdo fundamento directo do poder politico e da legitimidade
de constituicdo dos seus 6rgaos.

Esta componente do regime de liberdade exige que as el eicBes sgjam
realizadas de acordo com principios que garantam a democraticidade de
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todo o processo e a representatividade dos eleitos com eliminacéo efectiva
de pressdes e coacgles econdmicas, sociais e morais, e dos métodos de
manipulacdo da opinido publica e de falseamento da vontade popular.

A democraticidade das eleicBes ndo depende sb das condicbes em
gue decorre o processo e a campanha eleitoral. Depende também da
situacdo existente fora dos periodos €eleitorais, do grau de exercicio
efectivo das liberdades e da participagdo e intervencao regular dos
cidadéos na vida nacional.

Assim como o poder politico encontra fundamento de legitimidade
navontade popular expressa em €l eicles verdadeiramente democréticas,
assim agueles que exercem o poder politico perdem a legitimidade se
nao respeitam alegalidade democrética e actuam paradestruir o regime
democrético.

SA0 principios essenciais do processo eleitoral:

— o sufrégio universal directo, secreto e periodico;

— acapacidade activa e passiva a partir dos 18 anos;

— 0 sistema de representacdo proporcional na conversdo de votos
em mandatos na elei¢cdo directa da Assembleia da Republica, do Par-
lamento Europeu, das Assembleias Legidlativas Regionais, de todas as
assembleias das autarquias e das cAmaras municipais;

— 0 recenseamento Unico para todas as €elei¢des, controlado pelos
cidadédos e pelos partidos politicos, obrigatério para os eleitores resi-
dentes no territério nacional;

— 0 acesso aos meios de comunicagdo social e a todas as outras
formas de contacto e esclarecimento dos eleitores em condicfes de
igualdade e efectiva liberdade;

— a fiscalizagdo livre e eficaz das eleigdes.

5. O regime de liberdade que o PCP preconizaimplica ndo apenas
0 respeito e garantia pelo Estado e outras entidades do exercicio da
liberdade politica de cada cidad&@o, mas também a garantia dos direitos
e liberdades de participacéo politica e social, dos direitos econdmicos,
sociais e culturais dos trabalhadores e suas organizacdes e de outras
estruturas e camadas sociais.

A plena afirmacgdo e integral respeito pelas liberdades e direitos
fundamentais ndo é separavel da realizacéo dos restantes aspectos
da democracia politica e da progressiva concretizagdo da democracia
econoémica, socia e cultural.
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A democracia avangada que o PCP prop8e e preconiza tem como
objectivo alargar crescentemente 0 alcance e o exercicio das liberdades
pessoais e colectivas, e agarantia efectiva dos direitos dos trabal hadores
e dos cidadaos.

6. O Estado, as suas caracteristicas, os critérios de designacdo dos
seus 0rgaos, a medida e o sentido do exercicio das suas funcdes, ain-
clusdo no processo de decisdo politica e administrativa da participacéo
eintervencdo popular, representam simultaneamente um objectivo pro-
gramético auténomo e uma condicdo de realizacdo de outros objectivos
programéati cos.

No sistema de capitalismo monopolista, o Estado, dada a sua natu-
reza de classe, integra e assegura o funcionamento do modo de producdo
capitalista e a sua manutencgdo, inclusivamente com recurso aviolénciae
amétodos coercivos, sendo, na sua esséncia e em geral, um instrumento
do capital. Na democracia avancada que o PCP prop&e ao povo portu-
gués o Estado deve ser estruturado e ter um funcionamento de forma a
responder aos interesses e necessidades dos trabalhador es, do povo e
do Pais estritamente conforme com a legalidade democratica.

Sao elementos componentes de um Estado democr atico, representa-
tivo, baseado na participacdo popular, ao servico do povo e do Pais:

— organizag¢do do poder politico baseada no sufragio universal,
directo, secreto e periddico para designacdo dos 6rgaos de Estado e na
separacado e interdependéncia dos 6rgaos de soberania;

— participacéo popular permanente no exercicio do poder;

— justica independente, democratizada, célere e acessivel;

— Administracdo Piiblica descentralizada, desconcentrada, desbu-
rocratizada e aberta;

— servigos publicos essenciais garantidos pelo Estado;

— Forcgas Armadas ao servico da independéncia e soberania nacio-
nais e daintegridade do territério;

— seguranca e ordem puiblicas baseadas no primado da prevencéo
e no respeito e garantia efectiva dos direitos e liberdades individuais,
dos trabalhadores e do povo.

7. O poder politico garantird, pela sua estrutura, organizag&o, exer-
cicio e competéncias, a estabilidade, a continuidade e o aprofundamento
do regime democrético e o funcionamento das institui¢des, conforme
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com as regras e o papel especifico de cada 6rgdo e os interesses do
povo portugués.

S8o tragos essenciais da organizacdo do poder politico ha demo-
cracia avancada proposta pelo PCP:

—a separacdo e interdependéncia dos orgdos de soberania — Presi-
dente da Republica, Assembleia da Republica, Governo e Tribunais;

—a competéncia legislativa e fiscalizadora da Assembleia da Repii-
blica, combatendo todos os factores que conduzam a sua limitacéo;

—a obrigatoriedade do respeito pelos principios constitucionais €
pela legalidade garantida através da intervencao dos tribunais, érgéos
de soberania cuja independéncia deve ser assegurada, e do controlo e
fiscalizacdo popular;

— 0 Poder Local democrdtico com garantia efectiva de autonomia
das decisOes na esfera das suas atribui¢cdes e competéncias, designada-
mente autonomia administrativa e financeira e com meios para enfrentar
e resolver os problemas das popul agles;

— a cria¢do de regioes administrativas no Continente, Cuja area
tenha em conta a vontade das popul agdes e dos 6rgéos das autarquias,
como factor de reforma democratica e descentralizacdo e desconcen-
tragdo da Administragdo Publica, de diminuigéo das graves assimetrias
regionais e do desenvolvimento harmonioso do Pais e garantindo a
autonomia municipal;

— a autonomia politico-administrativa das Regides Autonomas NO
quadro da unidade e soberania nacionais e como forma de ter em conta
a especificidade das regides insulares e correspondendo as aspiragdes
das popul agdes respectivas;

— 0 reconhecimento do papel dos partidos politicos como um dos
elementos organi zativos fundamentai s de diversos interesses sociais e das
correntes de opinido e da participacdo democrética nos 6rgéos de poder.

8. A participag&o popular permanente no exercicio do poder sera
assegurada ndo apenas através de formas proprias da democracia repre-
Sentativa, mas também das formas de democracia directa e participativa
S&o de destacar como especial mente importantes:

— o direito de todos os cidadéos tomarem parte na vida politica e
na direccéo dos assuntos politicos do Pais, designadamente exercendo
cargos publicos, sem privilégios nem discriminagoes;
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— o direito de as organizacOes representativas dos traba hadores par-
ticiparem na defini¢@o e elaborag@o da politica e legislacdo laborais;

— o direito de os trabalhadores rurais e dos pequenos e médios
agricultores, através das suas organizagdes proprias, participarem na
definicdo e execugdo da politica agricola, designadamente na Reforma
Agréria;

— o direito de os trabalhadores participarem na gestdo das empresas
publicas e participadas e exercerem o controlo de gestdo nas empre-
35S,

— o direito de os pequenos e médios comerciantes e industriais e
suas organizagdes representativas participarem na defini¢do e execugdo
das grandes linhas da politica comercia e industrial;

— o direito de participacdo dos intelectuais e quadros técnicos e
cientificos e das suas organizagdes na defini¢do e execugao das grandes
linhas da politica respeitante a sua actividade e aos seus interesses,

— o direito de as mulheres, os jovens, os reformados, os deficientes,
0Ss emigrantes, 0s imigrantes e as suas organizagdes a participarem na
definicdo e execug¢do das grandes linhas das politicas para os respec-
tivos sectores;

— o direito de participacéo popular na administracdo dajusticae na
gestdo dos servicos de seguranca social, da salide, do ensino, da cultura,
do desporto, do ambiente;

— o direito de participacdo das organizacdes populares de base
no exercicio do Poder Local e nas suas actividades da Administracéo
Plblica;

— o direito de participacdo dos agentes das forcas e servicos de
seguranca, dos militares e das suas organizagdes representativas nas
grandes medidas que digam respeito aos seus interesses;

— o direito de peticdo e accdo popular;

—ainiciativa popular e as consultas locais.

9. A justica serd4 democratizada e célere. Sera garantido 0 acesso
generalizado ao direito, em particular aos trabalhadores, ampliando a
informacdo juridica, a consulta, o apoio extrajudiciario e pré-judiciario
€ 0 patrocinio judiciario de qualidade, total ou parcialmente gratuitos
para os cidadaos de menos posses, com adequadas isencdes e niveis
de custas. Serdo simplificadas as leis processuais, modernizado e ra-
cionalizado o aparelho judiciario, aproximada a justica em relacéo as
populacgdes e assegurada a participacdo destas na sua administracéo.
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Garantir-se-a o respeito efectivo pela independéncia dos tribunais, o
cumprimento obrigatorio e célere das suas decisdes, aindependéncia dos
magistrados judiciais e aautonomia do Ministério Publico. O regime e o
sistema penitenciario serdo humanizados permitindo a eficaz reinser¢io
social. Serdo estimuladas as formas nao judiciais de solucdo de conflitos,
assegurando a tutela dos interesses colectivos (em dominios como o
ambiente, salde publica, defesa dos consumidores) e a reparacdo dos
prejuizos sofridos pelas vitimas de crimes e de erros judiciais.

10. A Administracao Piiblica seré orientada para o desenvolvi-
mento, descentralizada, desconcentrada, desburocratizada, eficiente,
aberta, proxima das popul agles e servindo 0s seus interesses, actuando
com honestidade, isencao, justica e imparcialidade, prestando contas da
sua actividade, respeitando e fazendo respeitar alegalidade democrética.
Respeitara a garantia de fundamentacéo das deliberacdes e obrigatorie-
dade de resposta célere as pretensdes dos particulares e utentes em geral
bem como o acesso aos respectivos processos. Garantira o respeito dos
direitos, a motivacdo e estimulo e a participacéo dos trabalhadores da
Funcéo Publica; utilizara critérios de mérito e competéncia no acesso a
cargos da Administragao, nas promogcdes e nomeacdes para cargos de
chefia e a todos os niveis, rejeitando o compadrio e a partidarizagdo.
Serd garantida a fiscalizacao judicidria da legalidade administrativa e
0 cumprimento das sentencas dos tribunais.

11. O Estado chamara a sua responsabilidade e garantira servicos
sociais essenciais como a seguranca social, a salide e o ensino, e ainda
a habitac8o para camadas mais carecidas, 0s transportes e a protec¢ao
civil. O Estado garantira a promocio e apoio a criacio e fruicio
culturais e a pratica desportiva. Sem prejuizo da existéncia de activi-
dades particulares nestas areas, desde que integradas na politica demo-
crética do Estado, este assegurara as infra-estruturas e equipamentos
sociais bésicos.

12. AsForgas Armadas fiéis a Constituigiio e aos valores democra-
ticos estardo inteiramente dedicadas a defesa da independéncia e sobe-
rania nacionais e da integridade do territorio contra quaisquer ameagas
externas, o que envolve o primado das missdes em éreas nacionais e
equipamento adequado a essas missdes e ao seu caracter defensivo.
Sem prejuizo da defesa militar, colaborar@o em tarefas do interesse das
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popul agBes. Apoiadas em doutrina de defesa propria, deverdo possuir
capacidade militar autbnoma e ter a sua base organizativa no servico
militar obrigatério, em condic6es dignas que valorizem a juventude.
As Forgas Armadas estardo subordinadas ao poder politico, mas com
adequada autonomia. As Forcas Armadas, ab mesmo tempo que exigem
isencdo politico-partidario no exercicio de fungdes, recusardo na sua
vida interna todas as discriminagdes de caracter politico e ideol 6gico.
Assegurarao os direitos civicos e a dignificagdo dos militares que as
servem e deverdo ser uma institui¢do identificada com o que ha de mais
patriGtico e progressista no passado, em que avulta o seu papel decisivo
para o derrubamento do regime fascista e o fim das guerras coloniais.

13. A seguranca e ordem piiblicas serdo asseguradas pelo Estado
e garantidas por forgas e servicos devidamente coordenados e estru-
turados, dirigidos exclusivamente por autoridades nacionais, sob
fiscalizacio e direccao funcional das autoridades judiciarias, despar-
tidarizados e de natureza civil, orientados e formados no respeito pela
Constituicdo, pela lei, pelas liberdades, direitos, igualdade, seguranca
e tranquilidade dos cidaddos. As forcas e servigos de seguranca seréo
instituicbes ao servico das populagdes e empenhadas na prevencéo e
dissuasdo da criminalidade. Combaterdo o crime, homeadamente as
associacdes criminosas, o trafico de drogas, os crimes contra o ambiente
€ aeconomia, a corrupcao e avioléncia.

14. O Estado democrético é parte constitutiva, instrumento, ex-
pressdo e garante da democracia avangada que o PCP propde ao povo
portugués.

2.° Um desenvolvimento econémico assente
numa economia mista, dinamica, liberta do dominio
dos monopdlios, ao servico do povo e do Pais

1. O desenvolvimento econdmico deve ter como objectivo a melho-
riado nivel e da qualidade de vida dos portugueses, o pleno emprego,
uma elevada satisfacdo das necessidades da populagdo, uma justa e
equilibrada reparticéo da riqueza criada e a defesa da independéncia
nacional.

Uma politica de desenvolvimento na democracia avangada devera
assentar no desenvolvimento das forcas produtivas, no aumento da
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producdo — base do melhoramento das condi¢des de vida do povo e da
superacdo de problemas nacionais —, no reforgo da articulagéo, comple-
mentaridade e coeréncia do aparelho produtivo nacional, no desenvol -
vimento harmonioso do espaco nacional, na consideracdo da vertente
ambiental em toda a actividade econémica e na ocupacao do territorio,
na defesa dos interesses nacionais no quadro dainsercéo e interdepen-
déncia da economia portuguesa na economia mundial, permitindo a
superacao dos desequilibrios econdmicos face ao exterior, a participa-
¢do dindmica e ndo subalterna na divisdo internacional do trabalho e a
solidariedade com uma justa ordem econémica internacional.

Com a politica de desenvolvimento pretende-se uma economia mo-
derna, com uma acrescida e sélida base cientifico-técnica e uma nova
especializacao produtiva:

— uma economia com producdes e servigos de qualidade e de alto
valor acrescentado nacional e com elevados niveis de tecnologia, de
produtividade, de emprego, de saldrios e de formacgao profissional;

— uma economia em que os principais défices estruturais — alimentar,
energético, tecnol 6gico e em bens de equipamento — se encontrem subs-
tancialmente atenuados, o nivel de seguranca aimentar esteja garantido,
o défice comercial seja reduzido, a balanga de transac¢des correntes se
apresente tendencialmente equilibrada e a divida externa se situe a um
nivel comportavel e cujos encargos anuais ndo limitem gravosamente
as possibilidades de crescimento da economia nem ponham em causa
a independéncia nacional;

— uma economia onde seja incentivada e apoiada a participacéo
activa, interessada e criadora dos trabal hadores e o controlo de gestéo,
e sgjam garantidas as condic¢des necessarias para que 0s pequenos e
médios empresarios, 0s agricultores e os pescadores contribuam com
maior eficicia para a producao social;

— uma economia cuja crescente especializagdo e integragdo nadivi-
sdo internacional do trabalho segja acompanhada e sustentada pel o refor-
¢o da base nacional de acumulacio e da base cientifica e tecnoldgica.

2. Para a concretizaco de um tal projecto torna-se necessaria uma
estratégia de desenvolvimento que:

—anivel interno, parta da realidade nacional, designadamente do
nivel de desenvolvimento actual; das insuficiéncias e desequilibrios
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sectoriais e regionais; do grau de dependéncia e da fragil e periférica
especializagdo produtiva; dos insuficientes subsistemas de investigacéo
e desenvolvimento tecnoldgico e de ensino e formacao profissional;

—anivel externo, no quadro das alteragdes a nivel europeu e mun-
dia (designadamente na divisdo internacional do trabalho), tenha em
conta a necessidade de contrariar € minorar as consequéncias nocivas e
constrangimentos e de ter sempre como objectivo o desenvolvimento
e a resposta aos interesses nacionais e as aspiracoes dos trabalha-
dores e do povo portugués.

Tal estratégia de desenvolvimento devera ter como principais
vectores:

— o0 aproveitamento, a mobilizacdo das potencialidades e a gestdo
adeguada dos recursos naturais (agro-pecuarios, florestais, cinegé-
ticos, marinhos, minerais, hidricos, energéticos e turisticos), tendo
em conta a necessaria especializacdo, a defesa e melhoria do ambiente,
a preservagao e recuperagdo do patrimonio natural e dos equilibrios
ecoldgicos, a eficaz utilizacdo da capacidade produtiva e o fomento
das infra-estruturas imprescindiveis ao desenvolvimento econdémico
nacional e regional;

— 0 aproveitamento e valorizacao dos recursos humanos, pro-
movendo uma elevada qualificac@o através de uma formacao escolar
e profissional de alto nivel humano, cientifico e técnico dos jovens
portugueses e de uma formagéo permanente da mé&o-de-obra adulta,
valorizando as potencialidades da crescente intervencdo social das
mulheres e dos jovens, as formacdes técnicas e cientificas dos nossos
quadros, as experiéncias profissionais dos emigrantes regressados € a
integracao dos imigrantes;

—a ciéncia e a tecnologia intervindo crescentemente nas forgas pro-
dutivas e no desenvolvimento econémico, através do reforgo continuo e
coordenado das actividades de investigacao cientifica e desenvolvimento
tecnol 6gico;

— a modernizacdo da economia e o aumento da produtividade,
exigindo aracionalizagao e reorganizagdo funciona da economia portu-
guesa, nomeadamente dos sectores e produtos tradicionais de fraco valor
acrescentado, a superacdo dos mais graves desequilibrios regionais, o
adensamento da malha produtiva, a aplicacéo a esfera econémica e
social dos avangos da revolucao cientifico-técnica;
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— a cria¢do de um niicleo de indiistrias de bens de equipamento
adequado a necessaria especializacdo produtiva do Pais, conforme as
tendéncias da procura interna e mundial e as mutacfes nas estruturas
produtivas, de forma a assegurar a Portugal um melhor posicionamento
no processo da divisdo internacional do trabalho;

— 0 planeamento descentralizado e participado que, numa base
prospectiva e integrada, estabel eca, tendo em conta o mercado, as gran-
des linhas, objectivos e metas, visando a maior coeréncia do processo
produtivo e a melhor afectacdo global dos recursos;

— a cooperacao econdmica internacional pautada pela afirmagio do
interesse nacional na divisdo internacional do trabalho, na cooperacdo
efectiva no quadro de diver sas linhas de relacionamento e cooperagéo
externas, com respeito pelaindependéncia e soberania nacionais.

3. Para garantir este projecto de desenvolvimento econdémico, tor-
na-se Necessdria uma organizagdo econdmica mista, liberta do dominio
dos monopdlios, com sectores de propriedade diversificados e com as
suas dinamicas proprias e complementares, respeitadas e apoiadas pelo
Estado, designadamente:

— um Sector Empresarial do Estado — empresas nacionalizadas,
publicas, de capitais publicos e participadas — dindmico, integrado e
eficiente, abrangendo designadamente a banca e seguros e outros sec-
tores basicos e estratégicos da economia (nomeadamente na energia,
na industria, nos transportes, nas comunicagdes), com uma estrutura
empresarial diversificada, e desempenhando um papel determinante no
desenvolvimento das forcas produtivas e na acel eraco do desenvolvi-
mento econdmico;

—um sector privado constituido por empresas de variada dimensao
(na industria, na agricultura, na pesca, no comércio, nos Servicos),
destacando-se as pequenas e médias empresas pela sua flexibilidade
e pelo seu peso na producdo e no emprego, € as pequenas e médias
exploragdes agricolas, nomeadamente as familiares, pelo seu papel na
producdo agricola e pecudria e na preservagdo do mundo rural;

— um sector cooperativo e social constituido por cooperativas agri-
colas, de producdo operaria e servigos, de habitacdo, de consumo, de
comercializagdo, de ensino e de cultura, mdtuas, assim como empresas
em autogest&o e outras.
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4. A subordinacgo do poder econdmico ao poder politico democrético
e o controlo das alavancas fundamentais da vida econémica nacional,
libertas do dominio do grande capital e de imposi¢les externas, exige:

— um Sector Empresarial do Estado implicando a nacionalizagéo
de empresas basicas e estratégicas e em que a gestdo das respectivas
empresas, com a participacdo dos trabalhadores, seja coordenada e
assegurada por gestores competentes ao servico efectivo de um Estado
demacrético e do bem publico;

—uma transformagdo da estrutura agrdria, com umareformaagré
ria que liquide a propriedade latifundiaria;

—uma politica patriotica nas relagdes internacionais, com a afirma-
¢30 e defesa permanente dos interesses nacionais nos tratados, acordos
e negociagdes em gue Portugal participe.

O PCP opde-se a que a Portugal sgjareservado o papel de umaeco-
nomia apendicular, instrumento da estratégia da acumulacdo capitalista
das transnacionais e das politicas econdmicas dos paises capitalistas
mais desenvolvidos. Para o PCP, é necessaria uma politica que parta
do entendimento de que a participacao de Portugal em processos de
cooperacao econémica deve verificar-se, no quadro do respeito pelos
interesses reciprocos, na defesa e promociao do desenvolvimento
economico e social rejeitando relacoes de subordinacao e dominio.
O que significa que seja levada a pratica uma politica interna que, nas
mais diver sas situacgoes, respeite a identidade e os interesses do Pais
e a especificidade da economia a favor da sua modernizacéo e desen-
volvimento e do reforco dos direitos dos trabalhadores e das condicdes
de vida do povo.

5. As politicas sectoriais devem concretizar a estratégia de desen-
volvimento ndo monopolista e os seus principais vectores, de forma
a serem atingidos, na base dos principios definidos, os objectivos da
politica econdémica para a democracia avancada.

0. A politica cientifica e tecnolégica deverater como objectivos a
valorizag8o dos recursos nacionais, 0 aumento quantitativo e qualitativo
da producdo, o aumento da produtividade do trabalho, a poupanca de
energia e matérias-primas, a defesa e preservacdo do meio ambiente.
Para estes objectivos, sera necessario:
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—aestreita articulagdo da politica de Investigacdo, Desenvolvimento
e Experimentacdo (I,D & E) com o desenvolvimento das forgas produ-
tivas nacionais, com as politicas econémica, de ensino e de formagao
profissional, com a devida adequagdo e democratizacdo do Sistema
Cientifico e Técnico Nacional;

—aelaboracéo de um Plano e de um Orgcamento Nacional de Ciéncia
e Tecnologia Plurianual;

—apromocado da incorporacio tecnol 6gica nas actividades econ6-
micas e a defesa de tecnologias abertas;

— 0 aumento do nimero de trabalhadores cientificos e o incremento
de meios financeiros afectos a esta actividade;

— 0 gproveitamento das vantagens e possibilidades de cooperagéo
internacional.

7. A politica financeira devera subordinar-se e adequar-se as neces-
sidades do financiamento e desenvolvimento da esfera produtiva, e terd
COMO €iX0S essenciais:

— a defesa do equilibrio financeiro (interno e externo);

— a gestao integrada dos mecanismos financeiros essenciais (politica
orcamental e fiscal, politica monetéria e politica cambial);

— a eficiéncia da administracéo financeira e dos instrumentos e
instituicdes financeiros;

— o fomento de poupanca e sua mobilizacdo para fins produtivos.

8. A politica energética deve ter como objectivos fundamentais a
eficiéncia na utilizaco de energia pelos vérios sectores e a redugdo do
défice energético, para o que serd necessario:

— aumentar a producdo energética nacional com valorizagdo dos
recursos enddgenos e diversificar as fontes de energia e as origens
geogréficas das matérias-primas importadas;

— promover a utilizagdo racional da energia;

— salvaguardar o equilibrio ecolégico e acautelar a seguranca das
popul agoes;

— acelerar 0 aproveitamento de novas fontes energéticas, especial -
mente as energias renovaveis.

9. A politica industrial devera ter em vista a superaciio das defi-
ciéncias de natureza estrutural e a modernizagdo de um sector industrial
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coerente e integrado numa politica global de desenvolvimento. Serdo
eixos fundamentais dessa politica:

— a dinamizagdo da producéo industrial com aproveitamento e
valorizag@o dos recursos naturais, especialmente em sectores com
efeitos dinamizadores no aparelho produtivo e de elevado valor acres-
centado e com arealizagdo de projectos de interesse estratégico nacio-
nal;

— a organizacdo e defesa da industria nacional, designadamente
através de programas de reorganizagao, recuperacdo e reconversdo
de sectores com procura decrescente e empresas em dificuldades, da
diversificagdo da producdo e de medidas que estimulem a qualidade
industrial;

— amodernizacdo e aumento da produtividade da indUstria extrac-
tiva e transformadora, designadamente através de mudangas estruturais,
renovacdo de equipamentos e inovacao de processos e produtos;

— a promocao de nucleos de «industrias de servicos» de apoio a
producdo para sustentar a necessaria mudanca de especializagdo da
industria nacional e de industrias para o tratamento e reciclagem de
residuos.

10. A politica agricola e de desenvolvimento rural deverater como
objectivos centrais o desenvolvimento e a répida modernizacdo da
agricultura portuguesa, a melhoria da vida nos campos, o aumento da
produtividade e da produgdo agricola, pecuéria e florestal, a melhoria
do grau de auto-abastecimento de produtos alimentares essenciais, 0
maximo incremento das produgdes em que Portugal possa dispor de
vantagens comparativas e a manutencdo do mundo rural. Esses objec-
tivos centrais exigem:

— arealizacdo da reforma agraria que assegure a transformagéo
da estrutura agraria, com a liquidacdo da propriedade latifundiaria e a
entrega das terras a unidades colectivas de producéo/cooperativas e a
pequenos agricultores, com a melhoria da estrutura econémico-agricola
das pequenas exploracfes, incentivando designadamente o associati-
vismo de produgéo, com o reforco dos direitos dos rendeiros e a garantia
da posse, uso e administracdo dos baldios pelos compartes;

— areestruturacdo dos circuitos comerciais e desenvolvimento de
industrias agro-alimentares e florestais;
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— 0 apoio técnico e financeiro preferencial para a modernizagao
das exploragdes dos pequenos e médios agricultores e cooperativas
agricolas;

— 0 aproveitamento e preservacao dos recursos hidricos e agroflo-
restais do solo e areas de uso agricola; ordenamento florestal que
privilegie o uso multiplo, as economias locais e a fun¢do ambiental da
floresta;

— o reconhecimento efectivo da especificidade da agricultura por-
tuguesa com 0s consequentes apoios e medidas;

— a preservacao da producdo agricola, a promocéo de outras acti-
vidades econémicas e o investimento na criacio e renovacdo de
infra-estruturas, servigos e equipamentos sociais que garantam a vida
no meio rural.

11. A politica de pescas devera visar o desenvolvimento da produ-
¢ao nacional de pescado, travando a progressiva reducéo da actividade
Nno sector, assente Nos seguintes tragos essenciais:

— desenvolver a frota nacional e maximizar a sua participacéo
no aproveitamento dos recursos da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE),
reservar-lhe a actividade pesqueira no mar territorial e defender as
pescas nacionais em &guas exteriores;

— intensificar a investigacao para a identificacio, evolugao, gestdo
racional e proteccdo dos recursos;

— adoptar medidas de apoio ao desenvolvimento das diversas frotas
e, em particular, dalocal e costeira, de fomento da aguacultura e de
defesa da industria conserveira;

—apoiar os esforgos dos produtores na comercializagdo dos produtos
da pesca.

12. A politica de transportes devera, numa perspectiva de desen-
volvimento, assentar nos seguintes tragos essenciais:

— planeamento integrado do sistema, articulado com os diferentes
ramos da economia, com o ordenamento do territorio que institua uma
gestdo coordenada nas areas urbanas de maior extensdo e tenha em
conta 0 impacto ambiental;

— desenvolvimento dos meios, em infra-estruturas e material cir-
culante, equipamentos e sistemas de exploragéo e sua optimizagao;
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— elevar o nivel da competitividade e 0 apoio ao reequipamento e a
intervencdo dos transportes nacionais nos trafegos exteriores.

13. A politica para as comunicagdes e telecomunicagdes, exigindo
a reorganizacdo da estrutura do sector, tendo em vista a coordenagdo
integrada da gest&o e do planeamento, deverd visar o desenvolvimento
e modernizacdo das actividades econémicas e assentar nos seguintes
tracos essenciais:

— implementacdo de servigos econdmica e social mente necessarios,

— extensdo e modernizacdo da rede nacional de tel ecomunicages e
suainterligacdo as redes internacionais através de um processo criterioso
de inovacdo tecnol dgica e enquanto solucdes técnica e economicamente
vantaj 0sas;

— alargamento e reestruturacéo da cobertura postal;

— maximizagdo da utilizagdo da investigagao e tecnologia nacionais
e articulacdo dos projectos de todas as entidades envolvidas neste domi-
nio: indastrias, servicos, centros de investigacdo, universidades.

14. A politica de turismo devera visar uma maior valorizagdo do
seu papel no desenvolvimento nacional e regional, e a maxima satis-
facdo das necessidades de lazer da populagdo, assente nos seguintes
tracos essenciais:

— crescimento equilibrado e ordenado com a valorizagéo e defesa
dos recursos naturais e patriménio histérico e a preservagéo cultural e
ambiental dos principais centros turisticos;

— diversificacio dos mercados e das correntes turisticas, valoriza¢ao
do mercado interno e defesa da qualidade dos servicos turisticos.

15. A politica de comércio interno devera visar umamaior valori-
zaga0 do seu papel no desenvol vimento econdémico nacional e regional,
a partir dos seguintes objectivos:

— adequacdo do aparelho comercia as necessidades das popul agdes
e do desenvolvimento urbanistico;

— constituicdo (ou reconversdo) de circuitos de distribuicdo mais
flexiveis, transparentes e eficazes;

— salvaguarda do comércio tradicional independente e ordenamento
das grandes cadeias e superficies de comércio;
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— apoios as cooperativas de consumo, ao comércio de pequena e
média dimensdo, as varias formas associativas dos comerciantes, que
garantam a sua reconversao e modernizacdo e permitam que desempe-
nhem eficazmente o seu papel junto das populacdes.

16. A politica de comércio externo deverd visar a diminuicdo do
défice da balanca comercial, com a substituicdo de importacoes por
producao nacional, a par da sua promocao e o escoamento. Estes
objectivos centrais exigem uma politica activa de defesa dos interesses
nacionais no quadro das relagoes bilaterais e do relacionamento no
plano eur opeu e dos organismos de comércio internacional, a diversifi-
cacdo das rel agbes econdmicas externas, com particular aprofundamento
em relacdo aos paises de lingua oficial portuguesa.

17. O desenvolvimento econdémico de Portugal assente numa
economia mista, liberta do dominio dos monopdlios, constitui parte
integrante e basica da democracia avangada que o PCP prop6e ao povo
portugués. Do éxito do desenvolvimento depende o progresso social, a
criacdo da base material para a construcao de uma sociedade democra-
tica, a firme salvaguarda da independéncia nacional.

3.° Uma politica social que garanta a melhoria
das condicoes de vida dos trabalhadores e do povo

1. A politica socia na democracia avancada que o PCP propde tem
como objectivo essencial amelhoria das condigdes de vidamateria e es-
piritua dos trabalhadores e da grande maioria do povo portugués, eliminar
as mais graves desigualdades e injusticas sociais e os flagelos do desem-
prego, da pobreza, da miséria, da prostituicdo, da droga e da marginali-
dade, assegurar aos portugueses um nivel de vidae um bem-estar material
e cultural conforme com as possibilidades e potencialidades criadas pelo
desenvolvimento das forgas produtivas na época contemporanea.

A melhoria das condi¢fes de vida material e espiritual do povo
portugués e o desenvolvimento econdmico sdo objectivos indissocia-
velmente complementares na politica democratica que o PCP propde
ao povo portugués.

No capitalismo monopolista, 0 desenvolvimento econdmico assenta
na exploragéo dos trabal hadores e em profundas desigual dades sociais.
Na democracia avancada proposta pelo PCP, a melhoria das condi¢des
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de vida e de trabalho do povo torna-se um imperativo que néo sb é
compativel como constitui um factor indispensavel ao desenvolvimento
econémico.

2. Os direitos sociais dos trabal hadores e de todos os cidaddos s30
direitos fundamentais e parte integrante da democracia avancada que o
PCP propde a0 povo portugués.

Ser&o assegurados como direitos sociais fundamentais:

— o direito ao trabalho;

— o direito a seguranca social;

— o direito a salde;

— o direito a educacdo e ao ensino, a cultura e ao desporto;

— o direito a habitagao;

— o direito a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado;

— o direito atranquilidade e seguranca das popul acles;

— o direito das mulheres aigualdade;

— o direito dos jovens a realizac@o pessoal e profissional;

— o direito das criancas ao desenvolvimento harmonioso;

— o direito dos idosos, reformados e pensionistas a uma vida digna;

— o direito dos deficientes a uma vida integrada na sociedade;

— o direito dos emigrantes a proteccdo dos seus interesses;

— o direito dos imigrantes e das etnias a proteccdo dos seus inte-
resses.

A efectivacdo e aplicagdo universais destes direitos sociais funda-
mentais sGo um imperativo para garantir condices dignas de existéncia
atodos os cidadéos e se alcancar uma sociedade mais justa.

3. O direito ao trabalho é fundamental para a fruic3o dos direitos
econdmicos, sociais e culturais e paraaformacao, livre desenvolvimento
e realizag8o pessoal dos cidaddos. O direito ao trabalho tem como
elementos inseparaveis a justa remuneracdo, a seguran¢a no emprego,
condicOes de higiene e a segurancga no trabalho, a qualificagdo, e o
bem-estar fisico e psicol 6gico dos trabalhadores.

O direito ao trabalho sera assegurado:

— por uma politica de desenvolvimento econémico geradora de
emprego;
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— pela proibicdo dos despedimentos sem justa causa e de quai squer
discriminagdes, ou perseguicdes, designadamente por motivo de sexo,
opinides politicas ou religiosas e actividades sindicais ou de Comissdes
de Trabalhadores;

— por um sistema de formacao cultural, técnica e profissional conti-
nua que assegure a promocao, a qualificaciio e a readaptacio profissional
dos trabal hadores,

— pelalimitagcdo dos contratos a prazo ou outras formas de emprego
ndo permanente a situagdes excepcionais;

— pela eliminacéo de todas as formas de trabalho ilegal;

— por uma politica de rendimentos que eleve a quota-parte do traba
Iho na distribuicdo da riqueza nacional e garanta a elevagéo progressiva
do nivel de vida dos trabal hadores;

— pelajustaretribuicdo do trabalho, com respeito pelo principio de
«atrabaho igual salério igual»;

— pelareducdo e organizagdo do tempo de traba ho que permita aumen-
tar o tempo livre dos trabalhadores para afruicdo cultura e o lazer.

4. O direito a seguranca social deve ter como objectivo a pro-
teccdo dos cidadaos nas situagdes de falta ou diminuicdo de meios de
subsisténcia ou de capacidade para o traba ho, designadamente doenca,
invalidez, desemprego, velhice, cabendo ao Estado a responsabilizacéo
pelo sistema.

O direito a seguranca socia sera assegurado:

— por um sistema publico integrado, descentralizado e participado,
assente nos principios da universalidade, unidade, igualdade e solida
riedade;

— pela participagdo do movimento sindical e das organizacdes
representativas dos utentes na defini¢do da politica de seguranga social
e na gestéo do sistema;

— pelo aumento do valor das pensdes e demais prestacfes sociais e
0 alargamento e melhoria dos servicos de ac¢do socia que permitam a
satisfagdo das necessidades dos cidadaos e da familia.

5. Odireito a saiide deve ter como objectivo garantir as condictes
para o bem-estar fisico, mental e social dos portugueses, utilizando para
tal os avancos cientifico-técnicos, promovendo a saidde, prevenindo a

doenca e assegurando a reabilitacdo.
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O direito a salde seré assegurado:

— por um Servigo Naciona de Salde universal, gera e gratuito com
gestdo eficiente, participada e descentralizada;

— por uma reforma geral dos servicos de saude, promovendo e
premiando a sua qualidade e eficicia;

— pela regionalizacéo e descentralizacdo dos servicos prestadores
de cuidados de saidde tendo em conta as realidades geodemograficas e
epidemiol 4gicas e uma cada vez maior igualdade no acesso e cobertura
assistencial da populacao;

— por uma correcta planificagdo, organizacdo, gestdo e articulacio
dos diversos niveis e servicos de salde com a participacéo dos traba-
Ihadores do sector e das popul acdes;

— pelaadopgdo de uma politica que privilegie a promogéo da salde e
prevencdo da doenca, assegurando 0s meios necessarios ap combate aos
principais problemas de salide publica, segundo critérios de prioridade
rigorosamente definidos e permanentemente actualizados.

6. O direito a educacdo e ao ensino, a cultura e ao desporto é 0
direito de todos e cada um ao conhecimento e a criatividade, ao pleno
e harmonioso desenvolvimento das suas potencialidades, capacidades,
vocagOes e consciéncia social e civica.

O direito a educagéo e ao ensino, a cultura e ao desporto sera as-
segurado:

— por uma politica que assuma a educagdo, a ciéncia e a cultura
como vectores estratégicos para o desenvolvimento integrado do nosso
pais, que atenda a multiplicidade e diversidade dos processos educativos
e formativos contemporaneos e as dimensdes a que estes necessitam de
dar resposta, desde a competéncia profissional e a qualificacdo, a cul-
tura humanista e cientifico-técnica, a inovagéo e a criagio, aos valores
civicos e humanos; que considere o0 conjunto da popul agéo portuguesa e
desenvolva um sistema de educacéo permanente que integre e equilibre
a educacdo inicial com o ensino e a formacgao continua dos adultos e
assegure um ensino da mais alta qualidade para todos os portugueses
e que sgja um factor de elevacdo do nivel cultural da populacéo, da
formac@o integral da pessoa humana e de afirmag@o de uma cidadania
plena e criadora numa sociedade democrética;

— por um sistema educativo que valorize o ensino publico, demo-
craticamente gerido e dotado de objectivos, estruturas e programas e
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meios financeiros e humanos que permitam a concretizagdo do direito
a0 ensino e aigualdade de oportunidades de acesso e sucesso educativo
a todos os portugueses, no ensino obrigatorio e atodos os niveis do
ensino, através de uma escola publica gratuita e de qualidade; que
erradique o analfabetismo; que assegure a cobertura do Pais por uma
rede publica de educacdo pré-escolar e que estabeleca a interligacéo
entre os objectivos do ensino e das actividades sociais, culturais e
econdmicas; que contribua para o aumento da qualifica¢do do trabalho
dos portugueses,

— pela implantagdo de um sistema desportivo que, integrando as
vérias estruturas a ele ligadas (poder central, poder local, estruturas
associativas, clubes, escolas), garanta aos desportistas as condi¢des
de trabalho e desenvolvimento, assegure a generalidade da popul a-
¢ao condicdes de acesso a pratica desportiva nos seus varios niveis
e modalidades, contribuindo para o seu desenvolvimento e realizac&o;

— pelo apoio e estimulo continuados a producéo, actividades e
agentes culturais, pela democratizacéo cultural e do acesso afruicéo e
acriacgdo culturais.

7. O direito a habitacdo deve concretizar-se pela garantia aos
cidadaos e familias de residéncia que satisfaca as suas necessidades e
assegure 0 seu bem-estar, privacidade e qualidade de vida.

O direito a habitagéo sera assegurado:

— pelareaizagcdo de uma politica de combate as caréncias de habita-
¢do e a aplicacdo de uma politica de solos e de ordenamento territorial
gue crie solos e zonas urbanas com qualidade, e infra-estruturas ndo
sujeitas a especul agdo;

— pela assuncgdo pelo Estado das responsabilidades que The cabem,
designadamente no langamento de vastos programas de habitacdo para
os cidaddos de menores recursos, no incentivo a promocéo de habita-
¢do com custos controlados; por uma politica de crédito eficaz, pela
descentralizacdo de competéncias e atribuicéo de meios aos munici-
pios,

— pela conjugacéo da accdo dos promotores publicos, privados e
cooperativos, pelo incentivo a recuperacéo dos centros historicos, areas
degradadas e loteamentos clandestinos com eliminagcdo dos bairros de
lata, pela promogdo de um mercado de arrendamento e de construcéo
de habitacdo de rendas sociais.
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8. O direito a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado Visa
garantir a cada cidaddo e a cada comunidade uma vida em harmonia
com 0 meio natural, 0S Seus recursos e espécies, condicdo essencia ao
seu equilibrio fisico e psiquico e aos das geracdes vindouras.

O direito a um ambiente sadio ecologicamente equilibrado seré
assegurado:

— pelo planeamento e andlise conjunta de todas as politicas sectoriais
e do ordenamento do territdrio, dos seus impactos sobre os recursos
naturais e o ambiente e sobre 0 uso e ocupacdo do solo;

—pelo combate a desertificacdo e despovoamento de enormes &reas
do pais, a prevencao dos incéndios, a defesa das zonas ecol 4gicas sen-
siveis e das éreas protegidas, a 0p¢ao por uma especializacdo produtiva
que preserve 0 ambiente e o desenvolvimento de uma pedagogia civica
de defesa do ambiente;

— pela gestdo racional, integrada e democraticamente participada
dos recursos naturais dos ecossistemas e o rigoroso controlo da sua
capacidade de renovacéo;

— pelo combate coordenado, aos niveis nacional e internacional, as
graves situacfes de degradacdo ambiental, nomeadamente a poluicéo
dos cursos de &gua, dos mar es e zonas costeiras;

— pela extensdo coordenada atodo o territdrio nacional das redes de
saneamento basico, de distribuicdo de energia, do controlo da poluicéo
atmosférica, dos solos e dos recursos hidricos,

— por uma politica urbanistica que garanta as popul agdes das cidades
um ambiente urbano equilibrado e saudavel;

— pela promogdo da actividade cientifica no dominio do ambiente
e de éreas correlacionadas, de divulgacéo dos trabal hos realizados
e da participacdo de cientistas na definicdo e acompanhamento das
pesquisas;

— pela divulgagdo das questdes ecol 6gicas através do ensino.

9. O direito a tranquilidade e seguranca das populacées assume
grande importancia em todo o territério nacional.

O direito a tranquilidade e segurancga das popul agdes sera assegu-
rado:

— por uma politica de desenvolvimento integrado e da melhoria das
condic¢des de vida dos cidadaos;
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— pelo reforgo dos meios de policiamento e investigacéo criminal e
da sua capacidade operativa, privilegiando-se a accéo preventiva;

— pelo combate a criminalidade, as associagdes criminosas, ao trafico
de seres humanos, ao trifico de drogas, a violéncia e a corrupgao;

— pelo desenvolvimento de relacfes entre as forgas de seguranca,
as autarquias, as populagoes, as escolas, as organizagdes de juventude,
o Ministério Publico e outras entidades, com o objectivo de prevenir e
dar combate a criminalidade;

— pela reorganizagéo e optimizagdo das capacidades de resposta
das forcas de seguranca, com base na definicao do seu caricter civilista
e judicializado e no reconhecimento dos direitos dos seus profissionais;

—pelagarantiado direito a proteccdo civil em situagdes de acidente
grave, catastrofe e caamidade, de origem natural ou tecnoldgica, através
de um auténtico sistema nacional de proteccdo civil desgovernamenta-
lizado, descentralizado, operativo e participado.

10. O direito das mulheres a igualdade, intimamente ligado a sua
luta emancipadora, € condicdo para a democratizacdo e humanizagéo
da sociedade e o livre desenvolvimento das capacidades criativas e
produtivas das mulheres.

O direito das mulheres a igual dade sera assegurado:

— por legislacdo que garanta a efectivacdo dos direitos das mulhe-
res em todas as esferas da sociedade, proibindo e penalizando todas as
discriminagdes;

— pelo direito ao trabalho em igual dade de oportunidades no aces-
so, formacdo e promocao profissionais e a efectivacdo do principio de
«atrabaho igual salério igual»;

— pelo reconhecimento efectivo da maternidade e paternidade como
func&o eminentemente social;

— pelo reconhecimento efectivo da igualdade de direitos e deveres
entre homens e mulheres na familia, incluindo na manutencéo e edu-
cacdo dos filhos.

— pelo desenvolvimento de uma politica educativa e cultural visando
adteracdo das mentalidades e a criagdo de relagdes familiares baseadas
na decisdo livre, no amor e solidariedade entre os seus membros,

— pela criag8o das condicbes objectivas e subjectivas para aforma-
¢80 de uma adeguada consciéncia socia que encare 0 homem e a mulher
como seres humanos na plenitude dos seus direitos e deveres.
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11. O direito dos jovens a realizacdo pessoal e profissional € a
uma activa participagao na sociedade tem como elemento fundamental
a efectiva garantia dos seus direitos econémicos, sociais e culturais.

O direito dos jovens sera assegurado:

— pelo cumprimento da escolaridade obrigatéria e gratuita e pela
igualdade de oportunidades de acesso aos diferentes niveis de ensino
€ a0 sucesso escolar;

— pelo acesso ao emprego e a formagdo e promog¢ao profissionais
€ 0 apoio ao prosseguimento e conclusao dos estudos quando ja em
actividade profissional;

— pela remuneracéo do seu trabalho garantindo-se o principio «a
trabalho igual salario igual»;

— pela criagdo das condigdes indispensaveis a obtencdo de habitacdo
e a constituicdo de familia prépria quando o desgjarem;

— pela criagdo de condic¢des que tornem acessivel a fruicdo e a
criacdo cultural, a prética desportiva e uma sa ocupacao dos tempos
livres,

— pelo apoio ao desenvolvimento do movimento juvenil, ho respeito
pela sua identidade e caracteristicas proprias;

— pela criagao de condicdes para umavida digna, com a prevencéo
da toxicodependéncia, 0 combate & miséria e a marginalidade juvenis.

12. O direito das criancas ao desenvolvimento harmonioso e ao
respeito pela identidade prépria é essencial para uma infancia feliz,
condicéo para a formagao de cidaddos fisica, intelectual e emocional-
mente saudavels.

O direito das criangas sera assegurado:

— pela assisténcia materno-infantil e o incremento de estruturas de
apoio acrianca e afamilia;

— por uma alimentag@o suficiente e adequada, cuidados de satde,
educacéo orientada para 0 sucesso escolar e educativo;

— por medidas de proteccdo e cuidados especiais que tenham em
conta 0 seu grau de desenvolvimento afectivo, fisico, psiquico e inte-
lectual e os casos de dificuldades especificas;

— pela proteccéo social e juridica contra todas as formas de arbi-
trariedade, violéncia e exploracdo, designadamente pela proibicéo e
punicdo da utilizacdo do trabalho infantil;
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— pelo estimular de uma pedagogia que incuta ha sociedade o res-
peito pela crianca.

13. O direito dos idosos, reformados e pensionistas consagrado
através de uma politica especifica que tenha em conta as suas aspiracoes,
deve ter como objectivo proporcionar-lhes umavida digna, a seguranca
na velhice e a plenaintegracdo e participacdo na sociedade.

O direito dos idosos, reformados e pensionistas sera assegurado:

— por uma pensdo de reforma que permita satisfazer as necessidades
essenciais e assegurar a suaindependéncia e dignidade;

— pela prestacéo de servicos de salide apropriados;

— pelo apoio socia e a ocupacdo de tempos livres através de infra-
-estruturas e servicos de apoio adegquados.

14. O direito dos deficientes deve garantir-lhes a possibilidade
de realizar uma vida independente e socialmente (til, eliminando as
barreiras que impedem a sua integragdo na sociedade como cidadé@os
de pleno direito.

O direito dos deficientes serd assegurado:

— por uma correcta politica de prevencéo, de salde e de reabilitacdo
para reintegracdo no traba ho;

— pelo reforco dos esguemas de subsidios e seguranca socidl;

— por medidas especificas de ensino, formacao profissional e garan-
tia de emprego;

— por adopc¢do de medidas legidativas e administrativas, que con-
duzam a eliminacéo de barreiras arquitectonicas e outras;

— pelacriagdo de programas de ocupacdo de tempos livres, culturais
e de culturafisica e desporto.

15. O direito dos emigrantes a proteccdo dos seus interesses €ssencials
decorre do grande peso do fenébmeno emigratdrio na sociedade, das discri-
minagdes de que s3o vitimas e da desproteccdo em que se encontram.

O direito dos emigrantes sera assegurado:

— pela acc¢do eficiente das representagdes consulares e diplomadticas
e de outros servigos especificos de protec¢do e apoio nos paises de
acolhimento e em Portugal;
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— pelaaplicacéo das Convengdes e Acordos bilaterais e multilaterais
assinados pelo Estado portugués em casos que requeiram a defesa dos
direitos dos emigrantes e seus familiares;

— pela aplicagéo de medidas que propiciem o acesso ao ensino de
portugués e promova a lingua e cultura portuguesas no estrangeiro;

— pela participagdo dos emigrantes na defini¢do das solug¢des para
0s seus problemas e pelo respeito do seu movimento associativo;

— pelo apoio ao regresso, nomeadamente através de medidas espe-
cificas de canalizag¢do de poupangas para as regides de origem e a pro-
mocao de projectos de desenvolvimento designadamente regionais.

16. O direito dos imigrantes e das etnias a proteccdo dos seus
interesses decorrem de uma politica de amizade e cooperacao entre
todos os povos e do respeito por toda a pessoa humana.

O direito dos imigrantes e das etnias sera assegurado:

— por medidas de proteccdo ao uso das suas linguas e culturas;

— pela adopcdo de medidas que facilitem a sua integracdo na socie-
dade portuguesa, respeitando as suas particularidades culturais;

— pela extensdo dos esquemas de proteccdo social e juridicaem pé
de igualdade com os trabalhadores portugueses;

— pelo combate a quaisquer manifestagdes de racismo e de xeno-
fobia.

17. Nio basta que fique na lei o reconhecimento dos direitos sociais
dos trabalhadores e de todos os cidaddos. Uma politica democrética,
pelas suas orientacdes e pela sua realizagdo, tem de assegura-los na
prética

Estes direitos fundamentais tém implicitos o bem-estar material e
cultural, a dignidade e a real melhoria das condigdes de vida dos tra-
bal hadores e de todos os cidadaos e constituem um principio basilar da
demacracia avancada que o PCP propde.

4.° Uma politica cultural que assegure o acesso
generalizado a livre criacio e fruicao culturais

1. A politica cultural que o PCP prope aos Portugueses consiste no
efectivo exercicio dos direitos culturais, na criagdo de condigdes para o
desenvolvimento integral da pessoa humana e dos valores culturais da
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sociedade. Tem como fundamento e objectivos a elevacdo da partici-
pacdo criadora dos trabal hadores e dos cidaddos em geral, bem como
das suas organizagOes, nas varias esferas da vida socia e a pedagogia
dos valores democréticos.

No mundo contemporéaneo, e também em Portugal, a cultura adquire
um peso crescente na vida social.

A democracia cultural que o PCP defende é indissociavel da demo-
cracia nas suas dimensdes politica, econdmica e social, que sdo condi-
¢Oes materiais da sua realizacdo. Radicada no movimento da sociedade,
componente da vida do povo, a democracia cultural constitui um dos
factores de transformacéo da realidade. O exercicio dos direitos cultu-
rais e a luta pela sua generalizacéo e aprofundamento sdo factores da
demacracia globalmente considerada.

2. A democracia cultural que o PCP defende implica:

— ageneralizagdo da fruigdo dos bens culturais e das actividades
culturais, com a eliminagéo das discriminagdes econdmicas, sociais, de
SEXO € regionais no acesso aos conhecimentos e a actividade cultural;

—aformacdo de uma consciéncia social progressista, que promova
os valores humanistas da liberdade, da igualdade, da tolerancia, da
solidariedade, da democracia e da paz;

— 0 reconhecimento e a valorizagao da funcéo social dos trabalha-
dores da érea cultural e das suas estruturas e a melhoria constante da
sua formac&o e condic¢des de trabalho, e 0 apoio efectivo aos jovens
artistas;

— 0 apoio ao livre desenvolvimento das formas populares de criacéo
e fruicdo, de associativismo e vida cultural, reconhecendo-se e valori-
zando-se 0 seu papel dindmico na formag&o da identidade nacional;

— acriagdo das condicOes materiais e espirituais indispensaveis ao
desenvolvimento da criagcdo, producdo, difusdo e fruicao culturais, com
areeicao da sua subordinagdo a critérios mercantilistas e no respeito
pela controvérsia cientifica e pela pluralidade das opcdes estéticas.

3. So orientagbes fundamentais da politica cultural:

—alivre expressdo cultural, a valorizagdo das aptiddes e o desen-
volvimento das capacidades individuais e a elevacéo do nivel de co-
nhecimentos e das necessidades culturais da popul agéo;
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— aerradicacdo do analfabetismo integral e o combate ao analfa-
betismo funcional;

—uma Escola em transformagao, para o desenvolvimento e amoder-
nizacdo, para a emancipacao cultural e a pedagogia democrética, paraa
educacdo permanente; uma Escola apoiada e potenciada, na sua fungdo
cultural, por outros meios formativos e agentes socioculturais, desde as
institui¢des cientificas, técnicas e artisticas, aos meios de comunicagio
social e as estruturas populares,

— uma politica que potencie afuncgao cultural e social do desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico;

— a expansdo da educacdo e do ensino artisticos e da animagéo
sociocultural;

— uma politica de educacéo fisica e desporto assumida como meio
de valorizagdo humana e factor de desenvolvimento da personalidade
e democratizagdo da vida social;

— uma politica de ambiente, ordenamento do territério e urbanis-
Mo que permita uma vida quotidiana de tranquilidade e bem-estar, a
fruicdo generalizada de espacos de convivio e lazer, no respeito pela
preservagdo do patriménio natural e cultural e dos nucleos urbanos de
valor histérico e patrimonial;

—ae€levacdo do papel cultural da comunicagdo social, no rigor e na
qualidade dainformagao, no estimulo, naintegracéo e na divulgacdo, de
acordo com a especificidade dos diferentes meios, da producao literaria,
artistica, cientifica e cultural em geral;

— a descentralizacdo e regionalizacdo das estruturas de producéo,
dos equipamentos e servicos culturais, no quadro da eliminacdo das
desigualdades regionais e da afirmacio criadora das especificidades das
regides; o apetrechamento material e humano que potencie a ac¢éo do
poder local na esfera cultural;

— a salvaguarda, o estudo e a divulgacao do patriménio cultural
nacional, regional e local, erudito e popular, tradicional ou actua;

— o intercAmbio com os outros povos da Europa e do mundo, a aber-
tura aos grandes valores da cultura da humanidade e a sua apropriagdo
criadora, 0 combate & colonizagdo cultural e a promogdo internacional
da cultura e dalingua portuguesas, em estreita cooperagdo com oS outros
paises que a usam.

4. A democracia cultural pressupde responsabilidades fundamentais
do Estado democrético, mas sO pode ser construida na combinagéo
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da accdo do Estado com a participacéo e a criatividade individuais e
colectivas.

A democracia cultural é um factor da democracia politica cujas
potencialidades sb se podem desenvolver com o alargamento e a ele-
vacdo da formaco e da vida cultural das populacdes. E um factor da
democracia econdmica e do desenvolvimento, porque representaa quali-
ficacio da principal forga produtiva: o trabalho humano. E um factor da
democracia socia porque é um vector de intervencéo crescente navida
da sociedade, por parte dos trabalhadores, das classes e grupos sociais
mais vitalmente interessados na democracia. E um factor de soberania
nacional, porque coopera na formagdo da identidade nacional, num
processo aberto e activo e de interaccdo com a cultura mundial.

A democracia cultural que o PCP propde aos Portugueses € um
factor de emancipagdo individual, social e nacional, um factor de desen-
volvimento multilateral dos individuos e da sociedade, um poderoso
incentivo ao didlogo das culturas.

5.° Uma patria independente e soberana com uma
politica de paz, amizade e cooperacao com todos os
povos

1. A independéncia, a soberania e aintegridade territorial de Portu-
gal constituem valores fundamentais e inalienaveis do Povo, da Nagéo
e do Estado.

Desde ha séculos que lacos de dependéncia em relagéo ao estran-
geiro, e desde o século passado em relacdo ao imperialismo, represen-
taram poderosos obstaculos a um desenvolvimento conforme com o0s
interesses nacionais e constituem factores de envolvimento em questfes
externas contrérias aos interesses do Pais.

Formas de integragdo politica, econdmica, militar e em questdes
de seguranca, que retirem a Portugal alavancas fundamentais da sua
soberania e independéncia e o deixem subordinado as transnacionais
dos paises dominantes, sdo inaceitaveis e devem ser combatidas.

Do mesmo modo e com 0 mesmo empenhamento com que rejeita
solugdes autarcicas e isolacionistas bem como o chauvinismo, o nacio-
nalismo e o racismo, o PCP recusa aliancas e relac¢fes redutoras da
soberania nacional e empobrecedoras da democracia e defende uma
accao com vista a revisao, anulacao ou desvinculacio de tratados e
compromissos lesivos do interesse nacional e da paz mundial.
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O PCP opoe-se ao processo de integracao capitalista europeu e
luta para romper com tal processo defendendo o direito soberano
inalienavel de Portugal e os portugueses definirem o seu préprio
caminho de desenvolvimento.

O PCP continuara a pautar a sua intervencao pela defesa dos
interesses nacionais, pelo combate a Uniao Europeia como bloco
politico-militar imperialista, pela activa cooperacao e ac¢cio comum
ou convergente do movimento operario e popular, dos partidos
comunistas e de outras forcas democraticas e progressistas dos
paises da Europa.

O PCP lutara por uma Eur opa de efectiva cooperacdo entre nacoes
livres e Estados soberanos e iguais em dir eitos e é favoravel a constru-
¢do0 de uma Europainteirade paz, de cooperacéo entre os trabal hadores,
0S povos e as hagles, a construcdo de um continente que seja um factor
de desenvolvimento e um factor de seguranca e de progresso social em
todo o mundo, ao contrario de uma UE, moldada pelos interesses dos
grandes monopdlios gue se afirma como um bloco politico-militar.

Uma das mais fortes exigéncias que emerge do mundo em mudanca
em gue vivemos, ndo é de gravosas abdicaces de soberania, de empo-
brecedoras uniformizacdes e de ampliacdo da distancia entre os centros
de decisdo e 0s povos, mas da pujante afirmagdo da riqueza das diferen-
¢as, das identidades nacionais, do reconhecimento do direito das nacdes
a um poder politico soberano, da aspiracdo a igualdade de direitos e a
novas formas de cooperacdo mutuamente vantaj0sas e reciprocamente
enriguecedoras.

3. No plano politico-militar, a participacdo de Portugal naNATO
bem como os acordos com os EUA, relativos as suas instalaces
militar es em Portugal, tém conduzido ao agravamento dos lacos de
dependéncia e constituem graves condicionalismos a independéncia e
soberania nacionais.

Portugal esta vitalmente interessado no processo de desarmamento
e no reforco dos mecanismos internacionais de seguranca colectiva.

A dissolucio da NATO é objectivo crucial para a afirmacao da
soberania nacional e para a paz mundial com o qual o processo de
desvinculacao do pais das suas estruturas deve estar articulado, no
quadro do inalienavel direito de Portugal decidir da sua saida.

No quadro europeu, Portugal deve opor-se a construcdo de qual-
quer bloco politico-militar, incluindo por via da militarizacdo da UE

54



e empenhar-se activamente na criacao de um verdadeiro sistema de
seguranca colectiva e de cooperacdo na Europa.

Num quadro internacional complexo e instavel, marcado pelo
aprofundamento da crise estrutural do capitalismo, torna-se ainda
mais necessario que Portugal adopte uma perspectiva politica que
assegure a integridade do territério nacional, a autonomia de decis@o
politico-militar, a soberania nacional e a seguranca do povo portugués
e de Portugal, dando uma contribuic&o propria para a evolucdo positiva
no relacionamento internacional, a eliminagdo da ameaca nuclear e a
salvaguarda da paz mundial.

4. Sao elementos fundamentais da independéncia e soberania por-
tuguesas:

— aindependéncia econémica, garantindo, no quadro da cooperacao
einterdependénciainternacional, incluindo no Ambito de organizacdes
em que participe, 0 dominio nacional dos sectores e recursos estra-
tégicos da economia, a atenuacdo dos défices externos nas dreas que
criam vulnerabilidades, o desenvolvimento da producdo, a atenuacéo
da divida externa, a insercdo na divisdo internacional do trabalho de
forma néo subordinada e que, pelo controlo dos processos produtivos,
inviabilize imposi¢des externas;

—a defini¢do nacional da politica de defesa, garantindo a autonomia
na adopcédo dos conceitos estratégicos fundamentais, a independéncia
das Forgas Armadas Portuguesas de qualquer controlo ou ingeréncias
externas e a sua ndo integracdo ou envolvimento em forgas multinacio-
nais e intervencdes agressivas, a decisdo prévia e o controlo nacional
sobre a utilizagdo do territério, espaco aéreo e zonas maritimas por
forgas estrangeiras, excluindo utilizagbes para operacdes de agressao,
para projectos de militarizacdo do espaco ou com base de instalacéo,
estacionamento e transito de quaisquer tipos de armamento nuclear;

— a definicdo das medidas de politica e seguranca interna, N80
permitindo o comando externo de forgas ou servicos de seguranga nacio-
nais nem actividades de forcas ou servigos de seguranca estrangeiros
OuU supranacionais em territorio portugués, sem prejuizo da necesséaria
cooperacdo internacional no combate ao crime;

— a autonomia de decisdo e relacionamento diplomatico sem
subordinacdo a ditames ou imposi¢des externas, garantindo a sua con-
cretizacdo pautada pel os objectivos de defesa dos interesses nacionais
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de cooperacdo, amizade e solidariedade com todos os povos, e da paz
€ seguranga;

—a salvaguarda e desenvolvimento da cultura portuguesa, garan-
tindo no quadro da necessdria intensificagdo do intercdmbio com outros
povos e culturas e da crescente internacionalizacdo da comunicagdo
social, a preservacdo da identidade cultural do povo portugués e a va-
lorizacdo da sua afirmag@o internacional;

— 0 desenvolvimento nacional da ciéncia e tecnologia, garan-
tindo, no quadro da cooperacéo e intercdmbio internacionais, uma
politica cientifica e tecnoldgica adaptada aos problemas especificos
do desenvolvimento integrado de Portugal, condigdes ndo desiguais
nos processos de intercAmbio de conhecimentos e o equilibrio da
balanca tecnol 6gica com outros paises em condi¢des de igualdade e
reciprocidade.

5. No quadro destas orientagGes gerais Portugal desenvolverd, na
democracia avancada que o PCP propde ao povo portugués, uma poli-
tica externa diversificada, de paz, amizade e cooperagdo com todos
0S povos, na base dos principios da igualdade, reciprocidade de
vantagens, respeito miituo e nao ingeréncia nos assuntos internos,
que terd como vectores principais:

—asrelacbes com os paises da Europa, tendo como principios bé
sicos a cooperacdo mutuamente vantajosa, a salvaguarda dos interesses,
da cultura e da soberania nacionais, o desenvolvimento de relactes
equilibradas e ndo discriminatorias entre os seus Estados membros e
com todos 0S povos € paises;

— as relagfes com os EUA e outros paises rejeitando ingeréncias
ou pretensdes hegemonicas;

— as relagdes de privilegiada amizade e cooperacdo livres de
pretensdes neocolonialistas com Angola, Mo¢cambique, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, S. Tomé e Principe, Timor-Leste e Brasil;

— as relagdes de amizade e cooperacdo com o0s paises socialistas
ou que apontam o socialismo como objectivo valorizando reais poten-
cialidades de uma cooperagdo mutuamente vantajosa;

— as relagcées com os paises da América Latina, Africa e Asia,
valorizando factores de ordem histérica e cultural, e activa cooperagéo
para a solucdo dos graves problemas que af ectam os paises em desen-
volvimento e toda a Humanidade;
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— as relagBes com os paises arabes, designadamente do Magrebe
e do Mediterréneo Oriental, orientadas para a transformagéo do Medi-
terr@neo numa zona de paz e cooperagao;

— a solidariedade activa com os povos em luta pela liberdade,
independéncia nacional e progresso social, contra o imperialismo, o
colonialismo, o fascismo, o0 racismo, o apartheid e 0 sionismo;

— aintervengao activa emtodas as instancias internacionais em que
participa, particularmente na ONU e suas agéncias, paraaresolucdo dos
problemas globais da Humanidade, designadamente a defesa da paz,
aluta contra a fome, a pobreza e o subdesenvolvimento, a doenca e a
toxicodependéncia, a defesa e preservacdo do meio ambiente, a criagdo
de uma nova ordem internacional dainformagéo. Va orizag&o do papel
da ONU na concretizacio dos objectivos da sua Carta, pugnando pela
sua democratizac8o e combatendo a suainstrumentalizacdo e perver sdo
pelas grandes poténcias para intervir nos assuntos internos dos povos,

— 0 empenho na criacdo de uma nova ordem econémica interna-
cional tendente a superacéo da troca desigual, da sobreexploracdo dos
recursos, dos profundos desequilibrios e discriminacfes e dos devasta-
dores efeitos da divida externa que impendem sobre dezenas e dezenas
de paises, e que, pondo termo ao neocolonialismo, assegure o bem-estar
de todos os povos, assegurando o desenvolvimento sustentado, res-
pondendo as necessidades do presente sem comprometer o futuro das
geracles vindouras,

— a contribui¢&o activa para a criagdo de uma Europa de paz, pro-
gresso, amizade e cooperagdo entre povos e paises soberanos e iguais
em direitos, com o0 avango do processo de desarmamento, a dissolugéo
da NATO e a desmilitarizacdo da Uniao Europeia, a criagdo de um
sistema de seguranga colectivo que respeite e assegure a soberania dos
Estados e alivre opgéo dos povos.

6. Na democracia avancada que o PCP propde, Portugal contribuira
positivamente para a resolugdo dos grandes problemas do mundo con-
temporaneo, no caminho da paz e do progresso socid . Portugal assumira
0 seu pleno direito de decidir do seu préprio regime econémico, social
e politico, da sua propria politica interna e externa, do seu futuro e do
Seu destino.
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A democracia avancada que o PCP prop®e, incorporando uma
concepgdo de regime e a defini¢do de uma politica democritica, carac-
teriza-se fundamentalmente por constituir um projecto de sociedade
cuja construcdo se apresenta como inteiramente correspondente aos
interesses dos trabalhadores e das outras classes e camadas anti-
monopolistas e as necessidades nacionais.

A construcéo da democracia avangada constitui assim um processo
de transformac&o da vida e da sociedade para cujo éxito serdo determi-
nantes, para la de solugdes institucionais, politicas e governamentais,
a luta de massas, o esforco criador e o empenho colectivo dos traba-
Ihadores e do povo portugués.

A accio permanente e quotidiana em defesa dos interesses do povo
e do Pais, o combate firme e persistente a politica de direita, o refor¢o
da unidade da classe operaria, 0 empenho na formacdo de uma vasta
frente socia deluta, o fortalecimento das organizagoes e movimentos
unitarios de massas, 0s progressos na convergéncia e unidade dos de-
mocratas e patriotas, a conjugacdo daaccao eleitoral einstitucional com
a acc¢io de massas, a intensificaciio e convergéncia da luta de massas,
com todos os desenvolvimentos e expressoes que ela possa assu-
mir — factor determinante e decisivo — bem como a concretizacdo de
solugdes politicas progressistas de contetido patriético e de esquerda,
fazem parte e inserem-se no processo de ruptura antimonopolista
e anti-imperialista necessario a construcao da democracia avan-
cada.

O reforco da influéncia social, politica e eleitoral do PCP, a am-
pliacao da consciéncia do seu papel como forca indispensavel a con-
cretizacdo da alternativa e a sua participagdo no governo do Pais séo
condicdo decisiva para a construcdo de uma democracia avancada.

111
0 SOCIALISMO, FUTURO DE PORTUGAL

A democracia avangada que o PCP propde ao povo portugués visa
resolver muitos dos mais graves problemas actual mente existentes.
Mas a liquidagdo da exploracéo capitalista, 0 desaparecimento geral
e efectivo de discriminacdes, desigualdades, injusticas e flagelos
sociais é tarefa histérica que s6 com a revolugdo socialista € possivel
realizar.
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Tal como o Programa do PCP aprovado em 1965 e reafirmado
com ateragdes em 1974 no V11 Congresso (Extraordinério) sublinhava
gue arealizagdo completa da revolucéo democratica e nacional criaria
condicdes favoraveis para a evolugdo da sociedade portuguesa rumo
a0 socialismo, assim também, ao propor no seu Programa uma demo-
cracia avangada inspirada nos valores de Abril, o PCP considera
gue a realizacdo de um tal projecto criara condic¢des propicias a um
desenvolvimento da sociedade portuguesa conduzindo ao socialismo.
A sociedade socidista que, como objectivo e perspectiva, o PCP propde
ao povo portugués incorpora e desenvolve os elementos fundamen-
tais — econdmicos, sociais, politicos e culturais — da democracia avan-
cada.

O processo social e politico que conduzira ao socialismo nao
depende apenas da vontade e da accéo das forgas que querem promo-
vé-lo. Depende também, para além de outros factores, da actuacéo e
das formas de resisténcia das forcas que se lhe opéem. No Portugal
do tempo em que vivemos o caminho do socialismo é o da luta pelo
aprofundamento da democracia.

A accdo de vanguarda da classe operéria, a luta dos trabalhadores
e das massas populares, a politica assumida pelas instituicdes e pelo
Estado, a maior ou menor democraticidade das elei¢bes, a evolucdo
da estrutura social e a arrumagao das forgas de classe, a conjuntura
internacional, a capacidade do Partido para ganhar as massas para o seu
Programa, sdo elementos fundamentais que determinardo no concreto
0 processo de transformacg&o socialista da sociedade.

Século XX - a construciao de uma nova sociedade

1. O século xx fica marcado na histéria da humanidade como um
momento de viragem da sociedade humana a partir da vitoria da revo-
lucdo socialista de Outubro e da constituicdo do primeiro Estado de
operarios e camponeses. Passos gigantescos no processo de libertacdo
dos trabalhadores e dos povos foram dados pelas revolugdes socidistas,
pela derrota do nazi-fascismo, pelo ruir do colonialismo, pela conquista
daindependéncia por povos secularmente submetidos ao jugo colonial,
pela conquista de direitos e liberdades fundamentai s pel os trabalhadores
dos paises capitalistas.

Partindo em geral de um baixo nivel de desenvolvimento os
paises socialistas alcancaram éxitos e realizacées de grande projec-
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¢ao internacional que estimularam a luta dos trabalhadores e dos
povos de todo o0 mundo.

Num curto prazo de tempo histérico venceram o atraso econé-
mico, construiram uma base industrial consideravel, desenvolveram
a agricultura, venceram rapidamente o analfabetismo e generali-
zaram a instrucio, a cultura e o desporto, eliminaram o flagelo do
desemprego e asseguraram uma vasta rede de satide publica e pro-
teccao social, promoveram numa escala sem precedentes os direitos
das mulheres, das criancas, dos jovens e dos idosos, alcancaram
elevado nivel cientifico e técnico, avancaram na solucio de com-
plexos problemas de ordem nacional, puseram em pratica formas
de democracia participativa de grande significado, promoveram os
valores da amizade, da solidariedade e da paz entre os povos.

Tratou-se de um empreendimento revolucionério exaltante — num
processo irregular e acidentado — que visou transformar e em grande
medida transformou em realidades profundas, sentidas e justas aspi-
racoes e sonhos da imensa maioria da Humanidade — de todos os
explorados, oprimidos, discriminados por motivo de classe, de raca,
de sexo, de ideias.

Depois de milénios de sociedades cujos sistemas socioeconémicos
e cujo desenvolvimento se basearam sempre na exploracdo de umas
classes por outras classes, na exploragdo dos que trabalham e consti-
tuem a grande maioria dos povos por uma minoria detentora dos meios
de producao, do Estado e do poder — as revolugBes socialistas, com
0 poder dos trabalhadores, empreenderam a construgdo de uma nova
sociedade sem exploradores nem explorados, sem classes antagonicas,
sem discriminagdes e injusticas sociais, uma nova sociedade na qual o
bem-estar material e espiritual do povo e a democracia has suas ver-
tentes econdmica, social, politica e cultural tem necessariamente de ser
um objectivo bésico de toda a politica.

Um tal processo revelou-se mais complexo e demorado que o
previsto e esteve sujeito a atrasos, erros e deformacoes que condu-
ziram a sua propria reversibilidade. Mas isso nao anula as grandes
realizac6es do socialismo e os avancos de civilizacio que lhe estao
associados e nao poe em causa a superioridade do novo sistema
social.

2. A evolucio do capitalismo, com as violentas manifestacdes
da sua natureza exploradora, agressiva e predadora, a agudiza-
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cao das suas contradicoes, 0 agravamento da sua crise estrutural,
coloca cada vez mais na ordem do dia a exigéncia da sua superacao
revolucionaria.

O capitalismo revelou uma elevada capacidade de resisténcia e
de adaptacio e, com o campo aberto pelas derrotas do socialismo,
conseguiu recuperar posicoes perdidas e passar a ofensiva no plano
mundial. No entanto néo s6 no resolveu as suas contradicoes, como
tende a agudiza-las.

Sao tracos e tendéncias do capitalismo na actualidade a ace-
leracao dos processos de internacionalizacio e a mundializaciao
da economia, a criaciao de espacos de integracio dominados pelo
grande capital e pelos Estados mais poderosos, a centralizacao e
concentraciio do capital com a formacao de gigantescos monopélios
que dominam a vida econémica e o poder politico, a recolonizacio
planetaria para o dominio dos recursos naturais, mercados, fontes
de mao-de-obra barata, o agravamento da exploraciao da forca
de trabalho e o desmantelamento das funcées sociais do Estado,
o desemprego massivo e outros flagelos sociais, o agravamento
da injusta reparticao do rendimento entre o capital e o trabalho,
o aprofundamento do fosso entre ricos e pobres, a predacao dos
recursos e o agravamento dos problemas ambientais, o crescimento
de tendéncias autoritarias, fascizantes e militaristas.

As crises ciclicas de sobreproducio tornam-se cada vez mais fre-
quentes e duradouras. A financeirizacao da economia e a hegemonia
do capital financeiro e especulativo conduzem a um brutal desperdi-
cio de forcas produtivas e a extorsao da mais-valia criada na esfera
produtiva. Acentua-se a tendéncia para a estagnacio. O capitalismo
torna-se cada vez mais rentista, parasitario e decadente.

Acentuam-se as contradicoes do sistema resultantes de factores
objectivos, como a reducao da base social de apoio do capitalismo
na sua forma actual decorrente do processo de centralizacao do
capital, e de factores subjectivos devidos a luta libertadora dos
trabalhadores e dos povos, cujo desenvolvimento tem imposto
importantes conquistas e alcancado transformacoes progressistas
e revolucionarias.

Na fase actual da evolucao das sociedades humanas, o capitalismo
e o imperialismo s@o responsaveis por uma violenta contradicio
entre as imensas potencialidades de progresso social — libertadas pelo
trabalho, accfo e luta das massas humanas e pela revolucio cienti-
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fica e tecnologica — e a persisténcia, quando nao o agravamento, de
grandes problemas globais, como a fome, as desigualdades sociais,
a ignorancia, os riscos de guerra e de destruicio da espécie.

Acentua-se a contradicio entre o capital e o trabalho, entre
os monopdlios e as camadas nio monopolistas, entre as principais
poténcias capitalistas e os paises em desenvolvimento. A contradi-
cdo entre o caracter social da producio e a apropriacio privada
torna-se particularmente aguda. Para libertar as forcas produtivas
e colocar as extraordinarias conquistas da ciéncia e da técnica ao
servico do progresso economico e social e da solucao dos problemas
da Humanidade, impde-se a superaciao do capitalismo por uma
formacao econémica e social superior — o socialismo.

3. A luta pelo socialismo no mundo sofreu ao findar o século xx
derrotas de tragicas consequéncias para a luta dos trabalhadores e dos
povos contra todas as formas de exploracéo e opressao, com a desintegra
¢do0 da URSS e dos regimes existentes nos paises do Leste da Europa.

A construcao do socialismo enfrentou desde o primeiro momen-
to o cerco, a subversao e agressao, e duas guerras imperialistas que
impuseram pesados sacrificios e destruicoes e obrigaram a desviar
recursos imensos para a esfera militar e para a solidariedade com
outros povos, levando a distor¢des e desequilibrios no desenvol-
vimento sécio-econémico socialista e mesmo a situacdes de crise.
O sistema socialista tornou-se um factor determinante do desenvol-
vimento mundial. As condicoes externas influenciaram em medida
apreciavel as solucoes e os caminhos de construcio do socialismo
e contribuiram para os atrasos, erros e deformacoes que se veri-
ficaram. Graves cedéncias, capitulacoes e traicdes acabaram por
conduzir a derrota.

Apesar das grandes transformacdes e realizacdes democréticas
revolucionarias de caracter econémico, social e cultural, acabou por
instaurar-se e instituir-se nesses paises em determinadas circunstancias
histéricas um «model0» que violou caracteristicas essenciais de uma
sociedade socialista e se afastou, contrariou e afrontou aspectos essen-
ciais dosideais comunistas. Em vez do poder palitico do povo, um poder
excessivamente centralizado nas méos de uma burocracia cada vez mais
afastado da intervencéo e vontade das massas e cada vez menos sujeito a
mecanismos fiscalizadores da sua actuagdo. Em vez do aprofundamento
da democracia politica, a acentuacdo do caracter autoritario do Esta-
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do. Em vez de uma economia dinamizada pela propriedade social dos
principais meios de produgdo, uma economia excessivamente estatizada
desincentivando progressivamente 0 empenhamento dos trabal hadores
e a produtividade. Em vez de um partido de funcionamento democréa-
tico, enraizado nas massas e delas recebendo energias revolucionarias,
um centralismo burocrético baseado na imposi¢éo administrativa de
decisfes tanto no partido como no Estado, agravado pela fusdo e con-
fuso das fungdes do Estado e do partido. Em vez de uma teoria viva
e criativa, a sua dogmatizagao e instrumentalizacao.

A experiéncia revela assim que a intervencao consciente e cria-
dora das massas populares é condicio necessaria na construcdo da
sociedade socialista e que as solugdes adoptadas para os mais diversos
problemas (organizagdo econdmica, sistemas de gestdo, estrutura do
Estado, politica social, intervencdo popular, cultura) tém de estar cons-
tantemente sujeitas a verificacdo dos resultados, prontas a correcgao e
a mudanca quando necessarias, abertas ao constante aperfeicoamento
e enriquecimento.

A experiéncia revela ainda que para impedir um distanciamento
entre 0s governantes e as massas, 0 uso indevido do poder politico, o
abuso da autoridade, a ndo correspondéncia da politica e das realidades
com os objectivos definidos e proclamados do socialismo, desvios e
deformagdes incompativels com a sua natureza — S0 essenciais o exer-
cicio efectivo do poder pelo povo, o controlo popular e a consideracéo
permanente do aprofundamento da democracia.

As derrotas do socialismo conduziram ao rapido e violento
desmantelamento das estruturas economicas e sociais socialistas, a
imposicao de regimes autoritarios e fascizantes, ao empobrecimento
generalizado, a colonizacio pelo capital estrangeiro, a efectiva perda
de soberania de numerosos paises. No plano mundial traduziram-se
num enorme desequilibrio da correlacao de forcas em favor do
capitalismo, numa violenta contra-ofensiva exploradora e agressiva
do imperialismo para reconquistar posicoes perdidas e impor ao
mundo o seu dominio, no crescimento dos perigos para a paz e a
liberdade dos povos. O movimento comunista e as forcas progres-
sistas e revolucionarias sofreram um grande revés que atrasa mas
nao poe em causa o processo de emancipacao social e nacional dos
trabalhador es e dos povos.

A histéria do século xx mostra, por um lado, que grandes transfor-
magdes e conquistas de alcance histérico na construgdo do socialismo

63



e um verdadeiro progresso socia sdo inseparaveis da luta dos comunis-
tas; mostra, por outro lado, que a assimilagéo critica das experiéncias
revolucionarias, positivas e negativas, € indispensavel as forcas que se
proponham, no seu préprio pais, por fim a todas as formas de exploragao
e opressdo, construindo uma sociedade socidista.

4. Na avaliagdo das perspectivas de evolucgdo socia e politica do
mundo contemporéaneo € indispensavel ter em conta que engquanto o
capitalismo se formou e impbs como sistema dominante num processo
abarcando vérios séculos, 0 socialismo, surgindo no século xx, apenas
conheceu durante décadas 0s seus primeiros avangos historicos.

O sistema capitalista, incapaz de resolver os problemas da huma
nidade e de assegurar a satisfacdo das mais profundas aspiracdes e
necessidades dos povos, esta historicamente condenado.

Num prazo histérico mais ou menos prolongado, por vias diversifica-
das e num processo comportando necessariamente redefinicdes e enrique-
cimentos de projecto, através da luta de emancipacdo social e nacional
dos trabalhadores e dos povos, é a substitui¢éo do capitalismo pelo
socialismo que no século xx1 continua inscrita como uma possibilidade
real e como a mais sdlida perspectiva de evolucdo da humanidade.

O socialismo — futuro de Portugal

1. E apartir darealidade portuguesa e da experiéncia revolucioné-
ria portuguesa nos seus multiplos aspectos e assimilando criticamente
a experiéncia revoluciondria mundial, tanto nos seus acertos e éxitos
COMO NOS Seus erros e derrotas, que o PCP aponta ao povo portugués,
COMo seu objectivo, a futura construgdo da sociedade socialista.

O PCP aponta como objectivos fundamentais da revolucéo socia-
lista em Portugal a abolicdo da exploragdo do homem pelo homem,
a criagdo de uma sociedade sem classes antagénicas inspirada por
valores humanistas, a democracia compreendida na complementaridade
das suas vertentes econdmica, social, politica e cultural, aintervencédo
permanente e criadora das massas populares em todos os aspectos da
vida nacional, a elevacdo constante do bem-estar material e espiritual
dos trabalhadores e do povo em geral, o desaparecimento das discri-
minagdes, desigualdades, injusticas e flagelos sociais, a concretizagdo
na vida da igualdade de direitos do homem e da mulher e ainsercdo da
juventude na vida do Pais, como forca social dinamica e criativa.
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2. Paraalcancar tais objectivos, o PCP aponta como caracteristicas
da sociedade socialista em Portugal.

— no sistema politico, o poder dos trabalhadores, a permanente
fiscalizacdo da actividade dos 6rgios do Estado e o aprofundamento
das formas de participacdo popular; a democratizacdo de toda a vida
nacional, a garantia do exercicio das liberdades democréticas, incluindo
aliberdade de imprensa e de formagéo de partidos politicos, a proteccdo
na ordem juridica dos direitos dos cidaddos, o respeito por opinides,
interesses sociais e aspiracdes diferenciadas e pelas crencgas religiosas
e apréticado culto, areaizacdo de eleicdes com a observancia estrita
da legalidade pelos 6rgdos do poder, a intervencéo e participacdo das
massas trabal hadoras na direc¢do politica e econdmica do Pais através
dos érgaos de soberania, do Poder Loca democratico e das organizacdes
de classe, sindicais, populares, politicas e outras;

— na organizagdo econémica, a propriedade social sobre os prin-
cipais meios de producdo, uma direccdo planificada da economia
combinada com ainiciativa e directa intervencdo das unidades de
producéo e dos trabal hadores, a coexisténcia de formas de organizacdo
estatais, autogeridas, cooperativas, colectivas, familiares e individuais,
com empresas privadas de diversa dimensdo, a realizacdo completa e
definitiva da Reforma Agraria com inteiro respeito pela vontade dos
trabalhadores e dos agricultores, a consideracéo do papel do mercado,
0 desenvolvimento harmonioso dos recursos e sectores da economia
nacional e de todas as regibes, considerando o impacto ambiental dos
planos de desenvolvimento, a dindmica e eficicia da economia baseada
nas melhores realizacdes do progresso cientifico-técnico;

—no plano social, alibertacdo dos trabal hadores de todas as formas
de opressdo e exploracdo, o pleno emprego, a retribuicdo de cada um
segundo o seu trabalho, o direito ao trabalho com relevo paraa garantia
do primeiro emprego aos jovens, a garantia dos estimulos materiais no
desenvolvimento da producéo, o respeito da propriedade individual
resultante do trabalho préprio, a edificag@o de relagdes sociais baseadas
no respeito pela dignidade e personalidade de cada cidaddo, o desen-
volvimento dos servigos sociais, a solucéo do problema da habitacéo,
a generalizacdo da prética desportiva e de uma saudavel ocupacéo dos
tempos livres, a defesa do meio ambiente, a erradicacdo dos grandes
flagelos sociais como a fome, o analfabetismo, a miséria, a poluicao, a
droga, a prostituicao, o alcoolismo e a criminalidade;
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—no plano cultural, a transformagéo da cultura em patrimonio,
instrumento e actividade de todo o povo, 0 progresso da ciéncia e
da técnica, a expansao da criacdo artistica, o estimulo a criatividade,
0 pleno acesso ao ensino e um elevado nivel de democracia cultural
resultante da conjugacao permanente da politica das instituicdes do
Estado socialista com ainiciativa, a participacéo e a actividade criadora
individual e colectiva;

—no plano ético, a formagdo da consciéncia socia e individual
em conformidade com os ideais da liberdade, dos deveres civicos, do
respeito pela pessoa humana e pela Natureza, da solidariedade, amizade
e paz.

3. A experiénciarevoluciondriamundial, assm como a experiéncia
da revolucdo portuguesa, ja mostrou que, na construcéo de uma nova
sociedade, aiiniciativa e a criatividade das forcas revolucionérias e das
massas populares contém imensas e por vezes inesperadas potenciali-
dades e que as solucbes adoptadas pelo poder politico, além de deve-
rem estar permanentemente sujeitas a fiscalizagc@o institucionalizada,
carecem de ser aferidas pela prética e de serem sujeitas a mudancgas
e correccles que a vida e a vontade dos povos imponha ou aconse-
lhe.

No quadro dos objectivos essenciais, 0 sistema socialista em Portu-
ga assumirainevitavelmente particularidades e originalidades resultan-
tes ndo sb das realidades objectivas do Pais como também das formas
concretas que até entdo assumir aluta de classes, a evolugao econdmica,
social, cultura e politica e a prépria conjuntura internacional.

4. No horizonte da evolugao socia estd 0 comunismo — sonho mile-
nario da humanidade progressista, sociedade sem classes, sociedade de
abundancia, de igualdade social, de liberdade e de cultura para todos,
deiniciativa e criatividade colectiva e individual, sociedade de traba-
Ihadores livres e conscientes na qual o trabalho sera ndo apenas uma
fonte de riqueza mas uma actividade criadora e umafonte de alegria, de
liberdade e de valorizagéo pessoa e naqual apaz, asalde, a cultura, o
repouso, o recreio, um meio ambiente equilibrado, a ac¢do colectivae
o valor do individuo serdo componentes da felicidade humana.
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IV
O PARTIDO

1. Partido politico e vanguarda da classe operéria e de todos os
trabalhadores, o Partido Comunista Portugués € um partido patriético
e internacionalista.

— Patridtico, porque partido ao servigo do povo, com as suas raizes
de classe assentes na realidade econémica, social e cultural de Portu-
gal, parte integrante da sociedade portuguesa e da nag&o portuguesa,
continuador das tradic¢tes progressistas da nossa histria— é um partido
a0 servico da Pétria.

— Internacionalista, porque partido dos trabalhadores portugueses
cujos interesses se identificam com os interesses dos trabalhadores dos
outros paises na sua luta contra a exploracéo capitalista e pela eman-
cipacdo da humanidade; solidério para com as forcas revolucion&rias,
partido que intervém com inteira autonomia e independéncia no diver-
sificado quadro das forgas revoluciondrias e progressistas mundiais,
nomeadamente do movimento comunista e revolucionario internaciona
que se modifica com as mudangas da situacdo mundial e nos diversos
paises e regides — inspira as suas posi¢oes e relages internacionais no
internacionalismo proletario e se assume como um partido da causa
universal da libertacdo do Homem.

2. E uma verdade histérica que o Partido Comunista Portugués
desempenhou um decisivo papel na luta contra a ditadura fascista, na
criagdo de condicOes sociais e politicas que tornaram possivel avitéria
do levantamento militar do MFA em 25 de Abril de 1974, na cons-
trucdo e institucionalizagdo do novo regime democrético — o regime
consagrado na Constitui¢do da Republica aprovada pela Assembleia
Constituinte em 1976. O PCP desempenhou e desempenha igual mente
um decisivo papel na defesa da democracia portuguesa, das suas con-
quistas e da independéncia e soberania nacionais.

Partido profundamente empenhado na luta de massas, o PCP &, ao
mesmo tempo, uma forca politica essencial ao funcionamento eficaz e
democratico das instituicOes e ao fortalecimento da vida democrética
do Pais. Participa activamente nos 6rgdos institucionais e estruturas do
Estado. Tendo desempenhado um papel determinante na construcéo do
Poder Local, ai realiza uma obra notével ao servico das populagoes.
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Contribui decisivamente, através da accao dos seus militantes, para a
valiosa dindmica das mais diversas organizagdes sociais, instituicoes
culturais e estruturas popul ares.

O vaor daintervencdo do PCP navida naciona resulta da natureza
de classe do Partido e da sua politica, da correspondéncia dos seus
objectivos e da sualuta com os interesses do povo portugués e de Por-
tugal, da sualigacdo aos trabalhadores e as massas popul ares e também
da sua capacidade de organizagdo, da sua estrutura, do seu funciona-
mento, do seu estilo de trabalho, do seu conhecimento da realidade, da
sua criatividade, da sua unidade e coesdo. Constituem também, a justo
titulo, importante base do prestigio e influéncia do PCP, o seu respeito
pel os compromissos assumidos perante 0 povo, a seriedade, a coerén-
cia, a elevacdo moral e politica e o sentido das responsabilidades que
marcam toda a suaintervencdo na vida nacional.

No plano internacional as relacbes e a intervencdo do PCP estdo
inteiramente ao servigo do povo portugués e de Portugal, da causa
libertadora dos trabalhadores e dos povos, dos ideais de liberdade,
independéncia nacional, progresso social, socialismo e paz. O PCP actua
invariavelmente em prol da cooperacdo, da amizade e de posi¢oes, ini-
Ciativas e actuagdo convergentes entre as grandes forcas revolucionarias
do mundo contemporaneo.

3. O Partido Comunista Portugués organiza nas suas fileiras ope-
rarios, empregados, intel ectuais, quadros técnicos, pequenos e médios
agricultores, pequenos e médios empresérios do comércio, daindustria
e dos servigos, homens e mulheres que lutam contra a exploragdo e
a opressdo capitalistas, pela democracia, pelo socialismo e o comu-
nismo.

Podem ser membros do Partido Comunista Portugués todos aqueles
que aceitem o Programa, os Estatutos, sendo seus deveres fundamen-
tais a militdncia numa das suas organizagdes e 0 pagamento da sua

quotizacao.

4. A estrutura organica e o funcionamento do Partido, definidos e
desenvolvidos nos Estatutos, assentam em principios que, no desen-
volvimento criativo do centralismo democrético, respondendo as novas
situacOes e enriquecidos com a experiéncia, visam assegurar simulta-
neamente uma profunda democracia interna, uma nica orientacéo geral
e uma unica direccéo central.
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5. S&o principios organicos fundamentais:

—aeleicdo dos organismos dirigentes do Partido, da base ao topo,
e o direito de destituicdo de qualquer eleito pelo colectivo que o ele-
geu;

— a obrigatoriedade de os organismos dirigentes prestarem regu-
larmente contas da sua actividade as organizagdes respectivas e consi-
derarem atentamente as opinifes e criticas que estas exprimam como
contribui¢éo para a sua propria reflexdo e respectivas decisdes e melho-
rar o funcionamento colectivo;

— 0 caréacter vinculativo para todos os organismos das decisdes
dos organismos de responsabilidade superior tomadas no &mbito das
respectivas atribuicdes e competéncias e a obrigatoriedade de todos
0S organismos prestarem contas da sua actividade aos organismos de
responsabilidade superior;

—alivre expressdo das opinides e a sua atenta consideracao e
debate, procurando que no trabalho, na reflexdo, decisio e acc¢éo
colectivos dos organismos e organizagdes do Partido participe o maior
nimero possivel de membros e sejam inseridos os contributos
individuais;

— 0 cumprimento por todos das decisdes tomadas por consenso ou
maioria;

— 0 trabalho colectivo e a direcgéo colectiva;

— 0 poder de decisdo e mais ampla iniciativa de todas as organiza-
¢Oes do Partido na sua esfera de ac¢do, no quadro dos principios esta-
tutérios, da linha politica do Partido e das resolucdes dos organismos
de responsabilidade superior;

— 0 cumprimento das disposi¢oes estatutarias por todos os membros
do Partido e a ndo admissdo de fracgdes — entendidas como a formagéo
de grupos ou tendéncias organizadas — que desenvolvam actividades em
torno de iniciativas, propostas ou plataformas politicas proprias.

Os principios organicos do Partido garantem a participacdo de todos
os militantes na elaborac&o da orientacdo do Partido, a responsabilidade
e efectiva responsabilizacéo da direccéo perante o colectivo partidario
e de todas as organizacOes e militantes perante a direccéo, o debate
construtivo com a expressdo livre e franca de opinides, o estimulo aini-
Ciativa das organi zagdes e militantes, a disciplina voluntéria, consciente
e responsavel e a unidade ideol 6gica, organica e de ac¢éo.
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Estes principios constituem uma base fundamental da forca, da
coesao e da disciplina do Partido, da sua ligagcdo a classe operériae as
massas populares, da sua capacidade de intervencdo na vida nacional.

6. A vida social e politica na sua permanente mobilidade exige do
Partido a capacidade ndo so de acompanhar e examinar como de respon-
der as novas situacdes e de protagonizar transformagdes da realidade.

A firmeza ideoldgica, a coeréncia de principios, o rigor da orienta-
¢do e dos objectivos politicos tracados, a capacidade e prontiddo para
corrigi-los sempre que tal seimponha, harmonizam-se com a necessaria
maleabilidade e flexibilidade tacticas.

A base tedrica do PCP é o marxismo-leninismo, concepcdo mate-
rialista e dialéctica do mundo, instrumento cientifico de analise da
realidade, guia paraa accéo que, em ligagdo com a prética, se enriquece
€ renova com o incessante progresso dos conhecimentos e experién-
cias.

No desenvolvimento e na assimilagdo critica do pensamento de
Marx, Engels e Lénine, o marxismo-leninismo é necessariamente cria-
dor e por isso contrario acristalizagéo dateoria, a dogmatizagdo, assim
como arevisao oportunista dos seus principios e conceitos fundamentais
e integra as experiéncias e ensinamentos de toda a histéria do movi-
mento operario, dos partidos comunistas, da Revolugéo de Outubro, das
outras revolucdes socialistas, do empreendimento da construcdo da uma
nova sociedade, do movimento de libertagdo nacional, das revolugdes
democréticas e de toda a evolugdo progressista da sociedade humana.

O PCP tem no marxismo-leninismo um solido instrumento para
analisar as novas realidades e os novos processos, para elevar a refle-
x&0, 0 combate ideoldgico e o debate tedrico, e para encontrar, com
criatividade, as solucbes concretas para os problemas e 0s caminhos
gue conduzam os povos a um futuro melhor.

Atento a realidade, examinando as transformagdes e mudancas
econdmicas, sociais, politicas e culturais que se verificam na sociedade
portuguesa e no mundo, estudando os novos fendmenos e avaliando e
discernindo as suas causas, significado e consequéncias, o PCP define
a sua orientacdo politica e as suas tarefas a curto, a médio e alongo
prazo.

7. Porque o PCP esta inteiramente a0 servico do povo e da Pétria, o
seu Programa corresponde aos interesses fundamentais e as aspiracdes
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mai s profundas da classe operaria e de todos os trabal hadores, dos agri-
cultores, dos intelectuais, dos quadros técnicos, dos pequenos e médios
empresarios, da juventude, das mulheres, dos reformados, dos idosos,
dos deficientes, de todos os homens e mulheres progressistas.

Propondo uma democracia avancada — os valores de Abril no
futuro de Portugal, o PCP proclama: Este é o Programa que propomos
ao povo portugués. Se concordais com ele, lutai com o PCP pela sua
realizagao.

A luta para que o Programa do PCP, pela vontade do povo portu-
gués, se confirme na vida é o caminho da liberdade, da democracia, da
independéncia nacional, da paz e do socialismo.

E o caminho que interessa ao povo portugués e a pétria portu-
guesa.

71






	Projecto de alterações ao Programa do PCP - XIX Congresso do PCP
	Esclarecimento
	Índice
	Introdução
	I - A revolução de abril, realização históricaca do povo português
	A ditadura fascista
	O Programa do PCP para a revolução democrática e nacional
	A revolução de Abril
	O processo contra‑revolucionário
	União Europeia – condicionalismos e limitações à independência
	As conquistas de Abril no futuro democrático de Portugal

	II - Uma democracia avançada – os valores de abril no futuro de Portugal
	1.º Um regime de liberdade no qual o povo decida do seu destino e um Estado democrático,representativo e participado
	2.º Um desenvolvimento económico assente numa economia mista, dinâmica, liberta do domínio dos monopólios, ao serviço do povo e do País
	3.º Uma política social que garanta a melhoria das condições de vida dos trabalhadores e do povo
	4.º Uma política cultural que assegure o acesso generalizado à livre criação e fruição culturais
	5.º Uma pátria independente e soberana com uma política de paz, amizade e cooperação com todos os povos

	III - O Socialismo, futuro de Portugal
	Século XX – a construção de uma nova sociedade
	O socialismo – futuro de Portugal

	IV- O Partido

