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ACORDAO N° 260/2015

Processo n° 11972014
Pleadno
Relator: Conselheiro Fernando Ventura

Acordam em plendrio no Tribunal Censtitucional

I. Relaténo

1. Um grupo de 24 Deputados 2 Assembleia da Repiblica veio requerer, sob invocagio
do disposto no artigo 2817 n.° 1, alinea 4}, e n.° 2, alinea f), da Constituigdo, bem como nos
ardgos 51.° e 62° da lei de Organizagio, Funcionamento e Processo do Tribunal
Constitucional (Lei n° 28/82, de 15 de novembro, alterada pela Lei n® 143/85, de 26 de
novembro, pela Lei n.° 85/89, de 7 de setembro, pela Lei n® 88/95, de 1 de setembro, ¢ pela
Lei n° 13-A/98, de 26 de fevereiro, doravante LTC), 2 declaragao de inconstitucionalidade,
com forga obrigatéria geral, das normas contidas nos artigos 14°, n° 2, e 18° ambos do
Decrero-Lei n.° 13372013, de 3 de outubro, que estabelece os principios ¢ regras aplicdveis a0
setor publico empresarial, incluindo as bases gerais do estatuto das empresas pablicas.

Apresentaram, para o cfeito, os seguintes fundamentos:

«Da inonstitucionaiidade do art. 14.% por viclagdo do principio da tutela da confianga ¢ da
seguranga furidica

1. No art® 14° do Decreto-Lei n® 133/2013, de 03 de outubro, prevé-se a
possibilidade de serem fixadas normas excecionais, de cardter temporirio, relativas a0
regime contributivo e valorizagdes remuneratdrias dos titulares dos Grgaos sociais ¢
dos trabalhadores das entidades piblicas empresariais, empresas piblicas de capital
exchusiva ou maioritaiamente piblico e das entidades dos setores empresatiais local e
regional.

2. A splicabilidade desta norma ¢ independente do vinculo contratual ¢ da natureza
da relagio juridica de emprego.

3. Assim e através desta disposicio, torna-se possivel que, através de lei, e dispensada
a fundamentagio em interesse pablico, scjam emitidas normas que venham 2 por em
causa o regime retributivo, em flagrante violagio do direito 2 retribuigio dos sujeitos
compreendidos no dmbito da norma.

4. Convém ainda assinalar que este preceito consagra uma excegio a aplicabilidade do
regime laboral comum, sendo especialmente relevante ter em atengao que, de acordo
com o Cédigo do Trabalho, a retribuigdo nao pode ser unila teralmente diminuida.
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5. Ainda que nio expressamente referido na Constituicio da Republica Portuguesa, o
principio da tutela da confianga e da seguranga juridica consubstancia um principio
essencial na Consttuigio material do Estado de Direito, retirando-se assim do art.®
2° da Constituicdo e consubstanciando-se naz ideia de eswabilidade e seguranca
juridica.
6. Materializa-se em exigéncias dirigidas ao Estado, nomeadamente na previsibilidade
da atuagio estatal, na clarezz e suficiente densidade normativas, na publicidade ¢
transparéncia ¢ na observancia dos direitos, expectativas e interesses legitimos dos
particulares.
7. A problemadtica surge na situagio de emergéncia de exigéncias em sentido oposto
dignas de protegic € com peso igualmente relevante.
8. Esta garantia subjetiva reclama atuagio quando, cumulativamente, se verificarem
os seguintes factos:
a) A existencia de expetativas legitimas na continuidade de uma dada situacio
juridica;
b} Essas expectativas tenham sido estimuladas, alimentadas ou toleradas pela atuagio
do Estado;
) Sobrevenha uma alteragio inesperada do comportamento do Estado que abale 2
confianga que os particulares nele detinham;
9. Dever-se-a fazer entdo, e como adiante se fard, uma ponderacio de alternativas,
ums vez que se o legislador conseguir, de forma menos restritiva e menos agressiva
da confianga dos particulares, alcan¢ar o fim, ¢ntio tudo o [que] for para além da
realizagdo desse minimo de agressividade deveri ser considerado inconstitucional,
por consubstanciar uma afetagio desnecessdria dos direitos protegidos dos
particulares.

16. Assim, o interesse publico que ordena a norma tem de superar em importéncia as

expectativas dos particulares, devendo em caso de divida prevalecer a posigio do

legislador, que terd uma ampla margem de conformagio, ainda que essa margem seja
reduzida no caso de estarem em jogo direito fundamentais. Serd ainda necesséric que

a restrigdo passe no teste imposto da proporcionalidade, através do qual, com 2

ponderagio de alternativas, se concluird pela sua adequagao, indispensabilidade e

proporcionalidade.

11. Repescamos @ formula que resulta da construgio jurisprudencial relativa

mecanica aplicativa deste principio, densificada desde o Acordic n® 287/90 e

expresso no Acérdio n.® 128/2009:

“De acordo com esta jurisprudencia sobre o principio da seguranga juridica na

vertente material da confianga, para que esta (litima seja tutelada € necessario que se

reinam dois pressupostos essenciais:

a) a afetagdo de expectativas, em sentido desfavoravel, serd inadmissivel, quando
constitua uma mutagdo da ordem juridica com que, razoavelmente, os
destinatarios das normas dela constantes nio possam contar; e ainda

b) quando for ditada pela necessidade de salvaguarda de direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos que devam considerar-se prevalecentes {(deve
recorrer-se, aqui, a0 principio da proporcionalidade, explicitamente consagrado, a

s
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proposito dos direitos, liberdades e garantias, no n.° 2 do artgo 18.° da

Constituigao).
Os dois critérios enunciados (e que sfo igualmente expressos noutra Jurisprudencia
do Tribunal} sdo, no fundo, reconduziveis a quatro diferentes requisitos ou “testes”.
Para que haja lugar 4 rutela juridico-constitucional da wconflanca» é necessario, em
primeito lugar, que o Estado (mormente o legislador) tenha encetado
comportamentos capazes de gerar nos privados «expectativas» de continuidade;
depois, devem tais expectativas ser legitimas, justificadas e fundadas em boas razdes;
em terceiro lugar, devem os privados ter feito planos de vida tendo em conta a
perspetiva de continuidade do «comportamento» estadual; por ditimo, é zinda
necessario que ndo ocorram razdes de interesse  piblico que justifiquem, em
ponderagio, a no continuidade do comportamento que gerou a expectativa,
Este principio postula, pois, uma ideia de protecio da confianca dos cidadios e da
comumdade na estabilidade da ordem juridica e na constincia da atuagao do Estado.
Todavia, 2 confianga, aqui, ndo é uma confianga qualquer, se ela nio reunir os quatro
requisitos que acima ficaram formulados, a Constituicio nio the atribuj protegio”.
12. Esta ponderagio entre os direitos e interesses em oposicio deverd ser feita pelo
método com que se julga sobre a proporcionalidade ou adequacio substancial de
uma medida restritiva de direitos, sendo que mesmo que se conclua pela elevada
importincia do interesse publico na mudanga do quadro legislatvo, ainda assim, seri
necessario aferir se a medida do sacrificio imposto aos particulares & “fnadmissivel,
arbitriria on demasiado onerosa”® — Acodrdio do Tribunal Constitucional .° 287/90.
13.'Vejamos, entio, a aplicacio concreta aos preceitos em aprego.
14. Quanto 3 disposicio inscrita no nimero 2 do art.® 14.°, cumpre dizer que o
Hstado encetou comportamentos capazes de gerar conflanga nos particulares neste
dominio, pois foi o proprio Estado, na sua atuagio no seu setor empresarial, a definir
0 seu estatuto como trabalhadores e a natureza do seu vinculo. As expetativas destes
sujeitos destinatirios da norma sdo legitimas ¢ fundadas em boas razdes, nio s6 pelo
que acima se expds, mas também porque, normalmente, as questoes salarials tendem
a gozar de uma maior cstabilidade ¢ seguranca. Quanto a realizagio de planos de
vida, ¢ claro que as questdes relacionadas com matérias remuneratérias condicionam
a definicio de planos de vida, pois ¢ de acordo com estas que se assumem
COMpPromissos € encargos. Por outro lado, também nio se vislumbram razdes de
interesse publico que justifiquem esta disposicio. Estabelecendo como faculdade,
podendo ou ndo vir a concretizar-se legalmente, estamos 2 lidar com um juizo de
prognose relativamente & ocorréncia de um interesse publico indefinido no momento
de emissio da norma.

Da inconstitncionalidade do art.® 18.° por violagio do direito de coniratagao € megociagdo coletiva, do
principio da proporcionalidade ¢ do principio da tutela da confiansa ¢ da segyranga juridica

1. A norma que os requerentes questionam pretende definir os valores do subsidio de
refeicio, ajudas de custo e de tansporte por deslocagdes em territério portugués e 2o
estrangeiro devidas aos titulares de orgios de administracio ou de gestao e aos
trabalhadores das entidades pablicas empresariais, empresas poblicas de capital
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exclusivamente ou maioritariamente publico e entidades do setor empresarial local ou
regional.

2 Relativamente i retribuicio devida por trabalho suplementar e 2 retribuigao devida
por trabalho noturno, prestada pelos trabalhadores das ji referidas entidades, €
aplicavel o regime previsto na Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprovou ¢
Regime do Contrato de Trabalho em Fungoes Pablicas.

3 Finalmente, estabelece-se no nimero 4 do referido artigo 18.° que o regime fixado
neste artigo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras notmas,
especiais ou excecionais, que disponham em sentido contritio, bem como sobre os
instramentos de regulamentagio coletiva de trabalho, atuais e futuros. Abre-se
apenas exce¢do para as Leis do Orgamento de Estado.

4, De facto, é apenas esta excegao, consagrada no 0.° 2 do art.® 43.° da Lei n.” B3-
/2013, de 31 de dezembro, que leva a que, no corrente ano de 2014, os valores
pagos a titulo de subsidios de refeicio percebidos a 31 de dezembro de 2013, ndo
sejam reduzidos para aquele outro montante fixado na Portaria n.° 1553-D/2008, de
11 de dezembro, alterada pela Portaria n.° 1458/2009, de 31 de dezembro — 4,27 € -
mas antes congelados até que esse montante atinja aquele valor.

5 Tratando-se de uma norma or¢amental, presume-se a sua vigéncia temporal
circunscrita 4 vigéncia orgamental e, portanto, anual. No enunto, a eventual
existéncia desta disposigio orgamental em nada afeta o juizo de inconstitucionalidade
sobre este art® 182, uma vez que o que se questiona é a propria norma ¢ nio a
“disposigio-travio” que bloqueou 4 sua aplicagio para 0 ano de 2014

6. Esta norma incide sobre matérias que Integram a reserva constitucional de
contratagio coletiva (art. 56.°/3 ¢ 4) cuja delimitagdo resulta dos artigos 58.° ¢ 59.° da
Constituigiio, integrando o nicleo essencial do direito de contratagio coletiva, direito
fundarnental dos trabalhadores.

7 Este direito fundamental deve ser exercido pelas associagdes sindicais,
constituindo a revogagio de clusulas de contratagio coletiva por lef imperativa wma
limitag3o & liberdade negocial e, portanto, uma restricio do direito fundamental de
negociagio coletiva, tendo, por isso, de obedecer aos principios da adequagio,
necessidade e proporcionalidade. _

8 Além do mais, serd de ter em conta gue 4 norma ord analisada ndo s6 vem
estabelecer a sua imperatividade e consequente derrogagio da negociagio coletiva ji
desenvolvida pelas partes, como vem condicionar todas as perspetivas futuras de
negociagio, intrometendo-se se forma inaceitivel na autonosnia futura das partes.

9. Com esta redagio, a presente norma retira definitivamente do ambito da
negociacio coletiva e do ambito da autonomia das partes matérias que integram O seu
nideo essencial.

10. No art® 56.°/3 da Constituico, o direito de contratagdo coletiva é exercido “nos
termos da lei”, discutindo-se, a este propésito, se 2 lel estd habilitada a proceder a
propria definigio do dmbito da contratagao coletiva ou se apenas pode regulamentar
o exercicio deste direito.

11. O entendimento do Tribunal Constitucional tem sido no sentido de que o direito
de contratagio coletiva se encontra sob reserva de lei, o que significa que a lei
ordiniria apenas pode regular o direito de negociagao ¢ contratagdo coletiva, mas

Proc. 1197 14(P)
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deixando sempre um conjunto de matérias minimamente significativo aberto 3
negociagio. Como afirmado em sucessiva jurisprudéncia (Acérdio n® 517/98,
Acérdio n® 634/98 e no Acérdio 391/14) e reafirmado no Acérdio n.° 602/2013:
«... a Constituigdo garante-o, de Jacto, “nos termos da ki’ no entants, iste “ndo significa que a lei
possa eseasgar de contendp tal direito, como swederia se regnlamentasse, el propria, integralmente as
relagdes de trabalho, em termas inderrogdwis pelas convengdes coletivas. Significa apenas que a li
pode regular o direito de megociards ¢ contratagio coletiva — delimitando-o on resiringindo-g -, mas
deixcandy sempre um conjunto minimamente significative de matérias aberto a essa negoctagds. Ou
Sefa: pelo menos, a lei bd de garantir wma reserva de convenpdo coletiva’. Na verdade o direito em
aprego § imediatamente reconbecide pela Conititwicdo ¢ ndo um direito derivads da feip.

12. O objetivo da norma cuja constitucionalidade se questiona é o de assegurar a
efetividade das alteragbes legislativas, impedindo que paralelamente a0 regime que
pretendem instituir sobrevivam regimes anteriores ou surjam novos regimes,
coletivamente contratualizados e mais favoriveis aos trabalhadores, operando-se
assim uma sobreposigio das novas disposicdes legais 2s integradias nos instrumentos
de regulamentagdo coletiva de trabalho, anteriores e posteriores a sua entrada em
vigor.

13. Os instrumentos de regulamentagio coletiva de trabalho sic expressdo maior da
autonomia coletiva, expressamente reconhecidos como uma fonte especifica no
dmbito do direito do trabalho, disciplinando o contrato de trabalho, podendo afastar
normas legais neste &mbito, exceto quando estas sejam imperativas.

14. Os conflitos decorrentes da sucessio de normas legais no tempo sio resolvidos
por regras especiais de direito transitério ou, subsidiariamente, pelas regras gerais,
Inscritas no art.® 12.° do Cédigo Civil que consagra © principio da nfio retroatividade
~ de¢ acordo com este principio, a lei nova seria aplicivel aos instrumentos de
regulamentagdo coletiva de trabalho e aos contratos de trabalho em vigor,
ressalvando-se contudo, os efeitos i produzidos e as sitagdes jurdicas j4
constituidas.

15. Assim, ¢ necessdrio avaliar, em relagdo a cada um dos preceitos que compdem a
norma que se questiona, se o respetivo objeto material integra a reserva de
convencdo coletiva, isto €, 0 nicleo fundamental daquele direito, determinado em
funcgio dos artigos 56.°/1, 58.°¢ 59.° da Constituigio e, em caso afirmativo, submeter
aos requisitos de admissibilidade consttucional das leis restritivas de direitos,
liberdades e garantias, previstos nos artigos 18.°/2 ¢ 3 da Constituicdo, bem como se
estamos perante uma violagio da protecio da confianca.

16. Também no ji citado Acérdio n° 602/2013 se refere que “a fixacio das
remuneragOes dos trabalhadores em regime de contrato individual de trabalho & um
campo especialmente aberto 4 autonomia da vontade e, assim, a regulamentacio
coletiva™.

17. As matérias aqui tratadas nfo sio consideradas como integrando um regime
caracterizado pela sua injuntividade, pelo contririo, mtegram-s¢ no conjunto de
matérias que, pela sua direta conexio com os direitos do trabalhador, especialmente
regulados no art. 59.° da Consttuicio, possuem uma vOcacdo particularmente
direcionada para serem objeto de negociacio coletiva.

Y

!;‘S‘:\ )
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18. Nio estando em causa 2 definicio de balizas de regulagdo, mas uma verdadeira
supressio, para o presente e o future, de matérias a0 ambito da negociagio coletiva,
num dominio especialmente vocacionado para a autonomia das partes, afigura-se que
estes preceitos ultrapassam em muito 2 simples regulamentagio do direito de
contratagic coletiva ¢ invadem 0 seu ambito de protegac.

19. Na verdade, em algumas empresas e categorias profissionais, a aplicagio do
regime previsto neste Decreto-Lel resultaria numa reducio de cerca de 30% a 40%
de reducao dos rendimentos reais desses trabathadores.

20. Neste caso concreto a lei invade, de forma desnecessitia ¢ desadequada, aquilo
que compde o conteddo essencial da negociagio coletiva, derrogando de forma
imperativa as normas convencionais em vigor e vedando as partes a possibilidade de
futuramente estabelecerem negociagdes sobre aquelas matérias.

21. No extenso preambulo que antecede este diploma n3o sio apresentadas razoes
preponderantes de interesse piblico nas quais se possa fundar esta restrigio do
direito de negociagio e contratagio coletiva, nao sendo sequer indiciada, quanto mais
provada, a indispensabilidade desta medida para assegurar o cumprimento de um
outro interesse constitucionalmente protegido, pelo que concluirnos pela violagio do
principio da proibigio do excesso, inscrito no numero 2 do art. 18.° da Constitui¢io.
22. Quanto 2 aplicagio do principio da tutela da confianga e da seguranca juridica,
dificilmente podemos aceltar que 0% destinatitios das normas podiam
expectavelmente contar com ¢sta mutacio da ordem jurfdica, pois o Estado tomou
comportamentos que¢ em muito clevaram a conflanga destes particulates na
manutencio do quadro legal vigente. Cumpre aqui recordar que o Estado, através do
Governo, se assumiu cOmoO contraparie na negociagio coletiva, pelo que as
expetativas sio, especialmente elevadas e intensas.

23. Naturalmente, por configurar uma alteragao inesperada, com a qual os
destinatérios no podiam contar, sobretudo porque as suas experativas legitimas se
fundavam em comportamentos do listado, como contraparte na negociagio coletiva,
trata-se também duma violagio do principio da tutel da confian¢a, insito no
principio do estado de dircito democratico (art. 22.° Constituigio da Repiblica
Portuguesa)».

Os requerentes terminam pela declaragio de inconstitucionalidade, com forga
obrigatéria geral: 7} da norma do n° 2 do artigo 14.° do Decreto-lei n.® 133/2013, de 2 de
outubro, “por viclagdo do principic da protedo da confianca ¢ da seguranga juridica, insito no principio do
Estade de Direits Democritico ¢ decorrente do artigo 2.° da Constituigio™; e #) das normas do artigo 18.°
do Decreto-lei n.° 133/2013, de 2 de outubro, “por viglago do direito de negociagdo coletiva, consagrade
ng artigs 56.° n.° 3, da Constituigdo, por violagdo do principio da probigo de excesso em fermos de igualdade
propordonal consagrade no ariigo 13% da Constituizio ¢ por violagdo do principio da protegdo da confranga

decorrente do artige 2.° da Constitnigad”.

Proc. 119/14(0) 6
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2. Notificado para se pronunciar, querendo, sobre o pedido, ¢ Primeiro-Ministro veio
tomnar posigdo, no sentido da sua improcedéncia, nos termos seguintes:

«l. Dos termos do requerimento de fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade que d4
origem a0 presente processo decorre que 0s autores do mesmo, embora comecem por
se referir, sem malis, a0s artigos 14.° e 18.° do Decreto-lLei n.® 133/2013, de 3 de
outubro, daquele artigo 14.° apenas mendonam © n.° 2, em sede de fundamentacio da
alegada inconstitucionalidade do preceito mencionado.

2. A letra do n.° 2 daquele art® 14.° corresponde a uma redagio gue remonta, na
integra, 4 Lei do Or¢amento de Estado para 2011 (LOE2011) — Lei n.® 55-A /2010, de
31 de dezembro — que, no seu artige 30.°, procedia 4 introducio de dois novos nimeros
(2 € 3) no art® 7.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro (diploma que
antecede o ora contestado Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de ourtubro, na regulagio do
setor publico empresarial ¢ empresas pdblicas):

()

3. Também a redagiio do art.® 18.° do Decreto-lei n.° 133/2013, de 3 de outubro,
corresponde (com alteragdes, de pormenor e irrelevantes para a discussio, ao nivel do
seu n.° 4) ao art.® 39.%A aditado ac Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro pela
LOE2011 (art.® 31.°, que se transcreve):

)

4. Quanto ao n.° 2 do art.® 14.° importa salientar que a solucdo normativa dele constante
visou, logo a partir da LOE2011, evitar quaisquer dividas que pudessem vir a suscitar-
se¢ no tocante 4 sujeicio dos trabalhadores do setor plblico empresarial
{independentemente do seu vinculo contratual ou da natureza da relagio juridica de
emprego) s normas orgamentais que determinassem alteragbes a0 regime retributivo,
bem como as valorizagbes remuneratdrias dos trabalhadores em fungdes publicas.

5. Relativamente a0 n.° 4 do art.® 18, importa também realgar desde j4 o paralelismo
(ainda que nao a total identidade) com o disposto no art.® 10.° da Lei n.” 68/2013, de 29
de agosto (que estabelece a duragio do periodo normal de trabalho dos trabalhadores
em funcgdes pablicas), no tocante 4 prevaléncia da norma legal sobre o previsto em
instrumentos de regulamentagao coletiva.

¢

Assim,

A. Do aleance da regra constante dp 5.° 2 do art.® 14.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de
ontubra, ¢ da ndo viclagae do principio da protecds da confianga ¢ da seguranga juridica.

6. O art.® 14.° do Decreto-Lei n.° 133/2013 dispde sobre o regime juridico aplicavel as
empresas publicas, dele decotrendo a aplicagio, em primeira linha, do direito privado
(com as especificidades decorrentes do presents decreto-ler).

7. Este enquadramento, de matriz privatista, das empresas piiblicas sena suscetivel de
gerar dividas quanto a suscetibilidade de certas normas, tempordrias ¢ excecionais,
previstas nas Leis do Orgamento de Estado, poderem alterar de per se 0 estatuto dos

Proc. 119/14(P) ;
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titulares dos érgios sociais ¢ dos trabalhadores das empresas integradas no setor piblico
empresarial.

8. A premeéncia dessas dividas foi sentida logo no final de 2010, aquando da elaboragio
da LOE2011, pelo que, conforme mencionado supra, desde entio se adotou idéntica
reda¢io para norma constante do anterior regime do setor publico empresarial e das
empresas pablicas (Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro).

9. Nessa medida, 6 n.° 2 do art.® 14°, que ora se pretende ver sindicado, ndo constitud
em si mesmo uma norma que opere reducdes salariais ou limitagdes as valorizacdes
remuneratdrias no ambitoc das entidades empresariais a que se aplica: € tdo s uma
norma sinalizadora e que, em certa medida, viabiliza ou “habilita” outras normas legais
excecionais que venham a definir alteragbes ac regime refributive ¢ d&s valorigaches
remuneratirias dos titulares dos drados sociais ¢ dos trabalbadores, independentements do sen vireulo
contravual on da natureza da relagds juridica de emprego.

10. Em termos rigorosos nic poderd falar-se, a este proposito, de uma verdadeira
habilitacio legal pois que qualquer lei, designadamente 2 lei orcamental, poderia,
respeitados os limites constitucionals, vir introduzir as alteragbes al previstas, sem
necessidade de lei prévia.

11. O Decreto-Lei n.° 133/2013 nio tem qualquer valor reforgado, que teria de ser
constitucionalmente reconhecido, pelo que nio contém normas com fungio juridica de
parimetro ou de autorizagdo de normas legais posteriores.

12. Donde se extraem duas consequéncias:

a) A norma constante do n.° 2 do art.” 14.° (que reproduz a norma don®2 do art® 7.°
do Decreto -Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, na redacio introduzida pelo art.® 30.°
da LOE2011) assume uma funcgio sisteratica mostrando-se coerente, designadamente,
com o disposto nos artigos 19.°,0n° 9, al. gy e 1), e 24.°, n° 1, da L.ei n.° 55-A/2010, de 31
de dezembro (1.OE2011), 20.% da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (LOE2012),
27°,n%9,al o) er), e 359 n" 1, da Lei n.° 66-B/2012 (LLOE2013), de 31 de dezembro,
e 33° n° Y al o) er), e 39°% n® 1, da Lei n® 83.C/2013, de 31 de dezembro
(LOE2014);

b} A lei posterior que venha a consagrar tais possibilidades ndo est desonerada (como
nio esteve no passado 2 luz do n.° 2 do art® 7.° do Deereto-Lei n.° 558/99, de 17 de
dezembro) de proceder a todas as fundamentagdes constitucionalmente exigidas para a
decisZo de medidas excecionals restritivas.

13. Assim é que as redugbes salariais operadas logo pela LOE2011 (e pelas
subsequentes Leis or¢amentais) abrangeram entio também os trabalhadores do setor
publico empresarial tendo sido alvo de apreciagic por este douto tribunal - cfr.
Acodrdios do Trbunal Constitucional (Ac. do TC) nf% 396/2011, 353/2012 e
187/2013.

14. Nio sendo o n.° 2 do art.® 14.° do DI n.°133/2013 uma norma de valor reforgado,
nio visando — nem podendo ter comeo efeitc — aligeirar quaisquer exigéncias de
fundamentagio de normas restritivas posteriores, nio modificando o regime retributivo
em causa nem os termos da sua alteragio posterior, falece-lhe valor dispositive para
uma apreciagio de constitucionalidade baseada nos fundamentos aduzidos pelos
Senhores Deputados requerentes.
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15. Com efeito, esta disposicio estabelece uma faculdade de que o legislador sempre
disporia perante um interesse pblico suficientemente ponderoso.

16. Ou seja, 56 as nomas que concretamente venham a disciplinar em que medida se
altera o regime retributivo em causa, ou as valorizagbes remuneratorias, sio suscetfveis
de responder aos fundamentos de inconstitucionalidade avangados pelos requerentes.
Isto porque tais normas legais continuam a dever obediéncia direta ao parametro
consttucional

17. A apreciagio de normas com esse contetdo foi até ja levada a cabo por este douto
Tribunal conforme supra se deu conta.

18. Por dltimo, refira-se que a jurisprudéncia constitucional tem vindo a fazer aplicagdo
recente dos principios da confianca e da seguranca juridica em casos similares, nio se
justificando aqui qualquer afastamento relativamente aos critérios aplicados.

19. Assim aconteceu no citado Ac. do TC n° 396/2011, que apreciou a
constitucionalidade das normas contidas no artigo 19.° da LOE2011 e em que se pode
ler o seguinte:

“Nao custa admitir que uma reducdo remuneratdria abrangendo universalmente o
conjunto de pessoas pagas por dinheiros pablicos nio cai na zona de previsibilidade de
comportamento dos detentores do poder decisorio. O quase continuo passado de
aumentos anuais dos montantes dos vencimentos, na funcio publica, legitima uma
expectativa consistente na manutengio, pelo menbs, das remuneracoes percebidas e a
tomada de opgdes ¢ a formagio de planos de vida assentes na continuidade dessa
situacao.

(o)

Nio se pode ignorar, rodavia, que atravessamos reconhecidamente uma conjuntura de
absoluta excecionalidade, do ponto de vista da gestao financeira dos recursos publicos.
O desequilibrio orgamental gerou forte pressio sobre a divida soberana portuguesa,
com escalada progressiva dos juros, colocando o Estado portugués e a economia
nacional em sérias dificuldades de financiamento. Os problemas suscitados por esta
situagio passaram a dominar o debate politico, ganhando também foros de tema
primério na esfera comunicacional. Qutros paises da Unido Europeia vivem problemas
semelhantes, com interferéncias reciprocas, sendo divulgada abundante informaciio a
esse respeito.

Neste contexto, e no quadro de uma estratégia global delineada a nivel europeuy, entrou
na ordemn do dia a necessidade de uma dristica redugio das despesas publicas, incluindo
as resultantes do pagamento de remuneragdes. Medidas desse teor foram efetivamente
tomadas noutros paises, com larga anterioridade em relacio & publicagio da proposta de
lei do Orgamento do Estado para 2011, ¢ com redugdes remuneratdrias mais
acentuadas do que aquelas que este diploma veio a implementar.

Pode pér-se em divida, em face deste panorama, se, no momento em que as redugdes
entraram em vigor, persistiam ainda as boas razdes que, numa situaciio de normalidade,
levam a awibuir justificadamente consisténcia e legitimidade s expectativas  de
intangibilidade de vencimentos.

Do que ndo pode razosvelmente duvidarse ¢ de gue as medidas de reducio
remuneratora visam g salvapuarda de um interesse piblico que deve ser tido por
prevalecente - e esta constitul a razio decisiva para rejeitar a alepacio de que estamos
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nosso).
20, Também no Ac. do TC n.° 187/2013, que apreciou a constitucionalidade da norma
da LOE2013 que mantinha as redugbes salariais introduzidas pela LOE 2011, 2 saber o
artigo 27.° da Le n® 66-B/2012, de 31 de dezembro, a apreciagio do Trbunal
Constitucional foi no sentido da nio violagio do principio da confianga. Com efeito,
entendeu o TC que:

“Como nio pode deixar de reconhecer-se a relativizacio das expectativas que podem
legitimamente criar-s¢ em {OIno dn irredutibilidade das remuneragdes a pagar por verbas
pablicas, é agora, por forga da manutencio da sitwacio de excecionalidade financeira,
emais acentuada e evidente. Ainda que o legislador ndo tenha optado por estabelecer
expressamente para as redugdes remuneratorias inscritas no Orgamento de 2011 um
hotizonte temporal mais alargado, permitindo caracterizar essas medidas como sendo
de natureza orcamental e de vigéncia anusl, a verdade € que - cOmO 0 MESMO Aresto fez
notat - era praticamente certa a sua duragio plurianual (e a necessidade da sua incluséo
nas leis do orcamento dos anos subsequentes, como forma de dar resposta normativa a
uma conjuntura excecional que se pretendia corrigir.

Nio se trata, assim, de uma mutagio da ordem juridica com cue os destinatirios das
normas dela constantes, no contexto global em que foi introduzida, nio pudessem

verdadeiramente contar, sendo que as.ponderosas raz0es

TeSse DURUCEr LIl

G L ALLLE

B Do art® 18.° do Decreto-Lei n.° 133/ 2013, de 3 de outnbro, do direito de contratagio ¢ negoaiapio
coletiva € dos principios da proporcionalidade, tuiela da confianga e seguranga juridica

21. Nio obstante todo o artigo 18.° aparecer sob suspeita de inconstitucionalidade,
pensa-se que, resolvida a questio de (in)constitucionalidade do seu n® 4, estard muito
simplificada a andlise, em certa medida consequencial, dos némeros que o precedem:
grande parte do argumentério esgrimido dirige-se 3 questio da restriggo do direito de
negociacio e contratagio coletiva.

22. Ora, se é certo que o ambito material da limitagio em causa surge definido pelos
conteidos dos n.% 1 a 3 do art® 18.% nio menos evidente & que 2 exclusio destas
matérias dos instrumentos de regulamentagio coletiva de trabalho se encontra tao s0
consagrada no n.® 4 do mesmo preceito.

23. Tendo em conta que a redagio dos preceitos em causa j& se mantém, sem alteragOes
de monta, desde a LOE2011 (correspondendo ao art.® 39.%A aditado ao Decreto-let
£n.° 558/99, de 17 de dezembro, pelo art® 31.° da LOE2011), 2 invocagio do principio
da tutela da confianca ¢ da seguranga juridica nao pode deixar de se reputar de
desajustada quando associada a uma mudanca inesperada da ordem juridica.

24. Por outro lado, no que toca i posi¢io do Estado na negociagio coletiva, que
alegadamente terd fundamentado expetativas legitimas ~ afastadas, repita-se, ji desde
2011 com o aditamento do art.® 39.°-A a0 Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro —
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tal aspeto acaba por se reconduzir 3 andlise dos termos do n.° 4 do art® 18.° guando
limita, em fungio da imperatividade do disposto nos ntimeros precedentes, a
possibilidade de aqueles regimes serem afastados por via da negociacio coletiva.

25. Este douto Tribunal debrugou-se muito recentemente sobre norma juridica de
contornos semelhantes, convocando anélises similares, 2 propésito do pedido de
fiscalizagdo abstrata de alguns artigos da Ler n.° 68/2013, de 29 de agosto, que veio
definir o periodo normal de trabalho dos trabalhadores em funcées pablicas e alterar o
Regime do Contrato de Trabalho em Funcgées Pablicas.

26. Referimo-nos a0 artigo 10.° daquela Lei € a0 regime de prevaléncia do disposto no
art.” 2.° que aquele determina.

27. Sendo a dedsio jurisprudencial em causa tao recente (Ac. do TC n.° 794/2013, de
21 de novembro), resta-nos salientar a aplicabilidade, pelo menos em parte, dos crnitérios
ali adotados no sentido da compatibilizagio, zinda que parcial, do disposto no n.® 4 do
art.” 18.° do Decreto-Lei n® 133/2013, de 3 de outubro, com as imposigdes
constitucionais em matéria de contratag3o coletivan»

~if

3. Debatido o memorando apresentado, nos termos do artigo 63.°, n® 1, da LTC, e

fixada a orientagio do Tribunal, cumpre decidir.

I1. Fundamentagio
A, Legitimidade processual dos requetentes

4. Como se referiu, os requerentes formularam o pedido que deu origem a0s presentes
autos ao abrigo do disposto no artigo 281.%, n.® 2, alinea ) da Constituicio, norma que confere
legitimidade para requerer ao Tribunal Constitucional a declaracio de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade, com forga obrigatéria geral, a um décimo dos Deputados 2 Assembleia da Republica.

Unna vez que o pedido se encontra subscrito por vinte e quatro Deputados, mais um do
que o nimero minimo de vinte ¢ trés, mostra-se assegurada a legitimidade dos requerentes para o

pedido apresentado.

B. Delimitacio do objeto do processo - pedido de deciaragdo de
inconstitucionalidade da norma constante do n.° 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.°

133/2013
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5. Os requerentes sustentam a inconstitucionalidade da norma constante do i 2 do
artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, por infringir ““o prindipio da confianga ¢ da

seguranga juridied”, insito no principio do Estado de Direito Democriatico e decorrente do artige 2.°

da Constituigao.

O teor do preceito é o seguinte:

Artigo 14.°
Regime juridico aplicavel

1-1.]

2 - Podem ser fixadas por lei normas excecionais, de cardter temporério,
relativas a0 regime retributivo e as valorizagdo remuneratonias dos tirulares dos
6rgios sociais ¢ dos trabathadores, independentemente do seu vinculo contratual
ou da natureza da relacio juridica de emprego das seguintes entidades:

a) Entidades piblicas empresariais;

4} Empresas piblicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico;

¢/ Entidades dos setores empresariais local e regional.

-
A
-]
-]

hon B L
P —

A norma impugnada inscreve-se no ambito do Decreto-lei n® 133/2013, de 3 de
outubro, diploma que, de acordo com 0 objeto definido no respetivo artigo 1.°, veio estabelecer
os principios e regras apliciveis 20 setor publico empresarial, incluindo as bases gerais do

estatuto das empresas piblicas (cfr. artigo 1.°, n.° 1)

6. Importa referir que o alcance da referida norma nio represents, porém, qualquer
inovacio, assegurando antes a continuidade de regulagdo que ji se encontrava no regime

precedente.
Com efeito, o Decreto-Lei n.° 133/2013 sucedeu ao Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de
dezembro, diploma que definiu pels primeira vez o “regime do setor empresarial do Estado, incluindo

g5 bases gerais do estatuto das empresas piiblicas do Estade” (cfr. artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 558/99,

de 17 de dezembro).
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O Decreto-Ler n® 338/99, de 17 de dezembro, havia, por seu tumo, sido
sucessivamente alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.° 64-
A72009, de 31 de dezembro, e n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, tendo passado a acolher, na
sequéncia desta ltima alteragdo, a norma que agora consta do n.° 2 do artigo 14.° do Decreto-
Lein® 133/2013.

Assim, 2 Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento de Estado
para 2011, determinou, no respetivo artigo 19.°, a redugio, a partir de 1 de janeiro de 2011, “das
remuneragies lolais Hiquidas mensais” de “valor superior a € 15007, auferidas pelos trabalhadores do
setor publico constantes do elenco definido no n.” 9 do referido artigo, o qual inclufa, entre
outros, quer s “gelores piblices, o equiparades, os membres dos drgdos executives, deliberatives,
consultivos, de fescalizagdo ou quaisquer outros drgdos estatwidrios (...) das emppresas piblicas de capital
exclusiva on maioritariamente piblico, das entidades priblicas empresariais ¢ das entidades que integram o setor
empresarial regional ¢ municipal {...)"° [cfr. alinea gJl, quer os “frabalbaderes das empresas priblicas de
capital exclusiva on maioritariamente publico, das entidades priblicas empresariais e das entidades que integram
0 sefor empresarial regional ¢ municipal (.Y |alinea 2] B, a par da inclusio dos referidos titulares de
retribuigbes a pagat por verbas piiblicas no elenco dos trabalhadores do setor piblico sujeitos 3
afetaciio salarial determinada no artigo 19.°, a Lei n.° 55-A/2010, procedeu, no artigo 30.°, &
alteragio do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, entdo em vigor, conferindo ao

respetivo artigo 7.° redagio praticamente igual 4 que veio a ser editada ern 2013, a saber:

Artgo 7°
Regime juridico geral

1- L.

2 - Podem ser fixadas por lei normas excecionais, de cardter temporirio,
relativas a0 regime retabutivo ¢ s valorizagdes remuneratbrias dos tmlares de
brgdos sociais ¢ dos trabalhadores, independentemente do seu vinculo contratual ou
da natureza da relagdo juridica de emprego, das seguintes entidades:

a) Entidades pablicas empresariais;

b} Empresas piblicas de capital exclusiva e maioritatiamente pablico;

¢) Entidades do setor empresarial local e regional.

E, portanto, a norma introduzida no ordenamento juridico no imbito da alteracio do

artigo 7.° do Decreto-Lel n.° 558/99, de 17 de dezembro, levada a cabo pelo artigo 30.° da Lei
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n.° 55-A /2010, de 31 de dezembro, ¢ que transitou para ¢ n.° 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei

n.° 133/2013, que constitui o objeto do pedido de declaragio de inconstitucionalidade.

7. O preceito que aloja no Decreto-Lei n.° 133/2013 2 normagzo em apreco Insere-se
no respetivo Capitulo I, que compreende o conjunto das disposi¢des gerais sobre os principios
e regras aplicdvels ao setor publico empresarial e s empresas publicas, e inicia a respetiva
Seccio 11, relativa ao “Direito aphedvel’. Estipula o artigo 14.° o “regime juridico aplicdvel” as
empresas publicas, em cujo n.° 1 se define, como principio geral, o de que, sem prejuizo do
disposto na legislagio aplicivel 4s empresas publicas regionais e locais, aquelas se regem pelo
direito privado, ainda que com as “epeifivdades” decorrentes do estabelecido no referido
diploma, bem como dos “diplomas que procedam & sua criagis o constituigdo e dos respetivos estatnios” .

Mas, ap6s tal sujei¢io das empresas publicas a aplicagio, em primeira linha, do direito
privado, o artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 133/2013 prevé, no seu 1n.° 2, a possibilidade de serem
“fixadar por ki normas excecionais, de cardler fempordrio, relativas ao regime reiributive ¢ ds valorizagbes
remuneratérias dos titulares de drgios sociais ¢ dos trabalhadores, independentemente do sew vinewlo contratual
ou da natureza da relagdo juridica de emprego”, das “entidades piblicas empresariais”, “empresas piblicas de
capital exelusiva ¢ maioritariamente piblice” ¢ “entidades do setor empresarial local ¢ regional”.

Os requerentes consideram que o contetdo precetivo presente em tal texto, ao tornar
“possive] que, através da ki, ¢ dispensada a fundamentacdo em interesse piiblico, sejam emitidas normas que
venbam a por em cousa o regime retributive” dos titulares dos orgdos sociais € dos trabathadores das
entidades ali referidas, constitui uma “flagrante violagdo do direito & retribuigde” de tais sujeitos,
atentando, desse modo, contra “o principio da protegdo da confianga ¢ da seguranga Sotial, insito no
principio do Estade de Direito Democrdtico ¢ decorrente do artigo 2.° da Constituizéo”. Segundo os
mesmos, o Tribunal deverd concluir, perante o enunciado constante do n.° 2 do artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 133/2013, pela verificagio da totalidade dos pressupostos de que depende a
afirmagio de infragio constitucional por violagdo do principio da protegio da confiancs,
designadamente pela auséncia de “ragdes de interesse piblicd” que justifiquem tal disposicio, uma
vez que, “estabelecends” uma faculdade que poderd ou ndo “ur a concretigar-se kigabnente”, nela se
conteri um “mero juizo de prognose relativamente G ocorréncia de wm interesse piblic”’ que ¢ ainda

“indefimidd” no momento da respetiva emissio.
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O pressuposto em que assenta tal raciocinio, de que o disposto no n.° 2 do artigo 14.°
do Decreto-Lei n° 133/2013 cria 2 possibilidade de, através de lei e com dispensa de
fundamentagio em interesse piblico relevante, virem a ser emitidas normas excecionais
relativas ao regime retributivo e as valorizagbes remuneratdrias dos titulares dos Grgios sociais e
dos trabalhadores das entidades piblicas empresariais, empresas piblicas de capital exclusiva e
maioritariamente piiblico e entidades do setor empresarial local e regional, ¢ rejeitado pelo autor
dz norma impugnada.

Segundo sustentado pelo Primeiro-Ministro, a norma constante do n.° 2 do artigo 14.°
do Decreto-Lei n.° 133/2013, destinou-se tio somente a esclarecer eventuais duvidas que, em
razio da matriz privatistica do enquadramento que ja entdo era dado is empresas publicas (cfr.
artigo 7.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.® 558/99), pudessern suscitar-se acerca da possibilidade de,
através de normas orgamentais de cardter tempordric € natureza excecional, ser alterado o
estatuto, nomeadamente o remuneratério, dos titulares dos érgios sociais e trabalhadores.

Por ser assim, tal norma é, no entender do Primeiro-Ministro, t3o somente uma norma
“sinalizadord’, que “em certa medida viabiliza ou ‘habilita’ outras normas legais exvecionais que venham a
definir afieragies ao regime relributive ¢ ds valerigagies remuneratirias dos titulares dos drgdos sociats ¢ dos
trabalhadores, indspendentemente do sex vinculo comtratual ou da naturexa da relagio juridica de empreg”,
ainda que, por nio dispor de valor reforgado, se limite, a0 fazé-lo, a estabelecer “uma faculdade de
gue o kgislador sempre disporia perante um interesse piiblico suficientensente poderosg”. Para o respondente,
16 as normas que concrelamente venham a disciplingr (...} a medida em que se aliera o regime retributive em
cansa, ou @t valorizagies remuneratdrias, poderdo ‘responder’ aos fundamentos de inconstitucionalidade
avangados pelos requerentes”, o que, de resto, fol ja aferido por este Tribunal nos Acdérdios n.°
396/2011 e 187/2013, que apreciaram a validade constitucional' das normas constantes do
artigo 19.° da Lei n.° 55-A /2010, e do artigo 27.°, da Lei n® 66-B/2012, respetivarente.

Efetivamente, para além da consagragio de uma ressalva juspublicista em dominio
material que toma como regime-regra o de direito privado, o enunciado do n.° 2 do artigo 14.°
do Decreto-Lei 133/2013, ndo apresenta, em si mesmo, contetdo normativo substancial, urna
vez que nele ndo se determina a alteragéo de qualquer um dos elementos que integram o regime
retributive ou do conjunto de regras relativas & valorizagic remuneratéria dos titulares de

orgdos socials ¢ dos trabalhadores das entidades publicas empresariais, empresas ptblicas de
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capital exclusiva e maloritariamente piblico e entidades do setor empresarial local e regional, ai
referidas, antes se limirando a prever 2 possibilidade de, por lei, viremn a ser fixadas normas
excecionais, de cariter temporétio, com aquele objeto.

Na perspetiva do estatuto da relagio juridica de emprego que vincula aqueles sujeitos 2
estas entidades, o n.° 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 133/2013 nio contém, pois, qualquer
proposi¢io prescritiva criadora de direito novo & qual possa ser reportada a producio de efeitos
juridicos conformadores de qualquer um dos direitos e deveres que integram o conteddo
daquela relacdo, designadamente no ambito da garantia da irredutibilidade salarial que aqueles se
encontra infraconstitucionalmente assegurada, tanto no (Cédigo do Trabalho [artigo 129°,n° 1,
alinea 4], como no Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Piblicas [artigo 89.°, alinea
dj}.

Entdo, limitado o seu conteiido programitico préprio 4 enunciagio da possibilidade de,
por lei, virem a ser estabelecidas medidas excecionais relativas a0 regime retributivo e as
valorizagbes remuneratdrias dos agentes das entidades do setor empresarial estadual, local e
regional, ai referidas, com efeitos sobreponiveis ao que em contririo resulte da aplicagio do
regime-regra definido no respetivo n® 1, o n® 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei n® 133/2013
ndo contém qualquer disciplina que possa incidir direta e imediatamente sobre o estatuto dos
referidos agentes, sendo insuscetivel, por isso, de conformar definitivarmente qualquer dos um
dos aspetos atinentes dqueles dominios materiais de regulacio.

Todavia, pese embora a auséncia de modificagio direta e imediata do ordenamento
juridico, sustentam os requerentes que, por introduzir a hipétese de virem a ser determinadas
por lei alteragSes excecionais ao regime retributivo ¢ s valorizacSes remuneratérias dos
titulares de Grglos socials e dos trabalhadores das entidades pablicas empresariais, empresas
publicas de capital exclusiva e maioritariamente piiblico e entidades do setor empresarial local e
regional, o n.° 2 do artigo 14.° Decreto-Lei n.° 133/2013 condiciona e predetermina o sentido
das posteriores escothas legislativas, definindo uma orientacio programitica geral incompativel
com o principio da protegio da confianga inscrito no artigo 2.° da Constituigo. Vejamos se

assim €.
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8. A primeira nota a salientar com vista a apurar o sentido e alcance da proposigio
contida o n.” 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, ¢ 2 de que entre tal proposigio ¢ a
“Ri* que vier a fixar “normas excecionais, de cardier tempordrio, relativas av regime retributive e ds
valorizagies remuneraldrias dos litulares de drgdos sociais ¢ dos Irabalhadores” das entidades pertencentes
a0 setor empresarial estadual, local e regional, ali referidas, nio se verifica quaiquer uma das
relagdes de subordinagio ou dependéncia entre atos legislativos perspetivadas no n.° 3 do artigo
112.° da Constituicio.

A Constituigio tipifica, neste preceito, a categora dos atos normativos correspondente
as leis com valor reforgado, na mesma incluindo, a par das leis orginicas e das leis que carecem
de aprovacdo por maioria de dois tergos, as leis que, por forca da Constituigio, sejam
pressuposto normativo necessrio de outras leis ou que por outras devarn ser respeitadas.

Conforme salientz a doutrina, as leis que, por forga da Constituicio, sdo consideradas
Pressuposto normativo necessrio de outras leis sio aquelss que constituem uma condigio: 4
do exercicio de uma competéncia legislativa por péste de outro orgio; 4} de delimitagio do
ambito do exercicio dessa competéncia; e #) de definicio de parimetros materiais a2 observar
pelo ato legislativo (cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigiio da Repiiblica Portuguesa
Anotada, vol. 11, 4* ed., Coimbra, 2010, p. 60).

Estas caracteristicas, que se verificam nas leis de autorizagdo ¢ nas leis de bases, nio sio
evidenternente partithadas por proposigdes contidas em ato legislativo que, para além de
revestir desde logo a forma de decreto-lei, e ndo de lei formal parlamentar, incide sobre matéria
sob reserva relativa da Assembleia da Republica (cfr. artigo 165°, n® 1, alinea #), da
Constituigo), tendo sido por isso ele proprio emanado pelo Governo ao abtigo de uma
autorizagdo concedida por aquele orgio (Lei n.® 18/2013, de 18 de fevereiro).

Na medida em que a dnica relagio de dependéncia ou subordinagio
constitucionalmente configurivel entre uma lei e um decreto-lel é justamente 2 inversa daquela
que vem pressuposta — isto €, é aquela que, excecionando o principio geral da paridade de
forma e valor entre leis e decretos-lei, atribui supremacia hierdrquica a certas das primeiras (leis
de valor reforgado) -, o n.° 2 do artigo 14.° do Decreto-lei n.° 133/2013, para além de nio ter
conteddo material imediato, ndo cria, ndo incrementa, nem por qualquer modo amplia a

possibilidade de, no exercicio da respetiva competéncia legislativa, a Assembleia da Repiblica
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vir 2 emitir normas excecionais relativas ao regime retributivo e as valorizages remuneratorias
dos titulares de Grgios sociais e dos trabalhadores das entidades piblicas empresariais,
empresas piblicas de capital exclusiva e maioritariamente publico e entidades do setor
empresarial local ¢ regional.

Nio constituindo pressuposto ou condigio da possibiidade de tal emissio, 2
proclamagio contida no n.° 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 133/2013 nao é cbviamente
configurével, nem como uma norma de competéncia, que habilite ou pretenda habiliter ¢
legislador parlamentar a editar normas relativas ac regime retributivo ¢ as valorizagOes
remuneratérias dos titulares dos érgaos sociais ou trabalhadores das entidades integradas no
setor empresarial estadual, local e regional ali referidas, nem tho pouco como uma norma
material de indirizzo politico-legislativo, com vocagéo para modelar ou conformar o sentdo ou a
estrutura de quaisquer prescrigbes ou injuncdes a editar naquele dominio pela Assembleia da
Republica, ou legitimada a definir os termos em que tais prescri¢des, uma vez editadas, havero
de relacionar-se com as normas de direito privade que ali regem em primeira linha.

Assim, se & possibilidade de o legislador parlamentar vir 2 fixar normas excecionais no
ambito do regime retributive e valorizagGes remuneratérias dos titulares de Grghos sociais ¢ dos
trabalhadores de certas das entidades inseridas no setor empresarial estadual, local e regional
niio depende, em qualquer acegdo, da enunciagio contida no n.° 2 do artigo 14.° do Decreto-Let
n® 133/2013 — como aconteceu, alils, com as normas de reducio remuneratéria cuja
conformidade constitucional foi apreciada nos Acérdaos n.° 396/2011 e 187/2013 -, este ndo
conterd, pelo menocs no segmento em que afirma aquecla eventualidade, um contendo
vinculative auténeme, de que derive uma concreta afetagio de posigoes juridico subjetivas,
capaz de conferir sentido Gtil 20 juizo que sobre a mesma viesse a recair.

% que, a0 limitar-se a enunciar a possibilidade de, por lei, virem a ser fixadas normas
excecionais, de cardter temporario, relativas ao regime retributivo ¢ as valorizagoes
remuneratérias dos titulares de érgios sociais ¢ dos trabalhadores das entidades publicas
empresariais, empresas ptblicas de capital exclusiva e maijoritariamente pblico ¢ entidades do
setor empresarial local ¢ regional, o n.° 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 133/2013 nio
ultrapassa uma enunciagio indicativa ou proclamatéria, ndo editando, nessa parte, qualquer

critério pata a conformacio da relagio juridica em que se fundam aqueles regimes
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remuneratorios. Nem mesmo nela se pode encontrar um sentido genérico da possivel regulacio
excecional, do ponto de vista do contetdo da posi¢io remuneratéria dos sujeitos abrangidos,
nao fornecendo por si propria qualquer ponte de referéncia objetivo para ajuizar como
favoravel ou desfavorivel - ¢ muito menos medir - 2 repercussio em tal posigio juridico-
subjetiva.

Nessa medida, porque, como se viu, o enunciado legal do n.® 2 do artige 14° do
Decrero-Let n.® 133/2013, nio reveste vinculatividade juridica imediatza ou substincia
reguladora na dimensio considerads no requerimento em apreco, nem constitui pressupostc ou
condicionante de outros atos do poder piblice, o pedido de declaragio de inconstitucionalidade
com esse objeto ndo comperta interesse juridico relevante, mostrando-se a sua apreciagio nesta

sede desprovida da utilidade que lhe € pressuposta, o que determina o seu niio conhecimento.

C. Do mérito do pedido

C1. O problema de constitucionalidade das normas constantes do artigo 18.° do

Decreto-iei n,” 133/2013

9. Os requerentes impugnam também a conformidade constitucional do regime que
resulta da conjugagio do disposto nos n.% 1, 2 e 3 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.® 133/2013,
com a prescricio contida no n® 4 do preceito, por considerarern violado o direito de
negociacao ¢ contratagio coletiva, assegurado no artigo 56.°, n.° 3, apontando igualmente lesio
do “principio da prothigis do excesss, em termos de ignaldade proporcional’, com invocacio do artigo
13.° e bem assim do principio da protegio da confianca, decorrente do artigo 25, todos da
Constituicdo.

O artigo 18.° do Decreto-Lei 0.° 133/2013, de 3 de outubro, tem o seguinte teor:

Artigo 18°
Subsidio de refeigho, ajudas de custo, trabalho suplementar e trabalho
noturno
1 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, é aplicivel o regime
previsto para os trabalhadores em fun¢bes piblicas do subsidio de refeicio e do
abono de ajudas de custo e transporte por deslocages em territério portugués e ao
estrangeiro devidas aos titulares de Srgdos de administragio ou de gestdc e aos
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trabalhadores das entidades publicas empresariais, empresas publicas de capital
exclusiva ou maioritariamente piblico e entidades do setor ernpresarial local ou
regional.

2 - A retribuicio devida por wabatho suplementar prestado por
trabalhadores das entidades referidas no numero anterior € aplicivel o regime
previsto para a remuneragio do trabalho extraordindrio prestado por trabathadores
em fungdes piblicas, nos termos do Regime do Contrato de Trabalho em Fungoes
Péblicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro.

3 - A retribuicio devida por trabatho notumno prestado por trabalhadores
das entidades referidas no n.° 1 ¢ aplicivel o regime previsto para a remuneragio do
trabalho norumo prestado por trabalhadores em fungbes publicas, nos termos do
Regime do Contrato de Trabalho em Fungbes Piblicas, aprovado pela Lei n®
59/2008, de 11 de setembro.

4 - O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa,
prevalecendo sobre quaisquer outras normas, especiais ou excecionais, em contrério
e sobre instrumentos de regulamentagio coletiva de uabaltho, nfo podendo ser
afastado ou modificado pelos mesmos, com excegio do que se encontrar
estabelecido na Lei do Orgamento do Estado.

10. O preceituado no referido artigo 18° dispGe sobre o conjunto de regras aplicavels a0
abono do swbsidio de refeigis © ajndas de ansto aos ttulares de rgios de administragio ou gestio ¢
trabalhadores das entidades piblicas empresariais, das empresas pablicas de capital exclusiva ou
maioritariamente publico ¢ das entidades do sctor empresarial local ou regional, bem como a
contrapartida devida pelo frabalbo suplementar ¢ trabaiho noiurno prestado pelos trabalhadores
daquelas entidades.

Depois de ressalvar o ptincipio geral, estabelecido no n.® 1 do artgo 177 segundo o
qual 0s trabalhadores das emprcsas publicas se encontram sujeitos, em primeira linha, a0 regime
juridico do contrato individual de trabalho, o n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-lein® 133/2013
estabelece que o swbsidio de refeigdo € o abonio de apudas de custo ¢ transporte por deslocapGes em territdrio
portugués ¢ ao estrangeiro devidas aos utulares de orgios de administracio ou gestio €
trabalhadores das entidades péblicas empresariais, das empresas pblicas de capital exclusiva ou
maioritatiamente piblico e das entidades do setor empresatial local ou regional serdo
determinados de acordo com o regime previsto para os trabathadores em funges pablicas.

O n.° 2 do artigo 18.° introduz uma segunda excegio ao principio geral estabelecido no
n° 1 do artigo 17.% determinando que o regime aplicivel A retribuigdo devida pelo trabalho

suplementar prestado pelos trabalhadores das entidades acima referidas é aquele que se encontsa
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previsto para a remuneragio do trabalho extraordindrio prestado por trabalhadores em fungdes
publicas no Regime do Contrato de Trabatho em Fungdes Piblicas (doravante também referido
pelo acrénimo RCTFP) aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro.

Por seu turno, o n.° 3 do artigo 18.° refere-se ao regime aplicavel & retrbuigio devida por
trabalbe noturno prestado pelos trabalhadores daquelas entidades, estabelecendo que aquela
retribuigdo serd igualmente determinada nos termos do RCTFP, aprovado pela Lei n.° 59/2008,
de 11 de setembro.

O n. 4 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 133/2013 dispée, por Gltimo, sobre a natureza
das normas constantes dos niimeros anteriores, fixando-lhes carater imperativo e determinando
a sua prevaléncia sobre: i} quaisquer outras normas, especiais ou excecionais, em contritio, com
excecio do que se encontrar estabelecido na Lei do Orcamento do Estado; e i) sobre
instrumentos de regulamentacio coletiva de trabatho, que as nio poderiio afastar ou modificar.

Remetendo, em geral, para os regimes 2 que se encontram sujeitos os trabalhadores que
exercem fungdes piblicas, o artigo 18° do Decreto-Lei n.° 133/2013 incide, entio, sobre a
determinagio do direito aplicavel a abonagio de um conjunto de prestagdes pecunidrias de
natureza diversa, no imbito da relagio de emprego estabelecida com certas das entidades
pertencentes ao setor empresarial estadual, local ¢ regional.

Tal como acontece com o n.* 2 do seu artigo 14.°, também o regime constante dos n.%
1 a 4 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.* 133/2013 remonta, no cssencial, 20 Decreto-Lei n°
559/99, de 17 de dezembro, que estabeleceu o regime juridico do setor empresarial do Estado e
das empresas publicas, inserindo-se no conjunto das alteragdes gue neste diploma foram
introduzidas pelos artigos 30.° e 31.° da Lei n.° 55-A/2010 (Lei do Orcamento de Estado de
2011).

Assim, o aditamento do artigo 39.°-A ao Decreto-Lei n.® 558/99, de 17 de dezembro,
operado pela Lei do Orgamento de Estado de 2011 (artigo 31.%, introduziu no ordenamento
nacional um novo regime relativo i determinacio da lei aplicavel ao abono do subsidio de
refeicdo e suplementos remunecratorios devidos aos titulares de drgios de administracio e de
gestio e aos trabalhadores das entidades plblicas empresariais, empresas pablicas de capital
exclusiva e maioritariamente publico ¢ entidades do setor empresarial local ou regional, regime

esse que transitou sem alteracdes relevantes para o artigo 18.° do Decreto-Lei n° 133/2013,
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aqui impugnado, com excegio da ressalva, agora expressamente introduzida, quanto a
prevaléncia do que em contrafio se encontrar estabelecido na Lei do Orgamento de Estado, e
da eliminacio da ressalva que anteriormente assegurava a prevaléncia das “disposicies sobre
trabalho suplementar ¢ noturnc constantes de legislagdo especial ¢ de instrumentos de regulamentagdo coletiva de
trabalbo aplicdveis aos profissionats de saide’.

De acordo com o Relatério do Orcamento de Estado para 2011, o regime entdo
introduzido obedeceu, no dmbito da Lei n.° 55-A/2010, a um duplo objetivo: tratou-se, por um
lado, de medida destinada a viabilizazr, em termos imediatos, a redugdo da despesa do Estado
através dos custos com pessoal (cfr. Relatério OF 2011, pég. 48) e, por outro, de proceder a
“glteragies, com cardter definitivd”, justificadas pelo propdsito, mais amplo, de “padronizar os regimes
aplicivess @ presiagio de trabalbo nofarno ¢ suplementar, as afudas de custo e av valor pago pelo subsidio de
refiida”, no 4mbito do setor empresarial do Estado, “remelendo-os para o5 regimes paralelos aplicdveis
gos trabalbadores contraladss em fungies piblicas ¢ respetivas formas de remuneragid’ (cfr. Relatbrio OE
2011, pag. 53).

Tal propésito de padronizagds foi concretizado tanto por via da edicdo de um corpo de
normas de natureza estritamente orcamental, de cardter transversal e amplo alcance subjetivo,
estendendo o mesmo regime de abonagio do subsidio de refeigdo a um vasto conjunto de
agentes, como através da edicio de corpos especificos de normas, destinados a4 segmentos ou a
categorias particulares de agentes dentro daquele setor.

As normas orcamentais de eficicia transversal relativas ao subsidio de refeicgo foram
alojadas no artgo 28° da Lei n® 55-A/2010, através do qual, com cardter prevalecente ¢
imperativo {cft. 5. 3), se fixou para o valor do subsidio de refeicio abonado aos wabathadores
do setor piblico, latamente entendido — abrangendo portanto também os titulares dos dzgios
sociais € os trabalhadores das entidades piblicas empresariais, das empresas publicas de capital
exclusiva e maioritariamente publico e das entidades do setor empresarial local e regional, ai
referidos nas alineas ¢) ¢ §) — um limite méaximo coincidente com o previsto na Portaria n.°
1553-DD/2008, de 31 de dezembro, alterada pela Portaria n.° 1458/2009, de 31 de dezembro
{cfr. n.° 1), ainda que com 2 ressalva de, em caso de nio coincidiremn, o primeiro apenas seria

reduzido quando o segundo atngisse tal valor {cfr. n.% 3).
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Por seu turno, especificamente guanto aos titulares dos Orgaos de administragio e
gestdo e trabalhadores das entidades piblicas emnpresariais, empresas pGblicas de capital
exclusiva e maioritariamente publico e entidades do setor empresarial local ou regional, a op¢io
por conferir carater definitivo 2 transposicio dos regimes paralelos aplicaveis aos trabathadores
em fungGes pablicas determinou que a padronizagio tvesse sido concretizada, do ponto de
vista legisiativo, através da revisio do proprio diploma que entio acolhia a definigdo dos
“principios ¢ regras aplicdveis ap setor piblico empresarial, inclyinde as bases gerais do estatuio das empresas
pitbiicas” (cfr. artigo 1.°, n° 1, do Decreto-Lei n.° 558/99).

O esquema seguido pelo legislador de 2011 na concretizagio do propésito de
padronizacdo do regime de abono do subsidio de refeicio e suplernentos remuneratérios
encontrou sequéncia na evolugio legislativa subsequente, antes mesmo da edigio em 2013 das
normas aqui em aprego.

Por um lado, a norma orcamental de eficicia transversal relativa ac subsidic de refeicio
acolhida no artigo 28.° da Lei n.° 55-A /2010 foi retomada pelas Leis Orgamentais posteriores,
tendo sido mantida expressamente em vigor pelos artigos 20.°, n.° 1, da Lei n.° 64-B/2011, de
30 de dezembro, 39.%, da Lei n.” 66-B/2012, de 31 de dezembro, e 43.°, da Lei n.® 83-C/2013,
de 31 de dezembro.

A esta norma, uma outra, relativa & remuneragao do trabalhe extraordindris, foi associada pela
Lei n.® 64-B/2011, que, no seu artigo 32.°, fixou, com caréter imperativo e prevalecente (cfr. n.®
3}, embora 2 titulo de medida excecional de estabilidade orgamental para vigorar durante a
vigéncia do PAEF (cfr. n.° 1), novos coeficientes para o c¢alculo do valor da contraprestagio
devida pela realizagdo de trabalho extraordinario igualmente aplicaveis a todo o universo de
trabalhadores do setor phblico abrangidos pelas medidas de consolidagfo orgamental {cfr. n % 1
e 2}, incluindo, portanto, quer os trabalhadores das entidades pablicas empresariais, empresas
plblicas de capital exclusiva e maioritariamente ptblico ¢ entidades do setor empresarial local
ou regional, quer os trabalhadores das fundagées piblicas e dos estabelecimentos publicos.
Fmbors com variaches relativas so valor dos coeficientes de remuneracio do trabalhado
extracrdindrio, esta norma foi mantida nas Leis Or¢amentais posteriores, tendo sido retomada

no artigo 45.° da Leis n.° 66-B/2012 e no artigo 45.° da Lei n.° 86-C/2013.
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Por outro lado, foram preservados ambos os conjuntos especificos de normas que

haviam dado concretizagio, no ambito da Lel n.° 55-A/2010, 4 padronizagio do regime de
abonacdo dos suplementos remuneratérios em relagio a determinadas categorias de
trabalhadores do setor publico. Assim: 7} 2 sujeicio dos agentes das entidades publicas
empresariais, empresas plblicas de capital exclusiva ¢ maioritariamente piblico e entidades do
setor empresarial local ou regional sos regimes relativos ao abono de gjndas de custs € transporie por
deslocagies e & retribuigiio do trabalbo extraordindrio ¢ notwrne previstos para os trabalhadores em
fun¢es publicas foi mantida através da transposigio para o novo regime juridico do setor
piblico empresarial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 133/2013, das disposicdes anteriormente
contidas no artigo 39.%A do Decreto-Lei n.° 558/99; e #) a subordinagéo dos trabalhadores das
fundagées publicas e dos estabelecimentos publicos aqueles regimes foi assegurada através da
sucessiva reproducio do artipo 32° da Lei n® 55-A/2010 nas Leis Orgamentais posteriores,
mais concretamente nos artigos 30.% da Lei n.® 64-B/2011, 40.° da Lei n.° 66-B/2012 ¢ 44° da
Lei n® 83-C/2013.

Da descrigio acabada de fazer retira-se, assim, que, a par da subordinagio as medidas
transversais de cardter orcamental relativas ao swbsidio de refeigdo ¢ & retribuicdo do trabalho
extraordindric aplicdveis a todos os trabalhadores do setor publico, os titulares de Orgios de
administragdo e pestio e trabalhadores das entidades piblicas empresariais, empresas piblicas
de capital exclusiva e maioritariamente pablico e entidades do setor empresarial local ou
regional foram sujeitos, a tiwlo nio conjuntural mas definitivo, 2 aplicagio dos regimes
relativos ao abono do subsidio de refeicio, ajudas de custo e transporte por deslocagdes e 4
retribuigio do trabalho extraordindrio e noturno previstos para os trabalhadores em fungdes
ptiblicas, em particular para os trabalhadores contratados.

Justamente porque se pretendeu definitiva, esta sujeigio foi concretizada, ndo através da
edi¢io e sucessiva renovagio de normas de natureza or¢amental, mas sim no 4mbito da prépria
revisio do regime juridico do setor empresarial do Estado, evidenciando por isso a natureza,
nio de medida avulsa, mas de conformagio estrutural do regime aplicivel.

Nio se trata, portanto, de uma providéncia ocasional, de alcance temporsl limitado,
funcionalmente associada ac esforgo de consolidagie or¢amental, mas da definigdo, com

cariter de permanéncia, do regime aplicivel ao abono do subsidio de refeigio e a certos dos
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suplementos remuneratorios devidos no dmbito da relagio de emprego estabelecida com as

entidades do setor empresanal estadual, local e regional.

1. Em si mesmas, tais prestagdes obedecem a enquadramentos juridicos distintos, quer
no ambito do regime relativo aos trabalhadores que exercem fungdes publicas, quer no campo
de incidéncia do Cddigo do Trabalho.

Com a publicagio da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que aprovou os regimes de
vinculagdo, de carreiras e de remuneracoes dos trabalhadores que exercem funcdes publicas
(adiante referido por LVCR), o subsidio de refeicio e as prestagbes sociais deixaram de
constituir componentes da remuneragio - assim acontecia no regime anterior, constante do
Decreto-Lei n® 353-A/89, de 16 de outubro -, passando a ser considerados no imbito da
protegao social e beneficios sociais (cfr. artigo 114.° da LVCR).

O regime remuneratdric passou a ser composto pela remuneragio base, pelos
suplementos remuneratorios ¢ pelos prémios de desempenho (cfr. artigo 67.°, n.° 1, da LVCR),
sendo considerados suplementos remuneratdrios os acréscimos remuneratérios devidos pelo
exercicio de fungdes em postos de trabalho que apresentem condicSes mais exigentes
relativamente a outros postos de trabalho caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas
carreira e categonia (artigo 73° n® 1), correspondendo-lhes a natureza de prestagdes
pecunidrias destinadas a “remunerar a5 especificar condighes em que o trabalbo ¢ presiads on as
particularidades que envolvem a swa execngdo” (cir. Paulo Veiga e Moura, Fungde Piblica, 1° volume,
27 edicio, Coimbra Editora, 2001, p. 315).

No dmbito da LVRC, constitufam suplementos remuneratérios transitorios os relativos
4 prestagdo de lrabalho extraordindrio ¢ de trabalho noturno fartigo 73°, n° 3, alineas ) e 4)] ¢
também as gpudas de custo € subsidios de transporte. Tais suplementos eram, em regra, fixados em
montantes pecunidrios, s& excecionalmente podendo ser fixados em percentagem da
remuneragio base mensal (artigo 73.°, n.% 6).

A LVCR foi recentemente revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho [cfr. artigo
42° n° 1, alinea ¢f}, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Piblicas (doravante

também referida como LTFP), em vigor desde o dia 1 de agosto (cfr. artigo 44.°, n.° 1).
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Sob a LTFP, a remuneragic dos trabalhadores com vinculo de emprego publico
mantéMm COMO Seus COmpONenies estruturals 2 remuneragioc base, os suplementos
remuneratorios e os prémios de desempenho (cfr. artigo 146.%), persistindo o conceito de
suplementos remuneratérios integrado pelos acréscimos remuneratérios devidos pelo exercicio de
funcdes em postos de trabalho que apresentam condigdes mais exigentes relativamente a outros
postos de trabatho caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreira e categoria (artigo
159°,n° 1)

Reproduzindo, sem alteragdes, a previsao do artigo 73.°, n° 3, da LVRC, 0o n® 3 do
artigo 159.° da LTFP mantém a regra segundo a qual os suplementos remuneratérios sdo
devidos quando, naquela posicio, os trabalhadores sofram, no exercicio das suas fun¢Ses,
condicdes de trabalho mais exigentes: 4} de forma anormal e transitdria, designadamente as
decorrentes de prestagio de trabatho suplementar, noturno, em dias de descanso semanal,
complementar e feriados ¢ fora do local normal de trabalho; ou #) de forma permanente,
designadamente as decorrentes de prestacio de trabalho arriscado, penoso ou insalubre, por
turnos, em zonas periféricas, com isengio de horério ¢ de secretariado de diregio.

No imbito da LTFP, subsistem, assim, qualificivels como suplementos remuneratorios
os relativos 2 retribuicio do trabalbo suplementar € do trabathe notnrno, bem como 20 abono das
ajudas de custo e subsidios de transporte, mantendo-se ainda, como regra, a2 de que tais suplementos
sio fixados ¢m montantes pecunidrios, $6 excecionalmente podendo ser fixados em
percentagem da remuneragio base mensal (artigo 159.%, n° 5).

Por seu turno, no enquadramento resultante do Cédigo do Trabalho, aplicivel a0
contrato individual de trabalho, as giudas de custo, os abonos de viagem, as despesas de transporse € OS
abonos de instalagdo, ndo tém, em principio, cardter retributivo [efr. artigo 260.%, n.° 1, alinea 4J] ~
trata-se de pagamentos efetuados pelo empregador 20 trabalhador que se situam para além do
sinalagma contratual (cfr. Pedro Romano Martinez, Direite do Trabalbe, 6* ed., Almedina, 2013,
p. 549) =, o mesmo valendo para o subsidio de refeigio fixado em convencgio coletiva de trabalho
(cfr. artigo 260.°, n.° 2), consistindo numa prestagio de natureza “assistencial’ (cfr. Anténio
Monteiro Fernandes, Direito do Trabalbe, 12.* ed., Almedina, 2004, p. 473).

J4 os acréscimos devidos pela prestagio de trabalho notwrns (cfr. ardgo 266.°) ¢ de frabalho

suplementar (cfr. artigo 2687 sio considerados complementos remuneratbrios, isto &
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acrescentos 4 retribuicio base, sem prejuizo, no segundo caso, da possibilidade de nesta virem a

ser integrados sempre que a prestagio ocorra com caréter de regularidade (idem, p. 470},

12. Da concatenacio do disposto no n.® 1 do artigo 18.% do Decreto-Lei n.° 133/2013
com o preceituado no respetivo n.° 4 resulta que 20s titulares de 6rgaos de administragio ou de
gestio e aos trabalhadores das entidades publicas empresariais, das empresas publicas de capital
exclusiva e maioritatiamente piiblico e das entidades do setor empresarial loczl ou regional sdo
apliciveis os regimes relativos a0 abono do subsidio de refeigdo ¢ das giudas de custo ¢ transporte por
deslocarbes em territdrio portugnés ¢ ao estrangeiro previstos para os trabalhadores em fungdes publicas,
sendo tal aplicagio imperativa e prevalecente no confronto com Guaisquer outras nommas,
especiais Ou excecionals, em contririo ¢ sobre instrumentos de regulamentagdo coletiva de
trabalho, ji celebrados e a celebrar, com excegido do que se encontrar estabelecido na Lei do
Orgamento do Estado.

Importa, entao, ter em atencgao esses VArios regimes.

No que respeita a0 subsidio de refeigio, o regime atualmente previsto para os trabalhadores
em funcbes piblicas decorre do Decreto-Lei n.° 57-A/84, de 20 de fevereiro, que estabeleceu o
“novo guantitative ¢ regime de subsidéo de refeigdo a atribuir aos funciondrios ¢ agentes da administragio central
¢ loval, bemr como das organismos de coordenagio econdmica ¢ demais istiluto priblicos que revisia a natureza de
servipos personalizados ou de fundos piblicos”, em conjugagio com a Portaria n.° 1553.10/2008, de 31
de dezembro, que atualizou o respetivo valor, fixando-0 em 4,27 euros.

Cabe referir que, para além de estabelecida nos termos que resultam dos n®s 1 e 4 do
artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, a sujei¢io imperativa dos titulares dos Orgaos de
administracio ou de gestdo e dos trabalhadores das entidades piblicas empresariais, empresas
piblicas de capital exclusiva e maioritariamente piblico e entidades do setor empresarial local
ou regional ao regime de abono do subsidio de refeicio previsto para os trabalhadores em
funcdes piblicas encontra ainda fundamento no artigo 43.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro.

Daf resulta que 0s termos em que o regime de abono do subiidio de refeipdo previsto para
os trabalhadores em funcdes publicas é arualmente aplicivel aos dtulares de érgios de

administracio ou de gestdo e os trabalhadores das entidades piblicas empresariais, empresas
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publicas de capital exclusiva e maioritariamente piblico ¢ entidades do setor empresarial local
ou regional sdo aqueles que, tendo constado j4 das leis orcamentais n.® 55-A/2010, 64-B/2011,
66-B/2012 € 83-C/2013, se encontram definidos, para o ano de 2015, no artigo 43.° da Lei n.°
83-B/2014. Ao contririo do previsto no artigo 18.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 133/2013, € tal
como aconteceu nas anteriores leis orcamentais, este regime contém uma cldusula geral de
salvaguarda, que assegura a manutengio dos valores percebidos a 31 de dezembro de 2014 a
titulo de subsidio de refeicio que ndo coincidam com o montante fixado na Portaria n.° 1553-
D/2008, de 31 de dezembro, até que esse montante atinja aquele valor (cfr. artigo 43.°,n.°2, da
I.ei n® 82-B/2014).

O regime de pagamento de gindas de oust ¢ subsidio de fransporie por deslocades em territério
nacional aplicivel aos trabalhadores em fungdes pablicas encontra-se previsto no Decreto-Lei n.°
106/98, de 24 de abril, em particular no respetivo no artigo 38.°, em conjugagio com osn% 2 e
4 da Portaria n.° 1553-13/2008, de 31 de dezembro, que fixam, respetivamente, os montantes a
atribuir a esse titulo.

O Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 137/2010,
de 28 de dezembro, o qual procedey, no n.° 1 do seu arugo 4.° a reducio, entre 15% ¢ 20%,
dos valores das ajudas de custo fixados pelo n.° 2 da Portaria n® 1553.13/2008, de 31 de
dezembro, e no 5.° 4 do mesmo artigo 4.°, 3 reducio em 10% do valor do subsidio de
transporte estabelecido no n.° 4 da mesma Portaria.

O pagamento das gjwdas de tusto ¢ transporte devidas por deslocades ao estrangetro aplicdvel aos
trabalhadores em funcbes piblicas encontra-se, por seu turno, regulado no Decreto-Lei n.°
192/95, de 28 de julho, em conjugacio com da Portaria n.° 1553-13/2008, de 31 de dezembro,
que, em conformidade com o previsto no artigo 14.° daquele diploma legal, fixou, no respetivo
n.° 5, os valores devidos aquele titulo. O Decreto-Lei .7 192/95, de 28 de julho, foi entretanto
alterado pelo ji referido Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, que procedeu, non® 3
do seu artigo 4.5 4 reducio, entre 15% e 20%, dos valores das ajudas de custo fixados no n.f §
da Portaria n.® 1553-13/2008, de 31 de¢ dezembro. O Decreto-Lei n® 137/2010, de 28 de
dezembro, sofreu nova modificagéo, pela Lei n.® 66-B/2012 que, no respetivo artigo 42.°

procedeu 4 alteragio do n.° 3 do artigo 4.° do referido diploma, elevando para 40% ¢ 35% os
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coeficientes de reducio dos valores das ajudas de custo fixados pelo n.° 5 da Portaria n.° 1533-
D/2008, de 31 de dezembro.

O regime aplicivel a retribuigdo devida pelo trabatho suplementar prestado pelos trabalhadores
das entidades acima referidas decorre do n.° 2 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.® 133/2013,
determinando a sujeicio destes a0 regime previsto para a remuneragico do trabatho
extraordinario prestado por trabathadores em fungdes pablicas.

No momento da publicagio do referido diploma, tal regime era o constante do artigo
2129 do RCTFP. Todavia, tal come sucedeu com a LVCR, também a Lei n®° 59/2008 foi
entretanto revogada pela Let n® 35/2014 [cfr. artigo 42° n° 1, alinea ¢J], que aprovou a Lei
Geral do Trabalho em Fun¢oes Pablicas.

Nz sequéncia de tal revogagio, a disciplina relativa 2 retribuigio do trabalho
extraordindrio passou a constar do artigo 162.° da L'TFP, que estipula o acréscimo a perceber
pelo trabathador na primeira hora ou fragdo desta (25% da remuneragio) e nas horas ou fragbes
subsequentes (37,5% da remuneragio), assim como por tzabalho suplementar prestado em dia
de descanso semanal, obrigatério ou complementar, ¢ em dia feriado (50% da remuneragio por
cada hora de trabalho efetuado). Nos termos do n° 4 do preceito, 0s montantes remuneratorios
nele previstos podem ser fixados em instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho.

De acordo com a regra, fixada no n® 3 do artigo 42.° da Lei n*° 35/2014, segundo 1
qual todas as referéncias 20s diplomas revogados pelo respetivo n.% 1 se entendem feitas para as
correspondentes normas da 1'TFP, é para a disciplina prevista no artigo 162.° deste Glimo
diploma que, desde a respetiva entrada em vigor, se devera considerar remeter o n.° 2 do artigo
18.° do Decreto-Lei n.” 133/2013.

Conforme estatuido no n® 4 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.® 133/2013, a aplicacio do
regime relativo a prestacio de trabalbo suplementar previsto no artigo 162.% da LTFP é imperativa,
prevalecendo sobre os instrumentos de regulamentacio coletiva do trabatho e apenas cedendo
perante o que em contrério se dispuser nas Leis orgamentais.

Esta ressalva final determina a prevalecente aplicagio da disciplina que atualmente se
contém no artigo 45.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, onde, a semelhanca do que
sucedera nas trés leis orcamentais anteriores, se dispde sobre os valores de acréscimo por

trabalho extraordindrio durante o ano de 2015. Esta, porém, exceciona, nos 1ermos do seu
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artigo 46.°, a aplicagdo de tal regime aos titulares de cargos e demais pessoal das empresas de
capital exclusiva ou maioritariamente piblico ¢ das entidades pdblicas empresariais que
integrem o setor publico empresarial sempre que dele resulte, para tais ernpresas, ¢ por efeito de
regulamentacio intemacional, reducio de receitas.

O n.® 3 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.* 133/2013 refere-se, por {ltimo, a0 regime
aplichvel & retribuigdo devida por trabalbo noturno prestado pelos trabalthadores das entidades
pdblicas empresariais, empresas publicas de capital exclusiva e maioritariamente piblico e
entidades do setor empresarial local ou regional, determinando 2 respetiva sujeigio ao regime
que, & data da publicagio do referido diploma, se encontrava previsto no artigo 210.° do
Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Pablicas.

Uma vez mais, por efeito da entrada em vigor da Lei n® 35/2014 e da consequente
revogacio, operada pela alinea ¢/ do n.° 1 do respetivo artige 42.°, da Lei n.® 59/2008, de 11 de
setembro, a disciplina relativa a0 trabalho noturno fixada no artigo 210.° deste diploma foi
substituida pela disciplina homologa atualmente constante do artigo 160.° da LTFP.

Dele decorre que o trabalho noturno deve, por regra, ser remunerado com a majoragio
de 25% relativamente 2 remuneragio do trabalho equivalente prestado durante o diz, podendo
tal remuneragio ser objeto de instrumento de regulamentagio coletiva de trabalho, através de
uma reducdo equivalente dos limites miximos do perfodo normal de trabalho.

Tal como os mencionados nos n.% 1 e 2 do artige 18.° do Decreto-Lei n.° 133/2013,
também o regime respeitante a0 trabalho noturno fixado no n® 3 é de aplicagio imperativa nos
termos  detetminados pelo respetivo n® 4, prevalecendo sobre os instrumentos de
regulamentacio coletiva do trabalho ¢ apenas cedendo perante o que em contririo se dispuser

nas Leis Orgamentais.

13, Para se medir o alcance da muragéo legislativa operada pelo artigo 18.° do Decreto-
Lei n.° 133/2013, no confronto com 2 solugio que advitia da convocagio dos regimes em regra
aplicdveis, imp&e-se uma breve referéncia a esses regimes. Todavia, das diferentes realidades a
cuja distingdo o Decreto-Lei n.® 133/2013 procede no imbito da regulacio do setor piblico
empresarial, apenas importard considerar aqui a respeitante s entidades abranpidas pelo Ambito

subjetivo de aplicagio das normas compreendidas no respetivo artigo 182, isto é, as entidades
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publicas empresariais, as empresas pablicas de capital exclusiva e maioritariamente publico e as
entidades do setor empresarial local ou regional.

Essas entidades regem-se, de acordo com os correspondentes regimes juridicos, pelas
normas de direito privado, designadamente pelo disposto na lei comercial, sendo-lhes em
especial aplicivel, no dmbito da regulagdo do vinculo estabelecido com os respetivos agentes: 7)
em relagdo aos titulares dos orgios de administragio ou de gestio, o Estatuto do Gestor
Piblico, aprovado pelo Decreto-Lei n® 71/2007, de 27 de marco, com as alteragGes
introduzidas pelo Decreto-lei n.° 8/2012, ou, no caso dos titulares dos Orgios de administracio
ou de gestio das empresas pablicas regionais, o Estatuto do Gestor Publico da Regido
Autbnoma dos Agores ¢ o Estatuto do Gestor Piblico das Empresas Piblicas da Regido
Auténoma da Madeira, aprovados Decretos legislativos Regionais n.® 12/2008/A ¢ n®
12/2010/M, respetivamente; e %) em relagio aos respetivos trabalhadores, o regime do contrato
individual de trabalho constante do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro, e revisto, pela Gltima vez, pela Lei n® 28/2015, de 14 de abril, regendo-se a
matéria relativa a contratagio coletiva pela lei geral.

O regime remuneratério resulta, em termos no essencial coincidentes, do Decreto-Lei
11.° 71/2007, de 27 de marco, na versio conferida pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, e dos Decretos
Legisiativos Reglonais n® 12/2008/A e n® 12/2010/M. FEsse regime nfio contém
expressamente quaisquer limites imperativos quantificados para a fixagio do valor do subsidio
de refeigdio e das ajudas de custo ¢ transporte por deslocagdes em territdrio portugués e no
estrangeiro devidas aos titulares dos érgios de administragio ou de gestio das entidades
pablicas empresariais, empresas pdblicas de capital exclusiva ou maioritariamente pablico ¢
entidades do setor empresarial Jocal ou regional.

Nz qualidade, seja de suplemento remuneratério, seja de prestacio ndo retributiva, o
valor das ajudas de custo e transporte por deslocagdes em territério portugués e ao estrangeiro
a abonar aos titulares dos Orgdos de administragio ou de gestio das entidades piblicas
cmpresatials, empresas piblicas de capital exclusiva ou maioritariamente piblico ¢ entidades do
setor empresarial local ou regional tenderia a ser, de acordo com o referido regime,
discricionariamente estabelecido pelos respetivos 6rgios sociais — no caso das sociedades

anonimas, pelas respetivas assembleias-gerais — ainda que no respeito pelos eventuais critérios

Proc. 119/14(9) 3




s

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

definidos pela Resolugiio do Conselho de Ministros prevista no artigo 28.°, n.° 4 do Decreto-
Lei n.® 71/2007, de 27 de margo, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-lei n.” 8/2012,
mas sempre sem a limitagio que adviria da sua legal indexagio a um valor fixo ou pré-
determinado, estabelecido por fonte diversa.

Por se tratar de um beneficio social, os titulares dos orgaos de administragio ou de
gestdo das referidas entidades teriam, além do mais, direito ao valor do subsidio de refeigdo que

se encontrasse fixado para os trabalhadores das empresas respetivas.

14, J4 se referiu que os trabalhadores das entidades pablicas empresarials, empresas
piblicas de capital exclusiva e maioritariamente piblico e entidades do setor empresarial local &
regional encontram-se sujeitos a0 regime do contrato individual de trabalho, no &mbito do qual
os instrumentos de regulagio coletiva constituem, 2 par da legislagdo estadual do trabatho, uma
das fontes do direito aplicivel (artigo 1.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.® 7/2009,
de 12 de fevereiro, com as alteracdes introduzidas, por altimo, pela Lei n.® 69/2013, de 30 de
2gOStO).

De acordo com o regime previsto para o contrato individua! de trabatho, os
instrumentos de regulamentagio coletiva negocials compreendem a convengio coletiva, ©
ascordo de adesio e a decisio arbitral em processo de arbitragem voluntaria, podendo a
convencio coletiva, por seu rarno, assumir trés modalidades distintas: /) o contrato coletivo,
que corresponde 3 convencio celebrada por associagbes sindicais e associagoes de
empregadores; #) o acordo coletivo, que consiste numa convengio celebrada entre associagdes
sindicais e uma pluralidade de empregadores para diferentes empresss; ¢ #i} o acordo de
empresa, que corresponde & convengio celebrada entre associagdes sindicais e um empregador
para vigorar numa determinada empresa ou estabelecimento (artigo 2.%, n.°s 2 ¢ 3, do Codigo de
Trabalho).

Sem prejuizo da impossibilidade de contrariarem normas legais imperativas |cfr. artigo
478°, n° 1, alinea ), do Cod. de Trabalho], os instrumentos de regulamentagio coletiva podem
dispor sobre todas as matérias ndo subtraidas 4 disponibilidade dos sujeitos coletivos pelas
aliness b} e ¢ don.° 1 do artigo 478.% do Codigo do Trabalho, constituindo, por isso, uma fonte

de regulamentacio legalmente habilitada 2 fixar, no Ambito do contrato individual de trabalho,
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nio apenas o valor do subsidio de refeigio [c¢fr., neste sentido, artigo 154.° n.° 3, alinea 4}, do
Cod. do Trabalho], mas ainda o regime de abonagao das ajudas de custo e despesas de viagem ¢
de uansporte. Por se tratar de matérias igualmente ndo excluldas da negociagio, os
instrumentos de regula¢io coletiva podem ainda dispor sobre os complementos remuneratorios
devidos, quer pelo trabalho noturno (cfr. artigo 266.°), quer pelo trabalho suplementar (cfr.

artigo 268.%) prestado pelos trabathadores sujeitos ao regime do contrato individual de trabalho.

15. Feito este percurso, em face do regime constante do Decreto-Lel n.° 71/2007, de 27
de margo, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-lei n.® 8/2012, aplicivel aos trulares dos
6rgdos de administragio ou de gestdo das entidades publicas empresariais, das empresas
ptblicas de capital exclusiva ou maioritariamente pablico e, ainda que subsidiariamente, das
entidades do setor empresarial local, e do regime fixado nos Decretos Legislativos Regionais n.®
12/2008/A e 12/2010/M, aplicdvel aos titulares dos drgaos de administragio ou de gestio das
entidades do setor empresarial regional, e ainda do estabelecido no Cddigo de Trabalho,
aplicivel aos trabalhadores de todas as referidas entidades, verifica-se que, a par das limitagdes
conjunturals impostas por leis orgamentals e af expressamente ressalvadas, o n.° 4 do artigo 18.°
do Decreto-Lei n.° 133/2013, em andlise, tem o efeito de, a titulo prevalecente ¢ imperativo:

z) em conjugacio com o estabelecido no n® 1, importar para o 4mbito do estatuto de
todos os referidos sujeitos as limitagdes increntes 4 pré-fixacao legal dos valores
abondévels a titulo de subsidio de refeigio, ajudas de custo ¢ transporte por deslocagdes
em vigor para os trabalhadores em fungdes pablicas;

i} em conjugacic com o n.° 2, substituir o regime previsto no Cédigo do Trabalho
para a remuneraciao do trabaltho suplementar pelo regime homadlogo previsto para os
trabalhadores em fungbes publicas, originariamente no artigo 212°, do Regime do
Contrate de Trabalho em Fun¢des Piblicas, e apds a entrada em vigor da Lel n°
35/2014, no artigo 162.° da Lei Geral do Trabalho em Funcoes Pablicas; e

#f) em conjugaco com o n.° 3, substituir o regime previsto no Cédigo do Trabalho
para a remuneracio do trabatho notumno pelo regime homodlogo previsto para os

trabathadores em fungdes publicas, onginariamente no artigo 210.° do Regime do
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Contrato de Trabalho em Fungbes Publicas, e apds a entrada em vigor da Lei n°
35/2014 , no artigo 160.° da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Pablicas.

Como ndo pode deixar de ser, a imperatividade rege para o futuro, pelo que, por esta
via, fica proibido o afastamento, designadamente pelo exercicio da autonomia coletiva ¢
individual, dos regimes relativos 3 abonagio do subsidio de refei¢io, ajudas de custo ¢ de
transporte em territério portugués e ao estrangeiro, bem como 4 fixagdo da contraprestagao
devida pela reslizagio de trabalho suplementar ¢ noturno, para que remetem as normas
constantes do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 133/2013.

A prevaléncia, em contrapartida, tem como objeto referencial fontes normanvas em
vigor, significando a sua consagragio que os regimes mandados eplicar pele artigo 18° do
Decreto-Lei n.° 133/2013 suplantam, derrogando-os, os regimes constantes de leis especiais ou
de instrumentos de regulamentagio coletiva de trabalho anteriormente celebrados e ainda

vigentes.

16. O problema de constitucionalidade colocado pelos requerentes em tormo do bloco
normativo integrado pelas disposigdes constantes do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 13372013
dirige-se primacialmente a questionar a licitude da imperatvidade ¢ prevaléncia atribuidas pelo
respetivo n.° 4 a0 regime estatuido nos mimeros precedentes.

Com efeito, a argumentagic desenvolvida pelos requerentes pressupbe uma
interpretagdo da norma do 0. 4 do artigo 18.° do Decreto-lei n.® 133/2013, segundo a qual a
prevaléncia do regime fixado nos n®s 1, 2 e 3 do referido artigo, atinginde os instrumentos de
regulamentacic coletiva do trabalho ji celebrados e 2 celebrar, comporta nio apenas 2 imediata
supremacia aplicativa das regras de abonagdo prevista para os trabalhadores em fungbes
piblicas face ac estipulado nos instrumentos de regulagio coletiva de trabalho j4 celebrados no
ambito do segmento do setor empresarial visado pelo conjunto das normas impugnadas, pois
impediria igualmente que viessem a ser ulteriormente afastadas por via de negociagio coletiva
as proprias disposigbes substantivas contidas nos regimes mandados aplicar, ainda que estas
admitam, elas proprias, o seu afastamento, total ou parcial, por convengao coletiva de trabalho.

Para o efeito, da araculagio do estatuido nosn% 1, 2 e 3 do artigo 18.° do Decreto-let

n.® 133/2013 com o preceituado no respetivo n.° 4, 0s requerentes parecem retirar & imperativa
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subordinagio dos titulares dos orgios de administracio ou de gestio €/ou dos trabalhadores
das entidades ptblicas empresariais, empresas plblicas de capital exclusiva ou maioritariamente
publico e entidades do setor empresarial local ou regional, quer aos valeres fixados para o
subsidio de refeicio, ajudas de custo e transporte por deslocagdes devidos aos trabalhadores em
Fancdes piblicas, quer aos coeficientes de remuneragio do trabalho suplementar e do trabalho
noturno previstos, originariamente, no RCTFP, e atualmente na LTFP, passando todos eles a
sobrepor-se, com ressalva do estabelecido nas leis orgamentais, a qualquer lei especial ou
instrumento de regulamentagio coletiva de trabalho j& em vigor, ¢ vedando qualquer deles o
estabelecimento, para o future, de valores ou coeficientes remuneratérios diferenciados.

Nesta visio, 2 notma contida no n.° 4 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 133/2013 seria
uma notma acessdria ou instrumental, no sentide em que nae dispde de um conteddo injuntive
auténomo, antes se encontrando funcionalmente adstrita 3 fixagio dos termos em que cada
ums das normss constantes dos nimeros antetiores passard a relacionar-se, uma vez editada,
com todas as outras, pretéritas cu futuras, legais ou convencionais, que incidam ou se
propenham incidir sobre a matéria.

Importa ajuizar do bem fundado desta interpretagio.

No plano literal, parece incontroverse que a natureza prevalecente e Imperativa
prescrita no n* 4 do artigo 18 do Decreto-Lei n.® 133/2013 ¢é af atribuida ao “regime fixads”
nos respetivos n.% 1 a 3, isto &, a0 conjunto das prescricdes que, no dmbito da designagio do
direito aplicivel, subtraem # incidéncia do regime-regra a que se encontram sujeitos s titlares
dos 6rgios de administragio ou de gestdo das entidades piblicas empresarials, empresas
plblicas de capital exclusiva ou maioritariamente piblico e entidades do setor empresarial Jocal
ou regional, por um lado, e os respetivos trabalhadores, por outro, a regulagio de determinadas
matérias, colocando-as diretamente sob efeito do que a2 esse propésito se estabelece em outros
regimes — no caso, no regime aplicivel aos trabalhadores em fungdes publicas ou, na formula
constante da LTFDP, aos trabalhadores com “winculs de trabalhe em fungdes piblicas” {(cfr. artigo 1.5
a1}

Tal tegime, apesar de nfio ser, no geral, aplicivel 4s entidades piblicas empresariais (cfr.
artigo 2.°, n.° 1, alines 4), da LTFP), sé-lo-4 para efeitos de abonagie do subsidio de refeigio,

ajudas de custo e subsidio de transporte por deslocagdes em territdrio nacional ¢ a0 estangeiro,
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e fixagio da retnibuicio devida pela prestagio de trabalho noturne e suplementar, aspetos
relativamente 20s quais o legislador ordinirio decidiu afastar a disciplina que resultaria do
direito privado aplicivel como regime-regra, designadamente a regulamentagio prevista para o
contrato individual de trabalho.

Esta interpretagio, da qual resulta que aquilo que é vedado 2 contratagio coletiva pelo
n.° 4 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 13372013 ¢ a substituicio por outro, proveniente de um
distinto 4mbito de regulagio, do regime previsto para os trabalhadores em fungdes piblicas,
mas ndo a derrogacio das regras substantivas neste integradas sempre que as mesmas puderem
ser af afastadas por instrumento de regulamentagio coletiva, é, para além de confirmivel a
partir da localizagfio sistermndtica pelo corpo de normas em questéo, a tnica que, de um ponto de
vista teleolégico, se mostra compativel com 2 presuncio hermenéutica do legislador razodvel
(artigo 9.°, n.° 3, do Cédigo Civil).

Com efeito, se, a0 contririo do que sucede .com as entidades piblicas stricte semsn, as
entidades pGblicas empresariais, as empresas piblicas de capital exclusiva cu majoritariamente
publico e as entidades do setor empresarial local ou regional se regem, em primeira linha, pelo
direito privado — dominio predominantemente integrado pelos principios da liberdade
contratual ¢ 2 autonomia das partes -, e, mais relevantemente ainda, os trabathadores destas
empresas, a0 contrario dos trabalhadores em fungdes piblicas, se encontram sujeitos 2
disciplina geral constante do regime do contrato individual de trabatho, nido é razoavelmente
configurivel que o legislador tvesse pretendido importar para aquele segmento do setor
empresarial 25 normas substantivas a estes aplicdvels em matéria de abonagio do subsidio de
refeicdo, ajudas de custo por deslocagdes e retribuicio do trabathe extraordindrio e noturno
com um grau de imperatividade superior dquele com que as mesmas vigoram no imbito da
regulagio de que procedem.

A ser como os requerentes pressupdern, a aplicacio de tais normas substantivas a essc
imbito subjetivo - movimento que obedeceu, como se viy, a intuito de padronizacio - torné-
las-ia em si mesmas inderrogiveis, independentemente de no seu campo de regulacio primdrio
poderem ser afastadas, total ou parciaimente, por instrumentos de regulagio coletiva de
trabatho. Na medida em que néio deixaria de determinar para os agentes do setor empresarial do

Estado considerados no artgo 18.° do Decreto-Lei n.° 133/2013 - cujo regime funcional regra
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¢ de natureza privatistica -, uma solucio menos flexivel do que aquela que vale para os
trabalhadores em fungdes pblicas - em principio, sujeitos a um regime mals acentuadamente
juspublicistico -, tal desarmonia, caso existisse, consubstanciaria a introdugdo no ordenamento
juridico de uma incoeréncia incompativel com o postulado hermenéutico do legislador razodvel.

A imperatividade estabelecida no n.° 4 artigo do 18.% do Decreto-Lei n.® 133/2013 hi de
dizer pot isso respeito is wormas designativas do direito aplicdvel contidas noOs NUMeres anteriores ¢
nio 3s normas materiais ou substantivas que integram os regimes mandados aplicar, pelo que 56
a andlise destes permitira em definitivo determinar os termos e medida em que, no segmento do
setor empresarial ali visado, a disciplina globalmente fixada no referido artigo proibe o
afastamento por instrumento de contratagio coletiva das regras relativas: i} a0 abono do subsidis
de refescdo, previstas no Decreto-Lei n® 57-A/84, de 20 de fevereiro, em conjugagidc com 2
Portatiz n.° 1553.D/2008, de 31 de dezembro; 4} a0 papamento de ajudas de custo ¢ subsidio de
transparte por deslocagies em territirio nacional e por deslocagies ao estrangeir, previstas nos Decretos-Le
n® 106/98, de 24 de absl, e 192/95, de 28 de julho, respetivamente, ambos alierados pelo
Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, em conjugagio com a Portaria n.® 1553-
/2008, ##) & retribuicio devida pelo trabalho suplementar, previstas no artigo 162.° da LTFP,
que sucedeu, com a entrada em vigor da Lei n® 35/2014, ao artgo 212° do RCTIFP; ¢ @) &
retribuicio devida pelo trabatho noturno, previstas no artigo 160.% da LTFP, que sucedey, apos
a entrada em vigor da Lei n.® 35/2014, a0 artigo 210. do RCTIP.

A medida em que tais normas puderem ser afastadas por instrumento de regalagio
coletiva relativamente aos trabalhadores em funcgdes piblicas — ou, na férmula adotada pela
1.TFP, a0s trabalhadores com “winculo de frabalbo em fungies piblicas” (cfr. artigo 1%, n.° 1) — dara
a medida em que as mesmas poderio vir a ser contratualmente afastadas em relagio aos
ttulares dos 6rgos de administragio ou de gestdo ¢ aos trabalhadores das entidades publicas
empresariais, empresas pablicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico ¢ entidades do
setor empresarial local ou regional, coincidindo esta, no plano prospetivo, com a medida final
da mutacio legislativa produzida pela disciplina constante do artigo 18 do Decreto-Lei n.°
133/2013, tomando por referéncia 2 solugho que decorreria dos regimes a que, conforme visto

ji, uns e OULros se encontram em regra submetidos.
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17. Ao perspetivar a amplitude do dircito de contratagio coletiva para 2 Administracio
Publica devemos alender a que a sua consagragio constitui realidade relatvamente recente e,
bem assim, que a suz evolugio € em boa medida tributaria do movimento de aproximagic dos
regimes aplicdveis aos trabalhadores em fungdes publicas ao regime aplicavel no &mbito do
setor privado, com integragio no ambito da relagio de emprego publico de virios institutos
origindrios do Direito do Trabalho (sobre a tendéncia para a laboralizardo do regime dos
trabalhadores da Administragio Publica, cfr. Acérdio n.® 474/2013).

Com efeito, tendo sido introduzido pela Lel n.® 23/2004, de 22 de junho, que aprovou
o regime do contrato individual de trabalho da Administracio Pablica, tal direito foi
incrementado sobretudo a partir do Regime do Contrato de Trabalho em Fungées Publicas,
aprovado pela Let n.® 59/2008, de 11 de setembro, e encontrou novo impulso com a
aprovagdo, em 2014, da Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas, a que jd se fez referéncia.

De todo 0 modo, o direito de contratacio coletiva ndo sc¢ encontra af admitido, sequer
relativamente aos trabalhadores contratados em fun¢des pablicas, com 2 extensio, objetiva ou
subjetiva, com que é reconhecido no Cédigo do Trabalho.

Assim, a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de feverciro (ILVCR), elegen o contrato como
modalidade-regra de constituigio da relagio juridica de emprego publico ¢ incluiu, entre as
fontes normativas do regime juridico aplicivel aos trabalthadores contratados em fungdes
publicas, os acordos coletivos de trabalho. De acordo com o estatuido nos n.% 1 ¢ 2 do artigo
81.° da LVCR, nas matérias em que por disposicio legal expressa pudessem regular, constitufam
fontes normativas os instrumentos de regulamentagio coletiva de trabalho que integrassem ou
derrogassemn disposiches ou regimes constantes: 7} da propria LVCR, bem como da legislagio
que entdo a regulamentava; #) das leis gerais cujo ambito de aplicagao subjetiva abrangessc
todos os trabalhadores, independentemente da modalidade de constimigio da relacio juridica
de emprego publico ao abrigo da qual exercessem as respetivas fungées, na parte aplicavel; #7)
das leis especiais aplicdveis as correspondentes carreiras especiais, nas matérias que, face a0
disposto na lei, pudessem regular; ¢ &) do RCTFP. Dentre o clenco das matérias
exemplificativamente enunciadas como suscetiveis de integracio ou derrogacio por acordo
coletivo de wabalho, encontrava-se a relativa aos suplementos remuneratérios lcfy. alinea 4), do n® 2

do artigo 81.%).
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Por seu turno, o RCTFP tpificava os instrumentos de regulamentagio coletiva de
trabalho negociais ¢ ndo negociais, integrando no dmbito da primeira categoria os acordos
coletivos de trabalho {artigo 2% n.% 2.

Com a entrada em vigor da LTFP — diploma que no s6 contém uma inédita remissao
geral para o regime constante do Cédigo do Trabalho (artigo 4.%), como, a semelhanga deste,
dispde de um Titulo inteiramente dedicado & negociagio coletiva (cfr. artigos 347.°2 393.%) ~ os
instrumentos de regulamentago coletiva, enquanto fontes especificas do contrate de trabatho
em funcoes publicas, viram as suas valéncias mantidas ou mesmo acrescidas.

A LTFP procede 4 tipificagio dos instrumentos de regulamentag@o coletivas de trabalho
através de uma categorizagio idéntica dquela que constava do RCTFP, isto ¢, contrapondo os
instrumentos de regulamentagio coletiva de trabalho conmendonals aos ade comvenciondis,
integrando na primeira categoria o acordo coletivo de trabatho de trabalho, o acordo de adesdo
¢ a decisio de arbitragem voluntiria (cfr. artigo 13.°,n% 1, 3 ¢ 4). E, tal como resultava do
regime precedente, os acordos coletivos de trabalho podem assumir as modalidade de arrdos
toletivas de carreira, correspondentes 3s convengoes aplicivels 2 uma carreira ou conjunto de
carreiras, ou acordos coletives de empregador piblice, isto €, as convengoes coletivas aplicavels no
imbito do érgio ou servigo onde o trabalhador exerga fungdes (cfr. artigo 135, n% 6 ¢ 7).

Tendo optado pela enunciagio expressa de um principio geral de articulagio dos
acordos coletivos de trabalho scgundo o qual o acordo coletivo de carreira deve indicar as
matérias que podem ser reguladas pelos acordos coletivos de empregador publico (¢fr. artigo
14.°, n.° 1), 2 LTFP reproduz, quanto as matérias por este conformdveis, a restrigio que consta
do 343.°, n® 2, do RCTFP, estabelecendo que, na falta de acordo coletivo de carreira ou
daquela indicagdo, o acordo coletivo de empregador piblico apenas podera regular as matérias
relativas a seguranga e satde no trabalho e duragio e organizagio do tempo de trabalho,
excluindo as respeitantes a suplementos remuneratorios (cfr. artigo 14.5, n.° 2).

Sem prejuizo desta ressalva, especifica dos acordos de empregador publico, assim como
da impossibilidade de derropacio de normas imperativas, os instrumentos de regulamentagio
coletiva de trabatho poderio dispor, segundo a LTFP, sobre: § as matérias para o efeito

esnecialmente previstas na propria LTFP; #) as matérias para o efeito previstas em norma
P P
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especial; #) os aspetos do estatutc dos trabalhadores com vinculo de emprego piblico
enunciados no n.° 1 do respetivo artigo 355.°.

Por contemplar expressamente os suplementos remuneratérios {cfr. alinea gj], o elenco
dos aspetos do estatuto dos trabalhadores com vinculo de emprego piiblico enunciados no n.° 1
do artigo 355.° da LTFP, estende-se, quer 34 abonacio das ajudas de custo ¢ subsidios de
transporte, quer 4 contrapartids devida pela prestagio de trabalho noturno e suplementar.
Quanto 4 este Giumo especto, as proprias normas da LTFP especialmente dedicadas 4 fixacio
do regime aplicével - isto é, os respetivos artigos 160.° n° 2, e 162.°, n.° 4 - estabelecem, 4
semelhanga do que se encontra previsto nos artigos 210.%, n° 2, e 212° n® 4, do RCTPF, 2
possibilidade de fixagio por instrumento de regulamentagdo coletiva do valor do acréscimo
remuneratoric devido pela prestagio de trabatho noturno e suplementar, respetivamente.

Fora do #mbito objetive de incidéncia dos instrumentos de regulamentacgio coletiva
mantém-se, no entanto, a fixagdo do valor correspondente a0 subsidio de refeigio uma vez que
s¢ trata jA de uma prestagic pecuniéria ndo qualificivel como suplemento remuneratério e,
como tal, nde incluida no conjunto das matérias elencadas no n.° 1 do artigo 355.° da LTFP.

No plano da conformagio subjetiva do direito & contratagio coletiva, s LTFP mantém a
exigéncia de intervengiio, em representagio do empregador piblico, do(s) membro(s) do
Governo(s) com responsabilidades na matéria pretendida regulamentar {ou no caso dos
servigos das administragdes regionais e autdrquicas, dos responséveis homélogos dos governos
regionais ou das autarquias).

Assim, semn prejuizo das necessarias adaptagdes, no que respeita is competéncias em
matéria administrativa dos correspondentes Srgios de governo préprio, relativamente zos
servigos da administragio regional ¢ da administracio autdrquica (cfr. artigo 1.5, n® 2, da
I.TFP), a legitimnidade para a celebragio de instrumentos de regulamentacio coletiva de trabalho
em representagdc do empregador piblico encontra-se atribuida: 7} quanto aos acordos coletivos
de carreiras gerais, aos membros do Governo responsiveis pelas dreas das financas e da
Administragic Pablica (cfr. artigo 364.°, n.°1, da LTFP); #) para os acordos de carreira
especiais, 40s membros do Governo responsiveis pelas éreas das finangas ¢ da Administragio
Pablica e aos restantes membros do Governo interessados, em funcio das carreiras objeto dos

acordos [cfr. artigo 364.°, n.° 2, alinea 4J}; e #if) para acordos coletivos de empregador piblico,
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aos membros do Govemo responsiveis pelas 4reas das finangas e da Administragio Piblics, a0
que superintenda no drgio ou servigo ¢ ao empregador piblico (cfr. artigo 304.°, n.°3, alinea 4.

Importa atentar em que, tanto sob a vigéncia do RCTFP, como sob incidénciz da
LTFP, os acordos coletivos de entidade empregadora publica, apesar de corresponderem aos
acordos de empresa que vigoram no dmbito do Cédigo do Trabalho, consubstanciam, no
confronto com estes, uma contragiio tanto objetiva como subjetiva do dmbito do direito de
contratacio coletiva.

Com efeito, na falta de um acordo de carreira, os acordos coletdvos de enndade
empregadora nio podem incidir sobre matérias relativas a suplementos remuneratorios e,
mesmo que os acordos coletivos de carreira possam incidir sobre a totalidade do conjunte das
matérias para o efeito legalmente elencadas (cfr. Artigo 355° n® 1, da LTFP), venrficam-se,
ainda assim, restricdes de dmbito objetivo sem correspondéncia no dominio do direito privado.
Sem embargo, ainda que nio totalmente eliminadas, tais restri¢des beneficiam, porém, de um
relevante desagravamento no dmbito da LTFP, em especial quando comparado com o regime
constante da LVCR: desde que o aspeto 2 regular se inscreva no ambito das matérias legalmente
acessiveis 4 conformagio por instrumento de regulamentagio coletiva de uabalho — isto &,
integre, no ¢aso, o conceito de suplementos remuneratérios -, a LT¥FP, ao contririo do que
sucedia no ambito da LVCR, nio exige que a norma legal que disciplina tal matéria contemple
expressamente a possibilidade do seu afastamento por aquela via, mas apenas que essa norma
legal ndo tenha natureza imperativa.

Por isso, enquanto, sob incidéncia da LVCR, as ajudas de custo por deslocagdes em
tersitdrio macional ¢ 2o estrangeiro, apesar de integrarem o conceito de suplementos
remuneratérios e de estes consttuirem matéria aberta 2 contratagio coletiva, niio podiam ser
fixadas por acordo coletivo de carreira na medida em que as normas contidas nos Decretos-Lei
n.° 106/98, de 24 de abrl, e 192795, de 28 de julho, ndo preveem expressamente a
possibilidade da sua derrogagio, Ji sob incidéncia da incidéncia da L'TPF, aquela integracio,
associada A circunstincia de tais normas néo terem natureza imperativa, € suficiente para abrir &
possibilidade de celebragio de instrumentos de regulamentagiio coletiva naquelas matérias.

A determinacio do sentido e aleance da modificagio operada pelo artigo 18° do

Decreto-Lei n® 133/2013, i luz do que se deixou exposto, conduz 2 verificagio de que o
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conjunto das norrmas sob sindicancia tem o efeito de wanspor para o ambito das regras
aplicdveis aos titulares dos orgaos de gestio ¢ trabalhadores das entidades publicas empresariais,
empresas publicas de capital exclusiva ¢ maloritariamente publico e entidades do setor
empresarial local ou regional: i} o valor do subsidio de refeicio previsto no Decreto-Lei n® 57-
A/84, de 20 de fevereiro, e na Portazia n.° 1553-13/2008, de 31 de dezembro, em termos niio
derrogaveis, quer por decisio unilateral dos respetivos Grgios sociais, quer por qualquer umn dos
instrumentos de regulagdo coletiva admitidos; 4} o valor das ajudas de custo e de transporte por
deslocagbes em territorio nacional € ao estrangeiro, resultante dos Decretos-Lei n.® 106/98, de
24 de abril, e 192/95, de 28 de julho, respetivamente, ambos alterados pelo Decreto-lei n®
137/2010, de 28 de dezembro, em conjugagdo com a Portaria n® 1553-1D/2008, em termos
que, apesar de inderrogiveis no dmbito do Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes
Publices, passaram a poder ser afastados no 4mbito da lei Geral do Trabalho em luncdes
Piblicas nas condigbes em que o podem ser os regimes relativos 4 fixagdo da contrapartida
devida pela prestacio de trabalho suplementar ¢ de-trabalho noturno; e #) os regimes de
fixagio da contrapartida devida pela prestagio de trabalho suplementar e de trabalho noturno,
sucessivamente previstos no Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes Pablicas ¢ na Le
Geral do Trabalho em Fungdes Piblicas, estes derrogaveis por acordo eoletivo de carreira - que
pressupde a obrigatdria intervengdo dos membros do Governo responsdvels pelas dreas das
Finangas ¢ da AdministracBo Pablica (ou, no caso das entidades do setor empresarial regional
ou local, dos responsavels homologos dos governos regionais ¢ autarquias Jocais) - ¢, no caso
de existir urn acordo coletivo de carreira que z tal os habilite, também pelos acordes coletivos
de entidade empregadora publica, que exigem 2 intervengiio, a par daqueles responséveis, de
membros da Administracio central, regional ou Jocal.

Em suma: o ardgo 18.° do Decreto-hei n.° 133/2013 tem o efeito de, no ambito da
regulagio do estatuto dos titulares dos orgios de gestio ¢ trabalhadores das entidades pablicas
emnpresarials, empresas publicas de capital exclusiva ¢ maiositariamente pdblico ¢ entidades do
sctor emnpresarial local ou regional: #} subtrair ao &mbito, quer dos poderes de decisfio dos
respetivos Grgios sociais quer da contratagio coletiva, 2 fixacio dos valores do subsidio de
refeigio ¢, sob Incidéncia da LVCR, tmbém das ajudas de custo ¢ de transporte por

deslocagbes ern territdrio portugues e a0 estrangeiro; ¢ #} condicionar a possibilidade de
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exercicio da negocia¢io coletiva sobre a fixagio do valor da contrapartida devida pela prestacio
de trabalho suplementar e de trabalho noturno, por um lado, 3 regulamentagio de toda uma
carreira ou conjunto de carreiras, e, por outro, 2 intervengio dos membros da Administragio
central, local ou regional responséveis pela tutcla do segmento do setor empresarial de que se

trate.

18. Esclarecido, nestes termos, o dmbito objetivo e subjetivo a que, por for¢a do artigo
18° do Decreto-Lei n® 13372013, o direito de negociagio coletiva passard a ficar sujeito
enquanto fonte normativa do regime juridico-funcional aplicivel aos titulares dos Orgios de
gestio ¢ aos trabalhadores das entidades piblicas empresariais, empresas piblicas de capital
exclusiva e maioritariamente pablico e entidades do setor empresarial local ou regional, é agora
possivel enunciar o sentido final do conjunto das prescrigdes injuntivas pretendidas confrontar
com a Constituigio.

Tal sentido &, pois, o seguinte: a titulo ndo conjuntural mas definitivo, os regimes de
abonacio do subsidio de refeigio ¢ ajudas de custo ¢ de transporte por deslocagdes em
territdrio portugués e a0 estrangeiro fixados para os trabalhadores em fungdes piblicas, assim
como os regimes relativos & retribui¢io devida pela prestagio de wabatho suplementar e
noturno, atualmente previstos na LFPF, sobrepor-se-io aos instrumentos de negociagio
coletiva j& celebrados que disponham sobre tais matérias, designadamente aos acordos de
empresa, fazendo cessar todos aqueles que remetam para regimes distintos; para futuro, tais
instrumentos ndo poderio modificar os regimes de abonagio do subsidio de refeigio fixados
para os trabalhadores em fungdes publicas, podendo, no entanto, dispor sobre a retribuigio
devida pelo trabalho notumo e suplementar prestado pelos trabalhadores das entidades
piblicas empresatiais, empresas pablicas de capital exclusiva e maiontariamente publico ¢
entidades do setor empresarial local ou regional, embora apenas no dmbito da regulagio de uma
carreira ou conjunto de carreiras e mediante a intervengio dos membros responsiveis da
Administracio central, local ou regional, consoante o caso.

E, pois, com este sentido que seguidamente se val confrontar o regime constante do

artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 133/2013 com os parimetros constitucionais convocados pelos

requ erentes.
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C2. Direito de contratagio coletiva

19. O primeiro parimetro que os recorrentes consideram infringido decorre da garantia
do direito de contratacio coletiva, estabelecida no artigo 50.% n.° 3 da Constituicio. Encontra-
se ai consagrada “wos fermos da lef’, pelo que cabe a esta a definigho das matérias que podem
constituir objeto do apontado direito.

Ainda que tal remisséo comporte uma ampla margem de liberdade do legislador, o
Tribunal tem entendido que daf nio resulta que “a & posia esvaziar de contesids um tal direito, cormo
sucederia se regulamentasse, efa propria, integralmente, as relagies de trabalbo, em termos inderrogdveis pelas
convengies coletivas” (Acdrdio n.® 517/98). Tal devolugio significa apenas, na formulacic do
mesmo aresto, “que a ket pode regular ¢ direito de negociagiio ¢ contratagio coletiva, delimitando-o on
restringindo-o, mas deixands sempre wni conjunio minimammente significative de matérias aberto a essa
negociagdo. On seja: pelo menos, a bei b de garantir uma reserva de contratagdo coletiva”, sendo este nucleo
determinado, como referido no Acordio n® 602/2013, em funcio dos direitos dos
trabalhadores e das imposi¢des dirigidas ao Estade sobre as condigdes da prestagio de trabatho
previstos nos artigos 56.°,n.° 1, 58.° e 59.° da Constinigio.

A este proposito, escreveu-se neste Gltimo aresto o seguinte:

«A delimitagdo desse nicleo intangivel do dircito de contratagho coletiva niio podc
ser feita a partir da led, sob pena de “inversio da hierarquia normativa ¢ de esvaziamento
da forea juridica do preceito constitucional” {cfr. VIEIRA DE ANDRADI ¢
FERNANDA MAGAS, Contrata¢io Coletiva ¢ Beneficios Complementares  de
Seguranga Social, in Scientia luridica, Maio-Agosto 2001, n.® 290, pdg. 29 ¢ segs). A
determinagio desse ndcleo essencial, por via interpretativa, ha de resultar dos
“contributos firmes” dados pela Constituigio, concretamente, do n.® 1 do artigo 56.° da
Constituigio, que comete as associagdes sindicais a defesa dos direitos e interesses dos
trabalhadores, e dos artigos 58.° e, sobretudo, 59.°, “na medida em que estabelece um
vasto elenco de direitos dos trabalhadores e de imposigdes dirigidas ao Istado sobre as
condigdes da prestagio de trabalho”, do qual se pode extrair um “micleo duro, tipico,
das matérias que s¢ reportam as relagdes laborais ¢ que constituirdo o objeto proprio das
convengbes coletivas” {idem, pags. 34 e 35,

Do enquadramento acima exposto pode extrair-se que o direito de negociacio coletiva
- ¢, consequentemente, o direito a autonomia contratual coletiva que materialmente o integra

-, apesar de constitucionalmente colocado sob reserva de lei, impde que, no ambito de
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normacio materialmente delimitado pelo elenco de direitos dos trabalhadores consagrados na
Constituigio, nio possa deixar de haver “wn espage abrangente de rgulagdo das relagies de trabalbs a
discipling coletiva, o qual no pode ser aniquilads por via normativa estadual’ (cfr. J. J. Gomes Canotitho
e Vital Moreira, Constituigio da Reptiblica Portuguesa Anotada, 4. ed., 2007, p. 745, ¢ Acordio
n° 94/92).

Desta existéncia, constitucionalmente obrigatoria, de um espago aberto & contratagio
coletiva ndo decorre, todavia, que se encontre constitucionalmente vedada a edigio de normas
legais imperativas que contendam, de forma direta ou indireta, com o &mbito da relagio de
emprego, privado ou piblico. Dessa existéncia resulta apenas — embora necessariamente - que,
ao delimitar o direito 4 autonomia contratual coletiva através da edigdo de normas imperativas,
o legislador ordindrio ndo pode deixar de lhe garantir, no espago de regulagio da matéria
atinente aos direitos dos trabalhadores consagrados nos artigos 58.° e 59.% da Constituigao, um
minimo de “eficdcia constitnsionalments relevante” (cfr. . J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. for.
¢2). De um ponto de vista operativo, tal implica que as restrigdes a introduzir no direito 4
autonomia contratual coletiva nio possam, por um lado, atingir o “‘rontesido ersencial’ desse
direito, assim materialmente delimitivel, ¢ devam, por outro, apresentar-se “necessdrias para a
salvagnarda de ontros dirsites ¢ interesses” (cfr. Acdrdio n.° 517/98), permitindo que 3 imperatividade
do regime legal de que em concreto se trate possam ser associadas ponderosas “ragdes de ordem
puiblica” (cfr. Acdrdao n.® 94/92).

No dmbito das relagdes estabelecidas entre sujeitos tradicionais de direito privado - isto
&, entre entes cuja natureza privada é origindria ¢ intrinseca, ndo se encontrando por isso
sujeitos 4 incidéncia de vinculagdes juridico-publicas -, o Tribunal debateu j4 a temdtica da
«ronvivincia® de mormas legais imperativas com a competéncia whtiva de conformagdo antiroma. No
Acérdio n.° 94/92, que concluiu pela ndo inconstitucionalidade da subtragio 4o dominio da
contratacio coletiva da matéria do procedimento disciplinar, assim como no Acérdio n.®
391/2004, que se pronunciou no mesmo sentido relativamente i decisio de ndo deixar na
disponibilidade das partes a conformacio da matéria respeitante 3 cessagio do contrato de

trabalho, escreveu-se, 4 tal propésito, o seguinte:

Nio estd em causa 2 admissibilidade, em Direito do Trabalho, de normas legais
imperativas, maxime de normas imperativas de condi¢oes fixas, ou seja “aquelas que
exprimem urma ingeréncia absoluta e inelutdvel da lei na conforrmagio da relacio juridica
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de trabatho, por forma tal que nem os sujeitos do contrato podem substituir-lhes 2 sua
vontade, nem os instrumentos regulamentares hicrarquicamente inferlores aos que as
contém podem fazer prevalecer preceitos opostos ou conflituantes com clas” (Monteiro
Fetnandes, Direito do Trabalho, 6. edigdo, Coimbra, 1987, pag. 233).

E por isso que a abertura 4 contratagio a que se referc o artigo 56.° da Constituigio

se apresenta, pela prépria letra do preceito, como uma abertura legislativamente
conformada. .

Além disso, no 4mbito do Direito do Trabalho, a protegio do wrabalhador nio € o
{inico interesse digno de ser rutelado. A inderrogabilidade de certos regimes legais surge

também associada a razdes de ordem piblica que ultrapassam o©s interesses particulares
do trabathador.

Como refere Bernardo Xavier: “o direito do trabalho estd agora mais aberto zos
interesses gerais, 4 economia, e particularmentc a0 emprego. Ele ndo presta atengio
apenas i justiga ¢ equilibrio das possiveis relagdes entre os sujeitos individuais do
contrato de trabaltho, nem se preocupa tio-somente com o sistema conflitual dos
protagonistas dos interesses de classe” (“A crise ¢ alguns institutos de direito do
trabalho”, Revista de Dircito e de Estudos Socials, ano XXVIII, n° 4, 1986, pig. 561).
E Barros Moura: “Os principios fundamentais que formam a ordem publica podem
adquirit expressio positiva: na Constituigio ¢ nas normas legais imperativas. A
inderrogabilidade destas ultimas s6 pode derivar do facto de constituirem uma
concretizagio ou explicitagio da ordem publica. Contra essa «barrcira intransponivebs
erguida pelo Estado ndo podem prevalecer os intcresses individuais ou os interesses
particularizados de certas classes através da autoregulamentagio privada, individual ou
coletiva” (obra citada, pags. 170-171)»

20. O n.° 4 do artigo 18.° do Decreto-lel n.° 133/2013 fixa a0 regime estabelecide nos
respetivos n.% 1, 2 e 3, como se viu, um cardter nic sé imperative como prevalecente, daqui
resultando que tal regime nio apenas é inderrogivel pelo exercicio da autonomia coletiva, como
sc sobrepord, derrogando-os, aos regimes constantes de instrumentos de regulamentagio
coletiva de trabatho anteriormente celebrados ¢ ainda vigentes.

Na medida em que sio distintas, as caracteristicas da prevaléncia ¢ da imperatividade
justificam uma confrontagio diferenciada com o direito de contratagio coletiva rurclado pelo
artigo 50.%, n.° 3, da Constituigio.

A imperatividade, como decorre do que ficou dito que o regime contido no artigo 18.° do
Decreto-Lei n.% 133/2013, nio produz diretamente o efcito de subtrair 2o imbito da contratagio
coletiva a regulacio de qualquer uma das matérias a que s¢ referem os scus n®s 12 3. O efeito

diretamente produzido pelo artigo 18.° do referido diploma legal € apenas o de, quanto a tais
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matérias, sujeitar a possibilidade de conformagio por instrumento de regulagio coletiva as
condigdes em gue tal conformagio pode ocorrer no dmbito do dominio de regulagio aphicivel
aos trabalhadores contratados em fungdes piblicas.

Nesta perspetiva, o efeito diretamente produzido pelo artigo 18.° do Decreto-lei n.°
133/2013 é o de equiparar, para efeitos ali previstos - isto &, para efeitos de fixago do regime de
abono do subsidio de refeicio e das ajudas de custo e de transporte por deslocagbes em
territério portugués e ao estrangeiro, assim como de determinagio da retribuicio devida pela
realizagio de trabalbo suplementar € noturno -, os ntulares de 6rghos de administragio ou de
gestio e os trabalhadores das entidades publicas empresariais, empresas piblicas de capital
exclusivamente ou maioritariamente publico e entidades do setor empresarial local ou regional
aos trabalhadores em FRungdes publicas, em especial zos trabalhadores nessas fungdes
contratados. Embora o regime-regra aplicivel no ambito do setor piblico empresanal seja o
regime juridico geral de direito privado, designadamente o regime juridico do contrato
individual de trabalbo, o legislador optou por equiparar, para aqueles precisos € concretes
efeitos, os agentes das entidades referidas no n.® 1 do artigo 18.° avs wabathadores em fung¢des
piblicas. Desta forma, a possibilidade de modelagio, unilateral ou negocial, das regras aplicavels
a0s primeiros ficou sujeita a0 espago de conformagio de que, relativamente aquelas matérias,
dispdem os instrumentos de regulamentagio coletiva que regem o cstarato juridico~funcional
dos segundos.

Na medida em que o direito de contratagio colctiva na Administragio Piblica nio
inchii 2 possibilidade de derrogagio dos valores fixados para o subsidio de refeicio (vd. ponto
17, suprd) e se encontra, além disso, condicionado, desde loge do ponte de vista dos
intervenientes necessirios 4 celebragio do acerdo, quanto & possibilidade de incidir sobre
fixagio do valor das ajudas de custo e de transporte por deslocagdes ¢ territdrio portugués e
20 estrangeiro e sobre as regras de retribuigio do trabalho noturno e suplementar, conclui-se,
assim, que a disciplina constante do 18° do Decreto-Lei n.° 133/2013 produz, através da
equiparagio para que diretamente remete, o cfeito indire/o de comprimir e condicionar =
liberdade de contratacdic coletiva que, enquanto principio-regra do regime do contrato
individual de trabalho, prevalece, em geral, no dominio da conformagio do estatto juridico-

funcional dos trabalhadores das empresas piblicas.
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Assim sendo, coloca-se a questdo de saber se este efeito, desencadeado pela equiparagio
direta e imperativa estabelecida no artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, atinge o “espape da
autorignlagdo constitucionalmente garantide gue pie |ad] em causa a possibilidade de realizagdo do direito de
contratagdo coletind”’ (cfr. Acorddo n.® 94/92) ou, em qualguer caso, introduz nesse direito uma
restrigio “desnecessdria ¢ desadequadd”. Tratz-se, em suma, de determinar se a imperativa remissao
para os regimes aplicdveis aos trabalhadores em fungdes puiblicas e a conseguente importacao,
iguaimente imperativa, dos Iimites 2 competéncia privada de autorregulacio que ai vigoram,

implicam a negagio do direito de contratacio coletiva.

21. Conforme acima ji verificado, no enquadramento resultante do Codigo do Trabalho
- que é aquele que, em regra, prevalece no dmbito do setor piblico empresarial publico -, 56 os
acréscimos devidos pela prestacio de srabalho noturne e de trabalho suplerentar sio considerados
complementos remuneratorios, isto &, actescentos a retribuigio base.

Por assim ser, pode desde logo duvidar-se de que a fixagio do valor do subsidio de
refeicio e das ajudas de custo ¢ de transporte por desiocacdes em temiténio portugués e a0
estrangeiro — cuja natureza ¢, nagquele dominio, ndo retributiva mas assistencial — possa
reconduzir-se, logo de um ponto de vista conceptual, ao dmbitc material do dircito 4
retribuicio do trabalbo consagrado na alinea g} do n.° 1 do artigo 59.°, da Constituigio, e ser
considerada por essa via matéria sob reserva de convengio coletiva. _

Com efeito, tal como sucede com a garantia infraconstitucional da irredutibilidade
salarial consagrada quer no Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Pablicas artigo 89.9,
alinea dj}, quer no Coédigo do Trabalho [artigo 129.°, n® 1, dlinea 4J], também a1 protegio
constitucional da contrapartida remuneratéria da prestagio laboral apenas vale para 2
retribui¢ao em sentido proprio, nio abrangendo, por exemplo, as ajudas de custo, outros
abonos, bem como o pagamento de despesas diversas do trabalhador (neste sentido, quanto a
garantia infraconstitucional da irredutibilidade salarial, vde Maria do Rosirio Ramalho, Direito do
Trabalho, 11, Sttuages laborais individuais, Almedina, 4° ed., 2010, pp. 576 e 588, ¢ Acérdio n°
396/2011).

J4 no que diz respeito aos acréscimos pecunidrios devidos pela realizagio de trabalho

suplementar e noturno, trata-se de prestagbes remuneratérias que, apesar de ndo disporem do
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cardter de habitualidade ou regularidade que tipicamente caracteriza a prestacio retributiva, em
sentido técnico-juridico, e de nio integrarem por essa razio, pelo menos de forma direta e
necesséria, o concelto qualitativo de retribuigio (cfr. Acérdao n.° 187/2013), ndo deixam ainda
assim de ser qualificados como suplementos remuneratérios e, mais relevantemente ainda, de
corresponder 2 contrapartida devida pelo trabalho efetuado. A possibilidade da sua reconducio
40 dominio matenal de incidéncia da alinea @ do n.° 1 do artigo 59.° da Constitaigio — e, por
consequéncia, ac ambito da reserva constitucional de convencio coletiva — &, assim, mais
evidente,

Simplesmente, ¢ apesar disso, a verdade € que a imperativa aplicagiio do regime legal
neste Ambito previsto para os trabalhadores com vinculo de emprego piiblico, determinada pelo
artigo 185, n.% 2, 3, e 4, do Decreto-Lei n.® 13/2013, nio origina, como se viu, a subtracio ao
ambito da contratagio coletiva da possibilidade de conformagic do valor dos acréscimos
pecunidrios devidos pela prestagio de trabalho suplementar e nommo.

Porgue o regime legal aplicivel sos trabalhadores com vinculo de emprego piiblico nio
€, conforme igualmente visto, em sl mesmo inderrogével, o resultado a que aquela aplicagio
imperativa conduz ¢ apenas o de sujeitar 2 possibilidade de autorregulamentacio contrarual do
valor da retribuigio devida aos trabalhadores das entidades péblicas empresariais, empresas
piblicas de capital exclusiva ou maioritariamente piblicc e das entidades dos setores
empresariais local e regional aos requisitos que, agora sob incidéncia da LTFP, condicionam a
derrogabilidade das normas legais naquelas matérins aplicaveis: tal derrogabilidade deixa de
depender apenas da vontade dos trabalhadores de determinada empresa piblica e dos tirulares
dos seus Orgaos de administragio ou de gestdo, para passar a depender também da prévia
celebragio de um acordo de carreira, geral ou especial, bem como da intervencio dos membros
responsaveis da Administragio central, local ou regional com poderes de supervisic ou de

tutela.
22, Para além de ndo ter o significado de #lminar o direito 2 contratacio coletiva

enquanto fonte da normacio aplicivel 2 fixagio da retribuicio devida pela prestagic de

trabalho noturnoc e suplementar, este condicionamento pode ser sem dificuldade reconduzido 2
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necessidade de tutela de determinados interesses piblicos relevantes, suscetiveis de postular
naquelas matérias uma uniformizagao de procedimentos.

Conforme se viu ja resultar da jurisprudéncia deste Tribunal, 2 convocagio, como “ponto
de apoie argumentative”’, das “ragbes de ordem piblica que vio imbricadas na imperatividade” de certos
aspetos do regime laboral, ¢, no dominio natural do Direito do Trabalho, idonea para afastar a
llegitimidade constitucional da decisio que subtrai a conformagio dos procedimentos ai
regulados 2 “disponibitidade das partes” (cfr. Acbrdio n.° 94/92).

Se assim é no dominio da regulacio das relagdes estabelecidas entre sujeitos tradicionais
de direito privado, por maioria de razdo o hi de ser no imbito da modelagio de certas
dimensdes do estatuto dos agentes com vinculo a entidades que, ndo obstante deterem
personalidade juridica de direito privado e a este se encontrarem em regra submetidas, nio
deixam, porém, de estar concomitantemente sujeitas a determinadas vinculagbes juridico-
publicas, quer em razdo do interesse piblico para cuja prossecugdo se encontram vocacionadas,
quer por efeito do exercicio das prerrogativas de autoridade, designadamente de incidéncia
econdmica ¢ financeira, legalmente atribuidas 4s entidades com poderes de supervisio ¢ tatela
(cfr. artigo 24.%, do Decreto-Lei n.° 133/2013, artigos 12 e 13.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 7/2008/A e artigos 10.° ¢ 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2010/M).

Relativamente a tais entidades — as quais, apesar de, em regra, sujeitas ao direito privado,
em especial ao direito laboral, ndo deixam de constituir instrumentos de prossecugao do
interesse piblico, nem de concorrer, direta ou indiretamente, para 2 definigao dos indices de
sustentabilidade financeira do Estado ——, a possibilidade de ocorrerem razoes de ordem publica
suscetiveis de justificar, quanto a determinados aspetos do regime aplicdvel as prestagdes
retributivas devidas aos respetivos trabalhadores, a importagio da disciplina legalmente prevista
para a generalidade dos trabathadores em fungdes piblicas, com os nivels de inderrogabilidade
com que ai vigora, é, por isso, 2 partida mais ampla.

Para além do cabimento que, por tais razdes, lhe pode a partida ser reconhecido, =
importagio para os segmentos do setor empresarial visados pelo artgo 18.° do Decreto-lei n.°
133/2013 do regime aplicivel aos trabalhadores em fungdes publicas relativos 4 fixagio da
retribuicdo devida pela prestagio de trabalho notno e suplementar, com o nivel de

inderrogabilidade com que para estes vigoram, pode, além do mais, ser em concreto justificada
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pela relagio suscetivel de ser estabelecida entre os aspetos da regulacio em causa -
complementos salarais — ¢ as finalidades, constitucionalmente credenciaveis, subjacentes ao
conjunto das normas e principios que integram a reforma do regime juridico do setor publico
empresarial levada a cabo pelo Decreto-Lei n ® 133/2013.

Conforme recenternente se afirmou no Acordio n.° 413/2014, 2 reforma do regime
juridico do setor publico empresarial levada 2 cabo pelo Decreto-Lei n.® 133/2013 teve “om vista
prosseguit, entre outros, o objetive de reforar as condigies de eficiéncia ¢ efivdcia, operacional ¢ financeira, de
todas as empresas nele intggradas ¢ de, por essa via, contribuir para o controle do endividaments do selor piiblico,
¢ de Submeler a um mesmo regime ai matérias nucleares referentes a todas as organigacdes empresatiars direla on
indiretamente detidas por entidades piiblicas, de naturega administrativa on empresarial, independentemente da
Jorma juridica gue assumam (ifr. o predmbulo do citado Decreio-leip’. Tal reforma incluiu, a par das
alteragdes acima jd assinaladas (ponto 13, suprd), o estabelecimento de “regras claras referemtes a
limitagdo do endividamento das empresas pablicas nio financeiras, de Jorma a impedir o avolumar de sitnagies
que contribram para o auments da divida ¢ do desequilibrio das contas do setor prblics”, pretendendo
estabelecer “wm regime juridico mass exigente, mas tambén mass claro, iransparente ¢ eficaz, no que respesta
a0 controls da lhgalidade ¢ da boa gestio piiblica ma alocagio de recursos prblicos para a prossecugio de
atividades em modo empresarial (cfr. artipos 43.° a 45.°)".

Esta relagic entre a situacio financeira das empresas publicas e o interesse na
sustentabilidade das contas do setor publico encontra-se ainda subjacente, conforme salientado
no mesmo Acorddo, “a priprio reginre definido na Lei de Enguadramento Orgamental, aprovada pela Lei
#." 9112001, mpublicada com as alteragies subsequentes pela Lei n.* 37/2013, de 14 de Jwnbo. De avordo
conr 0 respetivo artige 105 0 «Orgamento do Estado swbordina-se ao prineipio da equidade na distribuigio de
beneficios ¢ custos entre geraghess, sendo gue a equidade intergeracional incluird necessariamente a inidéneia
orpamental, enlre ontras, wdas mecessidades de Sfrnanciamento do setor eripresarial do Fistados (n.° 2, alinea ¢f.

A importagio para o ambito do segmento do setor empresarial integrado pelas
entidades  publicas  empresariais, empresas poblicas de capital exclusivamente ou
maloritariamente publico ¢ entidades do setor empresarial local ou regional das normas relativas
a fixagio da contraprestagio devida pelz realizacdo de trabalho suplementar e noturno,
aplicdveis aos trabalhadores em fungdes publicas, acompanhada da preservagio do nivel de

inderrogabilidade com que as mesmas ai vigoram, assim como 2 padronizacio de regimes que,
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quanto a tais aspetos, é por esse modo alcangada, s3o, assim, plenamente recondutiveis 2
finalidade, globalmente assurmuda pelo Decreto-lei n® 133/2013, de concomer para a
salvaguarda da integridade financeira do Estado através da diminui¢do dos gastos operacionais
registados naquele setor e, por essa via, para as possibilidades de efetiva realizagio das tarefas
fundamentais a seu cargo.

A mtela deste interesse — que, podendo assumir uma intensidade ou premeéncia
conjunturalmente varidvel, é, em s1 mesmo, permanente ¢ estrutural — constitul, por seu turno,
umna justificagio suficientemente relevante para impedir a censura, perante o artigo 56.% n.° 3,
da Constituicio, da decisic de transpor para o 4mbito do setor empresarial do Estado visado
pelo artigo 18.° do Decreto-lei n.° 133/2013 as limitagdes & contratagdo coletiva que, quanto
Aqueles aspetos, integram o regime juridico-funcional da generalidade dos trabathadores que
auferem por verbas publicas.

Por mudo o que ficou dito, pode concluir-se que a imperativa transposigdo para ©
segmento do setor empresarial integrado pelas entidades publicas empresariais, empresas
piblicas de capital exclusivamente ou maioritariamente pablico e entidades do sctor empresarial
local ou regional dos limites 20 direito 2 autoniomia contratual que, em matéria de fixacio do
valor de retribuicio do trabalho suplementar e noturno, valem, em geral, para os trabalhadores
contratados em fungdes publicas nio sé nao atinge o espaco irredutivel necessirio a afirmagio,
no imbito da regulacio dos vinculos estabelecidos naquele setor, de uma competéncia de
negociagio coletiva das associagdes sindicais constitacionalmente afirmads, como pode ser
associada, relativamente aos condicionamentos que nio deixa ainda assim de introduziz, a
razdes de interesse publico suficientemnente relevantes ¢ idoneas para justificar 2 proibicao de
fixacio discriciondria, designadamente através de acordos de empresa, do valor dos

complementos remuneratérios devidos aos trabalhadores daquelas entidades.

23. Nio sendo possfvel, pelas razdes acabadas de expor, considerar constitucionalmente
ilicita a imperatividade que o n.° 4 do artigo 18.° do Decreto-lei n.® 133/2013 fixa as normas
designativas  do  direito aplicivel constantes dos  seus ndmeros  anteriores -~ €,
consequentemente, invalidar a proibigio de afastamento para futuro, através do exercicio da

contratagio coletiva, dos regimes relativos A fixagio da contraprestagio devida pela realizagio
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de trabalho suplementar e noturno apliciveis zos trabathadores em fungdes pdblicas —, hé ainda
que verificar se tal conclusio deve ser estendida & prevalinda que concomitantemente thes é
atribuida e que tem por efeito, conforme referido j4, a derrogagiio dos regimes que em contririo
constem de instrumentos de regulamentacdo coledva de trabalho anteriormente celebrados e
ainda vigentes.

No Acérdio n.° 794/2013, que concluiu pela nio inconstitucionalidade “das normas dos
artigos 2.%, em artienlagie com o artige 10.5 3.° 4.7 ¢ 11.°, lodss da Lei n* 68/ 2013, de 29 de agoste”, o
Tribunal foi confrontade com a apreciagio de uma disposigio destinada a fixar a forga
vinculativa do regime substantivo ali consagrado cuja estrutura é semelhante dquela que é
seguida no n.* 4 do artigo 18.° do Decreto-lei n.° 133/2013.

Tratava-se, em concreto, da prescricio contida no artigo 10.° da Lei n.° 68/2013, que
atribul “natureza imperativd’ ¢ faz prevalecer “sobre guaisquer lis especiais ¢ instrumentos de
regulamentagdo coletiva de trabaihd” o “perivde normal de trabalko dos trabalbaderes em fungies poblicas”
estabelecido no respetivo artigo 2.°.

Depois de ter concluido que, “em especial no gue se refere aos instrumenios de regulamentagdio
coletiva do trabalho expressamente admitides pels artige 130.° do RCTFP, a prevaléncia prevista no artigo 10.°
da Lei 1. 68/2013 rege apenas para o passads, fagendo cessar todos agueles instrnmentos de gae resulle um
periedo laboral inferior ae agera fixade”, nio impedindo “para o future (... ) a consagragdo, por via de
negosiardo coletiva, de alteragies ao nove perivdo normal de trabalbo dos trabalbadores em funcies priblicas, em
sentide mais Javordvel a esses rabalhaderes”, o Tribunal considerou que, com essa forga vinculativa =
isto é, sobrepondo-se &s convengdes 4 celebradas mas nio afastando a possibilidade de fixagio
de regirme mais favorivel por instrumento de regulamentacio coletiva —, o regime do artige 2.°
era conforme 4 Constitui¢io.

Apesar de o Tribunal ndo ter confrontado diretamente o contedde prescritivo entio
impugnado com o direito a contratacio coletiva constante do artigo 567, n° 3 e 4, da
Constituigio, ndo deixa de subjazer a esse juizo de conformidade constitucional a perspetiva
segundo a qual, no espago de conformagio normativa materialmente integrade pelo elenco dos
direitos dos trabathadores consagrados na Constituigdo ¢ sujeito por isso 2 reserva
constitucional do direito de contratagio coletiva, a preservagio da possibilidade de derrogagio

futura, através de instrumento de regulamentagdo coletiva, do regime fixado por lel constitui
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uma condi¢ic suficiente para garantir a licitude constitucional da forga vincolativa nesses
termos atribuida ac regime cditado, ndo sendo para wl efeito indispensivel que, em simultaneo,
se conservem os efeitos do resultado do anterior exercicio da autonomia coletiva, durante o
pericdo de vigéncia das convengdes celebradas.

Sob tal perspetiva, se os termos em que € assegurado para futuro o exercicio do direito 4
contratacio coledva forem em si mesmos constitucionalmente licitos, essa licitude
constitucional nfc é suscetivel de ser posta em causa pela simultdnea extingio dos efcitos
vinculativos de convengoes anteriormente celebradas, ainda que produzidos “nos fermes da lei”
em vigor no momento dessa celebragio.

Ora, como se referiu, as condicées em que, relativamente & fixaggo do valor dos
acréscimos pecunidrios devidos pela realizagio de trabatho suplementar e noturno, € admitido o
exercicio futuro do direito de autorregulamentagio coletiva sio tanto objetiva como
subjetivamente mais exigentes do que aqueles que vigoravam em todo o setor empresarial do
Estado, setor empresarial local ¢ setor empresarial regional antes da introdugio no
ordenamento juridico da disciplina awalmente contida no artigo 18° do Decreto-let n®
133/2013.

Por isso, a eficicia retroativa que, tal como resultava ji do n.° 4 do artigo 39.°A do
Decreto-Lei n.® 558/99, de 17 de dezembro, aditado pela Lei n.° 535-A /2010, o n.° 4 do artigo
18.° do Decreto-Lei n.° 133/2013 continua a atribuir as prescricoes contidas nos seus ndmeros
anteriores nic constitui uma afetagio dispensivel ou escusada do efeito vinculativo das
convencdes anteriormente celebradas, apresentando-se, pelo contratio, necessaria para anular 2
possibilidade de as convengdes coletivas ja celebradas s imporem para futuro i lei imperativa,
frustrando a implementacio de novos regimes de autorregulamentagio coletiva ¢, por
consequéncia, a realizagio das finalidades a esta subjacentes.

Estamos, assim, perante hipotese em tudo semelhante aquela que foi julgada no
Acérdio n® 187/2013, onde se concluiu pela compatibilidade entre o disposto no n.* 3 do
artigo 56.° da Constituicdo € as normas feitas constar do n.° 15 do artigo 27.° e do n." 9 do
artigo 29.°, ambos da Lei n.° 66-B/2012, que atribuiam natureza imperativa aos regimes de

afetacio remuneratéria em cada um deles previstos, prescrevendo que os mesmos prevaleciam
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sobre instrumentos de regulagio coletiva de trabalho, nic podendo ser por estes afastados ou
modificados.

Apesar de as medidas agora em causa terem natureza, ndo conjuniural, mas definitiva, é
possivel reafirmar quanto a elas o entendimento segundo o qual, ndo estando em causa 2
afetagio da estabilidade dos contratos de trabatho geradores do direito as contraprestacdes
pecuniarias devidas a titulo de realizacio de trabalho suplementar e noturno a que se referem as
nomnas cuja imperatividade se impugna “q eficdcia refroativa reswme-se, afinal, G impossibilidade de a5
convengles coletivas se imporem para futuro 4 ki imperativa ¢ ndo a possibilidade de a lei fmperativa se sobrepor
retroactivamente a estas, invalidands efeitos preténitos gue ao respetive abrige hagam side produsides” (cfr.
apontado aresto).

Cumpre, pois, conchiir pela inexisténcia de fundamento para invalidar, face 20 n” 3 do
artigo 56.° da Constitui¢io, as normas resultantes da conjuga¢io de cadaum dosn® 1,2 ¢ 3 do

artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, com 0 n.° 4 do mesmo preceito.

C3. Violagio do principio da confianga

24. No que respeita ao principio da protecio da confianga — que, para além de corolério
do principio do Estado de direito democritico, constutul o lado subjenvo da garanta de
estabilidade e seguranca juridica —, este Tribunal tem jurisprudéncia constante e reiterada {(cfr.,
em especial, a formulagio do Acdrdio n.® 128/2009, reafirmada em numerosas decisdes
posteriores).

Conforme recentemente notado no Acérdio n.° 413/2014, resulta de tal jurisprudéncia
que a “‘agplicapdo do principie da confianga deve partir de uma definicdo rigorosa dos requisitos cumsiativos a
gue deve obedecer a situagde de confianga, para ser digna de intela: em primeiro lygar, as expectativas de
estabilidade do regime juridico em causa devem ter sido indusidas ou alimentadas por comporiamentos dos
poderes priblicos; elas devem, igwalmente, ser legitimas, ou ieja, fundadas em boas ragies, a avaliar no gquadry
axioligics juridico-constitucional; por fun, ¢ adadds deve ter orientado a sua vida ¢ feita opcdes, precisamente,

com base em expectativas de manntengdo do quadre juridics”.

Proc. 119/ 147 55




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 4

Verificados que sejam esses requisitos, ha ainda “gue proceder a wm balanceaments ou
ponderagdo entre os inferesses pariiculares desfavoravelmente afetados pela alteragdo do quadro normalive que o5
regula ¢ o interesse piblico que justifica essa alterapdo. Com sfeito, para que a siuagio de confianga seja
constitucionalments protegida, € ainda necessdrio que ndo ocorram razfes de inleresse piiblico que justifiguen, em
ponderagio, a ndo continuidade do comportamento que gerou a Sttuagdo de expelativa’’.

No caso em aprego, a violagio da confian¢a que ¢ imputada ao legislador ordinario
resulta diretamente da substituigio do principio de fixacio livre, designadamente através do
exercicio do direito de contratagio coletiva, do valor do subsidic de refeigio e das ajudas de
custo ¢ de transporte por deslocagbes em territério portugués e ao estrangelro a abonar aos
titulares dos Grgos de administragio ou de gestdo e aos trabalhadores das entidades publicas
empresaiais, empresas pblicas de capital exclusiva ou majoritariamente piblico e entidades do
setor empresarial local ou regional, bem como da retribuigio a estes devida pela realizagdo de
trabalho noturno e suplementar, pela heteronormagiio correspondentemente prevista para os
trabalhadores com vinculo de emprego publico. Esta, conforme ji se salientou, ¢ integrada pela
pré-fixagio legal dos valores a cada um daqueles titulos abondvels, acompanhada, quer da
exclusio da possibilidade da sua derrogagio por decisio unilateral dos érgios sociais da
empresa, quer do agravamento das condiches para o scu afastamento no Ambito da
autorregulamentacio coletiva.

Do que se trata nio é, portanto, da supressio de quaisquer dircitos, faculdades ou
beneficios, nem mesmo de um abaixamento descontextuslizade ou atipico do valor
correspondente s prestagdes pecunidtias que integram o respetivo objeto, mas tao-somente da
remissio para as solugdes constantes do regime legal para esse efeito aplicdvel a generalidade
dos trabathadores do setor publico.

Tal remissio é diretamente reportavel 20 objetive de padronizagio dos regimes de
abonagio daquele tipo de prestagdes assistenciais e complementos remuneratérios
relativamente a todos quantos auferem, exclusiva ou prevalecentemente, por verbas piblicas,
constituindo este, por seu tumno, um mecanismo de condicionamento estrutural dos gastos
operacionais suportados pelas entidades publicas empresariais, empresas publicas de capital

exclusiva ou maioritariamente pablico e entidades dos setores empresariais local ou regional,
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tendo em vista 2 respetiva autossustentabilidade financeira ¢, por essa via, a dimmnuicio do risco
de uma contribuicho negativa para o défice pablico.

Ora, nem a fixago destes objetivos, mediatos e imediatos, por parte dos tirulares do
poder decisdrio, nem o modo como aos mesmos foi dada concretizacio no artigo 18.° do

Decreto-Lei n.% 133/2013, podem ser diretamente atribuidos # iniciativa do legislador de 2013.

25. Na verdade, o conjunto das normas constantes dos n% 1 a 4 do artigo 18.° do
Decreto-lei n.° 133/2013 foi introduzido na ordem juridica, como ji se referiu, peio legisiador
orgamental de 2010. Como se referiu (ponto 10, supra), através do seu artigo 31.% a Lei n ° 55-
A/2010 procedeu 2 alteragio do Decteto-Lei n.° 559/99, de 17 de dezembro, que entio
estabelecia o regime juridico do setor empresarial do Estado ¢ das empresas publicas, o que
incluin o aditamento 2o Decreto-Lei n.° 559/99, de 17 de dezembro, do artigo 39.%A, tendo
sido transposto o conteddo normative deste Gltimo, sem modificacdes relevantes, para o artigo
18.° do Decreto-lei n.® 133/2013.

A mutagio legislativa acusada de violar o principio da protegio da confianca, remonta,
pois, na totalidade dos seus aspetos, & Lei n.® 55-A/2010.

A Lei n.® 55-A /2010 procedeu 4 equiparagio dos titulares dos Grgaos de administragio
ou de gestio ¢ dos trabalhadores das entidades publicas empresariais, empresas piblicas de
capital exclusiva ou maioritariamente piblico ¢ entidades do setor empresarial local e regional
aos trabalhadores do setor publico, nio apenas quanto aos aspetos a que se reporta o artigo 18.°
do Decreto-Lei n.” 133/2013, mas para um conjunto mais amplo de efeitos, zinda que de
namoreza, n&o definitiva, mas conjuntural.

Com efeito, por forga da previsio das aliness g ¢ 7 do n.° 9 do artigo 19.° da Lei n.° 55-
A/2010 de 31 de dezembro, os titulares dos orgios de administragio ou de gestio, bem como
os trabalhadores das entidades piblicas empresariais, empresas pablicas de capital exclusiva oo
maioritariamente piblico ¢ entidades do setor empresarial regional ¢ local foram incluides no
universo dos trabalhadores do setor piblico sujeitos 4 afetagio remunecratéria determinada no
respetivo n.° 1, universo esse que remetia entdo para «o mais lato dos sentidos admitidos pela
delimitagio conceitual da wadicional nogéo de “fumgdo pablica”, abrangendo por isso, wide 5d ladps

o5 funciondrios ¢ qgentes do Estade e demais pessoas colelivas de direito prblice may também o5 titnlares de
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cargos piblicos, incluindo o5 préprios titulares dos Grgdes de soberanian, isto €, todos “guantos explicitam wunt
qualguer desempenbo funcional na Administragio Piblica, Estade ¢ ontras entidades priblicas™ (... ] ¢ tnja
remuneragho € por is50, assegurada através de verbas prblicas (cfr. Acérdio n.® 187/2013).

Por for¢a de tal inclusio, os titulares dos orgios de administragio ou de gestio, bem
como os trabalhadores das entidades publicas empresarials, empresas publicas de capital
exclusiva ou majoritariamente publico e entidades do setor empresarial regional e local foram
ainda sujeitos 3 proibigio de valorizagbes remuneratérias estabelecida para os trabalhadores do
setor publico no artigo 24.° da Lei n.° 55-A/2010 de 31 de dezembro.

E, adicionalmente, foi determinada no artigo 29.°, alinea aj, daguela Lei a proibigio de
atribuicio de, durante o periodo de execugdo do Programa de Estabilidade e Crescimento
(PEC) para 2010-2013, de remuneragdes varidveis de desempenho 20s gestores ou titulares de
orgdos diretivos, de administragio ou outros Orgios estatutdrios, das empresas do setor
empresarial do Estado, bem como das empresas detidas, direta ou indiretamente, por todas as
entidades publicas estaduais, nomeadamente as dos setores empresariais regionais ¢ municipais.

O critério geral de equiparagio dos titulares dos 6rgios de administragiio ou de gestio e
dos trabalhadores das entidades publicas empresariais, empresas publicas de capital exclusiva ou
maioritatiamente publico e entidades do setor empresarial local ¢ regional 4 generalidade dos
trabalhadores do setor piblico para efeitos de determinagio, conjuntural ou definitiva, dos
regimes apliciveis & retribuiciio, complementos retributivos ¢ abono de prestagbes pecuniarias
de tipo assistencial, introduzido pela Lei n® 55-A/2010, foi mantido nas leis orgamentais
posteriores (cfr. artigos 20°, n.° 1, da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, 27°%, 0% 1 e 9,
alineas o) ¢ 7), e 35.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de devembro, € 33%, n% 1 ¢ 9,
alineas o) e 7}, € 39.%, 1n.° 1, ambos da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro), tendo sempre por
justificacao & ideia de que os primeiros, na medida em que auferem (rambém) por verbas
publicas, deveriam ser sujeitos s contingéncias retributivas feitas sucessivamente recair sobre
os segundos, sendo estas, além do mais, necessarias 2 diminuicido da despesa corrente das
empresas visadas, tendo em vista O respelivo sancamento financeiro e, em consequéncia, a
reducio das transferéncias, atuais ou potenciais, diretas ou indiretas, a partir do Orcamento do

Estado, com o objetivo de compensar eventuais situagdes deficitarias.
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Ora, ndo s6 esta opgio geral de equiparacio nao foi desde entio interrompida, como o
contexto invocado para enquadri-la ndo sofreu até hoje qualquer alteragio.

Considerados os precedentes comportamentos do Estado-legislador, 2 reafirmacio da
aplicabilidade a0 segmento do setor empresarial integrado pelas entidades publicas empresariais,
empresas piblicas de capital exclusiva ou maijoritariamente piblico e entidades do setor
empresarial local e regional dos regimes de abonacio previstos para os trabalhadores em
fungdes pablicas, 2 que procede o artigo 18.° do Decreto-lei n.° 133/2013, nio pode, em suma,
ser tida como uma intervengio de sentido imponderivel ou inesperado, desinserido da
perspetiva subjacente ds op¢oes legislativas anteriores ou, em qualquer caso, desalinhads do

enquadramento a que otiginariamente pode ser reconduzida.

26, Os requerentes zlegam, no entanto, que os “camportamentos gque muity elevaram a
sonfiangd” dos particulares visados pelo artigo 18.° do Decreto-lei n.° 133/2013 “sa manutensdo do
guadro legal vigente” sio, na realidade, aqueles que o Estado, através do Govemo, empreendeu
quando “se assumin como contraparte na megosiopdo coltivd’, o que tornard as expectativas assim
geradas “especialmente elevadas ¢ intensas”.

Trata-se, assim, de acordo com os requerentes, da defraudagio de expetativas fundadas
no comportamento, ji nio do Lstado-legislador, mas nos instrumentos de regulamentacio
coletiva que, no dmbito da sua intervenciio nos segmentos do setor empresarial visados pelo
regime impugnado, o Estado-Administracio tera, ainda segundo os requerentes, celebrado.

A questio de saber se as expectativas geradas pelos instrumentos de regulagdo coletiva
do trabalho celebrados no ambito do setor empresarial ptblico sio oponiveis, do ponto de vista
do principio da protecio da confianca, 4s opcdes de sentido contrano ulteriormente tomadas
pele Estado-legislador foi recentemente discutida no Acérdio n.° 413/2014, que se pronunciou
pela néio inconstitucionalidade do artigo 75.° da Lei n.° 83-C/2013.

Estabelecende o artigo 75.° da Lei n.® 83-C/2013 a suspensio do pagamento de
complementos de pensio aos trabalhadores no ativo e aos antigos trabalhadores aposentados,
reformados e demais pensionistas das empresas do setor publico empresarial que tenham
apresentado resultados liquidos negativos nos trés wltmos exercicios apurados, 4 data de

entrada em vigor daquela lei, o Tribunal considerou-se confrontado, no Acérdio n.° 41 3/2014,
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com o problema da atendibilidade, no 4mbito do principio da protegio da confianga, das
“spentwais situagies de confianga correspondentes & expelativa de continnidads do pagamento dos complemesios
de pensiio fundadas em contrato individual de trabalho ou instrumenta de regnlamentagds coletiva de traballs”.

Partindo do principio de que, nas situagdes abrangidas pelo conjunto das normas entdo
impugnadas, “o compromisso ou a assungdo da responsabilidade ¢ da empresa, ¢ ndo do Eistado diretamente’”,
o Tribunal considerou desde logo duvidosa a possibilidade de, em tais condicdes, ser imputada
ao Estado, mormente ao Estado-legislador, 2 situagao de confianga pretendida tutelar perante o
artigo 75.° da Lei n.° 83-C/2013.

Referindo-se, em primeiro lugar, 4s empresas do setor empresarial local, o Tribunal notou que
ai “o Estads, mesmo que considerado enguanto mero acionista, nio exefee uma influéncia dominante.
Consequentemente, nem sequer se pode falar, ainda que indirelamente, em comporiameito estadual. E o
primeiro feste de aplicagio do principio de proteqao da confianga que di um resultade negativ. Com efeito,
relativamente @ e3sas sitnagdes, verifica-se que o aulor da norma — 0 Estado nas snas vestes de kegislador ~ nao
excelon qualguer comporiamento capay de gerar nos trabalbadores expeiativas de continuidade. Qnert o fes;
Joram empresas dominadas ¢ controladas por entidades prblicas na drbita da administragdo autdrgwica — que
Jetém antonontia em relagdo ao Fstado central e como ¢ o caso das empresas locais {arfigo 19.% n.° 4, da Let
#.° 50/ 2012, de 31 de agoste)”.

A esta 2 ordemn de consideracdes, seguiu-se a consideragio em especial da situagio das
empresas piblicas do setor empresarial do BEstado - socedades de capitals maioritdria ou
exclusivamente pablicos e das entidades priblicas empresariais. Relativamente a estas, escreveu-se no
Acordio n® 413/2014 o seguinte:

«Mas mesmo no respeitante s empresas piblicas do setor empresarial do Estado -
sociedades de capitais maioritiria ou exclusivamente poblicos e entidades pablicas
empresariais -, ndo & possivel pura e simplesmente desconsiderar a respetiva
personalidade e autonomia. _

No setor empresarial do Estado, a fungio acionista ¢ exercida pelo tirlar da participagao
social, que, no caso das empresas publicas, cabe a0 membro do Governo responsével
pela drea das finangas, em articulagdo com o membro do Governo responsavel pelo
tespetivo setor de atividade, e integra, designadamente, poderes de definicio das
otientagdes a aplicar no desenvolvimento da atividade empresarial reportada 2 cada
triénio e de definicio dos objetivos e resultados, em especial, econdmicos e financeiros,
alcangar em cada ano e triénio, no respeito pelas orientagdes estratégicas ¢ sectorials que
tenham sido emitidas pelo Governo no exercicio da sua fungdo politica (artigos 37.° ¢
38.9 do Decreto-Lei n.° 133/13).
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O contetdo e o exercicio da funcio acionista nio interfere, no entanto, com a autonomia
de gestio da empresa piblica ¢ os titulares dos orgdos de administragio gozam de
liberdade de conformagio quanto aos métodos, modelos e pragcas de gestio
concretamente aplicdveis a0 desenvolvimento da respetiva atividade {artigo 25° do
Decreto-l.ei n.* 133/1 3.

Por outre lado, as empresas piblicas regem-se prevalecentemente pelo direito privado e
desenvolvem 2 suz atividade nas mesmas condi¢bes e termos aplicdvels a qualquer
empresa privada, impondo-se nas relagbes estabelecidas entre as entdades publicas
titulares do capital social ou estarutdrio e as empresas publicas detidas 2 total observincia
das regras da concorrénciz (artigos 14.° e 15° do Decreto-Lei n° 133/13). As
especificidades que se poderio observar decorrem unicamente de certas condicionantes
de direito piblico que implicam um regime especial de orientagio ¢ controlo extetno, que
é essencialmente realizado por via do exercicio da funcic acionista.

O que nio impede que as empresas piblicas, enquanto pessoas juridicas distintas do
Estado ou das entidades péblicas que detém a influéncia dominante, realizem os seus
interesses proprios (sociais e estatutdrios) e atuem segundo opg¢des autdnomas dos
respetives dirigentes.

)

Nesse sentido, héd que reconhecer um distanciamento das empresas publicas face &
«entidade publica mée» que nio tem paralelo com o que resulta da criagdo de entdades
publicas de administragio indireta, as quais sdo instituidas num contormo de direito
administrativo e que se encontram submetidas a um regime juridico pablico de orientagiio
e controlo (a superintendéncia e a tutela).

Ora, pela sua propria natureza, o artigo 75.° da Lei n.° 83.-C/2013, sem prejuizo da sua
funcio ¢ consequente relevancia orcamental, respeita 4 regulagio da matéria conexionada
com o endividamento e a autossustentabilidade das empresas pablicas e enguadra-s¢ no
relacionamento juridico de dmbito socictario entre 2s sociedades de mio publica ¢ os seus
sbcios publicos. Nessa mesma medida, tal preceito também postula uma separacio e uma
distincia entre o Estado-legislador e o Estado-empresario, retirando desse modo base
para a imputaciio ao primeiro de uma eventual situagio de confianca criada pelo segundo.
Os critérios de gestio que permitiram a atribui¢io dos complementos de pensio sio
totalmente estranhos is razdes que ditam a suspensio do seu pagamentc nos termos do
artigo 75.° da Lei n.® 83-C/2013.

Por outro lado, nio existe qualquer evidéncia de que tenha sido o Estado-administrador,
enquanto titular da fungio acionista, a induzir as empresas visadas a formalizar, através de
contratagdo coletiva, o pagamento de complementos de pensiaon.

27. A perspetiva que, nos termos descritos, conduziu o Tribunal a concluir pela
inexisténcia de uma situagdo de confianga a tutelar perante o artigo 75.° da Lei n.° 83-C/2013 ¢
inteiramente transponivel para o caso sob julgamento.

Com efeito, tal como o regime contido no artigo 75.° da Leai n.® 83-C/2013, também a

matéria regulada no artigo 18.° do Decreto-lei n.° 133/2013 constitui, conforme verificado j4,
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uma concretizacio da orientagio geral subjacente a todo o referide diploma no sentdo da
incrementagio estrutural da margem para a autossustentabilidade financeira das empresas
plblicas, locais e regionais, enquadrando-se igualmente no “relacionaments juridico de dmbito
sopietdrio entre as sociedades de mao piblica ¢ os sens scios piblicos” e postulando por isso também uma
cisio entre o Estado-legislador e o Estado-empresario.

Para além do decaimento da base para a imputagio ac Estado-legislador de eventuals
situagdes de confianga geradas pelo comportamento do Estado-empresirio, que em fais
circunstincias desde logo se verifica, acresce inexistirern também quaisquer indicadores de que
tenha sido este vltimo, enquanto titular da fungio de acionista € no Ambito do exercicio dos
seus poderes de orientagio e controlo, 2 induzir os ttulares dos Srgdos de gestio e de
administracio das empresas de capitais maioritiria ou exclusivamente puiblicos a celebrar,
designadamente através dos acordos de empresa, os instrumentos de regulamentagio coletiva
cujos efeitos sio pretendidos acautelar através da invocagio do principio da protegio da
confianca.

Para além de se poder concluir, seja por referéncia s anteriores indicagdes do Estado-
legislador, seja por invocagio dos precedentes comportamentos do Estado-administrador, pela
inexisténcia de uma situacio de confianga legitima 2 tutelar perante o artigo 18.% do Decreto-led
n° 133/2013, é zinda seguro que o regime ai reproduzido supera © teste do interesse publico,
na medida em que nc balanceamentc ou ponderagio a realizar entre oS intercsses
desfavoravelmente afetados pela subsisténcia da alteragio do quadro normativo que os regula ¢
o interesse publico que continua a justificar essa alteragao, este Glimo deve prevalecer.

Com efeito, a0 viabilizar uma contencao permancnte da despesa realizavel pelas
empresas pablicas do setor empresarial do Estado e pelas entidades do setor empresarial local €
regional a titulo de abonagac do subsidio de refeicio, ajudas de custo por deslocagoes e
complementos remuneratorios devidos pela realizagio de trabalho notumno e suplementar, a
mutacio de regime mantida em vigor pelo artigo 182 do Decreto-lei n.® 133/2013 conuibui de
forma estrutural pata a autossustentabilidade financeira daquelas empresas ¢, nessa medida, para
uma diminuico, igualmente estrutural, do risco de uma projegio negativa no equilibrio
orcamental do Estado.

Acresce que, conforme igualmente J4 referido, ndo estd em causa nessa mutagio de

I'roc, 119/ 14{P} 62




SR
“‘Q s -"Q:F'
g 4

£33

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

regime uma diminvigio descontextualizada ou especialmente diferenciativa do valor das
prestagGes pecuniirias a qualquer um daqueles titulos abonaveis mas apenas a diminuicio que
poderd resultar da aplicagio do regime que vale em geral para todos os trabalhadores que
auferem por verbas piblicas.

De rudo isto se retira, em suma, ndo apenas que a medida legal em anélise é ditada pela
necessidade de salvaguardar interesses constitucionalmente credencidveis, como ainda que essa
salvaguarda, nos termos em que se mantém em concreto operacionalizada, nio acarreta
sacrificios desproporcionados aos agentes por ela afetados, o que, conforme se vers de seguida,

releva também numa perspetiva de proibigio do excesso.

C4. Violagao do principio da proporcionalidade e do principio da igualdade
28, Na ponto 21 da motivagio do seu pedido, 0s requerentes invocam também a

violagZo do principio da proibigio do excesso, nos seguintes termos:

«No extenso predmbulo que antecede o Decreto-Lei n.° 133/2013 niio sio apresentadas
razbes preponderantes de interesse publico nas quais se possa fundar esta restricio do
direito de negociagdo ¢ contratagio coletiva, nio sendo sequer indiciada, quanto mais
provada, a indispensabilidade desta medida para assegurar o cumprimento de um outro
interesse constitucionalmente protegido, pelo que concluimos pela violacio do principio
da proibi¢do do excesso, inscrito no niimero 2 do art. 18.° da Constituicion.

Por sua vez, a conclusdo reportada ao artigo 18. do Decreto-Lei n® 133/2013 faz
mengio & “solagdo do principio da proibigdo do excesso enr termos de fgualdade proporcional consagrade e
artige 13.° da Constitwiyas”.

Nio se encontra, porém, na fundamentagio do pedido qualquer argumento assente
num juizo comparativo, como seria indispensivel num quadro valorativo informado pelo
principio da igualdade, principio que, aliss, ndo é referido, entre os fundamentos da alegada
inconstitucionalidade do artigo 18.°, na epigrafe que abre a parte do pedido a ela respeltante
(pg. 6.

Mas, a querer extrair-se algum sentido nil fundamentador da alusio, na conclusdo, a

“ignaldade proporcional’, ele s6 pode ser o de pér em confronto a situagiio em que é colocado o
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grupo de trabalhadores abrangidos pelo regime impugnado e a generalidade dos trabalhadores
sujeitos ao regime do contrato individual do trabalho, previsto no Cédigo do Trabalho.

Ora, 2 exposicio anteriormente feita sobre o enquadramento do regime mantido em
vigor pelo artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 133/2013 no 4mbito das finalidades por este diploma
prosseguidas, assim como 2 j4 assinalada relevancia dos objetivos que, desde a sua introdugio
pela Lei n.° 55-A/2010, quele regime podem ser em cOncreto assinalados, permite evidenciar
também que as solugdes normativas sob sindicancia néio 4o nem excessivas nem arbitrarias.

O que esse regime representa é uma igualagio do estatuto do conjunto dos agentes
funcionalmente vinculados as entidades empresariais referidas no artgo 18.° ao do da
generalidade dos trabathadores que auferem por verbas plblicas, no que diz respeito &
abonagio do valor das ajudas de custo e wansporte por deslocagbes em teritonio porfugués €
20 estrangeiro, assim como 4 fixagdo da retribuigio devida pela prestagdo de trabalho notumo e
suplementar. Essa igualagio enconusa suficiente suporte legitimador, quer nas vinculagdes
inerentes & prossecugio do interesse publico pele Estado-administrador e pelos governos
regionais e orgios de governo autdrquico, quer na natureza exclusiva ou prevalecentemente
piblica do capital ai implicado.

Do estrito ponto de vista do principio da proporcionalidade, ha que atender sobremudo
a que a situagio deficitdria das entidades referidas no n® 1 do artigo 18.° pode repercutir-se
negativamente no equilibrio financeiro do Estade, pelo que o interesse em evitar essa SITUACAO
constitui uma razio ainda constitucionalmente credenciavel de justificagio das solugdes
impugnadas.

Enquanto principio geral de limitagio do poder publico, o principio da proporcionalidade
ou da proibigio do excesso impde a0 Estado-legislador que adeque a sua projetada agio aos fins
pretendidos ¢ que no configure medidas que surjam, em relagdo a esses fins, inadequadas,
desnecessarias ou excessivamente restritivas {cfr. Acdrdio n.” 187/2001).

Para além de adequada 4 finalidade em concreto prosseguida - acautelar 2
sustentabilidade das entidades publicas empresariais, empresas pablicas de capital exclusiva ou
smaioritariamente publico e entidades do setor empresarial local ou regional, prevenindo e
minorando os impactos orgamentais negativos gerados por sitnacdes financeiras deficitinias —, a

solugio impugnada, na medida em que atinge, ndo o nticleo remuneratorio central — 15to ¢, a
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contrapartida remuneratSria da prestagao laboral —, mas, perifericamente, prestagoes devidas a
titulo suplementar ou complementar, e, mesmo quanto a estas, limita o seu efeito restritivo ao
que resulta da importagio das regras de abonacio a que se encontram, em geral, sujeitos os
trabalhadores em fungdes publicas, supera sem dificuldade o teste da “mrenor desvantagen possivel” a
que obriga o principio da proporcionalidade, retirando fundamento i possibilidade de censurar o
legislador por nio ter adotado medidas menos intrusivas com os mesmos efeitos na Prossecugio
do fim visado.

Por fim, ndio se pode dizer que o resultado obtido através da medida impugnada -
incremento das condigdes pata 2 autossustentabilidade financeira das entidades referidas no n.° 1
do artigo 18.° e consequente diminuigio da necessidade, atual ou potencial, de realizacio de
transferéncias do Or¢amento do Fstado a fim de compensar situa¢des deficitdrias — seja
desproporcionado em relagio 4 carga coativa que a mesma comporta.

Tal carga, justamente porque se queda pelo plafonamento inerente i remissio para as
regras de 2bonacio que vigoram para a generalidade dos trabalhadores em fungbes plblicas, nio
surge, quando confrontada com a extensio do beneficio que para o interesse publico prosseguido
advird da diminuigdo de custos operacionais desse modo originada, excessiva ou desequilibrada.

No ponto em que se afasta do regime aplicivel 3 generalidade dos trabalhadores sujeitos
a0 regime do contrato individual do trabalho, previsto no Cédigo do Trabalho, e destes
diferencia os agentes das entidades publicas empresariais, empresas publicas de capital exclusiva
ou majoritariamente publico e entidades do setor empresarial local ou regional, a solucio mantida
em vigor pelo artigo 18.° do Decreto-lei n.° 133/2013 ndo se afigura, em suma, nem inadequada
e/ou dispensével 4 prossecugio dos fins visados, nem excessiva ou desproporcionada, quanto i

carga coativa que comporta, para alcancar esses fins.
i1, Decisiio

29. Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucional decide:

) Nio tomar conhecimento do pedido de declaracio de inconstirucionalidade do

artigo 14.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro;
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b) Nio declarar a inconstitucionalidade da norma resultante da conjugagio dos n.%

1 & 4 do artigo 18.° do Decreto-Lel n.” 133/2013, de 3 de outubro;

<) Nio declarar a inconstitucionalidade da norma resultante da conjugagio dos n.%

2 e 4 do artigo 18.° do Decreto-lei n® 133/2013, de 3 de outubro;

dj Nio declarar 2 inconstitucionalidade da norma resultante da conjugacio dos n.%

3 ¢ 4 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.? 133/2013, de 3 de outubro.
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Proc. n.° 119/14
Plenasio
Relator: Conselheiro Fernando Ventura

DECLARACAOQ

Nio acompanho a fundamentagiio na parte em que reafirma e transpde o entendimento
acolhido no Ac6rdio n.° 413/2014, fundado num necessaric “distanciaments das empresas priblicas
Joce & aentidade pidblica man” (cfr. ponto 26), pois, conforme exarei em declaragio aposta nesse
Acérdio, considero essa visio do relacionamento entre o Estado-administrador e as emnpresas

publicas excessivamente formal.

Porém, ao contririo do que sucedia com a normagio entio em apreco, ndo existeém
indicadores seguros de que, relativamente a0 leque de matérias reguladas no artige 18.° do
Decreto-lei n.° 133/2013, renha o Estado-empresirio induzido por qualquer forma expectativas

de continuidade do quadro legal.

s
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Processo n.° 119/2014

eclaracio de V

Conheceria da norma contida no n.° 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 13372013,
de 3 de outubro. A decisio de ndo conhecimento parece-me ser um retrocesso face 20
“conceito funcional de norma” que desde o inicio da sua jurisprudéncia o Tribunal tio
acertadamente formalizou. Sendo este conceito expansivo e ndo resiritim, e sendo ele
Juncionalmente adequado as exigéncias do controlo de constitucionalidade dos atos do poder
legislativo — competéncia precipua que a Constituigio confere i jurisdicio constirucional
- ndo vejo como deixar de considerar como «norma», para efeitos daquele controlo, o
reconhecimento da necessidade de introdugio, em um regime juridico geral de direito
privado, de uma disciplina {(a relatdva a matérias remuneratérias, definidas em funcio das
exigéncias do Orgcamento do Estado) de pendor claramente juspublicistico. Quanto a
mim, do reconhecimento dessa necessidade trata o n.° 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei. E,
por isso, tanto bastaria para que considerasse que o preceito contém uma “norma”, no

sentido funcional que ao conceito foi dado pela jurisprudéncia do Tribunal.
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Processo n.” 119/2014
Blendario

Relator: Conselheiro Fernando Ventusa

Declaracio de voto

Divergi quanto & fundamentagiio das decisdes expressas nas alineas b), ¢} e d) da Decisio
do presente Acorddo no que respeita 4s normas resultantes da conjugagio dosn®s1e4,2e4¢ 3
e 4 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, pelas razdes essencials que de
seguida se explicitam.

Quanto 2 apreciagio da violagio do direito de contratagio coletiva consagrado no artigo
56.° n.° 3, da Constituicio da Republica Portuguesa (cfr. C2, n.° 19 e ss.), alcancamos 2
conciusio formulada, mas n3o acolhemos a totalidade dos fundamentos para tanto invocados (no
n.® 23). Entende-se que as referidas normas, na parte em que se estipula a sua prevaléncia sobre
instrumentos de regulamentagio coletiva de trabalho, afetam o exercicio conereto, i ocorrido, do
direito fundamental de contratagio coletiva e, assim, determinando uma conformacio externa e @
posteriori do contetido de convengdes coletivas anterformente celebradas e vigentes. Contudo,
entende-se que tal ingeréncia assim operada no conteado do direite de contratagio coletiva 34
exercido nio se afigura excessiva a luz do disposto no artige 18.°, n° 2, da Constituigio, face 4
prevaléncia dos objetivos de interesse piblico a prosseguir e explicitados na fundamentagio do
acOrddo na parte em que se refere 3 imperatividade das normas em causa (cfr. n.® 22) ~ aliada 2
ndo supressio do direito (futuro) a contratagio coletiva, ainda gue em moldes diversos, por forga

do regime que resulta aplicével por for¢a das referidas normas.

10 o

Maria José Rangel Mesquita
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Processo n.° 119/14
Plendrio

DECLARACAO DE VOTO

1. Em declaracdo de voto que fiz exarar no Acérdio n® 413/2014 escrevi:

«l - Tenho por excessivamente formalista a consideragio da autonomia juridica das
empresas do SPE, que sustentou, no essencial, a deliberagio do Tribunal relativa 2 ndo
inconstitucionalidade da abolicio dos complementos de pensdes pagos por empresas do sector
publico empresarial (SPE). Entendo que, por um lado, é real e quase sempre determinante a
influéncia do Governo nas empresas do sector empresarial do Estado {que constitui a parie mais
significativa do SPE), nomeadamente naquelas — como ¢ Metropolitano de Lisbos e a Carris ~
que o Govemo sempre refere quando trata de enfatizar dificuldades econdmicas, como fez na
documenta¢io que enviou a0 Tribunal (¢ nas quais o Estado é acionista tnico).

O Govemo niio 56 nomeia {e exonera) as administracdes, como, através dos membros do
Governo que exercem os poderes que a lei confere a0 Estado na qualidade de acionista de tais
emptesas, condiciona fortemente a gestio empresarial. Esta circunstincia torns, a meu ver,
insuficiente o atgumento da autonomia juridica, para sustentar que o Governo nada teve a ver
com as decisbes gestiondrias determinantes do pagamento dos complementos das pensdes, de
que resultaria 2 falta de fundamento para o investimento de confianca.

As decisGes das administragdes das empresas pretenderam, como estratégia empresarizl
seguramente apoiada pelo Govemo, reduzir os recursos humanos das empresas e dai as
propostas de reformas antecipadas, prego dessa redugio. Os trabathadores que as aceitaram,
acreditando na sua seriedade, fizeram uma opgio que ndo fariam noutras circunstincias, opgio
essa irreversivel. Acreditaram na estabilidade da situacio econdmica resultante de um verdadeiro
contrato com 2 empresa, contrato que 0 Govemo vem agora violar (bem 20 contririo do respeito
escrupuloso que exibe por outros contratos, muito mais lesivos dos contribuintes), impondo-lhes
uma redugio, em muitos casos dristica, dos seus rendimentos.»

2. Naturalmente que estas palavras conduzem-me inevitavelmente a nio subscrever as
consideragbes que no aresto se fazem relativamente i suposta inexisténcia de uma situagio de
confianga.

Nio obstante, concordo que o regime estabelecido no Decrero-Lei n.° 133/2013 wupers
o teste do interesse piblico» E que, desta feita, nio nos encontramos perante o corte de
complementos de pensdes, quase sempre decisivos na decisio do trabalhador de se reformar e
cuja perda Ihe pode criar sérias dificuldades, numa época da sua vida em que ja niio poderd suprir
tal redugdo - mas perante a aplicagio aos atuais trabalhadores das empresas publicas do regime,
menos favoravel, aplicivel aos trabalhadores em fungdes publicas, em virias matérias, umas
remuneratdrias — como 2 retribuicio do trabatho notumo e do trabalho extraordindrio -, outras
ndo.

Em qualquer caso, a medida apresenta uma impacte bem menor na vida dos
trabalhadores atingidos, razdo bastante para aceitar as razdes de interesse publico subjacentes e,
consequentemente, a conformidade constitucional da medida.

Jodo Pedro Caupers
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Processo n.° 119/2014
Plenério

DECLARACAO DE VOTO

Comego por discordar do entendimento seguido mo acérdao quanto ao
sentido interpretativo a atribuir ao artigo 18.°, n.* 4, do Decreto-Lei n.° 13372013,
de 3 de outubro. O artigo 14.°, n.° 1, desse diploma determina que as empresas
publicas se regem, em geral, pelo direito privado, com a consequente sujeicdo as
disposigdes do Cédigo do Trabaltho em matéria de relagdes laborais. Ao estipular
para os titulares de orghos de administragiio e de gestdo e os trabalhadores das
empresas publicas a aplicagio do regime especialmente previsto para os
trabalhadores em fungbes publicas, no que se refere ac abono do subsidio de
refeicio e de ajudas de custo e & retribuigio por trabalho suplementar e trabalho
noturno, 0s n.°s 1, 2 e 3 desse artigo 18.° estdo a remeter para as disposi¢des
substantivas que especificamente regulam essas matérias ro ambito da relagéo
juridica de emprego publico, com a necessaria derrogacio do regime laboral de

direito privado gue seria aplicavel,

Ao estabelecer ainda, no n.° 4, para o regime fixado nesse artigo um
cardter de imperatividade e de prevaléncia sobre quaisquer outras normas,
especlais ou excecionais, em contrario e sobre instrumentos de regulamentacio
coletiva de trabalho, tal significa a derrogacao tacita de quaisquer disposi¢des legais
ou convencionais ja existentes que instituam um regime juridico diferente € a
impossibilidade de as partes, para futuro, convencionarem um outro regime por via

da coniratacao coletiva.

As normas imperativas, no sentido técnico juridico corrente em direito
laboral, integram o estatuto legal da relacao laboral, caracterizando o conjunto de
normas legais que nio podem ser preteridas por quaisquer outras disposi¢des {de
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regulamentacio coletiva ou de contrato individual}, ¢ contrapbem-se as normas
supletivas, que se relacionam com O estatuto contratual e poderao ser afastadas por
uma fonte de valor hierarquice inferior ou por estipulacéo individual e ainda pelas
normas dos instrumentos de regulamentagéo coletiva que estabelecam condigoes
mais favoraveis para os trabalhadores. E, sendo assim, nao faria sentido gue a
remisséo para o regime da relacéo juridica de emprego publico, a que se atribui um
efeito de imperatividade, devesse entender-se como feita para as correspondentes
disposi¢des substantivas e para o proprio regime de contratagéo coletiva que essas
disposi¢bes viessem & consentir, precisamente porque, n&o estando em causa uma
mera norma supletiva, néo seria possivel substituir o conteiido normativo para que
é diretamente feita a remissdo por outras disposi¢ées de natureza convencional. E
isso mesmo € o que decorre literalmente do disposto no n.® 4 do artigo 18.° quando
ai se explicita que o regime fixado nesse artigo nao so prevalece sobre wquaisquer
cutras normas, especiais ou excecionais, em contrario e sobre instrumentos de
regulamentagio coletiva de trabalhos, como «éo [pode] ser afastado ou modificado
pelos mesmoss, sendo claro que este ultimo inciso se reporta, ndo ao carater
prevalecente do regime -~ que apenas imporia que se sobrepusesse as disposicdes
legais e convencionais preexistentes -, mas & sua prépria natureza imperativa ~ que
impede que futuros instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho possam

preterir (afastando ou modificando) o regime legal.

Esse &, alias, o sentido interpretativo mais consentidneo com ¢ elemento
racional da interpretac&o juridica e com & funcéo positiva do texto da lei, visto que
se o legislador pretendesse remeter para as normas designativas do direito aplicavel,
bastar-lhe-ia mandar aplicar o regime especifico do vinculo de trabatho em fungbes
publicas {que j& incluiria as normas substantivas e o correspondente regime de
contratacéo coletivaj, sem necessidade de atribuir as normas remissivas a natureza
imperativa. Esta qualificagao, por si s, evidencia que a finalidade da lei ¢ o de
instituir um regime legal que €, em si, incompativel com uma outra regulagdo que

resulte da contratagéo coletiva.

Partindo deste sentido interpretativo, que parece Ser o {nico possivei, o

2
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artigo 18.%, n.® 4, do Decreto-Lei n.® 133/2013 néo se limita a condicionar o direito
a contratagdo coletiva, mas impede efetivamente o exercicio desse direito em
matérias que poderiam ser objeto de negociacéo coletiva {artigo 350.°, n.° 1, alinea
f}, da Lei Geral do Trabalho), além de que efetua uma restricic ao contetido
essericial do direitc fundamental em termos que violam o principio da
proporcionalidade. Bastando para tanto considerar que a alteragéo do regime legal,
por via da contratagéo coletiva, sé poderia ser obtida por acordo das partes e com
base na realizacdo de interesses que aos membros do Governo com legitimidade

representativa sempre lhes caberia prosseguir.

No mais e quanto &s questdes que o direito & coritratagdo coletiva coloca,

remeto para a declaragio de voto aposta ao acérdio n.° 794/2013, em que se

NAN—A

{Carlos Alberto Fernandes Caditha)

discutia situacgao similar,
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Processso n.° 119/2014

Votei vencido quanto 4 decisio de ndo conhecimento do pedido de declaragio de
inconstitucionalidade do artigo 14°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 133/ 2013, de 3 de outubro ~
alinea a) da parte deciséria do Acérdio.

O artigo 14° define e ordena o direito aplicével is empresas que integram o sector
empresarial do Estado, vinculando tais entidades a actuar segundo o regime af estabelecido.
Segundo 0 1n.° 1 desse artigo, aquelas empresas regem-se pelas normas de Direito Privado,
sem prejuizo das especificidades decorrentes do préprio decrero-lei - que fixa os principios e
regras aplicéveis ao sector pitblico empresarial e as bases gerais das empresas pblicas - dos
diplomas que as criam ou constituem e dos respectivos estatutos. Esta norma estabelece pois
uma hierarquia de fontes de direito apliciveis a essas empresas, a qual assume particular
importancia na definigio do regime juridico das vrias formas de actuagio, designadamente
se devem ser aplicadas normas de direito piiblico ou normas de direito privado.

A norma questionada - 0 n.° 2 do artigo 14.° - estabelece que o regime retributivo
e as valorizagdes remuneratérias dos drgios sociais e dos trabalhadores dessas empresas
podem ser sujeitos, por lei, a normas excecionais, de caricter temporirio, Por estar inserida
na diploma definidor dos principios e bases gerais das empresas do sector empresarial do
Estado tem prevaléncia sobre o que se dispuser em sentido contririo nos diplomas que
criam essas empresas, nos estatutos que a regulam e no contratos individuais de trabalho
por elas celebrados. Ora, a estruturago hiersrquica das fontes reguladoras das actividades
dessas empresas acaba por dar sentido prescritivo 4 norma questionada, uma que vez
transmite aos respectivos destinatirios que, por normas de direito publico, a retribuicio
convencionada no contrato pode ser temporariamente alterada, em situagdes excecionais,
inviabilizando a formagio de quaisquer expectativas quanto 3 irredutibilidade salarial, Tal
como nas normas de competéncia e de autorizagio, transmite-se a ideia de que o legislador

(e nio qualquer outro érgio) pode alterar, de forma excecional e temporiria (¢ nio de
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qualquer outra) o regime retributivo fixado em regras de direito privado e eventualmente

em regras estarutdrias de hierarquia inferior.
Uma norma com este sentido € passivel de fiscalizagdo constitucional. Todavia,

pela argumentagdo constante dos pontos 24 a 26 do Acbrdio, a mesma nio enferma do

vicio que os requerentes lhe imputam.

ta
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Processo n.° 119/2014
Plenério

DECLARACAO DE VOTO

Subscrevi a decisio de nio conhecimento relativa 3 norma do artigo 14.°, n.° 2, do Decreto-
Lein® 133/2013, de 3 de ocurubre.

Mas fiquei vencida quanto 20 mérito, no que respeita 4s normas do artigo 187, alineas b),c)e
d) da decisdo, ji que votel no sentido da sua inconstitucionalidade, por viclacio do direito 3
contratagio coletiva (enquanto parte do direito & negociagio coletiva) previsto no artigo 59.°, n.°
3, da Constituicic.

Fi-lo, quer quando se entenda que tais normas fixam um regime relative a0 subsidic de
refeicio, ajudas de custo e de transporte, remuneracio de trabatho suplementar ¢ de mabatho
notuno, que tem prevaléncia (valendo para o passado), sobrepondo-sc aos instrumentos de
regulamentagdo coletiva j4 celebrados e ainda em vigor, derrogando-os; quer quando se entenda
que tais normas fixam um regime de cardter imperativo (para futuro), inderrogivel mediante o
exercicio da autonomia coletiva.

No primeiro caso, fago-o pelas razdes abundantemente expostas a propésite de outras
normas ja apreciadas por este Tribunal (Acérdaos n.” 602/2013 e 413/2014). Escrevi, 2 este
proposito, neste Gliimo Acérdao:

i disposicio legal que agora as suspende viola o artigo 56.° 2.° 3, da Constituigiio — que garante a
conuatagio coletiva — a0 pdr em causa 2 contratagio coletiva em si mesma. Ji em ocasito anterior
(Acdrdio n.® 602/2013) vorei {vencida) a inconstitucionalidade de norma (entio, do Codigo de
Trabalho) que determinava a suspensio da eficicia de anterior resultado de exercicio de autonomis
contratuzl coletiva, por violagio associada do principio da protegio da confianca, decotrente do artigo
2.° da Constituiglo, ¢ do dirito de contratagio coletiva. Algumas dessas consderagdes sio
genericamente vilidas no caso em aprego.

A existéncia de um direito 4 contratagdo coletiva com um minimo de conteddo il exige que o
legislador respeite as expectativas fundadas na continuidade da vinculiciio resaltante dos instrumentos
de regulamentagdo coletiva, pelo periodo convencionado, por um lado, ¢ que, naturalmente, agueles
quc os adotam possam com cles contar para a conformagio da sua vida, por outro. O respeito pela
contratagio coletive em s mesmo considerads (¢ constitucionalmente prevista) obrigs 2 que se
respeitem as expectativas, dignas de tutel, que os instrumentos de regulamentacio coletiva geraram.

A meu ver, independentemente da naturezs das malérias em causa, oy stja, independentemente de
o objeto da contrata¢o coletiva integrar a reserva de convengio coletiva, a confianca gue a contrataciio
coletiva em si mesma pressupde, e que é base da sua esséncia, condigio Fundamental da sua existéncia,
sempre imporiz o respeito pelos contendos antes negociados, aé so final dos periodos

)
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contramualmente estipulados. A confianga €, afnal, cruaal a0 exerciae pleno da hiserdude de
contratagio coletive, dotando-2 de sentido.

Ou seja, o legislador nio pode aungir de forma 30 significativa os instrumentos de
regulamentagio coletiva de trabalho ja celebrados e em vigor, sem com isso ferir de modo excessivo a
confianga dos conraentes na longevidade antecipadamente fixada do instrumento de regulamentacio
coletiva, ferindo 2 garantia da prépria contratagio coletiva. A quebra do acordo celebrado, por
imposigio legal, com as suas consequéncias lesivas, constitu uma ablagio significativa da confianga nos
instmumentos de regulagio coletiva, frustrando a certeza que as parles haviam depositado na
manutengio do acordadon.

J4 relativamente a0 cardter imperativo dos regimes que fixam o valor de reuibuicio do
rrabatho suplernentar e noturno, do subsidio de refeicio, abono de zjudas de custo e transporte,
vedando, para o futuro, a reconfiguracio, mediante exercicio do direito i contratagio coletiva, do
regime agora estabelecido de forma excecional (que ¢ o regime aplicivel aos trabalhadores com
vinculo de trabalho em funcdes publicas), considero que as normas em apreciagio afetam de
modo grave este direito.

Comece-se por esclarecer que me afastei da interpretagdo das normas a que procedeu o
Acérdio, concordando com o requerente: entendo que o disposto no 1.° 4 do artigo 18° veda o
recurso & contratacio coletiva a trabalhadores sujeitos, em regra, & disciplina geral do contrato de
trabalho e ao direito privado, ficando agora obrigados pelas regras substantivas em matéria de
valor de retribuiciio do trabaitho suplementar e noturnio, do subsidio de refeicio, abono de ajudas
de custo ¢ transporte estabelecidas para os trabalhadores em fungdes publicas. Com tais normas,
o legisiador consagrou uma disciplina menos flexivel do que a que vale para os proprios
trabalhadores com vinculo de trabalho em fungdes pablicas.

Assim, a posigio de divergéncia relativamente 4 posigio da maioria advém, em especial, da
interpretagao que faco das normas questionadas, n&o coincidente com 2 que resulta do acordio.
Nz verdade, ndo aceito que as normas do artigo 18.° transpontham para 0 dmbito das entidades
publicas empresariais todo o regime juridico previsto para os trabalhadores em fungoes publicas
em matéria de subsidio de refeigio, ajudas de custo e de transporte, remuneracio do trabatho
suplementar e do trabatho noturno, nessa transposicao se incluindo, na viséo da maioria, as regras
que preveem que este regime pode ser afastado por instrumento de regulamentagio coletiva. Se ©
aceitasse, tal significaria — onde esses regimes admitissem a regulamentagdo coletiva — que ©
exercicio desse direito ndo seria completamente afastado, apenas teria de ser exercido dentro das
limitagdes impostas aos trabalhadores contratados em fungdes piblicas.

Nio ¢, todavia, este, o sentido que atribuo 20 disposto no artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
133/2013.

Note-se que o artigo 17.° deste diploma comega por estabelecer © regime laboral geral - o
regime juridico do conurato individual de trabalho -, fixando, também, 2 regra em matéria de
contratagio coletiva - a estabelecida na lei geral. O artgo 18° (n" 1, 2 e 3) vem criar excegbes a0
regime geral, relativamente 20 subsidio de refeicio, &s ajudas de custo, a0 trabalho suplementar e
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ao trabalho notumno, determinando que nestes casos se aplicari a disciplina prevista para os
trabalhadores em fungdes pablicas. A meu ver, quando o faz, 20 nio rermeter CNPIessamcerie para
o regime do contrato em fungées publicas (o que resulta evidente), pretende apenas wanspé-lo no
que as condigbes concretas da sua remuneracio diz respeito. £ tanto assim ¢ que no n.° 4, cuida
de estabelecer 2 imperatividade ¢ prevaléncia deste regime excecional. B a0 fazé-lo,
expressamente  contempla a sua prevaléncia em relagio 2 qualquer instrumento de
regulamentagdo coletiva de trabalho preexistente, bem como 2 impossibilidade de ser derrogado
por convencio coletiva de trabalho no futuro. Ento, o presentc n.° 4 56 pode ter desejado deixar
de fora da importagio dos regimes de subsidio de refeicio, ajudas de custo, trabalho suplementar
¢ wrabalho notumno, os aspetos particulares que para cada um deles sio estabelecidos para os
trabalhadores em fungdes publicas em matéria de contratacio coletiva.

Por ser assim, considerel que o artigo 18.°, efetivamente, subtrai estas matérias a0 smbito da
regulamentagio coletiva, ndo se limitando a sujeita-las is condi¢des erm que a conformagio por
instrumento de regulamentagio coletiva pode ter lugar relativamente aos trabalhadores
contratados em funcdes publicas.

Consequentemente, ¢ independentemente de o regime especifico de cada uma das matérias
admitir, ou ndo, a contratagdo coletiva para os trabalhadores em fungdes piblicas, bem como do
seu concreto grau de Liberdade, por contraste com o previsto no regime regra do contrato de
trabalho, na minha interpretacio, do regime fixado no artige 18.° nio pade deixar de resultar uma
violagdo do direito A contratagio coletiva, j& que das normas do artigo nio resulta a LANSPOSICAD
das condi¢des autorizando a contratagio coletiva (o que, de todo o modo, sempre obrigaria a que
s¢ aferisse da legitimidade constitucional das limitagdes que cstas imporiam, limitando a
contratagio coletiva genericamente prevista na lei geral, se fosse esse o caso, que ndo 6, como sc
viu}, mas apenas das regras substantivas que integram o regime fixado em matéria de subsidio de
refeicio, ajudas de custo ¢ de transporte, retribuicio do trabalho extraordindrio e do trabalho
notuno.

Nio € demais sublinhar que 2o vedar, nestas matérias, o cxercicio do dircito 2 contratagio
coletiva aos trabathadores das Empresas Publicas, estes trabalhadores ficam em situacdo mais
gravosa do que os proprios trabalhadores com vinculo de trabatho om fungoes piblicas, j4 quc,
para estes, esscs regimes substantivos podem, nalguns casos, ser afastados por instrumentos de
regaiagio coletiva

Catarina Sarmento e Castro
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Processo n.° 11972014
Plenério
Rel. Cons. Fernando Vaz Ventura

DECLARACAQ DE VOTO

Fico vencido quanto as alineas b), ¢) e d) da decisdo, na parte em que ndo declaram a
inconstitucionalidade da prevaléncia do regime fixado no artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
133/2013, de 3 de outubro, sobre os regimes constantes de instrumentos de contratagdo coletiva

anteriormente celebrados e ainda vigentes,

Em meu entender, a possibilidade de livre derrogagio, pelo legislador, do estabelecido,
“nos termos da lei”, pela conformagio auténoma, a nivel coletivo, das relagdes de trabatho, afeta,
no seu cerne, o direito de contratagfo coletiva, garantido no artigo 56.°, n.° 3, da Constituig3o. As
raz8es desta posiglo jé foram por mim explicitadas em declaragdes de voto apostas aos Acordios
n.% 602/2013 (ponto 3), 794/2013 (ponto 3) e 413/2014. Reitero que ndo estd em causs a
delimitagdo de um &mbito de normagdo reservado A contratagfio coletiva, mas o respeito pelas
vinculagOes resultantes do anterior exercicio desse direito. E nio colhe o argumento,
desenvolvido no ponto 23 do Acérdio, de que a possibilidade de exercicio futuro do direito de
autorregulamentaclio coletiva ¢ suficiente para abonar a simultBnea extingfio dos efeitos
vinculativos de convengBes em vigor. Tal significa colocar uma vinculagio assumida por uma
das partes (a entidade patronal) na sua livre disposigio, na sua vontade incondicionada de vir a
assumir futuramente um compromisso de contetdo idéntico ac que sobre si pesava, ao abrigo de
uma convenglio jé celebrada e ainda vigente. SolugBo esta que, evidentemente, destréi toda a

substiincia da garantia do direito & contratagdo coletiva.

E também se mostra inteiramente insubsistente, a meu ver, o argumento, primeiramente
avangado no Acordiio n.° 413/2014, a propésito da norma do artigo 75.° da Lei do OE para 2014,
e neste Acérddo repetido (ponto 26), de que ndo pode ser imputada ao Estado-legislador a
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situagdo de confianga gerada pela celebragdo de uma convengdo coletiva, uma vez que &
celebrago desta € da responsabilidade dos respetivos érgéos de gestdo, nfio existindo qualquer
evidéncia de que o Estado-administrador, enguanto titular da funcdo acionista, tenha induzido as

empresas a essa celebragdo.

As convengdes coletivas sio firmadas dentro de um determinado quadro legislativo,
tracado pelo Estado-legislador, em cumprimento do estabelecido no artigo 56, n.° 3, da
Constitui¢8o. Se, no momento da celebragio, o regime legal admitia como possivel objeto da
autonormagdio coletiva o ponito por esta regulado, em termos que nlo contrariam o por lei
imposto ou proibido, essa regulagdo convencionada passa a gozar do aval do Estado-legislador,
que nfio pode, assim, dissociar-se, como res inter alios, do estabelecido na convengdo coletiva e

da confianga gerada no seu cumprimento.

/3%%__’_

Joaguim de Sousa Ribeiro
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