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Capitulo |
Situacao Internacional

1.1.
A crise do capitalismo

1.1.1. A evolugao da situagao internacional

continua, no fundamental, marcada pelo
aprofundamento da crise estrutural do capi-
talismo; pela contra-ofensiva exploradora
e agressiva do imperialismo, na sequéncia
das derrotas do socialismo no Leste da
Europa e do desaparecimento da URSS,
para recuperar as posicoes perdidas ao
longo do século XX e afirmar o seu dominio
hegeménico mundial; pelo prosseguimento
da resisténcia e luta dos trabalhadores e
dos povos, numa correlagao de forcas no
plano global ainda desfavoravel aos parti-
dos comunistas e demais forcas anti-im-
perialistas. Desenvolve-se neste contexto
um complexo processo de rearrumacao
de forcas a escala mundial, que evidencia
o declinio relativo dos EUA.

O impacto da pandemia da Covid-
-19 veio acentuar as tendéncias que tem
caracterizado a evolucao da situagao inter-
nacional e expor com uma ainda maior
acutilancia as profundas contradicoes do
capitalismo e a crise estrutural com que
este se debate, com expressao em diver-
sos planos, nomeadamente econémico,
social, politico e ambiental.

Os desenvolvimentos da situagao inter-
nacional confirmam a natureza explora-
dora, opressora, agressiva e predadora do
capitalismo e a sua incapacidade em dar
resposta aos problemas com que a Huma-
nidade se confronta.

1.1.2. Sublinham-se, neste quadro geral, os

seguintes tragos:

1.1.2.1. A acumulacao de elementos tendentes
a estagnagao da economia, nomeadamente
das grandes poténcias capitalistas, € a
sucessao de picos de crise, com periodos
de intervalo mais curtos e com uma maior
intensidade, que tem na sua origem ele-
mentos da crise de sobreproducao intrin-
seca ao sistema capitalista:

A persisténcia e acentuacao dos facto-
res que estiveram na base da crise desen-
cadeada em 2007/2008 e a reconhecida
— incluindo pela classe dominante — inevi-
tabilidade de um novo e ainda mais grave
pico de crise, cuja eclosao a pandemia da
Covid-19 veio acelerar.

1.1.2.2. Uma cada vez maior concentracao e
centralizacao do capital e da riqueza e o
crescente agravamento das desigualdades
sociais, tendéncia marcada por uma mais
desigual reparticao da riqueza entre o tra-
balho e o capital, pela drenagem de recur-
S0s publicos para os grupos econdbmicos,
com destaque para o sector financeiro, por
um novo impeto nos processos de privati-
zacao, fusao e aquisigao.

Uma brutal intensificacao da explora-
cao dos trabalhadores com o violento ata-
que do grande capital aos direitos laborais,
aos direitos sindicais e as suas organiza-
coes de classe.

1.1.2.3. A dificuldade do sistema em relancar
ciclos de acumulagcao e em contrariar a
baixa tendencial da taxa de lucro impulsio-
nando uma crescente financeirizacao da
economia, uma sobreexploracao dos tra-
balhadores e o desenvolvimento de novas
fileiras de reproducao e acumulacao capi-
talistas;
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O agravamento dos problemas ambien-
tais e de depredacao de recursos naturais,
inerentes ao sistema capitalista, e a sua
instrumentalizacao para desenvolver novas
areas de negocio e impor novas privatiza-
coes e renovadas formas de dominio eco-
némico e geoestratégico:

O aproveitamento pelo grande capital
dos notaveis avancos cientifico-técnicos —
que encerram potencialidades excepcionais
se usadas a favor dos trabalhadores e dos
povos — para o aumento da exploracao
do trabalho e a maximizagao do lucro, no
quadro de uma ainda maior concentracao
da propriedade dos meios de producao.

1.1.2.4. A afirmacao do papel e poder das

grandes empresas tecnologicas (sector
digital) que, encerrando perigos nos planos
econdbmico, das liberdades, da democracia
e da soberania, contribui para acentuar o
dominio do poder econdmico sobre o poder
politico.

1.1.2.5. O crescente dominio do capital finan-

ceiro e o aprofundamento da contradicao
entre o caracter social da producao e a
apropriacao privada dos meios de produ-
cao:

A financeirizacao da economia, com a espe-
culagao e o crescente endividamento, e a
acentuacao do caracter parasitario do sis-
tema. A corrupgao e todo o género de tra-
ficos criminosos inerentes ao capitalismo.

1.1.2.6. A agudizacao das contradicoes entre

as grandes poténcias imperialistas em
resultado do aprofundamento da crise do
sistema e, a0 mesmo tempo, a sua coope-
racao de classe contra os trabalhadores e
0s povos no quadro da relacao concerta-
cao-rivalidade imperialista. A tentativa dos
EUA de manter a sua hegemonia no campo
imperialista e de, simultaneamente, arras-
tar os seus aliados para a sua escalada de
confrontacao e agressao ao nivel mundial.

Nos EUA, poténcia hegemoénica do
mundo capitalista — com o seu enorme
potencial econdmico, cientifico e tecno-
I6gico, militar e ideolégico —, sao mais
evidentes os problemas, contradicoes e
desigualdades, e uma situacao de conflito
social a par de visiveis clivagens no seio
da classe dominante.

No quadro do aprofundamento das
contradicOes e crise da Uniao Europeia
(UE) — de que sao expressao a saida do
Reino Unido e as divisoes face ao impacto
da pandemia da Covid-19 —, as grandes
poténcias capitalistas europeias, com des-
taque para a Alemanha, procuram afirmar
a UE como um bloco imperialista sob o seu
dominio.

1.1.2.7. O desenvolvimento de um complexo
processo de arrumacao de forcas ao nivel
mundial que tem como tracos dominantes
o declinio relativo da influencia mundial do
centro capitalista, e em primeiro lugar dos
EUA, e a ascensao no plano internacio-
nal da China, assim como de outros Esta-
dos, como a India, a Russia, ou ainda, num
plano regional, como a Africa do Sul, o
Brasil, o Irao ou a Turquia:

O desenvolvimento de uma perigosa
escalada de confrontagao promovida pelos
EUA contra a Republica Popular da China,
indissociavel do crescente peso e papel
deste pais no plano internacional.

1.1.2.8. O agravamento dos problemas de
diversos paises, nomeadamente em Africa,
expressos na condenagao ao subdesen-
volvimento, a dependéncia, ao neocolonia-
lismo, na pobreza, nos fluxos de emigragao
e de refugiados, ou em problemas ambien-
tais, realidades fomentadas pela acgao e
ingeréncia do imperialismo.

1.1.2.9. Uma situacao que continua carac-
terizada por uma grande instabilidade e
incerteza, com a multiplicacao de focos de
tensao e de accOes de agressao promovi-
das pelo imperialismo, particularmente pelo
imperialismo norte-americano, com o real
perigo do desencadeamento de conflitos de
grandes proporgoes, incluindo com dimen-
sao nuclear.

1.1.2.10. A crise e descrédito do sistema poli-
tico liberal-burgués, dos partidos, que se
tém alternado durante décadas no poder
(direita/democracia crista e social-demo-
cracia), das politicas neoliberais e suprana-
cionais dominantes, das suas instituicoes,
como no caso da Uniao Europeia. A pro-
mogao da demagogia populista e de forgas
de extrema-direita como forma do grande
capital salvaguardar os seus dogmas neo-
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liberais, reforcar instrumentos de dominio
e impor os seus objectivos de exploracao
€ opressao;

A imposicao da regressao social,
acompanhada da regressao democratica
com: o crescente ataque a direitos e liber-
dades fundamentais e a intensificacao da
repressao das lutas populares; o bran-
queamento e banalizacao do fascismo e
a normalizacao da participacao de forcas
fascistas em termos institucionais; a pro-
mogao e o avanco de forgcas xenobfobas,
racistas, de extrema-direita e fascistas,
a par da promocao de concepgoes reac-
cionarias e antidemocraticas, do retro-
cesso obscurantista, do anticomunismo,
incluindo ao nivel de politica de Estado,
como na Ucrania e outros paises do Leste
da Europa.

1.1.3. Evidenciando forcas e capacidades

que de modo algum devem ser menospre-
zadas, o capitalismo procura contrariar o
aprofundamento da sua crise estrutural,
com recurso aos instrumentos economicos
e politicos que domina e ao seu poderio
militar e influencia ideolbgica, conseguindo,
por vezes, recuperar posicoes perdidas,
como se verificou em alguns paises na
Ameérica Latina.

1.1.4. No entanto, a continuada e persistente

luta dos trabalhadores e dos povos, que
na sua diversidade conhece expressoes
de grande importancia, confirma a amplia-
cao do descontentamento perante o agra-
vamento da exploracao, das injusticas e
desigualdades sociais e da opressao neo-
colonial, mina a base de apoio social do
capitalismo, impds ao imperialismo impor-
tantes recuos e reveses — como no caso da
Siria ou da Venezuela — e podera evoluir
para grandes conflitos sociais e, em funcao
das condi¢des concretas, para processos
de transformagao progressistas e revolu-
cionarios.

1.1.5. Na complexa situacao internacional,

em que novos paises emergem com um
peso econbmico e politico assinalavel, ttm
adquirido particular importancia o desenvol-
vimento de relacdes bilaterais e de alian-
cas, estruturas e espacos de cooperagcao
e integracao multilateral — com objectivos
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e ambitos muito diferenciados, em que se
cruzam convergéncias de natureza, con-
figuracao e estabilidade diversa, com as
contradicOes inerentes das diferentes rea-
lidades econbmicas e politicas dos paises
que os integram, cujo sentido da sua evo-
lucao importa continuar a acompanhar, de
que sao importante exemplo a Alianca Boli-
variana para os Povos da Nossa América
— Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-
-TCP) ou a Organizacao para a Coopera-
cao de Xangai (OCX).

1.1.6. A evolucao da situagao internacio-
nal, confirmando a existencia de grandes
potencialidades para o desenvolvimento da
luta, confirma igualmente que o descon-
tentamento das massas nao se transforma
sempre e automaticamente em luta con-
sequente e organizada, sendo por vezes
manietado, manipulado ou recuperado pelo
préprio sistema, seja através do papel de
forcas de direita e da social-democracia
seja pelo recurso a forcas de extrema-
-direita.

1.1.7. Tem emergido acgcdoes de massas em
torno de causas relativas a problemas, desi-
gualdades e discriminacdes que radicam no
sistema capitalista — como os respeitantes
as mulheres, ao racismo e a xenofobia ou
ao ambiente — que, embora nem sempre
se assumindo com um contetdo de classe
e sendo por vezes instrumentalizadas pelo
proéprio sistema como operacdes de diver-
sao e divisao, traduzem descontentamento
para com «0 estado de coisas existente».
Estes problemas e questdoes exigem uma
activa intervencao com vista a sua supe-
racao, que sO sera plena no quadro de um
processo de transformacao social.

1.1.8. Reconhecendo a insustentabilidade das
brutais desigualdades e de forma a desviar
as massas de uma luta consequente pela
transformacao social, o grande capital e
forcas que defendem os seus interesses
tentam «mudar alguma coisa para que tudo
figue na mesma», promovendo a ideia de
que «nao se pode viver como até agora»,
criticando o neoliberalismo para salvar o
capitalismo e especulando sobre um capi-
talismo dito «verde», «progressista» ou «ao
servigco de todos».
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1.1.9. Nas actuais circunstancias, a evolugao
dos instrumentos de informagao e de comu-
nicacao assume uma redobrada importan-
cia na luta ideologica.

1.1.10. O desenvolvimento das condicdes
materiais objectivas para a superacao revo-
lucionaria do capitalismo nao tem ainda
correspondéncia no plano subjectivo ao
nivel das forgas sociais e politicas. A con-
juntura actual caracteriza-se no plano glo-
bal como de resisténcia e de acumulagao
de forgas.

1.1.11. O aprofundamento da crise estrutural
do capitalismo e o quadro internacional
confirmam a importancia da tese do PCP
de que «grandes perigos coexistem com
grandes potencialidades revolucionarias»
e a necessidade de estar preparado para
rapidos e imprevistos desenvolvimentos e,
portanto, para o recurso a todas as formas
de luta que a evolugao da situagcao vier a
exigir, no caminho da superacao revolucio-
naria do capitalismo.

1.2
A ofensiva do imperialismo

1.2.1. A realidade que se vive no mundo &
expressao da agudizacao das contradicoes
do capitalismo e do aprofundamento da
sua crise estrutural, em que prosseguem
os ataques aos direitos dos trabalhadores
e dos povos, a democracia e a sobera-
nia, a ingeréncia e agressao do imperia-
lismo contra a independéncia de Estados.
Os conflitos adensam-se em consequéncia
de uma cada vez maior deriva militarista
dos EUA e dos seus aliados, nomeada-
mente da Organizacao do Tratado do Atlan-
tico Norte (NATO).

1.2.2. O periodo decorrido desde o XX Con-
gresso fica marcado pela violenta ofensiva
do imperialismo, com os sectores mais
reaccionarios e agressivos do imperialismo
a apostarem crescentemente no fascismo
e na guerra como «saida» para a crise em
que o capitalismo se debate.

1.2.3. Uma ofensiva que, invocando a propria
crise ou utilizando pretextos como a pande-
mia, visa o prosseguimento da destruicao

em larga escala de direitos econémicos,
sociais, politicos, culturais e nacionais, alte-
rar ainda mais a correlacao de forcas em
favor do capital, intensificar a exploracao
e a apropriagao e a predacao de recur-
sS0s, acentuar o caracter antidemocratico,
reaccionario e mesmo fascizante do sis-
tema politico e fazer regredir a consciencia
dos povos sobre os seus legitimos direitos
e aspiragcoes, alternativas de desenvolvi-
mento e caminhos de emancipacao.

1.2.4. A ofensiva provocatoria, desestabiliza-
dora e agressiva do imperialismo incide
particularmente contra os Estados e povos
que afirmam a sua soberania e direito ao
desenvolvimento e nas regides de grande
concentracao de recursos naturais, maté-
rias-primas e rotas energéticas, de mao-
-de-obra barata e mercados em expansao,
de grande importancia do ponto de vista
geoestratégico. Uma ofensiva que é acom-
panhada da diversificacao e aprofunda-
mento dos ataques aos direitos laborais
e sociais, da pressao para a privatizacao
de servigos publicos e fungdes sociais do
Estado e dos sectores estratégicos da eco-
nomia.

1.2.5. O desemprego e a precariedade que
afectam centenas de milhdes de trabalha-
dores, a negacao de direitos fundamentais
e a privacao da resposta a necessidades
mais basicas, a pobreza, a fome, a sub-
nutricao, a negacao do acesso a cuidados
de salde e a proteccao social, o trabalho
infantil, o trabalho escravo, o drama que
assola milhdes de deslocados e refugiados,
o trafico de seres humanos, o comércio de
orgaos humanos, a exploracao de seres
humanos para fins sexuais, demonstram
a natureza desumana e criminosa do capi-
talismo.

1.2.6. A NATO, sob a hegemonia dos EUA,
apesar de contradicdes que tenderao a
acentuar-se com o aprofundamento da
crise, continua a afirmar-se como o0 mais
importante e perigoso instrumento da ofen-
siva agressiva do imperialismo.

1.2.7. Perante os enormes perigos para a
Humanidade que representam a corrida
armamentista, o desmantelamento de acor-
dos de desarmamento e de limitacao de
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armamento nuclear, o desrespeito pelos
principios da Carta das Nacoes Unidas e
do direito internacional, a multiplicacao de
focos de tensao e desestabilizacao, das
ameacas e guerras de agressao — que sao
expressao da escalada de confronto pro-
movida pelos EUA e seus aliados —, a luta
pela paz, pelo desarmamento e, em parti-
cular, pela dissolugao da NATO, reveste-se
da maior importancia.

1.2.8. A ofensiva do imperialismo procura

obstaculizar, e mesmo impedir, 0 exerci-
cio da soberania e a independéncia dos
Estados. O direito dos povos a decidir do
seu proprio destino é cada vez mais ata-
cado. Neste sentido, os EUA, com o apoio
activo ou passivo dos seus aliados, intensi-
ficam a imposicao de sancoes e bloqueios,
incluindo com caracter extraterritorial, entre
outras medidas de caracter econbémico,
politico, diplomatico ou militar, violadoras
do direito internacional; promovem a per-
versao e a instrumentalizacao de genuinas
manifestacoes de descontentamento popu-
lar e levam a cabo operagdes de ingeréencia
€ agressao sob falsas coberturas, como as
da «intervencao humanitaria», da «defesa
dos direitos humanos e da democracia» ou
dos «Estados falhados»; instrumentalizam
a corrupgao e outros flagelos intrinsecos e
alimentados pelo capitalismo para encobrir
operagoes ditas de «<mudanga de regime»;
institucionalizam politicas assistencialis-
tas, sob a capa da «solidariedade» e do
«humanismo», que reproduzem subde-
senvolvimento e dependéncia, que tem em
inumeras fundagdes, organizacbes nao-
-governamentais (ONG) e outras estruturas
ligadas aos governos e as multinacionais,
alguns dos seus instrumentos.

1.2.9. Na prossecucgao destes objectivos,

adquirem um papel central varias insti-
tuicbes e espacos de ambito internacio-
nal — com desiguais relagcbes de poder
no seu seio —, das quais se destacam o
Fundo Monetario Internacional (FMI), o
Banco Mundial, a Organizacao para a Coo-
peracao e Desenvolvimento Econbmico
(OCDE), o G7, a Uniao Europeia ou o Tri-
bunal Penal Internacional (TPI), ou ainda,
e noutro plano, os centros de concertacao
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estratégica e produgao ideoldgica, como a
Comissao Trilateral, o Forum de Davos ou
as conferéncias de Bilderberg.

1.2.10. A par da permanente tentativa de

instrumentalizacao da ONU por parte do
imperialismo, multiplicam-se, em fungcao
de crescentes dificuldades para impor a
sua politica, situacdes de desvalorizacao e
abandono pelos EUA de agéncias e 6rgaos
das Nagdes Unidas, e mesmo de questio-
namento do funcionamento de outras orga-
nizacoes de ambito internacional — como a
Organizacao Mundial do Comércio (OMC),
cujos principios eles proprios ditaram.

1.2.11. Associado ao processo de reconfigura-

cao dos Estados, desenvolve-se um cres-
cente ataque aos direitos democraticos. O
imperialismo e as forgas politicas e insti-
tuicbes ao seu servico desdobram-se em
accoes que visam fazer regredir os avan-
cos democraticos conquistados com a luta
dos trabalhadores e dos povos € perverter
0 conceito de democracia, deturpando-o e
ajustando-o aos seus interesses e objec-
tivos, por via da tentativa da contencao,
repressao e criminalizacao da luta social,
do crescente papel do Estado na repressao
da resisténcia, na restricao e perseguicao
da organizacao e das actividades sindi-
cais e politicas; da perseguicao politica e
ilegalizacao dos partidos comunistas e de
outras forgas revolucionarias e progressis-
tas; da promocgao e institucionalizacao do
anticomunismo; da conspiragao e concreti-
zacao de golpes de Estado em paises que
prosseguem alternativas progressistas e
democraticas de afirmacao soberana; das
imposicoes de solucdes governativas a
margem da vontade popular; da genera-
lizacao da ingeréncia e chantagem contra
0s povos; da tendéncia crescente para a
militarizacao das questoes de seguranca
interna; do crescente controlo e devassa
da vida privada dos cidadaos, incluindo
pela intensificacao do uso de meios tec-
nologicos.

1.2.12. As politicas de intensificacao da

exploracao, de empobrecimento, de pre-
cariedade e do desemprego, de opressao,
designadamente de opressao nacional,
de estigmatizacao dos imigrantes, criam
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campo fértil para a propagagao da ideologia
xendfoba e racista das forcas de extrema-
-direita e de grupos de cariz fascista que,
proclamando-se pretensamente «anti-sis-
tema», sao usados pelo prbprio sistema
com o objectivo de impor os seus objecti-
VOs e projectos antidemocraticos.

1.2.13. O imperialismo acentua a ofensiva

ideolbgica tentando ocultar a natureza
exploradora, opressora, agressiva e preda-
dora do capitalismo. Promove factores de
divisao de classe, projecta o medo, o con-
formismo, o individualismo, a inevitabilidade
do empobrecimento, da retirada de direitos
e do retrocesso social, a impossibilidade de
alteracdes de fundo ao sistema capitalista
apresentado como final, a «necessidade»
da submissao aos interesses do grande
capital e das principais potencias. Estimu-
lam-se concepgcbes abertamente reaccio-
narias, racistas e xenbéfobas, promove-se o0
obscurantismo, institucionaliza-se o assis-
tencialismo e a caridade. Os sistemas edu-
cativos assumem-se como instrumentos de
formatacao ideolbgica, de mercantilizagao
dos saberes e da formacao.

1.2.14. Desmentindo as teses em torno da

«democracia digital» e do «acesso livre
ao conhecimento e a informacao», a teia
mundial de multinacionais da comunicagao
constitui hoje um dos principais sustenta-
culos da ofensiva ideolbgica do imperia-
lismo. Pondo em evidéncia a apropriacao
privada e a instrumentalizacao das extraor-
dinarias conquistas cientifico-técnicas, o
imperialismo age no sentido da crescente
manipulacao, centralizacao e perversao
do uso e dominio das tecnologias da infor-
macao e comunicagao (TIC). Mas, como
noutras areas da vida social, também o
«mundo» das TIC, e nomeadamente das
chamadas «redes sociais», &€ percorrido por
uma intensa luta ideolégica na qual as for-
cas revolucionarias e progressistas devem
intervir apesar da desproporgcao de meios
e de justas preocupagodes sobre o grau de
manipulacao e censura a que estas redes
sao sujeitas.

1.2.15. As evidentes ameagas que pairam
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sobre os trabalhadores e os povos tornam
cada vez mais necessaria a convergencia

das forcas da paz e do progresso social,
seja em cada pais seja no plano interna-
cional, na luta anti-imperialista, na luta pela
paz, a liberdade, a soberania e o0 progresso
social.

1.3.
A luta dos trabalhadores
e dos povos

1.3.1. A evolugao da situagao internacional,
encerrando sérios e perigosos desenvolvi-
mentos, coloca em evidéncia que, face a
ofensiva exploradora e opressora do impe-
rialismo, prossegue a resisténcia dos traba-
Ihadores e dos povos, com potencialidades
para o desenvolvimento da luta por trans-
formagdes progressistas e revolucionarias.
Uma resisténcia e luta que se desenvolve
nas mais variadas condicoes, adoptando
variadas formas e apontando diversifica-
dos objectivos concretos e imediatos, que
assume uma grande importancia e que é
necessario valorizar.

1.3.2. Por todo o mundo, mesmo nas condi-
coes mais dificeis, os trabalhadores e os
povos resistem e lutam: pelo direito ao tra-
balho e outros direitos laborais, por direi-
tos sindicais, por direitos sociais; contra
todas as formas de exploracao e discrimi-
nacao; em defesa e pela concretizacao dos
servicos publicos, como a saude, a edu-
cacao e a seguranca social, e de outras
funcoes sociais dos Estados; contra a pri-
vatizacao de sectores estratégicos; pelo
direito a agua; pela preservacao e utiliza-
cao sustentavel dos recursos naturais; pelo
direito a terra e pela soberania e segu-
ranca alimentares; em defesa das liber-
dades, garantias e direitos democraticos,
contra o anticomunismo, contra o fascismo;
em defesa da soberania e da independén-
cia nacional, da democracia, contra as
chantagens e imposicdes supranacionais
ditadas pelos interesses do grande capital
e das grandes poténcias, contra os acor-
dos de livre comércio e servigos; contra
a guerra e pela paz; pela libertacao da
opressao, incluindo da opressao nacional;
pela justica e progresso social; por trans-
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formagcdes democraticas, antimonopolis-
tas e anti-imperialistas; pelo socialismo
— resisténcias e lutas que, confluindo na
luta contra o imperialismo, se interligam
num mesmo ideal e processo mundial
libertador.

1.3.3. Em consequéncia da ofensiva explo-

radora, opressora e agressiva do impe-
rialismo, agudiza-se a luta de classes e
estreita-se objectivamente a base social
de apoio do capitalismo. Neste contexto
assume particular importancia a conver-
géncia da luta da classe operaria e dos
trabalhadores com a luta de outras classes
e camadas sociais e a luta dos povos, em
defesa de direitos sociais, econbmicos e
nacionais, alargando e diversificando as
forcas que objectivamente convergem na
resistencia ao imperialismo.

1.3.4. A evolugao da situagao internacional

coloca em evidéncia a importancia da ques-
tao nacional e a sua interligacao com a
questao de classe, confirmando o marco
nacional como campo determinante de
luta e o exercicio e afirmacao da sobera-
nia nacional como condicao para a defesa
e conquista de direitos, para promover o
desenvolvimento econdmico e social, para
0 avancgo de processos transformadores.

1.3.5. A «fuga» para solugbes e movimentos

supranacionais, nao sustentados em pro-
cessos de luta concretos no plano nacio-
nal, conduz, como a realidade ja provou, a
imposicao de «modelos» e «receitas», e a
derivas inconsequentes de natureza refor-
mista ou voluntarista, que levam a divisbes
e a descaracterizacao de movimentos, for-
¢as e processos.

1.3.6. Numa situacao que é ainda de resis-

tencia e de acumulagao de forcas no plano
mundial, coexistem situacoes de recuo com
situacoes de avanco por parte das forcas
progressistas e revolucionarias e da luta
dos trabalhadores e dos povos em defesa
dos seus direitos e soberania.

1.3.6.1. Apesar de valiosas situagcoes de resis-

tencia e de avanco que nao subestima, o
PCP considera que o movimento comunista
e revolucionario internacional ainda nao
conseguiu recuperar do duro recuo sofrido
com as derrotas do socialismo no Leste
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da Europa e o desaparecimento da Uniao
Soviética.

1.3.6.2. Tendo presente a existéncia de situa-

coes diversificadas de pais para pais, 0
grande desafio com que os comunistas e
outras forgas revolucionarias estao confron-
tados em termos globais &€ o do desenvolvi-
mento do factor subjectivo, a comecar pelo
fortalecimento dos partidos comunistas e
revolucionarios.

1.3.6.3. A realidade demonstra a necessidade

de um forte e vigoroso movimento comu-
nista e revolucionario internacional, que
seja expressao da existencia de fortes par-
tidos comunistas e revolucionarios organi-
zados, enraizados na classe operaria e nas
massas populares, ligados as respectivas
realidades nacionais, com forte influén-
cia politica, ideolbgica, social, com a sua
ideologia e independéncia de classe, a sua
identidade comunista e o seu projecto revo-
lucionario, a sua cooperagao e solidarie-
dade internacionalista. Sejam quais forem
as condicdes, o0 seu papel é insubstituivel
tanto para as batalhas defensivas e de
acumulacao de forcas, para a resisténcia
e luta dos trabalhadores e dos povos em
defesa dos seus direitos e soberania, como
para o avango da transformagao social e da
superagao revolucionaria do capitalismo.

1.3.6.4. Para o PCP, patriotismo — e a luta

em defesa da soberania e independén-
cia nacional, condicao fundamental para o
combate ao imperialismo — e internaciona-
lismo — numa ampla e diversificada dimen-
sao anti-imperialista, mas tendo como
nacleo o internacionalismo proletario e as
relacoes entre partidos comunistas — sao
inseparaveis e uma das componentes fun-
damentais da identidade comunista.

1.3.6.5. Sendo tarefa essencial o fortalecimento

da unidade, cooperacao e solidariedade
do movimento comunista e revolucionario
internacional, o PCP considera que, em
cada pais, o cumprimento da tarefa nacio-
nal de um partido comunista nao s6 € a sua
prépria razao de ser como constitui a sua
principal contribuicao para o fortalecimento
do movimento comunista e revolucionario
internacional, para o avanco da luta pela
emancipagao social e nacional a nivel mun-

1
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dial. A tarefa nacional &€ a primeira tarefa
internacionalista de um partido comunista,
prioritaria na distribuicao das suas forcas
e exigindo determinacao e persisténcia
para ultrapassar debilidades, dificuldades
e obstaculos, tendo presente a luta por
objectivos concretos e imediatos como fac-
tor basico e essencial da resisténcia e do
avanco da luta por transformagoes progres-
sistas e revolucionarias, pelo socialismo.

1.3.6.6. Para tal & essencial a elaboragao do

programa de cada partido que, tendo em
conta a experiéncia do movimento comu-
nista e revolucionario internacional, assente
fundamentalmente na concreta realidade
do seu pais, numa correta definicao da
etapa da revolugao, na correspondente
politica de aliangas sociais e sua expressao
no plano politico.

1.3.6.7. Face a violenta ofensiva politica e

ideolbgica da classe dominante — em que,
entre outros aspectos, avultam o anticomu-
nismo, a perseguicao e ilegalizacao de
partidos comunistas e de outras forgcas
democraticas, e gigantescas operacoes
de falsificacao da histéria e da realidade
— e a perspectiva de uma dura e prolon-
gada fase de resisténcia e acumulacao de
forcas, manifestaram-se, a par de situa-
coes de solidez e analise, de posiciona-
mento e intervencao firme e perseverante;
o desenvolvimento de concepgodes e pra-
ticas liquidacionistas e social-democrati-
zantes, de adaptagcao ao sistema, com o
abandono de referéncias ideolbgicas, prin-
cipios organicos e projecto revolucionario
caracteristicos de um partido comunista,
assim como o desenvolvimento de con-
cepgoes e praticas dogmaticas e sectarias,
que patenteiam impaciéncia e «fuga para
diante», apontando para a imposicao de
modelos Unicos de transformagao social, a
tomada do poder pela classe operaria como
tarefa universal imediata, e para iniciativas
que visam a centralizacao organizativa e a
homogeneizacao politica e ideolbgica do
movimento comunista.

1.3.6.8. O PCP considera que tais tendéen-

12

cias dificultam o reforco do movimento
comunista e revolucionario internacional
e introduzem factores de incompreensao

e divisao, que dificultam os necessarios
avangos na cooperacao e solidariedade, e
na relacao com outras forcas progressis-
tas e anti-imperialistas, nomeadamente no
ambito do desenvolvimento da unidade na
acgao contra o inimigo comum.

1.3.6.9. O problema nao estéa tanto na exis-
tencia de diferencas de opiniao ou mesmo
de divergéncias — tanto mais naturais face
a complexidade da situacao internacional
e diversidade de realidades nacionais —,
mas em métodos de actuacao que nao
respeitam principios de relacionamento
comprovados, como igualdade de direitos,
respeito pelas diferencas, autonomia de
decisao, nao ingeréncia nos assuntos inter-
nos, franqueza e solidariedade reciprocas.

1.3.6.10. Torna-se necessaria uma perseve-
rante accao para ultrapassar factores de
afastamento entre partidos comunistas,
através do aprofundamento do conheci-
mento e da compreensao reciprocas, da
discussao fraternal de naturais diferencas
de opiniao e de divergéncias e de proble-
mas comuns, do aproximar de posicoes
politicas e ideolbgicas, da valorizacao do
que une, contribuindo para a cooperagao,
solidariedade reciproca, unidade na accao
— objectivo que sb podera ser alcangado
com base numa vontade e esforco que tem
que ser comum.

1.3.7. Dando particular atencao ao desen-
volvimento das suas relacdes de amizade
e cooperacao no plano bilateral, o PCP
valoriza formas de cooperacao e acg¢ao
comum e convergente no plano multilateral,
visando a unidade na acg¢ao.

1.3.8. Nao esgotando as relacbes de ambito
bilateral ou multilateral entre partidos comu-
nistas, os Encontros Internacionais de Par-
tidos Comunistas e Operarios (EIPCO)
— como espago de intercambio, de debate,
de adopgao de posicoes e accoes comuns
ou convergentes — devem contribuir para
este objectivo. Um processo de cooperagcao
multilateral nao estruturada, mas que tem
possibilitado, independentemente de insu-
ficiencias, um melhor conhecimento mutuo,
uma ampla discussao colectiva sobre mui-
tos aspectos da situacao internacional e
de procura de linhas orientadoras para a



X)Xa) CONGRESSO ~PCP

ORGANIZAR LUTAR AVANCAR - DEMOCRACIA E SOCIALISMO

accao comum ou convergente na luta con-
tra o grande capital e de solidariedade com
os povos em luta contra as ingeréncias e
agressoes do imperialismo.

1.3.9. No plano europeu, o PCP pauta a sua

accao no sentido da aproximacao entre os
partidos comunistas e destes com outras
forcas progressistas, colocando no primeiro
plano as questoes mais sentidas pelos tra-
balhadores e pelos povos e a luta por uma
Europa de cooperagao entre Estados sobe-
ranos e iguais em direitos, de progresso
social e de paz.

1.3.10. A realidade confirma que o Partido de

Esquerda Europeu — estrutura de natureza
reformista e supranacional, inserida na
dinamica da UE — introduziu novos factores
de divisao e incompreensao dificultando
avangos na cooperacao entre forcas comu-
nistas e progressistas.

1.3.11. O PCP tem-se empenhado na conti-

nuidade do Grupo Confederal da Esquerda
Unitaria Europeia/Esquerda Verde Nérdica
(GUE/NGL) do Parlamento Europeu, no
quadro da salvaguarda da sua natureza
confederal, da independéncia politica das
suas componentes, da sua identidade pro-
pria e independéncia em relacao a outros
espacos de cooperacao ou estruturas, da
sua afirmagao como uma voz alternativa a
direita e a social-democracia.

1.3.12. A crise estrutural do capitalismo e a

violenta ofensiva do imperialismo colocam
a necessidade do fortalecimento da luta
anti-imperialista e da solidariedade inter-
nacionalista, contribuindo para o desen-
volvimento da articulagcao, cooperacao e
unidade na acgao das forgcas patribticas,
progressistas e revolucionarias, numa
ampla frente anti-imperialista, que trave a
ofensiva do imperialismo e abra caminho a
construcao de uma nova ordem internacio-
nal, de paz, soberania e progresso social.

1.3.13. Neste sentido, ttm um importante papel

organizacoes internacionais, como o Con-
selho Mundial da Paz (CMP) a Federagao
Mundial da Juventude Democratica (FMJD),
a Federacao Democratica Internacional das
Mulheres (FDIM), a Federacao Sindical
Mundial (FSM) ou a Federacao Interna-
cional de Resistentes (FIR),impondo-se
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a rejeicao de linhas de descaracterizagcao
que contrariem o seu caracter anti-impe-
rialista e a defesa do seu amplo caracter
unitario.

1.3.14. Face a ofensiva agressiva do imperia-

lismo, promovida pelos EUA e os seus alia-
dos, que representa a mais séria ameaca
que os trabalhadores e os povos enfren-
tam, coloca-se como fundamental a con-
fluéncia, no quadro de situacdes muito
diferenciadas:

— dos paises que, dirigidos por partidos
comunistas, afirmam o objectivo da cons-
trucao do socialismo;

— dos paises que, dirigidos por forcas
progressistas, assumem a defesa da sobe-
rania e independéncia nacional e a opgao
por caminhos de desenvolvimento e pro-
gresso social;

— dos paises que, dirigidos por dife-
renciadas forcas, contribuem, mesmo com
elementos contraditérios, para confrontar
objectivamente intentos do imperialismo;

— dos partidos comunistas e outros par-
tidos revolucionarios;

— dos movimentos e organizagoes sin-
dicais de classe, que lutam em defesa dos
direitos e interesses dos trabalhadores;

— das forgas progressistas e patridticas,
que assumem a defesa dos interesses dos
Seus povos;

— do movimento pela paz e a solidarie-
dade e de outros movimentos de massas
com diferentes expressoes e objectivos que
se inserem em dinamicas progressistas,
nao divisionistas ou desagregadoras.

1.3.15. O movimento comunista e revolucio-

nario internacional tem uma particular res-
ponsabilidade na construcao de aliancas
sociais e politicas que possam conter e
fazer recuar os sectores mais reaccionarios
e agressivos do imperialismo, derrotar os
intentos de dominio hegeménico do impe-
rialismo norte-americano e seus aliados.

1.3.16. O que sublinha a necessidade da apro-

ximagao, do reforco dos lagos de solidarie-
dade e do desenvolvimento da cooperacao
dos partidos comunistas e demais forcas
revolucionarias — com a afirmagao dos seus
objectivos proprios e sem diluicao da sua
identidade — com outras forcas da paz,
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patribticas, democraticas, progressistas,
anti-imperialistas, contribuindo para a uni-
dade na acg¢ao em torno de objectivos de
luta imediatos que correspondam a defesa
da soberania e dos direitos dos povos.

1.3.17. Solidariedade e cooperagao que nao
significam, exigem ou sao condicionadas
por uma total identificacao entre as for-
cas que protagonizam a resisténcia e a
luta, mas que colocam no primeiro plano a
defesa de principios e objectivos, nomea-
damente da soberania e de direitos dos
povos, que sao condicao para o avango da
luta no sentido da sua emancipagcao social
e nacional.

1.4.
Socialismo, exigéncia
da actualidade e do futuro

1.4.1. O capitalismo nao é o sistema terminal
da histéria da humanidade. A sua supera-
cao revolucionaria, a construcao de uma
sociedade nova sem exploradores nem
explorados, &€ uma exigéncia da actuali-
dade e do futuro e impode-se com crescente
acuidade na luta dos trabalhadores e dos
pOVOS.

1.4.2. O socialismo & uma necessidade do
nosso tempo. A extraordinaria acentuagao
da concentragao e centralizagcao de capital,
0 agravamento das desigualdades e flage-
los sociais, a agudizacao das insanaveis
contradicoes do capitalismo, a sua inca-
pacidade para dar resposta aos problemas
e aspiracdes da Humanidade apesar das
extraordinarias potencialidades do desen-
volvimento cientifico-técnico, concorrem
para o desenvolvimento das condicoes
materiais objectivas para o desenvolvi-
mento de processos revolucionarios que
apontem como objectivo o socialismo, inde-
pendentemente das fases e etapas e das
formas que vierem a assumir de acordo
com a situagao concreta de cada pais.

1.4.3. O processo historico de superagao da
formagao econdmico-social capitalista pela
socialista nao é automatico:

1.4.3.1. Passa pela luta por objectivos concre-
tos e imediatos, pela luta reivindicativa dos
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trabalhadores, pela luta das populagdes em
defesa seus direitos e interesses, pela luta
pelo aprofundamento da democracia nas
suas vertentes fundamentais — econdbmica,
social, politica e cultural — e pela afirmagao
da soberania e a independéncia nacionais,
lutas que nao s6 nao sao contraditorias
como se inscrevem na luta pelo objectivo
mais geral e estratégico da construgcao do
socialismo.

1.4.3.2. Exige uma politica de aliangas da
classe operaria com outras classes e cama-
das sociais antimonopolistas, de acordo
com as tarefas de cada uma das fases e eta-
pas do processo de transformagao social.

1.4.3.3. Requer a organizacao € a intervengao
criadora da classe operaria e dos trabalha-
dores, das massas populares, como pro-
tagonistas do processo de transformacao
social.

1.4.3.4. Exige como condi¢ao essencial a exis-
tencia de uma forca revolucionaria de van-
guarda capaz de, em cada pais, dirigir a
luta pela conquista do poder pelos traba-
Ihadores.

1.4.3.5. Exige a aplicagao criadora do mar-
xismo-leninismo, concepgcao materialista e
dialéctica do mundo, instrumento de analise
e guia para a acg¢ao, imprescindivel para a
interpretacao do mundo e para a sua trans-
formacao revolucionaria.

1.4.4. A Revolugao de Outubro, com as suas
profundas transformacdes e extraordinarias
conquistas historicas e o seu impacto mun-
dial, inaugurou uma nova época na historia
da Humanidade, a época da passagem do
capitalismo ao socialismo, e constituiu uma
experiéncia histérica de alcance universal,
cujos importantes avangcos e ensinamentos
os erros e a derrota nao apagam.

1.4.5. A vitoria sobre o nazi-fascismo, cujo
75.° aniversario se comemorou este ano,
constituiu uma inapagavel expressao da
superioridade do socialismo e da sua deci-
siva contribuicao para os grandes avancos
revolucionarios do século XX.

1.4.6. O desaparecimento da URSS e as der-
rotas do socialismo no Leste da Europa nao
negam a necessidade e a possibilidade da
construcao de uma nova sociedade sem
exploradores nem explorados, bem pelo
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contrario, a cruel realidade decorrente da
natureza do capitalismo ai esta a confirma-
-las e a exigi-las.

1.4.7. O capitalismo, o aprofundamento da

sua crise estrutural, a sua natureza explo-
radora, opressora, agressiva e predadora,
as ameacgas e 0s perigos que representa
para a humanidade, a agudizagao das suas
contradicdes e o desenvolvimento da luta
dos trabalhadores e dos povos, colocam
com redobrada actualidade e necessi-
dade objectiva a sua emancipagao social
e nacional.

1.4.8. A experiéncia historica revelou quao

extraordinariamente complexo, irregular
e acidentado & o processo de emancipa-
cao social dos trabalhadores e dos povos,
demonstrando igualmente que os cami-
nhos da revolugcao, sendo diversificados
e seguindo fases e etapas diferenciadas
de pais para pais, obedecem a leis gerais,
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que a pratica confirmou, relativas ao papel
da classe operaria, ao poder dos traba-
Ihadores, a propriedade social dos princi-
pais meios de producao, ao planeamento
e sobretudo a intervencao criadora das
massas populares.

1.4.9. Tendo em conta a experiéncia do movi-
mento comunista e revolucionario inter-
nacional e as experiencias da construcao
do socialismo, é a partir da realidade con-
creta portuguesa e da propria experiéncia
dos comunistas portugueses que o PCP
aponta o caminho para o socialismo e as
caracteristicas fundamentais da sociedade
socialista em Portugal, cujas linhas funda-
mentais — inseparaveis das particularidades
que marcam a histéria do povo portugues,
a realidade social e a insercao internacional
do nosso Pais — sao sistematizadas no Pro-
grama do PCP «Uma democracia avancada
— os valores de Abril no futuro de Portugal>».
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Capitulo Il
Situacao Nacional

2.1. A politica de direita
e a situacao do Pais

2.1.1. O processo contra-revolucionario com

décadas de politica de direita, de integra-
cao capitalista na Comunidade Econbmica
Europeia/Uniao Europeia (CEE/EU), de
aplicacao dos Pactos de Estabilidade e
Crescimento do Euro, conduzidos por PS,
PSD e CDS, levaram a degradacao do
tecido produtivo, ao aumento dramatico
da dependéncia econbmica do Pais, ao
seu endividamento, colocando em causa
a soberania e a independéncia nacionais.

Em consequéncia dessa politica, com o
seu conteudo de classe a favor do grande
capital, ao servigo da recuperagao monopo-
lista e latifundista, com o crescente dominio
do capital estrangeiro, o Pais ficou mais
vulneravel, mais exposto a défices estru-
turais, nos planos tecnolbgico, energético,
demografico, alimentar.

2.1.2. Uma politica que nao resolveu, antes

agravou, os principais problemas nacionais,
reveladora da natureza e contradicdes do
capitalismo e da sua crise estrutural, que
empurrou o Pais para uma crise prolon-
gada, com o aumento da exploracao dos
trabalhadores, com um forte retrocesso
social, com impactos na participacao poli-
tica, na vida cultural, no plano ambiental e
no proprio regime democratico.

Um rumo agravado exponencialmente
com os PEC e o Pacto de Agressao subs-
crito por PS, PSD e CDS com o FMI, o BCE
e a UE e pela ac¢ao do Governo PSD/CDS,
que foi travado na legislatura iniciada em
2015, quando, pela luta dos trabalhadores

e pela decisiva accao do PCP, se repuse-
ram, defenderam e conquistaram salarios
e direitos, factores centrais para o cresci-
mento econdémico e do emprego.

2.1.3. Um percurso que nao foi mais longe
pela opcao e compromissos do PS em
manter o pais submetido as orientacdes do
imperialismo e da Uniao Europeia (UE) e
amarrado aos interesses do grande capital,
limitando e impedindo a resposta plena aos
problemas do Pais. A ruptura com a poli-
tica de direita &€ condicao essencial para
se avancgar na solucao dos problemas do
Pais e responder as aspiracoes e direitos
dos trabalhadores e do povo, objectivo
inseparavel da denlncia das opgcoes da
politica do Governo PS, bem como do con-
fronto com a estratégia de branqueamento
do PSD e CDS e da ofensiva reaccionaria
que procura encontrar espaco para 0s seus
projectos antidemocraticos.

2.2.
A Uniao Europeia

2.2.1 A entrada de Portugal na CEE/UE,
conduzida por PS, PSD e CDS, em per-
manente confronto com as conquistas da
Revolucao de Abril e a Constituicao da
Republica Portuguesa, € parte integrante
do processo de restauracao monopolista e
das suas estruturas de dominio na socie-
dade portuguesa.

Submetido aos condicionalismos e
imposicoes da UE, e em particular do
Euro, Portugal, mesmo num quadro menos
adverso, como o dos Ultimos anos, nao
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ultrapassou dependéncias, défices, pro-
blemas e desigualdades estruturais. Qual-
quer politica de justica social, de elevagao
dos salarios e direitos e da melhoria das
condicOes de vida, de afirmacao da sobe-
rania, confronta-se inevitavelmente com os
constrangimentos decorrentes da UE e do
Euro.

2.2.2. A evolugao da UE é marcada por cres-

centes desigualdades e assimetrias de
desenvolvimento econbmico, por uma ace-
lerada concentracao e centralizacao de
capital e pela imposicao do aumento da
exploracao e retrocesso social, mais uma
vez expostas no quadro dos impactos da
pandemia da Covid-19.

A UE é uma estrutura configurada
pelos interesses e necessidades do grande
capital na fase imperialista do desenvol-
vimento do capitalismo, direccionada e
concebida como instrumento e espaco de
dominio dos monopolios e transnacionais,
orientada para a concentracao de poder
nas principais potencias capitalistas da
Europa — particularmente a Alemanha — e
em instituicoes supranacionais dominadas
por estas.

Nos ultimos anos aprofundou-se o pro-
cesso de integracao capitalista gerador de
crescentes contradicoes, tensodes e riva-
lidades. A profunda crise da UE — efeito
das suas politicas, estruturas, orientacoes
e pilares — €, em si mesma, expressao da
crise estrutural do capitalismo. Os seus
desenvolvimentos podem vir a reflectir-se
no futuro da Zona Euro/Uniao Econémica
e Monetaria e da prépria UE.

A concretizacao da saida do Reino
Unido da UE — nao obstante tentativas de
reversao da vontade expressa do povo
britanico — & um forte abalo nas teorias da
irreversibilidade da integracao capitalista
na Europa. Inseparavel de contradicoes e
rivalidades inerentes a natureza capitalista
da UE, é simultaneamente reflexo do des-
contentamento popular com a UE.

2.2.3. O aprofundamento da UEM e do Mer-
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cado Unico, a crescente concentracao e
centralizacao do capital, demandam uma
crescente concentracao e centralizagao do
poder politico supranacional com renovados

ataques a democracia € a soberania. Invo-
cando falsamente o combate a extrema-
-direita e aos «nacionalismos» — mas tendo
efectivamente o objectivo de combater legi-
timos sentimentos e interesses nacionais
e a resisténcia face a opressao de classe
e nacional associada a UE — procura-se
institucionalizar mecanismos de controlo e
ingeréncia politica e ideologica e impor um
pensamento Unico ditado pelas instituicoes
da UE.

A Uniao Econdbmica e Monetaria (UEM)
e o Euro servem obijectivos de intensifica-
cao da exploracao e de dominio econbémico,
intensificam a dinamica de divergéncia
intrinseca a integracao capitalista, acen-
tuam a transferéncia de rendimentos do
trabalho para o capital, pressionam para
0 nivelamento por baixo das condicoes de
trabalho e de vida na Europa.

A «resposta» as consequéncias da
pandemia da Covid-19 confirma que nem a
UE & um espaco de cooperacao e solidarie-
dade nem o Euro se revela como «escudo
protector».

A reforma da UEM tornou o Euro ainda
mais limitador de projectos de desenvol-
vimento soberano e potencialmente mais
devastador. O Euro mantém encurralados
paises como Portugal, privando-os de ins-
trumentos soberanos de politica econo-
mica € monetaria. As baixas taxas de juro
ou a liquidez fornecida pelo BCE nao se
traduzem, no essencial, em mais investi-
mento e dinamizacao do mercado interno.
Os programas de compra de divida por
parte do BCE exclusivamente no mercado
secundario com a intermediacao dos mer-
cados financeiros nao evitam nem ataques
especulativos contra as dividas sobera-
nas nem o esbulho de recursos nacionais.
O recrudescimento das dividas pUblicas no
contexto actual cria acrescidos obstaculos
ao financiamento dos Estados e ao inves-
timento publico.

2.2.4. Confirma-se que cada novo episodio de
crise na UE é usado como pretexto para
um aprofundamento da integracao capita-
lista e dos seus pilares neoliberal, milita-
rista e federalista, designadamente para
novas transferéncias de poderes dos Esta-
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dos para as instituicoes da UE, dominadas
pelas grandes poténcias.

O Tratado Orcamental, os pacotes da
Governacao Econdbmica, o Semestre Euro-
peu, os condicionamentos varios na utiliza-
cao de fundos estruturais e de investimento,
a imposicao da Uniao Bancaria, a conso-
lidacao e alargamento do mercado Unico,
constituem uma teia de condicionalismos,
designadamente no plano econbmico e
orcamental, que submetem crescentemente
paises como Portugal, beneficiam as prin-
cipais poténcias capitalistas e reforcam o
dominio do grande capital.

Prossegue o processo de diluicao da
delimitacao de competéncias entre a Uniao
Europeia e os Estados. Por via da imposi-
cao das chamadas «reformas estruturais» a
UE tenta intervir directamente em matérias
como salarios, legislagao laboral e politicas
sociais.

2.2.5. A Uniao Bancaria confirma-se como

um poderoso meio para a concentracao do
sector bancario. A centralizacao da super-
visao e da resolucao bancaria no BCE visa
salvaguardar os interesses do capital finan-
ceiro. A Uniao Bancaria institucionalizou
e centralizou instrumentos que tém como
objectivo central a canalizagao de fundos
publicos para a banca privada.

O «Pacto Ecolbgico Europeu» procura
instrumentalizar problemas e justas preo-
cupagdes ambientais para garantir novas
condicdes de acumulacao capitalista por
parte dos grupos econdmicos transnacio-
nais da chamada «economia verde», abrir
a porta a novos impostos sobre 0os povos
e impulsionar a liberalizagao do mercado
europeu da energia.

O aprofundamento e alargamento do
mercado Unico a novas areas — digital,
energia, aviacao, transportes e teleco-
municagcoes —, centrando-se em sectores
estratégicos, nomeadamente os chamados
«monopodlios naturais» e servicos publicos,
é orientado para favorecer a concentragcao
monopolista e retirar soberania a paises
como Portugal.

O aprofundamento do processo de
integracao capitalista € acompanhado de
vastas manobras de propaganda e de bran-
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queamento da UE, seja pela sua maqui-
Ihagem social seja pelo falso combate a
extrema-direita associado a promoc¢ao
do anticomunismo, ou ainda pela insis-
tencia em conceitos falaciosos de«cida-
dania europeia» ou ainda dos «valores
europeus».

As sucessivas revisoes da Politica Agri-
cola Comum, em linha com os interesses
do grande agro-negbcio, aprofundaram a
liberalizacao com a destruicao de quase
todos os instrumentos publicos de regula-
cao da oferta e da proteccao de producdes
nacionais, acelerando a concentracao da
producao e atacando a pequena e média
agricultura. A concretizar-se, a diminuicao
do orcamento da PAC, a par da celebracao
de acordos de livre comércio, corresponde-
ria a um acrescido quadro de liquidagao de
amplos sectores da producao nacional.

A Politica Comum de Pescas, com as
suas sucessivas reformas, no sentido da
liberalizacao e desmantelamento de instru-
mentos publicos de regulacao, € indissocia-
vel do declinio do sector, do envelhecimento
e abate da frota, da reducao de postos de
trabalho, da perda de rendimento dos pes-
cadores e de crescentes limitacdes a pesca.

A politica comercial da UE, assente no
comeércio livre e desregulado, visa assegu-
rar as principais poténcias europeias e gru-
pos econdmicos novos mercados, acesso a
matérias-primas escassas e o0 alargamento
de zonas de influencia. Assumem especial
gravidade os acordos de livre comércio
com o Canada (CETA) e com o Japao.

O impacto profundamente assimétrico
de décadas de politicas comuns da UE
confirma a necessidade de recuperagao de
soberania em dominios como a agricultura,
as pescas ou 0 comércio.

A UE afirma o seu caracter de bloco
politico-militar imperialista. Nao obstante
distanciamentos e rivalidades conjunturais,
nomeadamente com os EUA, a militariza-
cao da UE prossegue em articulagao com
a NATO, assumindo-se como seu pilar
europeu.

A Politica Externa e de Seguranca
Comum e em particular a Politica Comum
de Segurancga e Defesa, sao ditadas pelos
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interesses de dominio econébmico dos
monopolios e das grandes poténcias. Pre-
sente praticamente em todos os cenarios
de desestabilizacao e intervencao militar,
a UE reforga os financiamentos directos e
indirectos a industria e a investigagao mili-
tares e mantém o seu projecto de formacao
do «exército europeu».

A chamada «ajuda ao desenvolvi-
mento» e os acordos de associagcao sao
utilizados na politica de expansao visando o
dominio econdmico e politico, reganhando
papel destacado a ofensiva recolonizadora
da UE sobre Africa, os seus recursos e
mercados.

O Servigo Europeu de Accao Externa
tende a desvalorizar e apagar a representa-
cao e a acgao diplomatica de alguns Esta-
dos.

A politica da UE no quadro dos movi-
mentos migratorios e de refugiados — resul-
tantes da acgao do imperialismo — aprofun-
dou o seu caracter explorador, xenofobo e
desumano, tendo assimilado conceitos e
praticas defendidas pela extrema-direita.

2.2.6. Os pilares em que assenta a UE cons-

tituem uma inamovivel matriz politica e
ideologica. Nao existe espagco para uma
«refundagcao» ou «democratizacao» que
ponha em causa a sua natureza de classe
e 0 Seu rumo.

A evolucao mais recente da situacao
na UE desmente as teses da irrelevancia
e do declinio relativo do Estado-nagao e do
papel da soberania nacional, assim como
confirma a natureza de classe do Estado e
o papel das instituicdes supranacionais da
UE enquanto instrumentos ao servico das
grandes poténcias da UE.

Para Portugal e para um vasto conjunto
de paises, sb é possivel encontrar solucoes
reais partindo da afirmagao da soberania
nacional e da rejeicao dos constrangimen-
tos impostos pela Uniao Europeia.

2.2.7. O PCP defende a construgao de uma
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Europa de cooperagao entre Estados sobe-
ranos e iguais em direitos, de progresso
social e de paz. Um verdadeiro projecto
de cooperagao para a Europa exige ruptu-
ras democraticas e progressistas no plano
nacional e com impactos ao nivel europeu

que permitam a edificagao de uma novo
quadro politico, institucional, de cooperagcao
entre Estados para um efectivo desenvol-
vimento social e econbmico, de amizade
e solidariedade que abra caminho a uma
Europa dos trabalhadores e dos povos.

Tal objectivo exige: a derrota do pro-
cesso de integracao capitalista por via do
desenvolvimento da luta dos trabalhadores
e dos povos e a crescente tomada de cons-
ciéncia politica sobre a natureza neoliberal,
federalista e militarista da UE; a afirmagao
soberana do direito ao desenvolvimento
dos Estados e a rejeicao das imposicoes
da UE; a alteragao da correlagao de forgas,
politica e institucional, nos Estados que
integram a UE; e a cooperagao das forcas
progressistas e de esquerda, com destaque
para os comunistas, fundada na ruptura
com o processo de integracao capitalista
europeu.

O PCP tem profunda confianga na luta
dos trabalhadores e dos povos e reafirma
o inalienavel direito do povo portugués
de decidir do seu proprio destino e o0 seu
direito a um desenvolvimento soberano.
Direito que nenhuma integracao, por mais
adiantado que seja o seu estado de desen-
volvimento, pode expropriar.

A ruptura com as imposicoes e cons-
trangimentos da Uniao Europeia e a luta
em defesa da soberania e independéncia
nacionais sao elementos centrais da cons-
trucao em Portugal de uma alternativa poli-
tica, patridtica e de esquerda.

2.3.
A situacao economica,
social, cultural e politica

2.3.1. Portugal & um Pais confrontado com
graves problemas econdmicos e sociais
e com profundos défices estruturais que
estao na origem de uma elevada depen-
déncia externa. Amputado de importantes
instrumentos de soberania, como a mone-
taria, o Pais enfrenta uma divida publica
que consome parte importante dos seus
recursos. A maioria das empresas e secto-
res estratégicos estao hoje sob o dominio



X)Xa) CONGRESSO ~PCP

ORGANIZAR LUTAR AVANCAR - DEMOCRACIA E SOCIALISMO

do grande capital estrangeiro. Situacao
que coexiste com uma estrutura de baixos
salarios, reformas e pensoes, num quadro
de agravamento da exploracao e do empo-
brecimento de largas camadas de traba-
Ihadores, com a precarizagao crescente
das relacOes laborais e a manutencao de
elevados niveis de desemprego.

2.3.2. Uma realidade onde se acumulam pro-

fundas injusticas sociais e onde os lucros e
privilégios de uns poucos contrastam com
as dificuldades, as privacoes e a situacao
de pobreza de muitos. Onde os servicos
publicos enfrentam a falta de milhares de
trabalhadores e se debatem com situacoes
de ruptura. Onde emergem e se agudizam
problemas de enorme sensibilidade social,
designadamente no acesso a habitagao,
as creches ou aos cuidados com os mais
idosos. Onde o investimento publico é cla-
ramente insuficiente para responder as
necessidades de reposicao do desgaste de
equipamentos e infra-estruturas, ou para
resolver problemas com décadas como
ficou evidenciado pelos dramaticos incén-
dios de 2017 e 2018.

Uma realidade onde meios avultados
sao negados para garantir os direitos dos
trabalhadores e do Povo, mas se asse-
guram beneficios e privilégios ao grande
capital, designadamente por via dos apoios
a banca privada, das Parcerias Publico Pri-
vadas, de volumosos beneficios fiscais ou
de outros apoios directos.

2.3.3. No plano econbmico mantém-se o insu-

ficiente ritmo de crescimento e as debilida-
des do aparelho produtivo, consequéncia
da integracao no Euro e das imposicoes da
UE, da transferéncia e evasao de capitais
e do crescente dominio da economia pelo
capital estrangeiro.

A elevada dependéncia e as fragilida-
des estruturais do Pais deixam a economia
nacional mais exposta ao elevado grau de
incerteza da envolvente econémica externa.

2.3.4. Destaque ainda para os profundos dese-

quilibrios territoriais, para a degradacao
ambiental e a crescente mercantilizacao
da natureza e da agua, a brutal ofensiva
ideolbgica levada a cabo pelo grande capi-
tal, em que se insere a concentragao da
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propriedade dos 6rgaos de comunicacao
social, a promocao de valores e de pen-
samento reaccionarios, o revisionismo e a
falsificacao da historia, do fascismo e do
25 de Abril.

Constituem ainda tracos da realidade
portuguesa as importantes perdas culturais,
designadamente na lingua portuguesa, e
manifestacoes de elitismo cultural, com as
crescentes dificuldades dos agentes cultu-
rais, a degradacao e subversao do regime
democratico plasmado na Constituicao da
Republica Portuguesa e a destruicao das
funcdes sociais e do aparelho do Estado
que lIhes devia dar suporte, a manuten-
cao de elevados graus de corrupgao e de
assalto aos bens publicos, em que avulta a
promiscuidade entre os sectores publico e
privado, bem como a crescente subordina-
cao do poder politico ao poder econdmico
e da democracia e soberania nacional as
decisdes e imposicoes da Uniao Europeia
e das grandes poténcias.

2.3.5. Uma realidade que resulta directamente
da politica de direita, promovida por PS,
PSD e CDS, juntos ou separados, ao ser-
vico dos interesses de classe do grande
capital nacional, associado, dependente e
submisso ao capital estrangeiro.

Uma realidade que a epidemia da
Covid-19 veio deixar ainda mais visivel,
acentuada pela operagao ideolbgica que o
grande capital desencadeou visando arra-
sar salarios e direitos, transformando as
relacoes laborais numa auténtica lei da
selva, transferindo para os trabalhadores e
para o erario publico o 6nus da actual situa-
cao, tentando limitar o protesto e a luta.

2.3.6. A situagao economica e social do Pais
degradou-se, nos ultimos meses, brutal-
mente. Os impactos da epidemia, a ausén-
cia de resposta necessaria por parte do
Governo PS e o seu aproveitamento pelo
grande capital, associados a fragilida-
des estruturais do Pais, convergem para
um cenario de quebra acentuada do PIB,
para o agravamento significativo da divida
publica, para uma degradacao da situagcao
social com 0 aumento da pobreza, para um
aprofundamento da dependéncia externa e
da concentracao e centralizacao de capital.
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Desde Marco de 2020 as consequén-
cias dos impactos da epidemia e do apro-
veitamento que o grande capital tem feito
traduziram-se em dezenas de milhares de
despedimentos, no corte nos salarios a
centenas de milhares de trabalhadores ou
mesmo na perda de meios de subsisténcia
de milhares de outros, muitos deles por
conta propria ou em situacao informal, na
imposicao arbitraria de horarios e de piores
condicOes de trabalho, na liquidacao da
actividade de milhares de micro, pequenas
e médias empresas e na ruina de peque-
nos produtores.

2.4.
A nova fase da vida politica
nacional

2.4.1. Os quatro anos — 2015 a 2019 — que
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corresponderam a «nova fase da vida poli-
tica nacional», na relacao que esta teve
quer com a legislatura que a antecedera
quer com quatro décadas de uma trajec-
téria inalterada de politica de direita, nao
foram um tempo percorrido em vao. Nesse
periodo fizeram-se ruir dogmas, confir-
maram-se teses e razoes reiteradamente
sublinhadas pelo PCP, extrairam-se licoes
que integrarao o seu patrimonio de luta e
intervencao

O percurso de defesa, reposicao e con-
quista de direitos que marcou a nova fase
da vida politica nacional so foi possivel pela
intervencao decisiva do PCP para, face a
derrota politica e eleitoral do governo PSD/
CDS, abrir perspectivas perante o quadro
politico e institucional saido das eleicdes
de 2015 e interromper a accao destruidora
do governo presidido por Passos Coelho.
Um quadro que se traduziu nao na forma-
cao de um governo de esquerda, mas sim
na entrada em funcdes de um governo
minoritario do PS, com o seu proprio pro-
grama; nao na existencia de uma maioria
de esquerda na Assembleia da Republica,
mas sim na existéncia de uma relacao de
forcas em que PSD e CDS-PP estavam
em minoria, € em que, a0 mesmo tempo,
grupos parlamentares do PCP e do PEV

condicionavam decisdes e eram determi-
nantes e indispensaveis a defesa, reposi-
cao e conquista de direitos e rendimentos;
nao numa situacao em que o PCP fosse
forca de suporte ao governo por via de um
qualquer acordo de incidéncia parlamentar,
mas sim uma situacao em que, tendo con-
tribuido para que o Governo entrasse em
funcdes, o PCP manteve a sua total liber-
dade e independeéncia politicas, orientando
a sua accao a todo o tempo em funcao do
que serve os interesses dos trabalhadores
e do povo.

Um periodo que confirmou a interven-
cao decisiva do PCP, das suas propostas e
solugdes, da sua determinacao em nao des-
perdicar nenhuma oportunidade para defen-
der, repor e conquistar direitos. Um periodo
que fez sobressair 0 papel insubstituivel da
luta dos trabalhadores e do povo que, por
mais dificil e prolongada que seja, como a
que se registou entre 2011 a 2015, acaba
por ditar o rumo dos acontecimentos. Um
periodo que revelou, ao contrario do que
se queria instituir, que a melhoria das con-
dicoes de vida, o alargamento de direitos,
a valorizagcao dos salarios e das pensoes,
0 aumento do rendimento disponivel das
familias, sao condicoes de crescimento eco-
némico, de criacao de riqueza, de criacao
de emprego, de desenvolvimento do Pais.

Um periodo que mostrou também,
como o PCP sempre salientara, que, sem
prejuizo da importancia da resposta a pro-
blemas mais urgentes, as solucbes e a
politica que o pais precisa para vencer 0s
seus défices estruturais e assegurar um
desenvolvimento soberano nao encontra-
vam saida no espartilho das opgcdes de
classe do PS e do seu governo.

2.4.2. A avaliagao a este periodo da vida poli-
tica com o0 que em si significou exige a
observacao da complexidade e contradi-
cOes que a envolveram. E exige sobretudo,
para dela se extrairem ensinamentos e
experiéncia para a intervengao e luta futu-
ras, que se rejeitem quer simplificacoes
quer deturpacdes que a acompanharam
quanto ao que representou, ao seu alcance
e significado, as suas limitacoes e insufi-
ciéencias.
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Avaliagao que tem de partir do quadro
conjuntural em que emergiu, da assumida
consciéncia das limitacbes que a envol-
via, do desfazer de ilusbes quanto ao que
poderia representar. Avaliacao esta que
conheceu errada observacao a partir de
dois angulos distintos: o que via nela a
resposta aos problemas nacionais e como
a solucao politica e institucional em pre-
juizo da afirmacao de uma politica alter-
nativa, em funcao da sobrevalorizacao do
que se alcangou; o0 que, subestimando o
aproveitamento de condicdes para con-
cretizar avangcos, negava qualquer outra
resposta que nao a da ruptura imediata,
desvalorizando em absoluto o que, ainda
que de forma limitada, podia na correlagcao
de forcas existente impedir de ataques em
curso, assegurar de avangos, significar de
melhoria das condicdes de vida dos traba-
Ihadores e do povo.

2.4.3. Uma fase da vida politica nacional que

nao pode ser medida apenas pelo que se
avangou e conquistou mas também pelo
que se interrompeu e impediu quer de
medidas entao ja anunciadas de ataque a
direitos, de expropriacao de salarios e ren-
dimentos ou de alienacao de empresas e
sectores estratégicos, quer de projectos de
subversao politica, eleitoral e constitucional
ha muito ambicionados pelos protagonistas
da politica de direita.

2.4.4. Neste periodo deram-se passos, com

a intervencao do PCP e a luta dos traba-
Ihadores, na defesa, reposicao e conquista
de direitos. Relevam-se entre outros: a
reposicao de salarios e de outros direitos
roubados, como feriados, complementos
de reforma aos trabalhadores do Sector
Empresarial do Estado; o aumento do sala-
rio minimo nacional, ainda que aquém do
necessario; a reposicao dos instrumentos
de contratacao colectiva no Sector Publico
Empresarial e a eliminagao das restricoes a
contratacao de trabalhadores na Adminis-
tracao Local; a reversao das privatizacoes
da Carris, do Metropolitano de Lisboa e
dos STCP e, ainda que parcialmente, da
TAP; a redugao significativa do preco dos
transportes publicos e o alargamento dos
passe sociais intermodais; o fim dos cortes
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nas pensoes e o0 seu aumento extraordina-
rio em quatro anos consecutivos (o ultimo
dos quais ja no Orcamento do Estado de
2020); a valorizagao do abono de familia, o
alargamento do abono pré-natal e do apoio
as pessoas com deficiencia; a ampliagcao
da proteccao aos desempregados, com a
criacao do apoio aos desempregados de
longa duracao e a eliminagao do corte no
subsidio de desemprego; a reposicao do
direito ao pagamento por inteiro do sub-
sidio de Natal; a valorizacao das longas
carreiras contributivas e a melhoria das
condicbes de acesso a reforma dos tra-
balhadores das minas e das pedreiras; na
Administracao Publica, a reposicao das 35
horas, e a generalizagcao da sua aplicacao,
e do direito a progressao na carreira, com
a valorizagao remuneratéria respectiva e a
tomada de medidas de combate a precarie-
dade; a reducao do valor das propinas € 0
reforco das componentes da Accao Social
Escolar; a gratuitidade dos manuais esco-
lares nos 12 anos da escolaridade obriga-
toria; a reducao das taxas moderadoras,
o alargamento da contratacao de médicos
e enfermeiros, a reducao de custos com
0s medicamentos, a inscricao de novas
vacinas no Plano Nacional de Vacinagao;
a gratuitidade de acesso aos museus, aos
domingos e feriados, e a retoma de pro-
gramas para sua valorizagao, o reforco
do apoio as artes e a criacao artistica, a
reducao do IVA dos espectaculos e dos
instrumentos musicais; a criacao, na For-
taleza de Peniche, do Museu Nacional da
Resistencia e da Liberdade; o alivio do IRS
sobre os rendimentos do trabalho, desig-
nadamente dos mais baixos rendimentos
e intermédios, com a reducao das taxas e
a criacao de dois novos escaldes e com o
alargamento do minimo de existéncia, bem
como com a eliminacao da sobretaxa; a
reducao do preco da energia; a redugcao
do IVA na restauracao e a eliminacao do
Pagamento Especial por Conta; a garantia
de apoio a agricultura familiar, a redugao
de custos com combustiveis para agricul-
tores e pescadores; o corte nos benefi-
cios aos fundos imobiliarios, a tributacao
do patrimébnio imobiliario de mais elevado
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valor com a introducao do adicional do IMI
e 0 aumento da tributagao sobre os gran-
des lucros por via do aumento da derrama
estadual do IRC.

2.4.5. E verdade que nao se foi mais além

porque o PS continuou amarrado a opgoes
que limitaram o alcance e extensao da
resposta que seria necessaria. Em varias
matérias 0 governo procurou, na base de
incumprimentos, de arrastamento de imple-
mentacao de medidas, de cativacoes e cor-
tes em investimentos, artificios para fazer
prevalecer critérios orcamentais determina-
dos pela sua submissao as imposicoes da
Uniao Europeia. Apesar das limitacoes e
contradicoes do conteudo de varios Orca-
mentos do Estado, o Governo nao s6 nao
aproveitou as possibilidades que estes
continham de dar resposta a problemas
nacionais, porque o seu contetdo nao o
limitava, como desrespeitou e nao cum-
priu aspectos concretos que integravam
de sentido positivo. Foi essa a razao que,
mesmo com a activa intervencao do PCP,
nao permitiu adoptar solucoes que dessem
uma resposta plena aos problemas nacio-
nais. Foi pela mao do PS que, embora com
condicionamentos, se mantiveram opcoes
essenciais que tem estado presentes em
décadas de politica de direita.

2.4.6. O que se alcangou, sendo limitado, tem

significado concreto na vida do povo portu-
gués. Contrapor os interesses do PCP aos
dos trabalhadores e do povo, separando
0 que é inseparavel, suportado na ideia
de que seria na dificuldade extrema e na
degradacao insuportavel das condicdes
de vida das massas que elas adquiririam
consciéncia revolucionaria, s6 pode con-
duzir nao a mais mobilizacao e luta mas
sim a desisténcias, a oportunismos e radi-
calismos.

2.4.7. A luta dos trabalhadores e do povo e a
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intervencao do PCP conseguiram derrotar
e afastar o Governo PSD/CDS, impedir a
concretizacao dos seus projectos e alcan-
car reais avancos na defesa, reposicao e
conquista de direitos.

A valorizacao dos resultados obtidos
pela intervengao do PCP e a luta dos tra-
balhadores, mesmo que limitados, ap6s

anos de luta intensa em que a percepgao
imediata dos seus resultados nao foi visi-
vel, & de particular importancia. Contribuiu
nao apenas para limitar, apesar da des-
proporcao de meios, a apropriacao pelo
Governo de medidas positivas que nao s6
nao defendeu como se opds a sua adopgao
até onde pode, mas também para a eleva-
cao da consciéncia de que a luta é deci-
siva, de que lutar vale a pena, revelando
mais uma vez que nada é oferecido, que
tudo é conquistado, que a luta de massas
e a intervengao do Partido, com determina-
cao e persisténcia, torna realidade aquilo
que muitos pensam ser impossivel.

2.4.8. O periodo da vida politica nacional entre
2015 e 2019 tem assim de ser avaliado
pelo que de facto expressou e nao por
aquilo que alguns Ihe pretenderam atribuir
sobre 0 que o0 que ele nao representou.
Mistificacao que procurou instituir uma falsa
percepgao e que animou aproveitamentos
quer para branquear a politica e a accao
do PS e a sua natureza de classe quer
para atribuir a uma correlacao de forcas
conjuntural uma base estrutural de todo
inexistente.

2.5.
A accao do governo PS

2.5.1. Um periodo decorrido desde o XX Con-
gresso conheceu duas legislaturas que
tendo em comum um elemento — o0 de em
ambas as circunstancias ter tido presente
um governo minoritario do PS — apresenta
na actual legislatura uma distingao signifi-
cativa resultante da alteragao da correlagao
de forcas decorrente das eleicoes 2019 e
em que o PS se encontra mais liberto para
dar expressao sem condicionamentos as
suas opgoes de politica de direita.

2.5.2. Em ambas as situagdes o PS governou
com o seu programa e opgcoes. O percurso
de defesa, reposicao e conquista de direi-
tos que marcaram a primeira das legisla-
turas s6 foi possivel pelo quadro politico e
institucional saido das eleicoes de 2015.
Um quadro em que a correlacao de forcas
condicionou op¢oes e prioridades que mar-
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cam o seu comprometimento com a politica
de direita. O que mudou, entao, nao foi o
PS e a sua natureza de classe mas sim as
circunstancias. Alias, como foi visivel e o
PCP sempre denunciou, o PS nao aban-
donara opgoes essenciais da politica de
direita que, tendo estado presentes na sua
governacao e nas limitacoes estruturais
que moldavam, designadamente nas pro-
postas de OE, impediam a resposta plena
aos problemas nacionais.

O comprometimento com a redugao do
défice e uma divida publica insustentavel
hipotecaram recursos que deveriam ter sido
mobilizados para um efectivo desenvolvi-
mento soberano. O Pais nao investiu, nao
robusteceu servigos publicos, nao dinami-
zou a producao nem recuperou capacidade
produtiva.

O governo PS manteve os seus com-
promissos de classe com o capital monopo-
lista, assegurando-lhe por via da legislagao
laboral as condicbes para agravar a explo-
racao, precarizar vinculos laborais, desre-
gular horarios de trabalho. Neste periodo,
manteve intocaveis os interesses associa-
dos as PPP, nao reverteu para o controlo
do Estado empresas estratégicas como
os CTT, cedeu aos interesses de multina-
cionais como a Vinci privando o Pais da
infra-estrutura aeroportuaria, que precisa,
deu continuidade a entrega de milhares de
milhdes de euros a banca como o revela o
caso escandaloso do Novo Banco.

2.5.3. A dimensao dos problemas que o Pais

enfrenta, ampliados e postos em evidéncia
pela actual situagao, exige a adopgcao de
uma politica que rompa com a politica de
direita que ao longo de décadas os gerou
e acumulou. A acuidade, extensao e gravi-
dade com que irromperam um conjunto de
problemas econbmicos e sociais associa-
dos a epidemia continua a exigir medidas
e solucdes inadiaveis que deem respostas
mais imediatas para problemas que os tra-
balhadores e o povo enfrentam.

Mas o que a situagcao do Pais exige,
sobretudo, & que se abra caminho a uma
outra politica que assegure as condicoes
para o desenvolvimento soberano do Pais,
para superar 0s principais défices estru-
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turais, valorizar os salarios e direitos dos
trabalhadores, elevar as condicoes de vida
do povo.

2.5.4. O Programa de Recuperacao Econo-

mica e Social (PRES) que o Governo adop-
tou para fazer face aos problemas que o
Pais enfrenta mantém no essencial pres-
supostos e opgdes que tem condicionado
e impedido o desenvolvimento nacional e
estao na base das desigualdades e injusti-
cas que marcam a sociedade e o territorio.

Nao é condicao bastante enunciar pro-
postas e objectivos, alguns dos quais ha
muito sinalizados pelo PCP. A questao
decisiva estad em saber como e ao servigco
de quem esses objectivos se devem con-
cretizar, as opgcoes que se adoptam, os
objectivos e destinatarios que se priorizam.

A resposta plena aos problemas nacio-
nais nao & compativel com um Programa
de Recuperacao, apresentado como refe-
rencia da politica nacional para os proximos
dez anos, que ignora a valorizacao dos
trabalhadores, dos seus salarios e direitos,
que propde a manutencao de todos os ins-
trumentos do neoliberalismo, que ilude os
constrangimentos impostos pela auséncia
de soberania monetaria e por uma divida
plblica insustentavel, que assume o Estado
como facilitador e financiador dos grupos
econbmicos, e ignora o dominio pelo capi-
tal estrangeiro de empresas e sectores
estratégicos.

2.5.5. Um verdadeiro programa de recupe-

racao e desenvolvimento exige opgcoes
soberanas, detendo nas suas maos 0s
instrumentos apropriados € nao dependen-
tes dos critérios e decisoes de terceiros.
Precisa de uma agenda prépria que olhe
para os problemas do Pais sem condicio-
namentos nem constrangimentos.

Condicionamentos que se vislumbram
perdurarem associados a decisoes da UE
relativas a fundos europeus. Para la da
propaganda, a verdade € que se insiste em
confundir verbas inscritas — condicionadas
a critérios de utilizagao impostos pela UE
que servem as multinacionais e as grandes
poténcias — com fundos disponiveis para os
colocar ao servigco dos trabalhadores e do
povo e do desenvolvimento do Pais.
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Realidade que nao é contraditbria com
a exigéncia que os montantes a rece-
ber, por via do Fundo de Recuperacao
ou outros instrumentos, sejam integrados
numa estratégia soberana de desenvolvi-
mento e nao condicionada a pressupostos
que visem o seu retorno em beneficio do
capital monopolista e dos interesses das
principais poténcias da UE.

As metas definidas pelo Governo em
matéria de défice a apresentar a UE, em si
mesmo condicionante da libertacao de ver-
bas agora decididas no Conselho Europeu,
sao prova da subordinacao aos critérios
orcamentais e aos instrumentos de con-
trolo da UE.

2.5.6. O Pais esta confrontado com uma

26

dimensao de problemas econbmicos e
sociais que exigem opgoes para lhes dar
solugao. Aproveitando a actual situacao,
irrompem projectos que visam nao a res-
posta aos problemas mas sim, a seu pre-
texto, criar as condicdes para intensificacao
da exploracao e das injusticas. A politica
de direita, os seus promotores e beneficia-
rios, procuram recuperar espago e tempo
perdidos para a concretizacao dos seus
projectos.

O caminho que o PS e o seu Governo
tem em construcao com o PSD e no qual o
Presidente da Republica se insere teve no
Orcamento Suplementar, na aprovagao do
novo regimento da AR ou nas alteracoes a
Lei de Enquadramento Orgcamental confir-
macao da convergéncia prevalecente entre
estes dois partidos em questoes essenciais.

O processo de rearrumacao de forcas
que sectores mais reaccionarios promo-
vem, para recuperar na plenitude as condi-
coes para o desenvolvimento da politica de
direita, exige a denlincia das opgoes do PS
e do seu Governo e o combate e confronto
com os projectos reaccionarios que PSD
e CDS, e os seus sucedaneos politicos
— Iniciativa Liberal e Chega — tem em curso.
E exige que ao mesmo tempo se aponte
com clareza o caminho da ruptura com a
politica de direita e a afirmacao e concreti-
zagao de uma politica alternativa, patridtica
e de esquerda, indispensavel ao desenvol-
vimento econdmico e ao progresso social.

2.6.
A situacao economica

2.6.1. O crescimento economico entre 2016
e 2019 nao s6 nao anulou problemas acu-
mulados ao longo de décadas de politica
de direita e de integracao capitalista como
nao preparou o Pais para resistir a um novo
sobressalto.

As causas da crise ciclica desenca-
deada em 2007/2008 permaneceram,
agravando-se mesmo as tensoes e con-
tradicdes decorrentes da crise estrutural
do capitalismo.

A epidemia da Covid-19 s veio reve-
lar e tornar mais nitidos os problemas e
estrangulamentos, défices e dependéencias
estruturais da economia portuguesa.

2.6.2. Sao tracos identificadores da reali-
dade economica portuguesa: os eleva-
dos endividamentos e défices externos;
a insustentabilidade da divida pUblica e
uma enorme divida externa; os reduzidos
niveis do investimento publico e privado,
abaixo das necessidades de sustentacao
das infra-estruturas e equipamentos; a
manutencao de elevados défices produtivo,
energeético, tecnolbgico, de capital, e um
avolumar do défice demogréafico; a fragili-
dade do tecido econdbmico, o seu crescente
dominio pelo capital monopolista e estran-
geiro, a descapitalizagao e endividamento
das empresas; a destruicao e elevada dre-
nagem para o exterior de capital; a perda
de controlo nacional de sectores, areas
e empresas estratégicas; o desemprego
estruturalmente elevado, a desvalorizagao
salarial e precarizagao dos vinculos labo-
rais; as restricoes no acesso a servicos
publicos essenciais; os desequilibrios ter-
ritoriais e a desestruturacao e desordena-
mento regionais; a degradacao ambiental
e a crescente mercantilizacao da natureza
e da agua; a degradacao do aparelho do
Estado; a corrupcao e o assalto aos bens
publicos, a promiscuidade publico-privado,
a subordinacao do poder politico ao poder
econbmico e da democracia e sobera-
nia nacional as decisdes e imposicoes
da Uniao Europeia e das grandes potén-
cias.
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2.6.3. A divida publica, a sua dimensao e

os custos do seu servico limitaram o cres-
cimento econbmico do pais. Uma divida
que é resultado da degradacao do aparelho
produtivo com o consequente desequilibrio
da balanga comercial e da correspondente
Divida Externa, da especulagao financeira,
dos gastos publicos na cobertura da ma
gestao e corrupgao na banca e empre-
sas estratégicas, da cedéncia aos interes-
ses do grande capital e da submissao ao
Euro, nomeadamente no quadro da crise
desencadeada em 2007/2008 e do Pacto
de Agressao. A divida publica continuou a
representar um insustentavel sorvedouro
de recursos nacionais.

Nos ultimos anos, até a eclosao
da epidemia, o racio divida publica/PIB
reduziu-se. As taxas de juro diminuiram.
A composicao e os detentores da divida
alteraram-se — cerca de metade da divida
directa do Estado passou a ser divida
interna, detida por instituicbes nacionais
plblicas e privadas. Para alguns a divida
deixou de ser um problema. A epidemia
pos fim a esse raciocinio. Pela dimensao e
recursos que consome, dependencia estra-
tégica e riscos que integra, a renegociacao
da divida & uma exigencia.

2.6.4. O Euro, instrumento ao servigo das

grandes poténcias e da concentragao e cen-
tralizacao do capital, representou desinves-
timento e degradacao produtiva, perda de
competitividade e endividamento externo,
estagnacao e recessao, divergéncia social
e econbmica.

Portugal precisa de uma moeda ade-
quada as suas potencialidades economi-
cas, aos seus salarios, produtividade e
perfil produtivo. Precisa de uma gestao
monetaria, financeira, cambial e orcamen-
tal autbnoma e soberana para fomentar a
producao, o emprego e o crescimento. Pre-
cisa de contar com um verdadeiro banco
central nacional que suporte 0 seu pro-
jecto de desenvolvimento, libertando-se da
chantagem dos mercados financeiros para
o seu financiamento e da condicionalidade
politica dos empréstimos da UE e do FMI.

2.6.5. A politica de direita consolidou défi-

ces estruturais — produtivo, energético,
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tecnolbgico e de capital — conduzindo nas
duas primeiras décadas do século XXI a
explosao de um grave défice demografico.

O défice produtivo, que integra o défice
alimentar, & a consequéncia directa da des-
valorizagao dos sectores produtivos — agri-
cultura, pescas, industria transformadora
— e dos recursos nacionais.

O défice energético continua a pesar
fortemente na balanga comercial. O cres-
cimento no aproveitamento de recursos
endogenos (hidricos, edlicos, solares, geo-
térmicos) reduziu a importacao de ener-
gia eléctrica, mas conduzido segundo os
interesses do capital privado nao tem per-
mitido uma diminuicao do défice e custos
energéticos.

Permanece um défice de Investigacao
e Desenvolvimento (I&D) e da sua incorpo-
racao na producao nacional pelos baixos
niveis do investimento publico e particular-
mente do privado.

O Pais tem um elevado défice de capi-
tal em resultado de um crescimento econ6-
mico anémico, da drenagem de capital para
o exterior, da politica de elevados dividen-
dos e da evasao e fuga fiscais.

E o mais emergente e crucial dos défi-
ces que o Pais enfrenta: a sua sustentabili-
dade demografica, a bragos com uma baixa
taxa de natalidade, agravada pela conti-
nuidade da emigracao macica de jovens,
incluindo mao-de-obra muito qualificada.

2.6.6. O tecido empresarial portugués nao
financeiro & constituido por cerca de 600
mil empresas, a esmagadora maioria das
quais (98%) sao microempresas com
dez ou menos trabalhadores e peque-
nas empresas, e as restantes (menos de
2%) sao médias (até 250 trabalhadores) e
grandes empresas. Apesar do INE regis-
tar cerca de 1 milhao e 300 mil empresas
(1278 164 em 2018), mais de 600 mil sao
empresas em nome individual que, na ver-
dade, representam trabalho por conta pro-
pria. Apenas 0,6% das empresas tem mais
de 250 trabalhadores.

Identificam-se, assim, dois universos
empresariais com distintos estatutos juri-
dicos, capitalizacdes e objectivos: o que
integra as micro e algumas pequenas em-
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presas — cerca de 50% empresas em nome
individual e outras tantas sociedades —,
cujo principal objectivo sao os postos de
trabalho que sustentam e sao marcadas
por grandes fragilidades econdmicas e
financeiras e uma actividade destinada
ao mercado interno; o que & composto
pelas médias, grandes (cerca de 9000)
e algumas pequenas empresas, onde se
concentra e centraliza o grande capital e o
dominio estratégico das principais activida-
des, nomeadamente exportadora.

As empresas de capital nacional, ainda
que com excepgodes, caracterizam-se,
numa avaliagao genérica, pela ma quali-
dade da gestao e pouca propensao para
o investimento, essenciais (mas nao varia-
vel exclusiva) a melhoria da produtividade
e aumento da competitividade. O inves-
timento privado e nacional & baixo e em
larga medida dependente de recursos publi-
cos, designadamente fundos comunitarios.
A baixa produtividade nacional & respon-
sabilidade do capital, que prefere distri-
buir dividendos, mesmo endividando-se,
a investir, obtendo competitividade pelos
baixos salarios.

A organizacao do grande capital (nacio-
nal e estrangeiro) em grupos econémicos
— com empresas de multiplas dimensoes e
sectores de actividade, de natureza mono-
polista/oligopolista em sectores e areas
estratégicas — marcam a realidade nacio-
nal, com consequéncias nos altos custos
de bens e servicos essenciais e na preda-
cao das MPME.

A presenca de capital estrangeiro, que
domina mais de 50% das grandes empre-
sas, estende-se muito para la da titula-
ridade directa, designadamente com a
integracao de muitas delas nas cadeias
de valor de transnacionais; a subcontra-
tacao; a presenca de fundos de investi-
mento, como a BlackRock (o maior grupo
financeiro mundial com posicdes em 6 das
grandes empresas do PSI-20); a actividade
de novas transnacionais, designadamente
as «Grandes Tecnolbgicas» que atraves-
sam e intervém transversalmente em todo
o tecido produtivo e de servigos, e sao
detentoras de enorme influéncia politica,

ideolbgica e econdmica, funcionam como
enormes «aspiradores» de riqueza, a mar-
gem de qualquer regulacao ou tutela estatal
ou fiscal.

2.6.7. O Estado, depois da liquidagao pratica
de parte do seu sector empresarial (SEE),
detém quase 150 empresas, com uma pre-
senca residual na esfera produtiva.

Desde 2015, o SEE manteve uma
razoavel estabilidade, salvo transferén-
cias para autarquias, caso da Carris e dos
STCP, e alienacdes na area da defesa a
empresas estrangeiras do ramo. Facto que
nao ilude os projectos de alienacao paten-
tes nas politicas de investimento de que é
exemplo a CP, na demissao da assuncao
da gestao publica mesmo onde €& maiorita-
rio (INAPA) e na recusa de avancar para
a nacionalizagao — apesar de vultuosas
injeccoes de dinheiros publicos — de empre-
sas como o Novo Banco ou os CTT, e de
outras situacdes como a da Efacec, onde
€ manifesta a logica de favorecimento dos
interesses do grande capital

2.6.8. O sector cooperativo tem, do ponto de
vista econdmico, uma presenca significativa
na actividade agricola, mas também nou-
tros sectores e actividades inclusive finan-
ceiras — caso da Caixa de Crédito Agricola
Matuo e da Mitua dos Pescadores. Sujeito
a predacao do capital monopolista, nomea-
damente da grande distribuicao, e sem uma
politica que defenda o seu papel no quadro
da Constituicao, 0 movimento cooperativo
debate-se com sérias dificuldades.

2.6.9. O Pais apresenta seis fortes cadeias de
dependéncia externa, que se alimentam
entre si, arrastando uma efectiva coloniza-
cao econdmica e politica, pondo em causa
a soberania e independéncia nacionais:
a integracao na UEM e o seu sistema de
imposicoes e normas; a elevada Divida
Externa e a correspondente e insustentavel
Divida Publica; a auséncia de um verda-
deiro Banco Central; o bloco determinante
da estrutura empresarial comandado pelo
capital estrangeiro e capital financeiro; o
sistema bancario comercial privado — a
excepgao € a CGD — dominado pelo capital
espanhol; e um quarteto de défices estru-
turais — produtivo, energético, tecnolbgico,



X)Xa) CONGRESSO ~PCP

ORGANIZAR LUTAR AVANCAR - DEMOCRACIA E SOCIALISMO

de capital. A remocao destes seis principais
constrangimentos, profundamente interliga-
dos, constitui um objectivo inadiavel para
responder as necessidades do povo e do
Pais.

2.6.10. A reconfiguragao do sistema banca-

rio em curso em Portugal, com a absorcao
de bancos mais pequenos e a centraliza-
cao das operacdes de banca comercial
num grupo reduzido de bancos, insere-se
no movimento de concentracao bancaria
a escala da UE, isto &, no processo da
Unidao Bancaria. Foram assim absorvidos
o BANIF, o BIC (ex-BPN) e tomadas posi-
¢coes maioritarias no BCP/Millenium e BPI,
pela banca espanhola (Santander e La
Caixa). E o Novo Banco (ex-BES) esta
igualmente a ser preparado para ser incor-
porado num megabanco.

O caracter integralmente publico da
Caixa Geral de Depoésitos tem impedido,
mal-grado as imposicoes da UE no pro-
cesso de recapitalizacao, o dominio
total do capital estrangeiro na banca por-
tuguesa.

Desde 2008, a banca privada gerou
milhares de milhdes de euros de lucros e
dividendos para os seus accionistas, mas
apresentou também «perdas» de elevado
montante em grande parte cobertas por
recursos publicos (mais de 20 mil milhdes
de euros). O sector financeiro exerce uma
pressao constante sobre a economia nacio-
nal. Extrai-lhe valor, consolida grandes
grupos econdbmicos, elimina, pela gestao
do acesso ao crédito, micro, pequenas e
médias empresas, desempenha um papel
fundamental na evasao fiscal e branquea-
mento de capitais com o Banco de Portu-
gal — transformado numa sucursal do BCE
— e auditoras externas a legitimarem tais
praticas.

A soberania do Pais sobre o seu sis-
tema financeiro estad em causa com a con-
centracao da banca e de outros agentes
financeiros nas maos do capital estrangeiro,
reduzindo a capacidade de fiscalizacao e
regulacao das instituicoes financeiras.

No caso das empresas seguradoras
assistiu-se na Ultima década a uma trans-
feréncia do capital social de grandes
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empresas nacionais como foi o caso da
Fidelidade, do Grupo CGD, e da Tranqui-
lidade, do Grupo Novo Banco, da COSEC
(que desempenha importante papel no
comércio externo) para grandes grupos
internacionais, situagao que se agravara
com O processo de concentracao em curso.

2.6.11. A debilidade do aparelho produtivo
nacional obriga o Pais a depender do exte-
rior nao s6 para satisfazer necessidades
basicas como para produzir 0 que exporta.
A taxa de cobertura das importacoes pelas
exportacoes de bens é inferior a 80%.
A elevada Divida Externa acumulada é
o reflexo disso. A dependéncia do exte-
rior acentuou-se no quadro da globaliza-
cao capitalista com as imposicoes da UE.
A producao nacional & nao so6 insuficiente
como esta cada vez mais dependente
(quase 50%) do fornecimento externo de
bens e servicos. A produgcao nacional per-
manece como a questao central para o
desenvolvimento do Pais, no combate ao
défice produtivo e divida externa, para o
emprego e o reequilibrio da localizagao da
actividade econdbmica no territorio.

2.6.12. A agricultura nacional continua mar-
cada pelos impactos da Politica Agricola
Comum (PAC) e submissao as suas impo-
sicoes e pelas opgoes nacionais de favore-
cimento da agricultura dita competitiva, com
0 desprezo pela pequena e média agricul-
tura. A politica de direita tem subestimado
e adulterado o uso da terra nomeadamente
a sua fungao social.

Destacam-se como aspectos mais
negativos: o crescimento de areas do
grande agro-negocio, designadamente com
recurso a produgcao superintensiva (olival,
amendoal, horticultura) com graves conse-
quéncias no territdrio e na exploracao de
mao-de-obra, e que nao iludem as sérias
dificuldades em areas essenciais como
a producao leiteira, em que continuam a
encerrar dezenas de exploracdes ou as
ameacas a producao viticola, com a libe-
ralizacao progressiva dos direitos de plan-
tio, a falta de regulamentagao do Estatuto
da agricultura familiar, impedindo novos
apoios; e os grandes e graves incéndios
florestais (designadamente em 2017) que
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deixaram expostas as consequéncias da
politica de direita na floresta portuguesa
e no mundo rural, votados ao abandono e
a dinamica de um suposto mercado con-
trolado pelos grupos econémicos que pro-
movem a monocultura silvo-industrial e
impedem a gestao activa da floresta pelos
seus pequenos e médios proprietarios.

As alteracdes positivas forcadas pelo
PCP depois de 2015, seja com a reinstitu-
cionalizacao da Casa do Douro seja com as
alteracoes a Lei dos Baldios, esbarram no
Governo PS empenhado na concentracao
fundiaria e do grande agro-negocio.

Avulta negativamente a linha de des-
mantelamento do Ministério da Agricultura
com a integracao da area das florestas no
do Ambiente e com a perda de responsa-
bilidades na proteccao animal. A auséncia
de uma estratégia nacional para a sobe-
rania alimentar continua a suscitar crises
em diversos sectores € mantém o pais
absolutamente dependente do estrangeiro,
particularmente nos cereais. Mantém-se a
falta de resposta aos problemas do orde-
namento e gestao da floresta, o que ficou
dramaticamente visivel nos tragicos acon-
tecimentos de 2017.

2.6.13. No mar reside parte importante dos
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recursos e potencialidades nacionais nos
planos geolbgicos, da energia, dos trans-
portes, do turismo, da pesca. Portugal pos-
sui a maior zona econbmica exclusiva da
UE. Apesar da insistente propaganda em
torno das potencialidades da «Economia
azul» sobram os riscos da alienagao e pri-
vatizacao destes recursos, como € patente
na legislacao do ordenamento do espagco
maritimo.

As pescas, com estrangulamentos
estruturais, enfrentam o definhamento, com
a liquidacao de comunidades piscatorias, a
ameagca a sobrevivéncia da pesca de cerco
pela gestao da sardinha e outras espécies
desta arte. Mantem-se elevados custos
operacionais, mesmo apo6s a subsidiacao
da gasolina. Continuam as condicoes gra-
vosas da comercializagao (primeira venda).
As dificeis condigdes de trabalho e os bai-
xos salarios impedem o rejuvenescimento
e reforco dos efectivos de pescadores.

2.6.14. A industria transformadora, cujo
peso no PIB (14%) estagnou ha mais de
uma década, apresenta graves debilidades
estruturais pela nao recuperagao de impor-
tantes sectores basicos e estratégicos, e a
auséncia de fileiras industriais na valoriza-
cao de recursos naturais. O crescimento
do Valor Acrescentado Bruto — VAB (média
anual de 0,6% entre 2009/2019) acontece
com a insercao de segmentos industriais
em cadeias de valor internacional e a pre-
senca dominante do capital estrangeiro.
Continua a perda de centros de decisao
e de competéncias (caso da Cimpor) ou
mesmo 0 encerramento de importantes
unidades. Nao ha progressos na producao
prépria de bens de investimento e de con-
sumo duradouro.

O tecido industrial do pais, apesar de
alguns desenvolvimentos positivos (produ-
tividade e perfil de especializacao) mantém
uma grande instabilidade estratégica e vul-
nerabilidade externa.

Na industria extractiva, prosseguem
as concessoes das reservas de metais
basicos ao capital estrangeiro e a sua nao
valorizagao no pais, a par, de uma nova
corrida de empresas estrangeiras a conces-
sbes de metais como é o caso do litio. A
actividade extractiva das rochas industriais
e ornamentais apresenta alguma desace-
leracao.

2.6.15. Seja no plano do investimento e obras
publicas seja no plano dos edificios habi-
tacionais, o sector da construgao civil nao
recuperou ainda do impacto da crise de
2007/2008.

Muito determinado pela especulagcao
imobiliaria-financeira (com ocupagao anar-
quica e extensiva do territorio) e as opcoes
de investimento publico, o sector da cons-
trucao civil — caracterizado pela fragilidade
da grande maioria das estruturas empresa-
riais, pela subcontratacao e uma mao-de-
-obra precarizada e com forte componente
imigrante — esta sujeito a uma forte concor-
réncia de empresas espanholas.

2.6.16. O sector do comercio e distribuicao
viu acentuar-se o peso da grande distribui-
cao e de grandes plataformas de comér-
cio electrébnico no dominio dos mercados
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grossistas e retalhistas. A Grande Distri-
buicao, depois da travagem aquando da
crise desencadeada em 2007/2008, deu
um novo salto com a abertura de 60 lojas
em 2019 e a entrada no Pais de um novo
grande grupo (Mercadona), simultanea-
mente preservando o modelo de grandes
e médias superficies, e a localizagao em
centros comerciais, tem absorvido peque-
nas lojas de proximidade, acentuando o
seu papel de predacao e acumulagao capi-
talista.

Mantiveram-se, apesar de diversas ini-
ciativas legislativas e regulatorias, as mar-
gens apropriadas pelas grandes cadeias,
por via dos seus mecanismos predatorios
(marcas brancas, transferéncia de custos
de publicidade, esmagamento dos pregcos
na producao por abuso de posicao domi-
nante) e da verticalizacao, descendo na
cadeia de valor dos processos produtivos,
nomeadamente no sector agro-alimentar.

2.6.17. Factores externos favoraveis e as con-

dicdes do Pais permitiram um crescimento
significativo do Turismo nos ultimos anos.
Em 2018 o Consumo Turistico teve um
contributo para o Produto Interno Bruto de
11,3%.

Com a epidemia, o fluxo turistico do
exterior, que representa perto de 70% do
total, foi drasticamente reduzido tal como
a actividade. Milhares de trabalhadores
e micro e pequenas empresas véem o
emprego e a sua actividade em risco, con-
sequéncia também da grande dependéncia
de um mercado externo pouco diversi-
ficado.

2.6.18. O desenvolvimento da externalizacao

de servigcos por empresas e sectores e
refinadas férmulas de exploracao da mao-
-de-obra (empresas de aluguer de mao-de-
-obra), a internacionalizacao e a insercao
nas cadeias de valor das multinacionais
e a propria complexificagao da actividade
econbmica (caso dos servigcos financeiros)
deram lugar a multiplicacao da empresaria-
lizacao de servigcos administrativos, conta-
bilisticos, juridicos, de limpeza, seguranga,
e de novos servigos: informaticos, consul-
toria e auditoria, de apoio técnico e cienti-
fico, de higiene e saude no trabalho. Este
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processo, que se iniciou em muitos casos
com os servicos de limpeza e vigilancia,
tende a evoluir para actividades nucleares
das empresas. A sua actividade viu em
duas décadas o seu peso no PIB (7,8% em
2018) crescer mais de um terco.

Destacam-se, por um lado, as empre-
sas de trabalho intensivo, com milhares
de trabalhadores (aluguer de mao-de-
-obra, centros de contacto, e outras) sujei-
tos a uma brutal exploracao e precarizacao,
e, por outro, empresas constituidas por um
numero reduzido de trabalhadores alta-
mente especializados e qualificados. Com
a extensao deste processo a administracao
publica que esta em curso, destacam-se
as empresas que desempenham um papel
crucial nas relacbes com o Estado, inter-
vindo nos processos legislativos, nas activi-
dades financeiras, nos fundos comunitarios,
nos beneficios fiscais, no funcionamentos
dos tribunais arbitrais, nas actividades de
regulacao e supervisao, constituindo-se
como agentes centrais na subordinagao do
poder politico ao poder econémico.

2.6.19. O défice energético, o dominio do sec-
tor por grupos monopolistas estrangeiros,
os elevados custos da energia para os con-
sumidores e empresas, a instrumentali-
zacao de problemas ambientais, marcam
a situacao no sector da energia, sendo
consequéncia directa do processo de libe-
ralizacao e privatizagao do sector.

O Pais continua confrontado com: a
auséncia de um planeamento energético
— em multiplas dimensbdes, designada-
mente na politica de transportes, reducao
de consumos — e a nao concretizacao de
programas para a eficiencia energética; o
desenvolvimento desadequado da energia
renovavel — instrumento fundamental para
a diminuicao da dependéncia externa —,
porque conduzido segundo os interesses e
promiscuidade com o capital monopolista; a
manutencao da producao de biocombusti-
veis a partir de produgao agricola dedicada
e o insuficiente aproveitamento de residuos
domeésticos e industriais; a especulacao
bolsista do CO,; os atrasos no uso racio-
nal da biomassa florestal; a dependéncia
financeira e tecnolbgica externa.
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Apesar de aspectos positivos — trava-
gem e mesmo baixa de precos e tarifas
na electricidade, no gas natural e nos deri-
vados de petroleo entre 2015 e 2019 — as
politicas de precos mantiveram caracte-
risticas oligopolisticas, especulativas e
rentistas, impondo, com a conivéncia das
entidades de regulacao «independente»,
0s precos de energia dos mais elevados
da UE.

Sob a capa da sustentabilidade e da
preméncia climatica, a politica do Governo
PS, em obediéncia as imposicdes da UE,
caracteriza-se por decisoes erraticas (ver
a antecipacao do encerramento das cen-
trais a carvao ou o repentino anuncio de
grandes investimentos no hidrogénio), pela
promocao em grande escala de produ-
cao subsidiada e/ou incentivada fiscal-
mente.

Tal como noutras dimensodes, 0s pro-
cessos de aproveitamento dos recursos
endbgenos, incluindo os renovaveis, e de
transicao tecnolbdgica, precisam de ser
desamarrados dos interesses do grande
capital e reorientados para a satisfacao
nas necessidades do Pais, tendo como
objectivo a soberania energética centrada
no aproveitamento dos recursos energéti-
COs nacionais.

2.6.20. A politica de transportes continua, no
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essencial, capturada pelos interesses dos
grupos econdmicos que dominam o sec-
tor. Uma politica de substituicao do trans-
porte individual pelo transporte colectivo, de
reforco da coesao territorial e da mobilidade
das populagdes continua ausente.

Sublinha-se a importancia da reducao
dos precos nos transportes que evidenciou
ainda mais a necessidade de reforco da
oferta em todos os modos de transporte
bem como da reconstituicao de um ope-
rador pUblico nacional para o modo rodo-
viario.

Entretanto, mantiveram-se compromis-
so0s e orientacoes da politica de direita:
um investimento praticamente congelado,
quer nas infra-estruturas quer no material;
a aplicacao do Regime Juridico do Servigco
Plblico de Transporte de Passageiros com
a transferéncia de novas responsabilidades

para as autarquias. Foi possivel a integra-
cao da EMEF na CP, mas falta a integracao
da infra-estrutura ferroviaria. Sobre a CP
pende a ameacga da liberalizacao presente
nas directivas da UE.

Na TAP, confirmam-se as consequén-
cias da gestao privada que teria afundado
a empresa nao fosse a intervencao publica
que se verificou em 2020. A ANA, entre-
gue a Vinci desinveste e, com o apoio do
Governo, compromete a construgcao do
novo aeroporto no Campo de Tiro de Alco-
chete. Na NAV a falta de investimentos
no sistema de controlo aéreo agrava os
perigos do «céu Unico» para a soberania
nacional.

Criou-se um regime paralelo para o
transporte de passageiros em viatura
ligeira, o TVDE em concorréncia desleal
com o sector do Taxi, promovendo a pre-
cariedade e o dominio de multinacionais
como a UBER.

Nos portos mantém-se a privatizacao
das operagoes, entregues as multinacio-
nais. Acentuou-se a dependéncia do Pais
da armagao estrangeira, com uma inaceita-
vel regulamentacao de navios estrangeiros
perante a inexistencia de uma marinha de
comércio nacional.

2.6.21. Nas Telecomunicagcoes e Servicos
Postais prosseguiu a liberalizacao e a
privatizacao. O Estado cedeu o espectro
radioeléctrico de dominio publico para os
interesses privados. As telecomunicagcoes
sao das mais caras da Europa e todas as
necessidades publicas sao contratualizadas
com os privados. Sucessivas PPP lesam o
Estado em milh©es de euros e nao garan-
tem sequer a satisfacao das necessidades
a suprir. Em algumas regides é inexistente
ou muito insuficiente o acesso a Internet e
a rede movel. A TDT é limitada no numero
de canais para nao concorrer com a oferta
privada.

O salto para a rede 5G esta a ser con-
cebido para a entregar ao dominio e explo-
racao das multinacionais.

Registam-se as consequéncias da
privatizacao dos CTT, com a acentuada
degradacao do servico postal e a sua
subordinacao a actividade financeira.
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2.6.22. A politica de direita conduziu o Estado

e a Administracao Publica a uma situa-
cao de extrema fragilidade. O desmante-
lamento de infra-estruturas cientificas e
tecnolbgicas, a degradacao e «privatiza-
cao» das estruturas de inspeccao, fiscali-
zacao e regulagao da actividade do Estado
e do capital privado, o depauperamento
€ nao renovacao de recursos humanos e
materiais de servicos publicos essenciais,
desfizeram muitos dos centros de compe-
tencia e de saber do Estado.

Este & o resultado da visao neoliberal
do «Estado minimo» onde as suas fun-
coes sao sempre susceptiveis de serem
substituidas e realizadas por contratuali-
zacao com empresas privadas, como é o
caso dos servigos de auditoria econbmica
completamente entregues a quatro multi-
nacionais. Por outro lado, as entidades de
regulacao e supervisao, ditas «indepen-
dentes» (AdC, ERSE, ERSAR, ANACOM,
e outras), criadas no processo de privati-
zacao e liberalizagao de sectores estraté-
gicos, confirmam-se condicionadas pelo
poder e interesses dos monopolios.

2.6.23. A politica orcamental continuou

sujeita aos constrangimentos impostos
pela UE. A gestao orcamental contrariou
aspectos positivos dos orcamentos e per-
maneceu sujeita ao uso de cativacoes e
outras operacdes de tesouraria. Os redu-
zidos niveis do investimento publico sao
agravados pela falta de instrumentos de
controlo e por uma politica que promove a
sua baixa execugao.

2.6.24. Os impostos fundamentais para o

Orcamento do Estado se postos ao servigo
de uma funcao redistributiva sao alvo de
uma ofensiva ideolbgica para desviar as
atencoes de uma injusta politica fiscal que
penaliza os salarios, os rendimentos mais
baixos e intermédios face aos rendimentos
e patrimbnio de elevado valor.

2.6.25. A dimensao e a natureza dos dese-

quilibrios marcam a actual geografia
econbmica e social do pais, da qual sao
expressoes irrefutaveis o continuo despo-
voamento de vastas zonas do territorio e as
caréncias infra-estruturais nas areas mais
densificadas.
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Os desequilibrios territoriais, indis-
sociaveis das logicas inerentes ao modo
de producao capitalista que se estabele-
cem em diferentes escalas, da politica de
direita e do processo de integracao capita-
lista na UE, ttm-se vindo a aprofundar. Os
sucessivos anlncios de programas sobre
o «interior» iludem as opgoes politicas que
estao na sua origem.

2.6.26. O direito a habitacao degradou-se
nos Ultimos anos: aumento do preco das
rendas; elevado numero de fogos sem
condicoes de habitabilidade; diminuta per-
centagem de habitacao publica; predomi-
nancia de habitacao propria, endividada a
Banca; regime de arrendamento que privi-
legia os despejos e a precariedade; falta
de resposta do Estado no realojamento de
milhares de familias em total caréncia de
habitacao; falta de alternativas habitacio-
nais, até para sectores intermédios, face a
dominancia de utilizacao, turistica e similar,
de curta duracao; submissao as politicas
de vistos gold e de beneficiacao fiscal de
residentes estrangeiros.

O mercado habitacional, em especial
nas grandes cidades, €, predominante-
mente, dominado pelo capital financeiro.
A habitacao esta transformada numa mer-
cadoria sujeita a especulagao.

A mitigagao dos efeitos mais nefastos
da legislacao dos despejos (do governo
PSD/CDS-PP) ou a aprovagcao de uma Lei
de Bases da Habitacao que reconhece a
incumbeéncia do Estado na sua promog¢ao
— condicao central para o cumprimento
do direito constitucional — nao alteraram
este panorama, que atinge em particular as
novas geracoes de trabalhadores.

2.6.27. A politica de ambiente, gestao de
recursos naturais e ordenamento do terri-
tério assenta na submissao aos interesses
dos grupos monopolistas. Prossegue a
aposta nos chamados instrumentos de mer-
cado na area ambiental, como as licencas
de emissao de CO,, com efeitos contrarios
aos anunciados no plano da UE e gerado-
res de mecanismos especulativos dese-
nhados para acumular lucros nos grupos
responsaveis pela degradacao ambiental.
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A «fiscalidade verde», aprofundando a
injustica fiscal, esconde sob essa designa-
cao a penalizagao das camadas laboriosas,
passando o 6nus da degradacao ambiental
do modo de producao capitalista para os
comportamentos individuais.

No campo dos residuos, o principio
do poluidor pagador aprofunda a pressao
para a mercantilizacao da sua gestao, raiz
dos problemas no sector, em particular na
importacao de residuos. A privatizacao da
EGF foi uma peca-chave de favorecimento
dos grupos econbmicos para desenvolver
o0 mercado dos residuos a custa das autar-
quias e populagoes.

Os chamados projectos de co-gestao
das areas protegidas desresponsabilizado-
res do Estado significarao um incentivo a
privatizacao e a mercantilizacao da Natu-
reza, da biodiversidade e dos recursos
naturais, e aprofundarao a falta de meios
materiais e humanos das estruturas publi-
cas para a sua gestao.

A pressao para a exploragao de recur-
SOS minerais por grupos econdémicos e mul-
tinacionais, num quadro de fragilizacao das
estruturas publicas, nao garante a salva-
guarda dos interesses do pais, do ponto de
vista econbmico, social e ambiental.

No dominio da gestao dos recursos
hidricos, como consequéncia de anos de
politica de direita, as estruturas publicas
perderam trabalhadores, meios e compe-
tencias, foram afastadas da gestao de albu-
feiras. A falta de investimento publico, a ma
gestao e gestao concentrada na obtencao
de lucro nas barragens dedicadas a produ-
cao energética, agravaram problemas de
seca, de poluicao e de perda de qualidade
da agua. As estruturas publicas perderam
capacidade de assegurar a gestao, a plani-
ficacao e até a monitorizagao de protocolos
internacionais.

Prosseguiu a estratégia de mercantili-
zacao e privatizacao da agua, preparando
a entrega da captacao e distribuicao de
aguas e recolha e tratamento de aguas
residuais a empresas privadas, objectivo
inseparavel do processo de verticalizagao
com a expropriacao de competéncias dos
municipios e de chantagem para a agrega-

cao de sistemas. Estratégia em que se tem
integrado autarquias do PS e PSD com a
concessao dos seus sistemas, algumas das
quais ja revertidas devido as consequén-
cias gravosas quer para as populagcoes
quer para o erario publico.

Apesar de passos significativos de
promocao do uso do transporte colectivo
— inseparaveis da intervencao do PCP —
continua a exigir-se um aumento da oferta
e qualidade, o que implica uma aposta no
transporte publico em detrimento de solu-
coes que promovam o transporte individual.

Face aos problemas ambientais é fun-
damental que nao se apaguem as respon-
sabilidades do capitalismo na degradacao
da Natureza, nao se transfiram custos
para os trabalhadores e para os povos do
mundo.

Portugal precisa de uma viragem na
politica ambiental, visando a preservacao
do equilibrio da Natureza e dos seus sis-
temas ecolbgicos, assente na producao
nacional em oposi¢cao a longas cadeias
de producgao e distribuicao impostas pelo
comeércio liberalizado, que respeite o «prin-
cipio da precaucao» face a novas amea-
cas e problemas, que previna e mitigue
os efeitos das alteracoes climaticas, e que
garanta a democratizagcao do seu acesso
e usufruto da Natureza, combatendo a
mercantilizacao do ambiente e a sua ins-
trumentalizacao ideolbgica e politica pelo
grande capital.

2.7.
A situacao social

2.7.1. Na situagao social persiste uma pro-
funda desigualdade na distribuicao do
rendimento entre o trabalho e o capital.
Os salarios em Portugal nao sao suficientes
para retirar os trabalhadores da pobreza.
Um em cada dez trabalhadores empobrece
a trabalhar. Os baixos salarios repercutem-
-se nos baixos valores das pensoes e de
outras prestacoes sociais.

Portugal é o terceiro pais da Uniao
Europeia com maior percentagem (32%)
de trabalhadores com vinculos precéarios,
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atingindo com forte incidéncia jovens e
mulheres: 40% desses sao de trabalhado-
res com idade inferior a 35 anos, mais de
metade sao mulheres.

A pobreza continua a ter uma dimensao
preocupante na sociedade portuguesa.

2.7.2. A realidade dos trabalhadores & mar-

cada pelos salarios baixos, precariedade,
horarios desregulados, condigcdes de tra-
balho degradadas, discriminacoes, vio-
lacao de direitos individuais e colectivos,
impedimento da acg¢ao sindical nos locais
de trabalho, repressao, destruicao da con-
tratacao colectiva, legislacao laboral para
servir o capital, nomeadamente a caduci-
dade da contratacao colectiva e a recusa
do principio do tratamento mais favoravel
ao trabalhador.

Os avancos alcancados na defesa,
reposicao e conquista de direitos pelos
trabalhadores sustiveram, ainda que limi-
tadamente, a intensificacao da exploragcao
e 0 empobrecimento.

O Governo PS, em convergéncia com
PSD e CDS, deu expressao aos interes-
ses do grande capital, nomeadamente
nas alteracoes ao Cédigo do Trabalho em
2019, insistindo numa legislacao favoravel
a exploracao e ao emprego precario e sem
direitos.

Entretanto, no quadro da epidemia,
milhares de trabalhadores foram despe-
didos e muitos outros estao em risco de o
ser, os salarios sao cortados, os horarios
de trabalho forcados, a precariedade pro-
movida, as condicdes de salde e segu-
ranca no trabalho desrespeitadas, mas
somas colossais de fundos publicos sao
entregues a grupos econdmicos e finan-
ceiros e a multinacionais que acumularam
milhares de milhdes de euros de lucro. Ao
mesmo tempo propagandeiam que, perante
a situacao, sao necessarios sacrificios para
os trabalhadores, procurando condicionar o
aumento dos salarios e do salario minimo
nacional, apontando a perspectiva de anos
de agravamento da exploracao e empobre-
cimento.

Desenvolvem-se novas formas de orga-
nizacao empresarial com denominacoes
diversas, plataformas electronicas através
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das redes digitais com capacidades sempre
acrescidas, de gestao e monitorizacao do
trabalho e dos trabalhadores, recorrendo
a formas de precariedade sem preceden-
tes. E o teletrabalho, com o endeusamento
e generalizacao do trabalho a partir da
residéncia dos trabalhadores, procurando
iludir os seus riscos, agravando a explora-
cao dos trabalhadores, promovendo o seu
isolamento e desorganizacao. E a criagao
das plataformas tipo UBER que assentam
numa relagao de manipulagao de vinculos
de trabalho, desregulacao dos horarios e
elevados ritmos de trabalho.

A situacao mostra que os problemas
novos tem afinal a mesma base dos pro-
blemas de sempre da exploragao dos tra-
balhadores.

A situacao criada com a epidemia
expods o aproveitamento que o grande capi-
tal procurou fazer dela, mostrou também as
opcdes do Governo PS na concretizacao
dos seus objectivos em prejuizo dos traba-
Ihadores e dos seus direitos, mas revelou,
acima de tudo, a importancia e centralidade
do trabalho e dos trabalhadores.

2.7.3. Alteragdes em sentido positivo nao inver-
teram a situacao de desigualdade e dis-
criminacao especifica que atinge as
mulheres, designadamente enquanto tra-
balhadoras.

Os direitos das mulheres no trabalho,
na familia, na vida social, politica, cultural
e desportiva continuam no essencial por
cumprir.

As politicas de «igualdade de género»
visam iludir as causas estruturais da dis-
criminacao e das desigualdades — inse-
paraveis da exploracao capitalista — que
se reflectem de forma mais evidente nas
mulheres trabalhadoras, na sua maioria
confrontadas com precariedade, baixos
salarios e discriminacoes salariais, viola-
cao do direito de amamentacao e de outros
direitos de maternidade e paternidade.

As promessas em torno da conciliagao
entre a vida profissional, familiar e pessoal
sao desmentidas pela desregulacao dos
horarios de trabalho e pela manutencao e
mesmo agravamento de normas da legis-
lacao laboral.
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Ao desinvestimento e desarticulagao
dos servicos publicos, que alimentam as
lacunas existentes na proteccao as mulhe-
res vitimas de violéncia doméstica, acresce
a auséncia de medidas do Governo PS que
combatam a prostituicao como uma grave
forma de violencia e exploracao das mulhe-
res prostituidas, visando a sua reinsercao
social e a prevencao e erradicacao deste
grave flagelo.

2.7.4. Apesar dos aumentos reais anuais das

pensdes nos ultimos anos os reformados,
pensionistas e idosos enfrentam baixos
valores das reformas e o desinvestimento
em importantes fungdes sociais do Estado
— designadamente no SNS — que impedem
que a sua vida tenha qualidade e bem-
-estar.

Persiste a desresponsabilizacao do
Estado que, a par da promogcao do papel
das instituicbes particulares de solidarie-
dade social e perante a inexistencia de uma
rede publica, alimenta o negbcio privado e
a proliferacao de equipamentos nao licen-
ciados. Os pesados encargos das men-
salidades, incomportaveis para a maioria
dos idosos, sao um factor de exclusao.
Mantém-se a auséncia de uma adequada
articulacao entre as diferentes respostas
sociais para as situacoes de doenca ou
dependéncia que assegure qualidade no
servigo prestado ancorado no respeito pelo
envelhecimento com direitos e na fruicao
saudavel dos seus tempos livres.

2.7.5. Portugal esta longe de garantir as crian-
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cas um desenvolvimento integral. Registan-
do-se uma diminuigao nos ultimos anos,
a pobreza afectava, em 2018, 18,5% das
criancas. As desigualdades sociais e a
pobreza infantil radicam no desemprego,
na precariedade e nos baixos salarios das
suas familias e tém relacao directa com os
direitos dos trabalhadores.

Direitos e servigcos publicos como a
educacao, a saude, a habitacao, a segu-
ranca social, a cultura ou o desporto, tem
papel decisivo para a promogao do desen-
volvimento das criancas. Parte significativa
das criancas passa demasiado tempo na
creche, no pré-escolar ou na escola, muitas
vezes com pouco tempo para brincar e ao

ar livre, fenobmeno indissociavel da desre-
gulacao dos horarios de trabalho dos pais
e da subversao do conceito da «escola
a tempo inteiro». A insuficiencia da rede
publica de creches (apesar de avangos
alcangados por acgao do PCP no caminho
da gratuitidade) e do pré-escolar acarreta
elevados custos para as familias, excluindo
muitas do seu acesso com implicacdes no
desenvolvimento das criangas.

Portugal perdeu '/; da populacao infantil
e juvenil nos Ultimos 30 anos, resultante de
diversos factores em que predominam os
problemas que afectam os trabalhadores
e as suas familias, impedindo a sua livre
decisao. Apesar da taxa de mortalidade
infantil ter diminuido regista-se uma baixa
natalidade.

2.7.6. As pessoas com deficiéncia deba-
tem-se com as desigualdades sociais e as
situacdes de pobreza e de marginalizagao
que resultam da falta de resposta as suas
necessidades especificas e a natureza da
deficiencia — mental, motora, sensorial ou
organica.

Mantém-se o fosso existente entre o
conjunto de direitos consagrados na lei e
a vida concreta das pessoas com deficién-
cia. Arrastou-se o problema das acessibi-
lidades nas vias e edificios publicos, no
direito a mobilidade e no acesso ao trans-
porte publico. A auséncia de investimento
na escola publica reflecte-se na falta de
resposta devida aos alunos com necessi-
dades educativas especiais e a caréncia
nas respostas sociais aprofunda-se quando
0s jovens com deficiencia saem do ensino
obrigatério. Mantiveram-se as dificulda-
des no acesso a formagao profissional e
0 emprego como vertente decisiva para a
autonomia econdmica e social.

O modelo de vida independente ficou
reduzido a um projecto piloto de curto
alcance social. O estatuto do cuidador infor-
mal continua a aguardar regulamentacao.

2.7.7. A situagao dos trabalhadores imigran-
tes residentes em Portugal — cuja origem
e numero evoluiu ligeiramente nos Gltimos
anos — continua marcada pelas dificeis
condicOes de vida reflexo dos baixos sala-
rios, do desemprego ou de emprego sem
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direitos, precéario, desqualificado, de condi-
coes habitacionais degradantes. Acentuou-
-se o0 recurso a trabalhadores imigrantes
sem quaisquer direitos para prestacao de
trabalho sazonal, potenciado por um qua-
dro legal que condena, na pratica, muitos
imigrantes a situacoes de clandestinidade,
expondo-os as redes de trafico.

2.7.8. Apesar de uma diminuicao do nimero

de emigrantes, a situacao do Pais conti-
nua a empurrar para fora do pais muitos
portugueses a procura de realizacao profis-
sional e pessoal. Fruto de opgdes politicas
de sucessivos governos, a insuficiéncia e
a degradacao da rede de apoio consular
em todos os planos — humanos, materiais
e financeiros — colocam dificuldades acres-
cidas as comunidades portuguesas resi-
dentes no estrangeiro.

A subversao e diminuicao do papel do
Conselho das Comunidades Portuguesas,
o diminuto investimento no ensino da Lin-
gua Portuguesa ou a inexisténcia de uma
verdadeira estratégia de promogao e divul-
gacao da cultura portuguesa, sao resultado
de uma politica de abandono dos portugue-
ses que vivem e trabalham no estrangeiro.

2.7.9. Registando-se progresso no esbati-

mento de algumas expressoes de dis-
criminacao e preconceito na sociedade
portuguesa, nomeadamente no ambito das
questoes da orientacao sexual, & impor-
tante prosseguir a intervencao para as
combater e supera.

2.8.
Funcoes sociais do Estado

2.8.1. O periodo entre 2016 e 2020 é caracte-

rizado pela luta entre os que defendem que
cabe ao Estado assegurar o pleno direito
a Saude através do Servico Nacional de
Saude (SNS) universal, geral e gratuito e
aqueles que veem na Salude uma promis-
sora, altamente rentavel e cobicada area
de negécio.

Intensifica-se a estratégia que visa edi-
ficar um Sistema de Salde centrado em
duas componentes: um servigco publico des-
valorizado, com um conjunto de garantias
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minimas de prestacao de cuidados, dirigido
as camadas com menores rendimentos;
e um outro, privado, detido pelos grupos
monopolistas, exclusivo para quem detenha
seguros de salde e acesso a subsistemas
publicos.

O percurso de subfinanciamento e
suborgcamentacao do SNS nao se inverteu.

Para o crescente peso da oferta privada
na saude, que se tem mantido com o actual
governo minoritario do PS, foram determi-
nantes: a mobilidade dos profissionais de
salde entre o sector publico e privado; a
possibilidade destes profissionais aumen-
tarem a sua remuneragao com a prestacao
dos seus servigos no sector privado; a con-
tratualizacao do sector privado pelo sector
publico que atinge hoje cerca de 40% do
orcamento do SNS.

A insistencia do Governo PS em man-
ter, renovar e criar novas PPP, contraria ao
caminho apontado na nova Lei de Bases da
Salde, aprovada em Julho de 2019, apro-
funda o caminho da privatizacao da satde.

Apesar de todas as insuficiencias iden-
tificadas, algumas delas estruturais, de que
se destacam mais de 900 mil portugueses
sem médico de familia, o encerramento e
transferencia de valéncias, a falta de milha-
res de profissionais e de milhares de camas
hospitalares e em particular de cuidados
intensivos, as insuportaveis listas de espera
para cirurgias e consultas da especialidade,
foi 0 SNS que assegurou a resposta a epi-
demia da Covid-19.

O combate ao virus SARS-CoV-2 con-
firmou que s6 a existéncia de um Servico
Plblico, com as caracteristicas e natureza
do SNS, pode garantir o acesso de todos
aos cuidados de salude, independente-
mente das suas condicbes sociais e eco-
noémicas.

A questao que esta colocada ao Pais e
aos portugueses € a opgao entre o reforco
do SNS para garantir o direito a saude ou
o seu definhamento e das suas estruturas,
canalizando os fundos publicos do seu
financiamento para engrossar os lucros e o
poder dos grupos monopolistas da satde.

2.8.2. A legislacao progressista e as respostas

instaladas em matéria de toxicodependén-
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cia foram postas em causa com a extingao
do Instituto da Droga e da Toxicodepen-
déncia pelo governo PSD/CDS. Com os
governos do PS, num quadro em que se
mantiveram muitos problemas sociais que
estao na origem da toxicodependéncia,
alcoolismo e outros comportamentos adi-
tivos, a situacao tem vindo a agravar-se,
mais inadiavel se torna a reactivacao e
reforco de um verdadeiro servigco publico,
dotado de autonomia e capaz de uma
efectiva resposta no plano da prevencao,
dissuasao, apoio, tratamento, redugcao de
riscos e danos e reinsercao social.

2.8.3. Na Educacao, prossegue a desrespon-
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sabilizagao do Estado, com destaque para
o subfinanciamento que asfixiou e desva-
lorizou a Escola Publica, a subalternizacao
de critérios pedagobgicos em prol de crité-
rios economicistas, a desvalorizacao dos
profissionais e a indisfarcavel elitizacao da
educacao e do ensino.

A luta desenvolvida pela comunidade
educativa e pelos trabalhadores do sector,
aliada a intervencao do PCP, obrigou a
anulacao de algumas das medidas imple-
mentadas pelo anterior Governo PSD/CDS
e permitiu ainda alguns avancgos, de que
sao exemplo o maior rigor na celebracao
de contratos de associagao com 0 ensino
privado, o fim dos exames nacionais do 4.°
e 6.° anos e a a gratuitidade dos manuais
escolares no ensino obrigatorio.

Os problemas estruturais que marcam
o Sistema Publico de Educacao mantém-
-se: a manutengao do modelo gravemente
mutilado de gestao das escolas; a opcao
por mega-agrupamentos ingeriveis e pro-
fundamente desumanos; a insisténcia na
denominada descentralizacao de compe-
tencias da educacgao para as autarquias
locais; os elevados niveis de precariedade
de docentes e auxiliares de ac¢ao edu-
cativa e o envelhecimento da profissao
docente — sao marcas indeléveis da politica
de direita na educagao.

O objectivo do Governo PS em alargar
o numero de alunos do ensino secundario
na via profissional até aos 60% nao se dis-
tancia das opgcoes anteriores do PSD/CDS
de afastar os alunos de familias de mais

baixos rendimentos do acesso ao ensino
superior. A mesma selecgao social que se
faz sentir a entrada da escola é cada vez
mais uma realidade sentida a saida.

A Escola Publica, de qualidade, gratuita
e inclusiva, € o modelo mais avangado e
moderno, mais justo, mais livre e democra-
tico de organizacao do sistema educativo.
Uma escola que prepare os individuos para
uma intervencao activa e consciente na
sociedade, transformando-os em agentes
da mudanca, escola que tem na sua matriz
e como objectivo central a cultura integral
do individuo, componente fundamental de
um sistema educativo virado para o desen-
volvimento do conhecimento e a construcao
de competéncias.

2.8.4. O ensino Superior Plblico e as suas

instituicoes continuam submetidos a uma
progressiva reducao do financiamento com
consequéncias nefastas num sistema que
goza de «autonomia» na gestao dos seus
recursos.

Uma op¢ao traduzida na diminuicao de
apoios sociais e na degradacao de infra-
-estruturas e equipamentos. O elevado
custo para as familias, apesar de alguma
reducao do valor das propinas do 1.° ciclo,
continua a constituir um profundo obstaculo
a democratizagao do Ensino Superior nos
diferentes ciclos.

O elevado nivel de precariedade entre
docentes e investigadores, a par da exigua
realizacao de concursos para ingresso/
/promogao na carreira, concorre para o
aumento das cargas horarias com inci-
déncia directa na qualidade do processo
ensino/aprendizagem, subvertendo a vida
académica e o principal proposito do ensino
superior publico.

Aprofundou-se uma tendéncia de
degradacao da democracia na gestao das
instituicoes, ja por si muito afectada com a
implementacao do actual Regime Juridico
das Instituicoes de Ensino Superior que
representou um novo e perigoso passo nNo
sentido da desvinculacao entre as institui-
coes e o Estado, nomeadamente instituindo
o regime fundacional.

2.8.5. Na Ciencia e Tecnologia, manteve-se

no essencial uma politica de fragilizacao do
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Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional
impedindo-o de funcionar como agente
catalisador das necessarias transforma-
coes econbmicas e sociais, e de promover
uma base cientifica e técnica desenvolvida,
situacao que condiciona o desenvolvimento
soberano e independente do Pais.

Nao existe em Portugal uma politica
cientifica nacional estavel e permanente
com prioridades tematicas e de financia-
mento, sendo a situacao do sector marcada
por opgoes avulsas, desconexas e distan-
tes das necessidades do Pais e subor-
dinadas as imposi¢coes ditadas pela UE,
responsaveis pela precariedade e instabi-
lidade de um elevado niumero de investiga-
dores, que o actual estatuto do Bolseiro de
Investigacao Cientifica promove.

Persiste a emigracao de muitos traba-
Ihadores jovens altamente qualificados.

O reduzido financiamento é ainda agra-
vado pelo facto de parte significativa ser
canalizado para grandes empresas do sec-
tor terciario, designadamente do sistema
financeiro, em vez de o dirigir preferencial-
mente para o aumento da produtividade e
da competitividade da economia nacional.

2.8.6. O sistema publico de Seguranca

Social, universal e solidario, que garante
o direito de todos os portugueses a segu-
ranga social, tem sido sujeito, ao longo dos
anos, a uma ofensiva no plano politico e
ideologico.

Os direitos de Seguranca Social foram
profundamente atacados por PSD, CDS e
PS. Alteraram para pior o regime de pen-
soes, introduziram o factor de sustentabi-
lidade e aumentaram a idade de reforma.
Degradaram os servicos com a redugcao de
milhares de trabalhadores, gerando inacei-
taveis atrasos no pagamento de prestacoes
sociais. O envelhecimento da populagcao,
resultante da reducao da natalidade, da
emigracao e do aumento da esperanca
média de vida, tem sido instrumentalizado
para defender o aumento da idade da
reforma, retirar direitos e criar condicoes
para a privatizagao da seguranga social
através de fundos de pensoes.

O elevado crescimento das contribui-
coes entre 2016 e o inicio de 2020, os
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elevados saldos positivos no sistema e
a reducao da despesa com a proteccao
social de desemprego demonstram que a
criacao de emprego, o aumento dos sala-
rios e a redugcao do desemprego sao facto-
res essenciais a sustentabilidade financeira
do Sistema Previdencial. Os impactos da
epidemia, com o aumento da despesa
para responder as dificuldades que atin-
gem milhares de trabalhadores e com a
reducao de receita resultante da perda de
empregos e de isencdes de pagamento
de contribuicbes sociais patronais, exi-
gem medidas que assegurem a defesa
da Seguranca Social e o reforco dos seus
meios, designadamente com o combate
e recuperacao da divida contributiva e
a diversificacao de fontes de financia-
mento.

Continua patente a insuficiéncia da
Rede de Servicos e Equipamentos Sociais
e as respostas sociais no ambito dos
apoios a infancia, juventude, idosos e pes-
soas com deficiéncia, hoje no essencial
dependentes do papel complementar, nem
por isso menos relevante, das IPSS nas
diferentes valéncias.

A garantia dos direitos sociais € uma
responsabilidade primeira do Estado que
deve assegurar a criacao e funcionamento
de uma rede publica com vista ao aumento
das resposta e da qualidade nas diversas
areas.

2.9.
Politica Cultural

2.9.1. O sector da Cultura encontra-se mar-
cado pelo aprofundamento da tendéncia
de privatizacao, subfinanciamento e des-
responsabilizacao do Estado.

A evolugao do processo de mercanti-
lizacao dos objectos culturais, o cada vez
mais generalizado entendimento da cultura
como area da economia, subordinada as
regras do mercado, bem como o desen-
volvimento do processo de municipaliza-
cao da cultura, sao alguns dos elementos
que caracterizam a politica de direita nos
ultimos anos.
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2.9.2. Manteve-se a politica cultural que con-

denou o sector a uma profunda crise e
impediu a democratizacao cultural. A cul-
tura & empurrada para uma mera activi-
dade econbmica com bens de mercado
transaccionaveis, ora elitista e inacessivel
as camadas populares ora pouco diver-
sificada e massificada enquanto produto.
A limitacao do acesso a criagcao e a frui-
cao culturais foi ainda mais agravada no
contexto do surto epidémico. A concretiza-
cao do objectivo de 1% do Orgamento do
Estado para a cultura e a institucionalizacao
de um verdadeiro Servico Plblico de Cultura
mantem-se distantes.

Salvo pontuais e muito limitados avan-
€0S ou reposicoes de direitos que decor-
reram da proposta do PCP e da luta em
defesa da cultura — como foi o caso da
baixa do IVA dos instrumentos musicais ou
0 regresso das bolsas de criacao literaria,
entre outros —, mantém-se as enormes difi-
culdades dos varios subsectores da cultura,
encabecadas pelo dramatico subfinancia-
mento de forma transversal.

2.9.3. Os escassos apoios as artes tem levado
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ao cancelamento de actividades e ao fecho
de estruturas e companhias. O modelo
concursal actual é injusto e caduco e as
ligeiras alteracdes realizadas mantem a
exclusao de muitos do direito a livre cria-
cao artistica.

Os museus, palacios e monumentos
nacionais continuam com insuficiéncia de
meios e falta de pessoal.

O patrimébnio continua ao abandono ou
desbaratado a favor de interesses privados.
Acentua-se a concentracao em grandes
grupos da distribuicao e edicao e persiste
a falta de apoio as livrarias e editoras inde-
pendentes.

Continua a grave situacao dos arquivos
e das bibliotecas por falta de apoios para a
sua renovacao e redinamizacao.

Prossegue a desresponsabilizacao do
Estado pelos apoios a produgao cinema-
tografica e pelo ICA e Cinemateca, conti-
nuando a ser financiados apenas por via
de taxas.

Falta o investimento e a resposta
pUblica estruturada em todo o territorio

nacional de ensino artistico, em particular
do especializado.

A situacao laboral e social de artistas e
dos trabalhadores da cultura reflecte duas
linhas orientadoras das politicas seguidas
ao longo de décadas: a desvalorizagao do
trabalho e dos trabalhadores e a desvalo-
rizacao da cultura.

O desemprego, os baixos salarios e o
flagelo da precariedade atingem grande
parte dos trabalhadores da cultura e das
artes, o que compromete a existéncia de
uma carreira contributiva digna e o acesso
a prestagcoes sociais.

2.9.4. Para o PCP, a cultura & imprescindivel
ao desenvolvimento, a liberdade, a demo-
cracia e a emancipacao individual e colec-
tiva. Urge, por isso, a concretizacao de um
servigo publico de cultura, em que o Estado
tem uma responsabilidade determinante
enquanto garante da liberdade de criacao
artistica e da sua fruicao, com igualdade
de oportunidades e de acesso em todo o
territorio nacional.

2.9.5. A continuada desvalorizagao da pratica
desportiva associada as crescentes dificul-
dades criadas ao movimento associativo
popular e ao associativismo desportivo,
bem como o desinvestimento no desporto
escolar, torna evidente a auséncia de uma
verdadeira politica desportiva nacional.
Em vez do fomento da educacao fisica
e do desporto, assiste-se a promogao do
espectaculo e da industria do desporto e
ao aproveitamento de sucessos obtidos no
plano internacional, iludindo dessa forma a
crise em que esta mergulhado o desporto
nacional.

2.10.
A ofensiva contra o regime
democratico e a Constituicao
da Republica Portuguesa

2.10.1. Perduram no regime democratico os
impactos da accao do governo PSD/CDS,
cuja pratica foi de confronto permanente
com a Constituicao da Republica Portu-
guesa (CRP) e a lei, de ataque a fungdes e
ao papel do Estado, visando reduzir a sua
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accao a uma expressao assistencialista,
questionando o sistema politico, as leis
eleitorais e o proprio sistema de justica,
acentuando a depauperagao das capacida-
des das Forcas Armadas no cumprimento
das suas missoes essenciais e das forcas
e servicos de seguranga, procurando criar
condicdes para subverter o regime demo-
cratico e a Constituicao.

Ainda que esse processo tenha sido
sustido, os governo do PS mantiveram no
essencial uma politica de reconfiguracao do
Estado no interesse do capital monopolista,
a nao valorizagao do papel dos trabalhado-
res da Administracao PUblica, a redefinicao
das fungdes nucleares do Estado reduzindo
0 seu papel.

2.10.2. O ataque ao regime democratico tem

expressao mais visivel nos objectivos de
revisao das leis eleitorais, do sistema de
justica e da Constituicao que PSD, CDS e
0s seus sucedaneos — Iniciativa Liberal e
Chega — procuram impor.

Instrumentalizando a fragilizacao e
mesmo destruicao de servigos publicos
com as consequentes dificuldades de res-
posta do Estado, a direita difunde a tese de
que o «Estado falhou» visando aprofundar
e conduzir a reconfiguracao total do Estado
no interesse do capital monopolista.

Regista-se o recrudescimento de
accoes fascizantes, expresso nomeada-
mente no branqueamento e promocao do
fascismo e dos seus principais respon-
saveis, na intoxicacao anticomunista, na
estruturacao de organizacoes fascistas,
e em actos, nomeadamente de caracter
racista e xen6fobo, que exigem um firme e
eficaz combate.

A luta em defesa da Constituicao da
Republica Portuguesa e do regime demo-
cratico, e por uma administragao publica ao
servico do povo e do Pais, exigindo a apli-
cacao dos direitos constitucionais, assume
neste quadro particular importancia.

2.10.3. Persiste uma orientacao de desvalori-

zacao objectiva das autonomias regionais
expressa quer no subfinanciamento das
Regides Autbnomas quer na nao assungao
pelo Estado do seu dever de garantia do
principio da continuidade territorial.

27, 28, 29 Novernbro 2020 « Loures

2.10.4. A situagao no plano do Poder Local
apresenta sentidos de evolugao contradi-
torios.

Por um lado, a adop¢cao de medidas
e alteracOes legislativas que permitiram
recuperar parcelas de autonomia admi-
nistrativa e financeira atingidas pela con-
tinuada accao dos governos PS e PSD
e particularmente visadas pelo anterior
governo PSD/CDS.

Por outro, avangos submergidos por
opcoes do Governo PS que confirmam os
objectivos que tem acompanhado a poli-
tica de direita de subversao da natureza
e caracteristicas do Poder Local Demo-
cratico. Releva neste plano desde logo a
concretizacao de um processo de trans-
ferencia de competéncias, resultante a
exemplo da lei de financas locais de um
acordo formal entre PS e PSD, que em
nome da descentralizacao constitui uma
desresponsabilizacao do Estado com a
transferéncia de encargos para 0s muni-
cipios comprometendo a sustentabilidade
financeira das autarquias € o pleno acesso
de todos em condi¢coes de igualdade a ser-
vicos e funcdes sociais. Mas também: a
insistencia em solugcdes centralistas de que
sao expressao a recusa da reposicao das
freguesias liquidadas, a rejeicao da criagao
das regioes administrativas apresentando
em contraponto a chamada «democratiza-
cao da CCDR» que constitui um logro de
descentralizacao ou o reforco do papel das
Comunidades Intermunicipais; a persistén-
cia de um modelo de subfinanciamento do
poder local com a aprovagao de um novo
regime de Finangcas Locais que institucio-
naliza o incumprimento de leis anteriores
e fixa uma participacao das autarquias nos
recursos do Estado ao arrepio do que a
Constituicao estabelece.

2.10.5. A politica de justica dos dois governos
minoritarios do PS nao produziram melho-
rias substanciais na situacao do sector.

Trés tragos principais marcam este
periodo:

O primeiro, o continuado subfinan-
ciamento da justica, que tudo determina,
desde a manutencao das dificuldades e
incomportavel custo do acesso aos tribu-
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nais e a justica, a mingua de apoio judicia-
rio, até as precarias condigdes dos parques
judiciario e prisional, passando pela situa-
cao socio-profissional dos operadores judi-
ciarios ou a caréncia de recursos humanos
em todas as areas.

O segundo, a elevada e persistente
intervencao e participacao colectiva de
todos os profissionais e sectores da justica
na procura e formulacao de propostas res-
ponsaveis que o Governo ignorou.

O terceiro, os continuados ataques
dos partidos da direita ao Poder judicial e,
em particular, a autonomia do Ministério
Plblico, com exigéncias de maior interfe-
rencia politica nos seus 6rgaos dirigentes
e apelos a alteracoes da Constituicao. Pro-
postas que com a luta foi possivel rechacar.

Importa realgar, nos anos mais recen-
tes, os passos positivos em termos de
processos relativos a criminalidade orga-
nizada, designadamente crime econémico
e corrupgao, por parte das autoridades
judiciarias, em alguns casos envolvendo
pessoas ligadas aos varios poderes do
Estado, inclusive do aparelho judicial.
A mediatizagao de processos em segredo
de justica, a morosidade e arrastamento
destes e a percepcao de impunidade fra-
gilizam o sistema de justica e abalam a
confiangca nas instituicdoes e no regime
democratico.

Novos desafios se colocam ja hoje e no
futuro ao sistema de justica, face a calami-
dade social que atinge largos sectores da
sociedade, bem como por dinamicas que
potencialmente colidem com os direitos,
liberdades e garantias. Tal traz para o pri-
meiro plano a inexoravel responsabilidade
da magistratura portuguesa na defesa de
um poder judicial verdadeiramente inde-
pendente e no respeito intransigente da
Constituicao da Republica.

2.10.6. O sistema prisional encontra-se
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numa situacao preocupante, com instala-
cOes degradadas e desadequadas face aos
objectivos de ressocializacao que o sistema
necessita, tendo consequéncias negativas
quer ao nivel da reclusao quer ao nivel das
condicOes de trabalho de todos aqueles
que mantém o sistema em funcionamento.

A falta de profissionais nos estabe-
lecimentos prisionais, a continuada falta
de resposta aos muitos problemas exis-
tentes e em particular os de ordem pro-
fissional, a reinsercao inexistente com o
continuado regresso as cadeias de muitos
reclusos, reclamam mais do que respostas
avulsas.

A actual situacao exige medidas, inves-
timentos e reformas que resultem numa
verdadeira modernizacao e dignificacao do
sistema prisional.

2.10.7. Ha muito que o Pais necessita de
um novo modelo de Seguranca Interna,
através da fusao da PSP e GNR, criando
uma Unica forca de seguranca interna de
natureza civilista, respondendo a actual
duplicacao de fungdes e competéncias,
obtendo uma maior racionalidade na distri-
buicao dos efectivos policiais e dos meios
logisticos e de apoio.

A reestruturagao das forcas e servicos
de seguranca deve impulsionar o policia-
mento preventivo e de proximidade, dar
uma soélida formagao a nivel operacional
dos preceitos Constitucionais e que através
das condicbes remuneratérias e de trabalho
dignifique a funcao policial.

A participacao das forcas de seguranca
em missoes externas tem reflexos negati-
vOs nos meios humanos e financeiros dis-
poniveis para cumprir a missao que lhes
esta confiada constitucionalmente e, por
outro lado, prosseguiu 0 encerramento de
esquadras e postos, a insisténcia na muni-
cipalizacao da seguranca interna através
da imposicao dos contratos locais de segu-
ranca.

2.10.8. A seguranca e tranquilidade dos
cidadaos, inseparavel do exercicio das
suas liberdades, exige uma forte aposta
na prevencao e no policiamento de pro-
ximidade, com efectivo adequado, com a
adopgao de programas especificos efica-
zes, em que a video-vigilancia nao subs-
titui a presencga fisica, capaz de promover
0 envolvimento das populacdes € 0 seu
relacionamento probximo com as forcas de
seguranca, designadamente por via dos
conselhos municipais de seguranca e sua
dignificacao.
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A manutencao da natureza militar da
GNR e a subordinagao da Policia Maritima
a Marinha e com estatuto militarizado con-
trariam a natureza propria das suas mis-
soes, acabam por ser parte do problema,
limitam de forma abusiva os direitos dos
seus profissionais e nao sao consentaneas
com a distingao constitucional existente
entre as Forcas Armadas e as Forcas de
Segurancga.

Forcas de Seguranca ao servigco da
democracia e organizadas em moldes
democraticos exigem a sua nao instrumen-
talizagao em conflitos laborais ao lado do
patronato e contra os trabalhadores ou para
impedir o exercicio das liberdades civicas
e do direito ao protesto.

2.10.9. Na area da Defesa Nacional e das

Forcas Armadas mantem-se a excessiva
governamentalizacao do edificio legislativo
militar e a incapacidade na resposta aos
problemas estruturais da instituicao militar
no plano da administracao, com destaque
para as areas do recrutamento, das carrei-
ras e do sistema retributivo.

Orientagao politica que dita o crescente
envolvimento nacional em missoes e estru-
turas supranacionais no ambito da NATO
e da UE e a continuada tentativa de adul-
terar a missao primaria das Forcas Arma-
das, procurando envolve-las, cada vez
mais, em missoes de proteccao civil e
de seguranca publica, fora dos limites da
Constituicao e para as quais nao estao
adequadamente preparadas e apetrecha-
das.

As dificuldades de recrutamento de pes-
soal para os regimes de voluntariado e con-
trato acresce o abandono das fileiras por
parte de militares do quadro permanente,
fruto da degradagao do vinculo da condicao
militar, do afunilamento das progressoes na
carreira, de um sistema de avaliacao gera-
dor de gritantes injusticas e da estagnacao
dos vencimentos.

A notbria escassez de pessoal acres-
centam-se as dificuldades na manuten-
cao dos equipamentos, com reducao da
sua disponibilidade operacional limitando
o treino, a formacao e a manutencao das
qualificacdes do pessoal.
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Entretanto, a par da subordinacao aos
interesses dos EUA, da NATO e ao pro-
jecto militarista da UE, designadamente
através da adesao a estruturas como a
Cooperacao Estruturada Permanente ou a
Iniciativa Europeia de Intervencao, a prio-
ridade de reequipamento & estabelecida
para satisfacao dos requisitos de empe-
nhamento externo e conduz a ruptura na
capacidade de resposta a necessidades
nacionais.

Neste quadro, ganha cada vez maior
relevancia o incumprimento do consagrado
na Lei no que respeita ao envolvimento das
associagoes socio-profissionais ao mesmo
tempo que em varios paises se aprofundam
os direitos, nomeadamente de negociagcao
colectiva.

2.10.10. No Sistema de Proteccao Civil sub-
siste o subfinanciamento, a desvalorizagao
dos direitos dos profissionais, a insuficien-
cia de meios e a passagem para 0s muni-
cipios de competéncias sem os respectivos
meios e a transferéncia de novas missoes
para as forcas armadas e para as forcas
de seguranca.

A Nova Organica da Proteccao Civil
revela-se incoerente e sem razoabilidade e
eficacia operacional. Persistem dificuldades
ao nivel do planeamento e da alocagao de
meios e infra-estruturas que nao encontram
resposta nem no modelo centralista nem
na transferéncia de responsabilidades para
o nivel municipal. O sistema de protec-
cao civil continua a nao atribuir o relevo e
atencao que as corporacoes de bombeiros
merecem.

A resposta a eventualidade de calami-
dades de ambito sanitario ou catastrofes
naturais, em particular da vulnerabilidade
sismica, exige a existéncia na Proteccao
Civil de uma Reserva Nacional de Emer-
géncia e a implementacao de medidas em
articulagao com a comunidade cientifica.

2.10.11. O Sistema de Informacb6es da
Republica (SIRP), de tutela do primeiro-
-ministro, continua imune a fiscalizacao
judicial e democratica e persiste como ins-
trumento de conspiracao de interesses
ilegitimos e factor da perversao do regime
democratico, designadamente na monitori-
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zacao ilegal de telecomunicagcoes. O PCP
preconiza a refundacao de um Sistema de
Informagcbes que cumpra a Constituicao
da Republica e impega qualquer utilizacao
ilegitima, que separe 0 SIS e 0 SIED e a
sua dependéncia funcional € nao permita
a fusao entre actividades de seguranca
interna e defesa e a sua governamentali-
zacao, e que garanta o controlo judicial e
uma fiscalizagao democratica efectiva, no
quadro da Assembleia da Republica.

2.10.12. A comunicacao social, apesar do
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peso crescente da informagao na Internet
e nas redes sociais, assume papel determi-
nante na informagao de massas, na cultura
e na formacao de elementos de conscién-
cia social e humanismo, ou na sua perver-
sao, nesta fase da crise do capitalismo.

O dominio imperialista na comunicacao
social — redes de televisao, agéncias de
noticias e grandes jornais — € nas plata-
formas digitais, e dos grupos econdomico-
-mediaticos «nacionais» alguns de facto
integrando multinacionais que controlam os
média dominantes em Portugal, condicio-
nam a informacao de massas e mistificam
0 seu contelido ideolbgico, em proveito do
grande capital e das forcas politicas que o
servem.

Prossegue a concentragao da proprie-
dade dos 6rgaos de comunicagao social
com a intervengao activa ou a cumplicidade
dos sucessivos governos do PS, PSD e
CDS. Dinamica que & acompanhada pelo
ataque ao sector publico da Comunicacao
Social (visando a privatizacao da RTP e
da Lusa), a par das dificuldades impostas
a imprensa regional, que objectivamente a
sufocam, Ihe diminuem o papel que desem-
penham e a tornam mais dependente de
interesses econdmicos, com o desinves-
timento, ma gestao e copia do que de
mais negativo se faz nos média privados,
incluindo as linhas editoriais.

A chamada «crise da comunicagcao
social», que atinge particularmente os tra-
balhadores do sector, caracterizada pela
migracao dos média para as plataformas
digitais, pela quebra de receitas de publici-
dade e pela reducao das tiragens de jornais
e de radio-ouvintes, é de facto um novo

processo de transformacao tecnolbgica
do sector, que, nas condicoes do dominio
imperialista e dos grupos econdmicos, se
assume como instrumento da concentra-
cao e centralizacao de capitais e poder de
aumento da exploracao dos trabalhadores
e regressao das liberdades de imprensa
e informacao, quando se impunham, com
uma politica alternativa, avancos de par-
ticipacao, democracia e progresso social.

2.11.
Ofensiva ideologica

2.11.1. A luta ideologica, expressao da luta

de classes, € inerente ao antagonismo de
interesses entre explorados e exploradores
presente na sociedade capitalista.
A luta ideologica é tao mais intensa quanto
se agudiza esse antagonismo e quanto
o0 poder dominante & confrontado na sua
ambicao de intensificacao extrema da
exploracao. A brutal e continuada ofen-
siva ideolbgica em curso que tem como
alvo preferencial o PCP nao é desligada
do seu papel na sociedade e do projecto
do Partido — a construcao do socialismo e
do comunismo.

2.11.2. O capital monopolista e os centros
reaccionarios ao seu servico mobilizam e
orientam os seus instrumentos de domi-
nacao ideolbgica, de divulgacao e condi-
cionamento, de difusao de concepgodes
filosbficas e culturais, para metodicamente
instituir e impor a escala de massas o pen-
samento e valores dominantes.

O capital monopolista contando com
instrumentos diversos — do sistema educa-
tivo aos centros de investigacao, da produ-
cao cultural as estruturas de comunicagao
electrbnicas — tem como instrumento fulcral
0s meios de comunicagao social e a legiao
de comentadores comandados a partir de
um centro difusor que dissemina e conso-
lida os elementos que do ponto de vista
ideologico sustentam as condicbes de acei-
tacao acritica das imposicoes que servem
0s seus objectivos. A ofensiva assume um
cariz antidemocratico em que os objecti-
vos de mutilagao e subversao do regime
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democratico, de questionamento dos direi-
tos politicos, se afirmam com crescente e
indisfarcavel nitidez.

2.11.3. Identificam-se, entre outras, quatro

linhas fundamentais e convergentes na
ofensiva ideolbgica:

— a ofensiva reaccionaria dirigida con-
tra o PCP, que com recurso ao exacerbar
do preconceito anticomunista, ao discurso
de 6dio e a difusao da mentira, articulados
com o silenciamento da sua actividade
e iniciativa e a promog¢ao da de outros,
confirma que & no Partido que os centros
do capital monopolista e de comando dos
projectos antidemocraticos que estao em
desenvolvimento na sociedade portuguesa
identificam a principal e mais coerente forca
de resisténcia e oposicao a esses projec-
tos. Uma ofensiva assente na distorcao do
seu projecto, atribuindo-lhe posicoes que
nao tem ou silenciando a sua interven-
cao, e baseada em grosseiras falsificacoes
historicas, nao se coibindo de recorrer ao
insulto e a callnia;

— a disseminagao de concepgoes con-
trarias a accao geral pela transformacao
social exacerbando o individualismo, ido-
latrando o isolamento social como padrao
de relagcOes, iludindo as razbes que estao
na origem das desigualdades instituindo o
assistencialismo como objectivo politico,
disseminando o medo como instrumento de
resignacao (como se verifica com o surto
epidémico), seja pelo agitar do desconhe-
cido ou pelo agitar de prenlncios catastro-
fistas (como o do fim do planeta);

— a justificacao da exploragao capita-
lista e da politica agressiva do imperia-
lismo, incluindo com a caricatura de justas
posicoes de solidariedade internacionalis-
tas com processos que sao, eles proprios,
vitimas da desinformacao e da callnia, e a
sistematica revisao e falsificacao da Histo-
ria criminalizando o papel dos comunistas e
branqueando o fascismo, como foi patente
por ocasiao do 75.° Aniversario da Vitoria
sobre o Nazi-Fascismo;

— a tentativa de criminalizagao da luta,
o ataque a valores democraticos, a demo-
cracia e a Constituicao, de que a campanha
que envolveu as comemoragcoes do 25 de
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Abril e do 1.° de Maio este ano é expressao
mais visivel.

2.12.
Politica patriotica e de esquerda

2.12.1. Os avangos conseguidos no periodo

da nova fase da vida politica nacional nao
alteraram os profundos problemas estru-
turais que assolam o pais, em funcao das
contradicdes inerentes as opgdes do PS e
do seu Governo minoritario, ao servigo do
grande capital e de submissao a UE, de
que sobressai a convergéncia em aspectos
fundamentais com PSD e CDS, acompa-
nhados pelos seus sucedaneos reaccio-
narios, Iniciativa Liberal e Chega, para
garantir o essencial da politica de direita
em matérias e areas nucleares da acgcao
governativa.

2.12.2. Uma realidade que evidencia a actuali-

dade e urgéncia da luta pela ruptura com a
politica de direita e por uma politica alterna-
tiva politica patribtica e de esquerda.

Uma politica patriética, que inscreve
a soberania e independéncia nacionais
como objectivo central, afirmando o direito
inalienavel do poder de decisao do povo
portugués sobre as opgoes e orientacdes
indispensaveis para as concretizar, e a
prevalencia dessa vontade soberana sobre
todos e quaisquer constrangimentos e
imposicoes externas.

Uma politica de esquerda que, sem
hesitacao, assume a ruptura com a politica
de direita e os interesses do grande capital,
e inscreve como objectivo a valorizagao
dos direitos e rendimentos dos trabalhado-
res e do povo, a elevacao das condicoes
de vida de outras classes e camadas anti-
monopolistas, a promocao da justica e o
progresso social.

2.12.3. Politica patriotica e de esquerda que,

assente nos principios e valores da Cons-
tituicao da Republica Portuguesa, se insere
na luta pela realizacao do Programa do
PCP «Uma Democracia Avancada — Os
Valores de Abril no Futuro de Portugal»,
e que é parte integrante da construcao de
uma sociedade socialista em Portugal.
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Uma politica que, partindo dos eixos

e objectivos essenciais — na sua dimen-
sao politica, econbmica, social, cultural,
ambiental e de independéncia nacional —,
assente em oito aspectos prioritarios:

2.12.3.1. Libertagao do Pais da submissao ao
Euro e das imposicoes e constrangimentos
da Uniao Europeia que, com outras expres-
soes de uma politica externa soberana, de
paz e cooperagao, afirme um Portugal livre
e soberano;

2.12.3.2. Renegociacao da divida publica, nos
seus prazos, juros e montantes, que garanta
um servico da divida compativel com as
necessidades de investimento publico,
desenvolvimento e criacao de emprego;

2.12.3.3. Valorizagao do trabalho e dos tra-
balhadores, assente no pleno emprego,
no aumento dos salarios, na reducao do
horéario de trabalho, na defesa do trabalho
com direitos, no combate ao desemprego
e a precariedade e em maiores reformas
€ pensoes;

2.12.3.4. Defesa e promogao da produgao
nacional e dos sectores produtivos, com a
planificagao da actividade economica e o
desenvolvimento de uma politica em defesa
da indUstria transformadora e extractiva, da
agricultura e das pescas, que reduza os
défices estruturais, que assegure o equi-
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librio ambiental e territorial e coloque os
recursos nacionais ao servico do povo e
do Pais;

2.12.3.5. Garantia do controlo publico da
banca, recuperacao para o sector publico
dos sectores basicos estratégicos da eco-
nomia, afirmando um Sector Empresarial
do Estado forte e dinamico, apoio as micro,
pequenas e médias empresas e ao sector
cooperativo;

2.12.3.6. Garantia de uma administracao e
servicos publicos ao servico do povo e do
Pais, valorizando o Servico Nacional de
Salde como servigo publico universal e
gratuito; uma Escola Plblica, gratuita e de
qualidade; um sistema de Seguranga Social
Publico e Universal; um servigo publico de
cultura;

2.12.3.7. Defesa de uma politica de justica
fiscal que alivie a tributacao sobre os ren-
dimentos dos trabalhadores e do povo,
combata os paraisos fiscais e rompa com
0 escandaloso favorecimento do grande
capital;

2.12.3.8. Defesa do regime democratico e do
cumprimento da Constituicao da RepuUblica
Portuguesa, aprofundamento dos direitos,
liberdades e garantias, combate a corrup-
cao e concretizacao de uma justica inde-
pendente e acessivel a todos.
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Capitulo
A luta de massas e a alternativa patriotica
e de esquerda

3.1. A evolugao das Ultimas décadas confirma
que s6 a ruptura com a politica de direita
abrira caminho ao desenvolvimento eco-
ndémico, ao progresso social e a afirmagao
dos interesses nacionais, objectivo inse-
paravel da forca e determinagao da luta
da classe operaria, dos trabalhadores e de
todas as camadas antimonopolistas.

3.1.1. No periodo decorrido desde o XX Con-
gresso, a luta de massas confirmou o seu
papel destacado e insubstituivel nao ape-
nas para resistir recuperar e consolidar
avancos e conquistar direitos, mas simul-
taneamente para dar novos passos que
possam levar mais longe a resposta aos
problemas e aspiracoes dos trabalhadores
e do povo.

3.2
A luta da classe operaria
e dos trabalhadores, motor da luta
de massas

3.2.1. Os ultimos anos demonstraram, uma
vez mais, o papel determinante da luta da
classe operéaria e dos trabalhadores como
0 elemento mais decisivo para a melhoria
das suas condi¢cdes de vida e de trabalho e
para a concretizagao de avangos laborais,
sociais e politicos. Mas também para a ele-
vacao da consciéncia social e politica, tao
mais nitida quanto seja acompanhada da
percepcao de que essa luta tem resultados
€ ganhos, mesmo que ela nao possa ser
determinada pela avaliacao exclusiva de
vai ser vitoriosa ou nao, mas sim por crité-
rios de justeza e da sua indispensabilidade.

3.2.1.1. Uma luta que tem sido decisiva para
aumentar salarios, incluindo o Salario
Minimo Nacional, defender a contratacao
colectiva e garantir direitos nela consagra-
dos, reduzir horarios de trabalho trazendo
mais trabalhadores para as 35 horas sema-
nais e rejeitar a sua desregulacao através
de adaptabilidades, bancos de horas e
horarios concentrados, passar ao quadro
efectivo milhares de trabalhadores com vin-
culo precario, aumentar o numero de dias
de férias, obrigar ao pagamento do trabalho
extraordinario, nocturno e por turnos.

3.2.2. O novo quadro politico, decorrente
da alteracao da correlacao de forcas na
Assembleia da Republica, nao alterou
a natureza de classe do PS e dos seus
governos minoritarios.

3.2.2.1. E neste quadro que o PS nao s6 man-
tém a generalidade das normas gravosas
da legislacao laboral, designadamente a
caducidade das convencgoes colectivas de
trabalho, a facilitacao e embaratecimento
das indemnizagdes por despedimento e a
nao reposicao do principio do tratamento
mais favoravel, como, em estreita alianca
com o patronato, a UGT e o PSD e 0 CDS,
agravou a legislacao laboral.

3.2.3. E neste contexto que o combate e a luta
desenvolvida e organizada pelos sindica-
tos da CGTP-IN e pelos trabalhadores dos
diversos sectores de actividade, no publico
e no privado, tiveram papel de relevo.

3.2.3.1. Luta desenvolvida nos locais de tra-
balho, nas empresas, nos servicos e na
rua, assumindo as mais diversas expres-
soes, nomeadamente nas comemoracoes
do 25 de Abril e nas jornadas de luta do
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12 de Maio — com destaque para as de
2020 no quadro da ofensiva reaccionaria
contra a sua realizagao —, assim como em
outras acgdes de luta como as manifesta-
¢coes do Dia Nacional da Juventude ou as
Semanas da Igualdade. Luta que encontrou
nos momentos de convergéencia as suas
maiores expressoes de massas, tanto mais
vigorosas e importantes quanto contaram,
fundamentalmente, com a capacidade de
organizagcao e mobilizacao dos trabalha-
dores e da sua central sindical de classe,
a CGTP-IN, para garantir a sua dimensao.
Em 2017, o Dia Nacional de Luta, em 3 de
Junho, «Unidos para Valorizar o Trabalho e
os Trabalhadores», a Manifestacao Nacio-
nal, em 18 de Novembro «Lutar para Valo-
rizar o Trabalho e os Trabalhadores»; em
2018 a Accao Nacional, em 14 de Marco,
pela «<Revogacao das Normas Gravosas
da Legislacao Laboral», a Manifestacao
Nacional, em 9 de Junho, «Por Melhores
Condictes de Vida e de Trabalho, Pelos
Direitos, pela Valorizacao dos Trabalha-
dores», a Concentracao Nacional junto da
Assembleia da Republica, em 6 de Julho,
«Contra o Acordo Laboral do Governo PS»,
a Grande Manifestacao Nacional, em 15 de
Novembro, «Avangar nos Direitos. Valorizar
os Trabalhadores»; em 2019, a Concentra-
cao Nacional na Assembleia da Republica,
em 11 de Abril, sob o lema «Nao a Pro-
posta de Lei do Governo PS», a Manifes-
tacao Nacional, em 10 de Julho, «Revogar
as Normas Anti-Laborais. Aumentar os
Salarios. Valorizar os Trabalhadores» e
a Accao Nacional junto da Assembleia da
Republica, em 19 de Julho, «Contra a pro-
posta de Lei que altera para pior o Codigo
do Trabalho».

3.2.3.2. De grande importancia se revestiram
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ainda as varias semanas € quinzenas de
luta concretizadas pelos diversos sectores
de actividade, nomeadamente da meta-
lurgia, quimica, farmaceutica, industrias
eléctricas, celulose, papel e gréafica, da
logistica e grande distribuicao, da alimen-
tacao, cantinas e hotelaria, dos transportes
e comunicacoes, do téextil, da ceramica
e vidro que, envolvendo milhares de tra-
balhadores, deram expressao publica as

suas reivindicacdes, nomeadamente pelo
aumento dos salarios, contra a precarie-
dade e pela segurangca do emprego e do
emprego com direitos, pela reducao dos
horarios de trabalho e contra as adaptabili-
dades, bancos de horas e horarios concen-
trados, em defesa da contratacao colectiva,
contra a caducidade e pela reposicao do
principio do tratamento mais favoravel ao
trabalhador, bem como pelo cumprimento
dos direitos consagrados nos contratos
colectivos.

3.2.3.3. Luta que envolveu os trabalhadores
da Administracao Publica, Central e Local,
pelo aumento dos salarios e contagem do
tempo de servico prestado para evolugao
nas suas carreiras profissionais, dos secto-
res da agua e da recolha e tratamento dos
lixos, do sector da salde, das forcas e ser-
vicos de seguranca, dos sectores afectos
ao sistema de justica, dos trabalhadores
docentes e nao docentes da escola publica,
dos trabalhadores da Seguranca Social e
da generalidade dos servigcos publicos e
das autarquias, bem como os trabalhado-
res das empresas do Sector Empresarial
do Estado, nomeadamente no sector dos
transportes.

3.2.3.4. Luta que também, no sector privado,
envolveu, de forma significativa, os traba-
lhadores das industrias automével, metalur-
gica, quimica, petrolifera, do papel, mineira,
ceramica e cortica, eléctricas, da alimen-
tacao e bebidas, do textil e vestuario, para
além de trabalhadores dos transportes,
do comércio a retalho, logistica e grande
distribuicao, da hotelaria e das cantinas,
dos sectores portuario e aeroportuario, dos
centros de contacto, das comunicacoes,
das artes e dos espectaculos.

3.2.4. A vida demonstrou e continua a pro-
var que € nas empresas € nos locais de
trabalho, com a acg¢ao e luta dos traba-
Ihadores, e no reforco das suas estruturas
representativas, que esta a mais decisiva
contribuicao no combate a precariedade,
a repressao e a exploracao, na defesa da
contratacao colectiva e pelo aumento geral
dos salarios, na redugao do periodo normal
de trabalho tendo por objectivo as 35 horas
de trabalho semanal sem perda de salario
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para todos os trabalhadores, na melhoria
das condicOes de trabalho e de vida.

3.3.
A luta de outras classes, camadas
e grupos sociais e das populacoes

3.3.1. A luta e intervengao organizada de
diversas classes, camadas e grupos sociais
assumiram relevancia no aumento da com-
preensao popular da influencia das ac¢oes
de massas para a resolugao de problemas
concretos.

3.3.1.1. Num quadro politico em que foi pos-
sivel conquistar avancos — mesmo que
limitados e insuficientes — através da luta
dos trabalhadores e da intervencao deci-
siva do PCP, a ampla alianca que se tem
vindo a estabelecer no plano social entre a
classe operaria e as outras classes e cama-
das intermédias constituiu factor determi-
nante para a convergéncia no plano politico
com o objectivo de derrotar a politica de
direita.

3.3.2. Convergéncia essa que é tao mais
importante quanto se realiza num con-
texto de concentracao do poder na grande
burguesia e quando esta procura dificul-
tar a organizacao da massa crescente de
trabalhadores assalariados e de peque-
nos empresarios/produtores atingidos, ou
empurra-los para concepgoes e projectos
reaccionarios.

3.3.3. A luta destas classes, camadas e gru-
pos sociais tem grande importancia na
prossecucao da politica de aliancas sociais
do Partido:

3.3.3.1. A luta dos agricultores contra as politi-
cas neoliberais que colocaram a agricultura
familiar, bem como a pequena e média
agricultura, perante o encerramento de
exploracdes, o favorecimento da concen-
tracao da propriedade, o envelhecimento
generalizado dos produtores e consequente
agravamento do défice agro-alimentar.
Destaca-se a grande manifestacao nacio-
nal promovida pela Confederagao Nacio-
nal da Agricultura (CNA), em Novembro de
2018, em defesa da producao nacional e
do mundo rural.
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3.3.3.2. A luta dos pescadores e pequenos
armadores contra a desastrosa Politica
Comum de Pescas da Uniao Europeia que
Ihes retira condicdes para o exercicio da
sua actividade através de inUmeros perio-
dos de interdicao e quotas de captura dimi-
nutas, e que é por sua vez agravada pela
generalizada degradagao dos portos, enve-
Ihecimento dos pescadores e auséncia de
regimes de proteccao social adequados
ao sector.

3.3.3.3. A luta dos Micro, Pequenos e Médios
Empresarios, que no contexto empresarial
sao quem mais tem sofrido com as recor-
rentes crises, com politicas fiscais desajus-
tadas e com a submissao do pais a Uniao
Europeia e ao Euro.

3.3.3.4. A luta de Quadros Técnicos e Intelec-
tuais, que nao sendo uma camada homo-
génea da sociedade, esta maioritariamente
confrontada com um processo de proletari-
zacao que os liga a producao, logo a con-
dicao de serem directamente explorados
pelo capital.

3.3.3.5. A luta dos trabalhadores e agentes
das artes e da cultura por uma politica de
promogao e apoio as artes que combata a
degradacao das suas condicdes de traba-
Iho e garanta uma efectiva liberdade cultu-
ral e artistica.

3.3.3.6. A luta da juventude em torno das
suas aspiracdes e problemas especificos,
com destaque para as reivindicacdoes em
torno do emprego com direitos, da escola
publica, da igualdade, do acesso a habi-
tacao, do direito a mobilidade e defesa do
ambiente.

3.3.3.7. A intervengao das mulheres em todas
as lutas e a sua participagao, como forca
organizada, na luta pela igualdade e exer-
cicio pleno dos seus direitos, na familia, no
trabalho, na vida social, politica, cultural e
desportiva do pais.

3.3.3.8. A luta dos reformados, pensionistas e
idosos pela valorizagao das suas pensoes
e por um envelhecimento vivido com dig-
nidade e direitos.

3.3.3.9. A luta das pessoas com deficiencia
contra a desigualdade e a discriminagao,
exigindo uma politica de verdadeira inclu-
sao social.
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3.3.3.10. A luta dos profissionais das forgcas e
servicos de seguranca em torno das suas
reivindicacdes sindicais e socioprofissio-
nais.

3.3.3.11. Os militares e suas acgcdes com vista
a valorizar a condicao militar e defender
os seus direitos, liberdades e garantias,
nomeadamente no que respeita as suas
condicoes de trabalho, carreiras, saude e
apoios sociais.

3.3.3.12. As lutas, que assumiram formas
diversas, dos operadores da Justica em
torno dos seus estatutos, do reforco de
meios humanos e materiais, incluindo para
a investigacao criminal.

3.3.3.13. A luta dos emigrantes em defesa dos
direitos das comunidades portuguesas no
estrangeiro, nomeadamente em defesa de
uma rede consular eficiente e qualificada
e do ensino da lingua e da cultura portu-
guesas.

3.3.3.14. A luta dos imigrantes pelo direito a
legalizacao, contra a discriminacao, exi-
gindo o cumprimento da Constituicao da
Republica Portuguesa e a aplicagao e fis-
calizagcao das leis existentes, e por medidas
que facilitem a sua insercao na sociedade
portuguesa, com respeito pela diversidade
cultural, bem como a luta contra o racismo
e a xenofobia.

3.3.3.15. A luta em defesa da paz, contra o
militarismo e a guerra, a NATO e o impe-
rialismo, defendendo a solidariedade e coo-
peracao entre povos.

3.3.3.16. A luta em defesa do ambiente e do
equilibrio ecolbgico.

3.3.3.17. A luta desenvolvida pelas popula-
coes, que abrangeu causas diversifica-
das, desde a contestacao ao encerramento
de balcoes da Caixa Geral de Depositos
e estacoes e postos de correio dos CTT
a defesa do SNS e da Escola Publica, a
luta contra a privatizacao e concessao dos
servicos de abastecimento de agua e de
saneamento, a exigéncia de transportes
publicos de qualidade, contra as portagens,
pelo direito a habitacao, com a correspon-
dente luta contra a especulacao imobiliaria,
contra o encerramento de creches e ATL
ou ainda a defesa do patrimonio cultural e
do ambiente.
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3.3.4. De todas estas lutas resultaram impor-
tantes conquistas, que importa valorizar.
Resulta igualmente um quadro politico que
exige do Partido capacidade de ligacao as
massas e mobilizagao, bem como capa-
cidade de afirmacao da sua identidade e
natureza, de dinamizacao da sua acg¢ao e
iniciativa politica propria.

Perante tao vasto conjunto de lutas
impOe-se a apresentacao de propostas
para a resolugcao dos problemas destas
classes e camadas sociais, do povo e do
Pais.

3.4.
A organizacao unitaria da classe
operaria e dos trabalhadores.
O Movimento Sindical

3.4.1. Organizados nos seus sindicatos de
classe, a classe operaria e os trabalhadores
tem na CGTP-IN — a grande central sindical
dos trabalhadores em Portugal, alicerce
do Movimento Sindical Unitario (MSU) —, a
organizacao firme, consequente e de con-
fianca que, ao longo dos seus 50 anos de
historia, na resisténcia ao fascismo, na
Revolugao de Abril, na contra-revolugao e
em décadas de politica de direita, sempre
cumpriu 0 seu papel e assumiu as suas
responsabilidades em defesa dos trabalha-
dores e do Pais.

3.4.2. Uma organizagao que — tal como
decorre da sua Declaragao de Principios e
Objectivos Programaticos —, no seu ideario
e na acg¢ao pratica, interliga a luta dos tra-
balhadores pelos seus interesses especifi-
cos e imediatos com a luta mais geral pela
transformacao social, pela edificacao de
uma sociedade sem exploracao do Homem
pelo Homem.

3.4.3. A sua forga e influencia radicam na
ligacao profunda aos trabalhadores e aos
locais de trabalho, na confiangca que os
trabalhadores nela depositam, inseparavel
da afirmacao da sua natureza de classe,
assente numa pratica de acgcao desenvol-
vida no pleno respeito pelos seus principios
e caracteristicas essenciais, de organi-
zacao de massas, unitaria, democratica,
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independente e solidaria. Principios, carac-
teristicas, papel e compromisso de acgao
reafirmados no XIV Congresso da CGTP-
-IN realizado em 2020. Realizacao que
constituiu um grande &xito, em si mesmo
expressao do projecto sindical distintivo e
transformador de que a Central Sindical &
portadora e que confirma a CGTP-IN e o
MSU como forgas sociais determinantes e
insubstituiveis nas batalhas do presente e
do futuro.

3.4.4. Num quadro em que o capitalismo

reforca a sua natureza exploradora, opres-
sora e agressiva para responder ao agra-
vamento da sua crise estrutural; em que
se apropria dos progressos da ciéncia e da
técnica ou se aproveita de uma epidemia
para recuperar velhas receitas para maxi-
mizar o lucro, a concentragao e a centrali-
zagao da riqueza a custa da intensificagao
da exploracao e do ataque aos direitos e
condicOes de trabalho; em que, a partir dos
seus centros de comando, desencadeia e
intensifica uma brutal ofensiva ideolbgica
visando travar a resisténcia e criminali-
zar a luta organizada; em que impulsiona
a criacao e proliferacao de organizacoes
divisionistas ao servico dos interesses do
capital, desde a desacreditada UGT, ao
corporativismo sindical, as operagcoes mais
recentes de proliferacao sindical aprovei-
tando problemas e insatisfacoes, articula-
das pelos habituais centros internacionais e
desenvolvidas com vastos apoios e ampla
promocao mediatica, a partir de sectores
reaccionarios, de areas de negocios ou de
grupos pretensamente radicais, que alme-
jam o enfraquecimento, a desagregacao
e a capitulacao da CGTP-IN e do MSU
que agrega — a actualidade e a necessi-
dade de um movimento sindical de classe
constituem uma realidade incontornavel,
resistindo, respondendo aos problemas,
reforcando a sua natureza de classe, a
organizacao, a unidade e a luta conse-
quente.

3.4.5. Quando se eleva o patamar de exigén-

cia a intervencao do movimento operario
e sindical, ressuscitam-se velhas linhas
de ataque a influéncia dos comunistas no
movimento sindical unitario; procura-se
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falsificar a realidade historica e o papel
que os militantes comunistas sempre tive-
ram e tém, nos seus locais de trabalho,
em defesa dos interesses e direitos dos
trabalhadores e para o reforco da sua uni-
dade, organizacao e luta; pretende-se iludir
que a sua grande influencia resulta nao de
qualquer imposicao ou ingeréncia partida-
ria, mas da confianca que os outros tra-
balhadores neles depositam, elegendo-os
democraticamente, em listas unitarias, para
as suas estruturas representativas, para
os sindicatos, as federacoes, as unioes e
a CGTP-IN.

3.4.6. Os obstaculos, os novos e velhos pro-
blemas que o MSU enfrenta nao resultam
da sua natureza e identidade de classe ou
da influencia dos comunistas no seu seio,
mas sim da exploragao e opressao capita-
listas e das op¢cdes e medidas da politica
de direita, prosseguida ao longo de déca-
das por sucessivos governos do PS, PSD e
CDS. Coloca-se, assim, a necessidade do
reforco do Partido nas empresas e locais
de trabalho e o empenho dos militantes
comunistas na batalha do esclarecimento e
da compreensao da importancia da ac¢ao
colectiva, desenvolvendo a formagao da
consciéncia de classe e reforcando a uni-
dade na acg¢ao e as estruturas dos traba-
Ihadores. Uma necessidade que nao s6
nao dispensa como exige a salvaguarda
e o reforco do caracter unitario da CGTP-
-IN e do MSU, assente na convergéncia
com outros trabalhadores sem partido ou
de outros partidos e sensibilidades politi-
cas, ideolbgicas ou religiosas, implicando
a convergéncia na base da identidade de
principios, objectivos e prioridades, face a
accao do capital e ao divisionismo sindical.

3.4.7. A degradacao da situagao economica,
social e laboral e a persisténcia de défices
de natureza estrutural exigem resposta
aos problemas imediatos dos trabalhado-
res e confirmam e reforcam prioridades
centrais da intervencao e ac¢ao sindical, a
desenvolver de forma integrada num qua-
dro de intensa luta reivindicativa, tomando
a iniciativa, a partir dos locais de trabalho,
divulgando direitos individuais, colectivos e
inscritos nas convengodes colectivas e com-
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batendo quaisquer tentativas de limitar ou
impedir o exercicio do direito de accao e
organizacao sindical, do direito de greve ou
de manifestacao: em defesa do emprego
com direitos e contra a precariedade, pela
passagem ao quadro de todos os traba-
Ihadores que desempenham fungdes de
caracter permanente; pelo aumento geral
dos salarios e do salario minimo nacio-
nal, a par da valorizagcao das profissoes
e das carreiras; pelas 35 horas de traba-
Iho normal semanal para todos e contra a
desregulacao dos horarios; por efectivas
condicbes de proteccao da seguranca e
saude dos trabalhadores; pela revogagao
das normas gravosas da legislacao labo-
ral; em defesa e pelo reforco dos servigos
publicos e das funcdes sociais do Estado;
por uma politica fiscal justa.

A sindicalizacao como tarefa perma-
nente, garante da autonomia e indepen-
déncia financeira do MSU, e o reforgo e
responsabilizacao da organizacao de base
— inseparaveis da iniciativa reivindicativa,
da dinamica da luta, dos resultados alcan-
cados e da sua divulgacao —, constituem
uma prioridade de todos os quadros e acti-
vistas sindicais.

3.4.8. Em simultaneo, a cooperagao e a soli-

dariedade internacionalista com a luta dos
trabalhadores e dos povos contra a explo-
racao, os bloqueios, as ingeréncias e a
guerra, pelo direito a autodeterminacao e
independéncia — pratica e caracteristica
essencial da CGTP-IN — ganham importan-
cia redobrada, face ao recrudescimento da
ofensiva imperialista a escala global.

3.4.9. No plano europeu, a CGTP-IN desen-
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volve relacbes de cooperagao com orga-
nizacoes filiadas e nao filiadas na CES
(Confederacgao Europeia de Sindicatos), em
que se encontra filiada, organizacao esta
integrada e integrante do sistema domi-
nante e promotora da conciliacao de clas-
ses, mas onde a Central Sindical intervém
no respeito pelos seus principios, com as
suas caracteristicas e orientacoes proprias,
preservando a sua independéncia de pen-
samento e acgao e visando a convergéncia
e a unidade na acgao com outras organi-
zagoes sindicais.

3.4.10. Existindo duas organizacbes mun-
diais, a FSM (Federacao Sindical Mundial)
e a CSI (Confederagao Sindical Interna-
cional), com diferentes orientacdes — a
primeira, de natureza anti-imperialista; a
segunda, colaboracionista e gestionaria
do sistema capitalista —, por razoes his-
téricas e de preservagao da sua natureza
unitaria e coesao interna, a CGTP-IN nao
tem filiacao mundial. Desenvolve, porém,
uma intensa acgao internacional e de soli-
dariedade, priorizando os contactos, a coo-
peracao e o relacionamento nos planos
bilateral e multilateral com organizacdes
sindicais de todos os continentes com afini-
dade de principios e de ac¢ao, em defesa
dos interesses de classe dos trabalhado-
res.

3.4.11. O movimento das Comissdes de Tra-
balhadores (CT), alvo de uma ofensiva do
capital no sentido da limitacao de direitos
de intervengao, de condicionamento dos
seus membros, continua a ter uma impor-
tante expressao e, no essencial, integra
ou converge com o MSU, apesar de movi-
mentacoes destinadas a dividir os trabalha-
dores. As CT, as suas coordenadoras de
ambito sectorial e regional, os encontros
regionais e sectoriais e o0 Encontro Nacional
de Comissdes de Trabalhadores exprimem
uma significativa dimensao deste movi-
mento. A accao dos comunistas tem sido
expressiva na dinamizacao das CT, na sua
ligacao aos trabalhadores, na sua articula-
cao com o Movimento Sindical Unitario e
na constituicao de CT sempre que tal seja
util aos trabalhadores e deve prosseguir
esses objectivos.

3.5.
Outras associacoes e movimentos
de massas

3.5.1. A profundidade e desenvolvimento da
luta de massas é indissociavel do reforco
da organizacao e da capacidade realiza-
dora dos seus movimentos e organizagoes.
Aos comunistas que ai intervém cabe a
responsabilidade de promover a unidade e
dinamizar a intervencgao, a accao e a luta
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em torno dos objectivos destas organiza-
coes e movimentos.

3.5.1.1. Movimentos e organizagoes de peque-

nos e médios agricultores, de pescadores,
de micro, pequenos e médios empresarios,
de jovens e estudantes, de reformados e
pensionistas, de migrantes, do movimento
da paz, de mulheres, de utentes, das asso-
ciacbes de pais, entre outros, requerem,
uma ainda maior intervencao e empenha-
mento dos membros do Partido que afi
participam, contribuindo para a unidade,
reforco e desenvolvimento da intervencao
e luta desses movimentos e organizacoes.

3.5.2. Os movimentos dos pequenos e médios

agricultores e a sua expressao organizada,
a Confederacao Nacional da Agricultura
(CNA) e as organizag0es suas associadas,
continuam a enfrentar graves dificuldades
em resultado das politicas de submissao a
Uniao Europeia (UE) e a Politica Agricola
Comum (PAC), da politica de favorecimento
das empresas do agro-negocio capitalista,
traduzidas na brutal concentragao da pro-
priedade, na orientagao para a producao
intensiva e no «produzir para exportar»,
em prejuizo do direito a alimentacao das
populacdes e da soberania alimentar do
Nnosso pais, mas também da discriminagao
destas estruturas.

3.5.2.1. Erguendo a bandeira da Agricultura

Familiar, lutam pela concretizacao do seu
Estatuto, contra a falta de vontade politica
dos governos PS. Estatuto que, melhorado
e implementado, ao reconhecer e valorizar
os que com a familia produzem, contri-
bui para a coesao territorial, 0 combate
a desertificacao, a preservacao da biodi-
versidade, do ambiente e dos recursos
naturais. Com o Estatuto da Agricultura
Familiar, a terra podera melhor cumprir a
sua funcao social de alimentar as popu-
lacOes e os trabalhadores, privilegiando
0 consumo de proximidade e o abasteci-
mento publico.

3.5.2.2. Na sua luta pela transformacao do

uso da terra, a CNA, bem como a Baladi —
Federacao Nacional de Baldios na defesa
da propriedade comunitaria, procuram con-
vergir com outras estruturas agricolas e do
desenvolvimento rural e regional, designa-
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damente com o Movimento Cooperativo
agregado na CONFAGRI.

3.5.3. O movimento dos pescadores, inte-

grando as estruturas sindicais dos assa-
lariados e organizacdes de produtores,
de pequenos armadores, mariscadores,
viveiristas e outros profissionais, continua
a manter uma importante intervencao em
defesa das pescas nacionais, pese embora
as crescentes dificuldades de sustentagao
do sector e das suas organizacoes.
Destaca-se o papel da Federacao dos
Sindicatos de Pesca na defesa dos direitos
laborais dos trabalhadores da pesca e na
promocao da convergeéncia de estruturas do
sector, seja no combate a politica de direita
e politica de pescas da UE seja na defesa
dos seus legitimos e historicos direitos.

3.5.4. O movimento dos micro, pequenos e

médios empresarios, integrando associa-
coes de diverso tipo — base territorial e
sectorial —, pese embora dificuldades reais
no funcionamento e dinamica associativa
de diversas estruturas, manteve niveis de
organizagao e intervencao que lhe permi-
tiu desenvolver um conjunto de ac¢oes em
defesa dos seus interesses.

Destaca-se o papel da Confederacao
Portuguesa das Micro, Pequenas e Médias
Empresas (CPPME), com os seus nlcleos
e Associagoes filiadas e a intervencao, mui-
tas vezes convergente, como sucedeu nas
lutas desenvolvidas perante os impactos da
epidemia em milhares de micro, pequenas
e médias empresas, com outras estruturas
associativas.

A defesa dos direitos e interesses dos
micro, pequenos e médios empresarios
exige um movimento associativo de classe,
diversificado, independente das estrutu-
ras do grande capital, activo e robusto, e
dirigido por micro € pequenos empresa-
rios, favorecendo a convergéncia social e
politica com outras camadas antimonopo-
listas.

3.5.5. O conjunto dos sectores e grupos pro-

fissionais que integram o movimento dos
intelectuais e quadros técnicos revela um
crescente contexto de assalariamento.

3.5.5.1. A confederacao Portuguesa de Qua-

dros Técnicos e Cientificos (CPQTC), que
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realizou o seu 11.° Congresso em Novem-
bro de 2018, nao obstante dificuldades,
integra a sua intervencao na identificacao
e divulgacao dos problemas especificos
dos quadros e no estimulo a intervencao
sindical.

3.5.5.2. O movimento Manifesto em Defesa da
Cultura tem tido um papel destacado na
organizagao e dinamizacao da luta nesta
frente. Grande promotor da reivindicagcao
de 1% para a Cultura, tem tido um papel
relevante na luta pelo direito de todos a
Cultura, a criagcao e fruicao culturais, como
importante elemento da luta pela democra-
cia avancada.

3.5.5.3. A Associacao de Bolseiros de Inves-
tigacao Cientifica (ABIC) assumiu neste
periodo um papel crescente e central na
mobilizacao desta camada, assistindo-se
também a evolucoes positivas na disponibi-
lidade para a accao organizada no seio dos
quadros técnicos, que nem sempre foram
acompanhadas pelo reforco do movimento
sindical unitario junto destes sectores.

3.5.6. O movimento juvenil, assumindo dife-
rentes expressoes, € um reflexo da situa-
cao social e econbmica da juventude.

3.5.6.1. No movimento associativo estudantil
imperam as pressoes para a hao consti-
tuicao de associacdes de estudantes ou
outras formas de organizacao a partir da
dinamica estudantil, ou para o condiciona-
mento da sua actividade, em particular nas
escolas basicas, secundarias e do ensino
profissional, e uma forte partidarizacao das
existentes, como acontece com especial
peso no Ensino Superior.

3.5.6.2. Os jovens trabalhadores organizam-se,
quer nos seus sindicatos, convergindo a
sua acgao na Interjovem/CGTP-IN, quer
em outras estruturas, formais e informais,
registando uma forte participagao na luta
pelos seus direitos.

3.5.6.3. O associativismo juvenil de base local
enfrenta a accao para o condicionar, manie-
tar e controlar. As associagoes juvenis e
as associacoes de estudantes enfrentam
a burocratizacao dos seus processos de
constituicao e entraves para a sua manu-
tencao e funcionamento, que afastam os
jovens do seu direito de se associarem.
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3.5.6.4. Nao obstante esta realidade, o movi-
mento juvenil caracteriza-se por uma impor-
tante, diferenciada e dinamica capacidade
realizadora, sendo de sublinhar a conso-
lidacao neste periodo de iniciativas que
envolvem, na sua concepg¢ao, preparagao
e concretizacao, diferentes expressoes do
movimento juvenil em torno de objectivos
comuns por si definidos.

3.5.6.5. A valorizacao do movimento juvenil,
do seu papel e intervencgao propria, € inse-
paravel de uma perspectiva emancipadora
da juventude que garanta os seus direitos
e afirme o seu papel na transformacao da
sociedade.

3.5.7. A accao da JCP e dos jovens comunis-
tas tem sido de grande importancia para
0 desenvolvimento do movimento juvenil.
Construindo unidade na ac¢ao com outros
jovens em torno das questdes concretas
que mais os afectam, valorizando, pela sua
conduta e empenho, os espagos em que
participam, a JCP tem contribuido para o
desenvolvimento de um movimento juvenil
forte, combativo e de massas, e permitido
o reforco do prestigio da JCP e do PCP,
do seu projecto e objectivos. Um papel e
accao que, desenvolvendo-se no quadro
geral da orientacao do Partido, assume
linhas de trabalho, organizacao e direc-
cao proprias que, desde o XX Congresso,
trouxe a JCP novos militantes, a par dos
muitos que participam com a JCP no movi-
mento juvenil e na sua luta. A JCP realizou
0 seu XI Congresso em 1 e 2 de Abril de
2017, momento alto da luta da juventude
portuguesa, que reforcou a JCP como a
organizagao revolucionaria da juventude
portuguesa, profundamente ligada as mas-
sas juvenis.

3.5.8. O movimento das mulheres, que inte-
gra organizacdoes de mulheres e outras
associacoes, esta sujeito a uma profunda
pressao politica e ideoldgica visando limi-
tar a sua intervencao aos contetdos da
politica de igualdade de género emanada
pelo governo e a UE, por via da contratua-
lizacao de servigcos e de outras formas de
financiamento publico.

3.5.8.1. As expressOes mais organizadas e
combativas do movimento das mulheres,
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apesar do silenciamento e desvalorizagao
a que estao sujeitas, tem constituido uma
ancora na afirmacao das mulheres como
forca organizada na luta contra a explora-
cao, desigualdades e discriminacoes.

3.5.8.2. A organizacao das mulheres trabalha-

doras nos sindicatos e na CGTP-IN tem um
papel decisivo no afrontar da dupla explora-
€ao a que estao sujeitas — de classe e em
funcao do sexo — na luta que desenvolvem
a partir das empresas e locais de trabalho.

3.5.8.3. As comissoes para a igualdade entre

mulheres e homens da CGTP-IN e dos sin-
dicatos dao um importante contributo a
accao sindical integrada na vertente da
igualdade. A diversidade de iniciativas da
Semana da lgualdade, que assinala o Dia
Internacional da Mulher, tem fortalecido a
luta de todos os dias pela valorizagao do
trabalho das mulheres e dos seus direitos
laborais e sociais.

3.5.8.4. A realizacao da Manifestacao Nacional

de Mulheres convocada pelo Movimento
Democratico de Mulheres (MDM) tem dado
expressao de massas a luta por uma ver-
dadeira politica de igualdade, com uma
significativa mobilizacao de mulheres. O
projecto unitario, democratico e de cariz
emancipatorio do MDM é confirmado pelo
papel que assume na luta das mulheres
em Portugal pela igualdade na vida, e na
solidariedade sempre presente com a luta
das mulheres em todo o mundo na defesa
dos seus direitos e pela paz.

3.5.8.5. Destaca-se ainda a intervencao da

Associacao «O Ninho» junto das mulheres
prostituidas, e a acgao da Associacao das
Mulheres Agricultoras e Rurais Portugue-
sas na luta pela valorizagao do estatuto da
agricultura familiar e do papel da mulher
agricultora.

3.5.9. O movimento dos reformados, pensio-

nistas e idosos da expressao a importancia
da organizacao e luta deste grupo social
com um peso crescente no conjunto da
populacao e com problemas e reivindica-
coes especificas, a que urge dar resposta.
O conjunto das estruturas existentes, assu-
mindo uma posicao combativa, enfrenta
hoje acrescidas dificuldades com o peso
dos servicos que passaram a prestar, face
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aos parcos apoios oficiais e as acrescidas
exigencias.

3.5.9.1. A Confederacao Nacional de Refor-

mados, Pensionistas e Idosos (MURPI),
envolvendo as suas sete federacOes e
140 associacdes, desempenha um papel
insubstituivel na luta pelo direito a enve-
Ihecer com direitos. A diversidade das suas
reivindicagoes foi amplamente discutida
no 9.° Congresso Nacional (2018), nos
Encontros regionais, na realizacao anual
do Piquenicao e com expressao no jornal
A Voz dos Reformados.

3.5.9.2. A Inter-reformados, organizacao espe-

cifica da CGTP-IN para os trabalhadores
reformados, pensionistas e aposentados
tem tido um importante papel na sua mobi-
lizacao para as lutas que tém sido travadas
pelos trabalhadores, a partir dos sindicatos
e da CGTP-IN. A 8.2 Conferencia Nacional
da Inter-Reformados/CGTP-IN aprovou
linhas fundamentais de ac¢ao que tem sido
dinamizada a partir das comissoes de refor-
mados aos varios niveis das estruturas
sindicais.

3.5.10. O movimento associativo das pessoas

com deficiéncia integra organizacoes de e
para pessoas com deficiéncia. As primei-
ras sao associagcoes dirigidas, maioritaria-
mente, por pessoas com deficiencia cuja
accao visa a participacao destas na defesa
dos seus direitos. As segundas centram
a sua accao na prestacao de servicos de
apoio as necessidades especificas des-
tes cidadaos face a auséncia de resposta
publica. No seu conjunto constituem uma
vasta rede que tem vindo a alargar o dia-
logo e a cooperacgao.

3.5.10.1. A Confederagao Nacional de Orga-

nizacoes de Pessoas com Deficiencia(C-
NOD) agrega 41 associagcdes. Destaca-se
na actividade desenvolvida: os 24.° e 25.°
Encontros Nacionais das pessoas com
deficiencia (2017 e 2018), com centenas
de participantes, e o 13.° Congresso, com
mais de 300 (Outubro 2019).

3.5.10.2. A Associacao Portuguesa de Defi-

cientes (APD) desenvolve uma intervengcao
centrada na efectivagao dos direitos huma-
nos das pessoas com deficiencia. Destaca-
-se o0 alargamento da sua intervengao com
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a abertura de novas delegacdes ao nivel
regional e local, a edicao do jornal Associa-
cao e a promogao do desporto adaptado.
3.5.10.3. A Associacao Nacional dos Deficien-
tes Sinistrados do Trabalho (ANDST) tem
um papel insubstituivel no estudo sobre
a sinistralidade laboral, na sensibilizacao
para a prevengao, no apoio aos sinistrados,
na exigéncia de revogacao da legislacao
da incapacidade, na denlncia dos cortes
registados nas pensoes dos sinistrados do
trabalho, entre outras iniciativas.
3.5.10.4. A Associacao dos Deficientes das
Forcas Armadas (ADFA) intervém pela inte-
gracao/inclusao social de todos os militares
que adquiriram uma deficiéncia durante a
guerra colonial e, mais recentemente, em
missoes no ambito da ONU e da NATO.
3.5.10.5. Outras importantes associacoes/
federacdes nesta mesma area desenvol-
vem actividade na defesa dos direitos dos
sectores especificos que representam.
3.5.11. As alteragdes que se verificaram no
fluxo emigratorio nao fizeram diminuir a
importancia e a necessidade de um movi-
mento associativo emigrante forte, implan-
tado no seio dos portugueses residentes no
estrangeiro e adaptado as novas necessi-
dades que hoje se Ihes colocam de indole
social, educativa, politica, cultural e eco-
nomica. A par da massa associativa tra-
dicional, em geral, de faixas etarias mais
elevadas, captar para uma maior partici-
pacao associativa camadas mais jovens
de trabalhadores emigrantes e de jovens
luso-descendentes, em redor de iniciativas
gue vao ao encontro das suas motivacoes,
é fundamental para garantir o seu futuro.
3.5.12. O reforgo e o apoio as dezenas de
estruturas do movimento associativo imi-
grante € uma exigencia que se tornou cada
vez mais evidente para a defesa dos direi-
tos e interesses dos imigrantes, para o
apoio a obtencao da documentagao neces-
saria a regularizacao da situacao labo-
ral e da autorizacao de residéncia, para a
insercao na sociedade portuguesa, com o
respeito pela sua identidade e valores cul-
turais. Sendo os trabalhadores imigrantes
dos sectores mais vulneraveis ao desem-
prego, a precariedade, a degradacao das

56

condicOes de vida, a intervengao das Asso-
ciacoes de Imigrantes na denuncia das
situacoes existentes e na mobilizagao para
a luta pela igualdade e direitos dos imi-
grantes, contra o racismo, a xenofobia e
as discriminagdes, assume enorme impor-
tancia.

3.5.12.1. A Frente Anti-Racista (FAR), criada
em 1993, no quadro das organizacoes que
combatem o racismo, comporta potencia-
lidades para ser um importante espaco de
agregacao na luta anti-racista e antixeno6-
foba, no esclarecimento e sensibilizacao da
opiniao publica e no contacto com as asso-
ciacoes e as comunidades de imigrantes.

3.5.13. A luta contra a pobreza conta, nos
ultimos anos, com o Movimento Erradi-
car a Pobreza, que identifica as causas
da pobreza e propoe solucdes para a sua
erradicacao e tem centrado a sua accao
no contacto directo com as populagoes, a
proposito de datas com significado para a
luta por mais justica social. Neste contexto
teve particular importancia a peticao que
dinamizou e que foi discutida na Assem-
bleia da Republica visando a solidariedade
e a justica social.

3.5.14. O movimento associativo popular
constitui um grande espaco de partici-
pacao e intervencao social na vida local,
com dimensao nacional e ha emigragcao e
desempenha um importante papel na dina-
mizacao e democratizagao da actividade
cultural, recreativa e desportiva.

3.5.14.1. Tem uma expressao organizada, com
estuturas representativas nas suas diversas
componentes e onde assume papel deter-
minante a Confederacao Portuguesa das
Colectividades de Cultura, Recreio e Des-
porto. As colectividades sao um exemplo
de vida democratica, escola de formagcao
e participacao colectiva, de promogao de
valores e concepgoes progressistas, de
consciencializagcao social e politica dos
seus membros.

3.5.15. As Associagdes Humanitarias de Bom-
beiros, apesar de serem a mais importante
organizagao de proteccao e socorro do pais
e assumirem um papel central no quadro
da Protecgao Civil, continuam a ser desva-
lorizadas e subalternizadas. A auséncia de
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verdadeiros incentivos ao voluntariado e as
crescentes limitacdes financeiras com que
se confrontam, pela auséncia de um justo
sistema de financiamento a sua actividade,
sao estrangulamentos que condicionam o
cabal cumprimento das suas missoes.

3.5.16. O Movimento de Utentes em Defesa

dos Servigcos Publicos (MUSP) tem tido
um papel importante para o alargamento
da luta de massas, ainda que aquém das
necessidades. Um papel que reclama a
criacao de mais comissoes de utentes,
alargando os sectores em que intervém e
assegurando uma mais intensa e regular
actividade. Intervindo sobre matérias diver-
sas — da saude aos transportes € a mobi-
lidade, dos servigcos pUblicos a seguranca
das populagdes — as comissoes de utentes
sao uma expressao importante de luta e de
unidade em torno da defesa de interesses
concretos das populacoes.

3.5.17. Apesar da consagragao constitucio-

nal do Sector Cooperativo como um dos
trés pilares da organizacao econdbmica do
Estado, a politica de direita tem promo-
vido o dominio pelo capital monopolista
de cada vez mais areas da economia e da
sociedade, enfraquecendo o pilar publico,
cada vez mais amputado da intervencao
em sectores estratégicos da economia, € 0
pilar cooperativo e social, que reduziu o seu
peso no conjunto da actividade econémica.

3.5.17.1. Tem-se assistido nos ultimos anos,

quer a nivel da UE quer a nivel nacional, a
uma retérica de valorizacao das cooperati-
vas e da chamada «economia social», com
desenvolvimentos que importa continuar a
acompanhar.

3.5.17.2. Apesar das dificuldades, particular-

mente sentidas em ramos em que o domi-
nio do grande capital foi mais longe, o
movimento cooperativo continua a ter um
importante papel em determinadas areas,
particularmente na agricultura e no sector
do taxi, revelando enormes potencialidades
para uma resposta as necessidades das
populacdes a partir de uma organizagao
econbmica nao-capitalista, no quadro de
uma economia mista.

3.5.18. Perante a violenta ofensiva do imperia-

lismo contra a soberania e os direitos dos
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povos € a independéncia dos Estados, o
desenvolvimento da acgao do movimento
da paz e da solidariedade assume uma
grande importancia na luta em defesa da
paz, contra o militarismo e a guerra, e pela
solidariedade com os povos.

3.5.18.1. Constatando-se as potencialidades
para o desenvolvimento da sua accgao,
importa fortalecer o Conselho Portugués
para a Paz e Cooperacao (CPPC), conso-
lidando a sua actividade regular e o seu
papel essencial na dinamizagao e conver-
géncia do movimento da paz em Portugal,
de que é exemplo o Encontro pela Paz.
O CPPC continuou a assumir a coorde-
nacao da Regiao da Europa no ambito do
Conselho Mundial da Paz (CMP), intervindo
no sentido da afirmagcao do seu caracter
anti-imperialista e unitario e da dinamiza-
cao da sua acg¢ao. Importa ainda fortale-
cer os movimentos de solidariedade com
0S povos que resistem ao imperialismo,
entre 0s quais o povo palestiniano, e com
a Revolugao cubana.

3.5.19. Num quadro onde a promogao de
ideario e agendas racistas, xenofobas e
fascistas estao presentes com maior inten-
sidade, a luta antifascista aumenta a sua
importancia.

3.5.19.1. A Uniao de Resistentes Antifascistas
Portugueses (URAP) afirma o seu papel na
luta pela defesa da democracia e dos valo-
res antifascistas, na elaboracao de obras
sobre a resisténcia e sua apresentacao em
varios locais, na realizacao de inUmeras e
variadas iniciativas por todo o pais, desta-
cando-se as centenas de sessoes realiza-
das em escolas acerca do 25 de Abril e da
luta antifascista, participando também em
iniciativas com Autarquias, Colectividades,
Universidades Seniores e outras estruturas
associativas.

3.5.19.2. Nao se limitando a denunciar os cri-
mes do fascismo e a lutar pela verdade
histérica, a URAP continua a intervir na
realidade actual pela defesa dos valores
democraticos, quer através do combate a
falsificacao e branqueamento do fascismo
quer pela denluncia e tomada de posigcao
relativamente a questdes da actualidade.
O reforco da URAP e da sua actividade é
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por isso essencial para o avango da luta
democratica e antifascista.

3.5.20. As Associacdes de Pais tem tido uma
importante acgao interventiva na defesa da
Escola Publica e na defesa de um ensino
publico de qualidade. Tem lutado pela
melhoria do espaco fisico das escolas; por
melhores condicdes de ensino; pela colo-
cacao atempada de professores e outros
profissionais que garantem o adequado
funcionamento da escola. Entretanto, mui-
tas Associacdes de Pais, prejudicando a
sua actividade no quadro das suas res-
ponsabilidades, ttm assumido a gestao de
equipamentos, como ATL e refeitérios que
sao da responsabilidade do Ministério da
Educacao e da direc¢ao das escolas.

3.5.21. A acgcao dos chamados movimentos
inorganicos, sempre apresentados como
uma novidade e como «espontaneos»,
alargou-se em diversas areas alimenta-
dos a partir da comunicagao social e das
redes sociais. Nao escamoteando o facto
de que muitos dos que neles se envolvem
e participam o fazerem de forma sincera e
genuina, € uma evidencia que, com a sua
origem, objectivos e orientacao difusos, nao
identificando com clareza os responsaveis
da situagao e nao apontando o caminho
da ruptura com as opg¢oes que estao na
origem dos problemas que afirmam com-
bater, estes movimentos inserem-se, objec-
tivamente, no proposito de esvaziar a luta
organizada e sao promovidos e apresenta-
dos em alternativa a essa luta.

3.5.22. O desenvolvimento da luta e o forta-
lecimento das organizacdes unitarias de
massas & um objectivo estratégico central
e condicao indispensavel a luta pela rup-
tura com a politica de direita e pela politica
patridtica e de esquerda.

3.6.
A luta e a intervencao do Partido
nas instituicoes

3.6.1. A luta pela ruptura com a politica de
direita, por uma politica patribtica e de
esquerda e a alternativa que a concre-
tize, teve na articulagao entre o desenvol-
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vimento da luta de massas e a intervengao
dos eleitos comunistas nas instituicoes a
mais solida garantia.

3.6.1.1. A intervencao dos comunistas na
Assembleia da Republica, nas Assem-
bleias Legislativas das Regioes Autbnomas
da Madeira e dos Acores, nas Autarquias
Locais e no Parlamento Europeu, destacou-
-se no quadro da acg¢ao geral do Partido
pela sua qualidade e importancia. Uma
intervencao distinta da de todas as outras
forcas politicas, pelo projecto e proposta
politica a que da expressao, pela coerén-
cia e compromisso com direitos e anseios
dos trabalhadores e do Povo e pelo quadro
de valores e elevado sentido ético que os
caracteriza, designadamente o principio de
nao serem beneficiados nem prejudicados
pelo exercicio de cargos publicos.

3.6.2. O resultado dos varios actos eleitorais
que decorreram neste periodo nao reduziu,
a determinacao do PCP e dos seus eleitos
na defesa dos interesses dos trabalhadores
e do povo em geral.

3.6.2.1. Na Assembleia da Republica, a valiosa
intervencao do Grupo Parlamentar do PCP,
no combate a politica de direita, na afirma-
cao da politica patriética e de esquerda,
tendo dinamizado milhares de iniciativas
(propostas, requerimentos, audicoes, visi-
tas) algumas das quais aprovadas, concreti-
zando importantes avancos nos direitos dos
trabalhadores e do povo, tem constituido
um importante instrumento para a iniciativa
do Partido, para a visibilidade da politica
alternativa e para a crescente ligacao a
todos 0s que aspiram a uma sociedade
mais justa. Traduziu-se numa intervencao
oportuna e de qualidade, abordando as
grandes causas politicas e sociais, mas
também as questoes mais imediatas.

3.6.2.2. A actividade dos deputados no Par-
lamento Europeu, integrados no Grupo
Confederal da Esquerda Unitaria Euro-
peia/Esquerda Verde Nérdica (GUE/NGL),
importante frente de trabalho institucio-
nal no combate as politicas de direita, no
contexto nacional e europeu, tem sido
fundamental para a defesa da soberania
nacional, da luta contra o neoliberalismo e
o federalismo, bem como para denincia do
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militarismo em defesa de uma Europa de
paz e cooperagao entre paises iguais em
direitos e soberanos.

3.6.2.3. Nas Autarquias Locais, numa interven-

cao impar, reconhecida pelo seu trabalho,
honestidade e competéncia, os militantes
do PCP eleitos no quadro da CDU tem
procurado concretizar 0s compromissos
eleitorais assumidos e reafirmar que nas
autarquias locais a intervencao dos eleitos
da CDU se pauta pela defesa dos interes-
ses das populacoes, do servico publico
e do poder local democratico, salvaguar-
dando os valores e 0s principios do seu
projecto autarquico.

3.6.2.4. Nas Assembleias Legislativas Regio-

nais dos Acores e da Madeira, os eleitos
da CDU, desenvolvendo a sua actividade
num quadro de grandes condicionalismos,
tem tido uma intervencao que se pauta pela
defesa da autonomia regional, num quadro
de combate aos problemas resultantes da
insularidade, na defesa dos direitos e inte-
resses dos trabalhadores e das populacoes
da Madeira e dos Acores.

3.7.
As batalhas eleitorais

3.7.1. Partido profundamente empenhado

na luta de massas, o PCP &, ao mesmo
tempo, uma forca politica que intervém
empenhadamente nas batalhas eleito-
rais, encarando-as como importantes espa-
cos de participacao e esclarecimento, de
denlncia da politica de direita e de afir-
macao da alternativa patridtica e de es-
querda.

Num quadro de intensa e prolongada
campanha anticomunista em que o silen-
ciamento imposto a intervencao do PCP se
somou a promogao de outras forcas politi-
cas, s6 a dimensao das campanhas eleito-
rais, construidas com o empenho militante
dos activistas da CDU, sb o patente reco-
nhecimento da sua acg¢ao e a confianca
depositada em quem nao trai compromis-
sos, sb a profunda ligacao e enraizamento
que as forcas da CDU tem junto dos traba-
Ihadores e do povo permitiram, na actual
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conjuntura, resistir a tentativa de erosao
eleitoral até patamares que alguns haviam
inscrito como «inevitaveis» e enfrentar a
poderosa campanha desencadeada pelos
centros do capital monopolista e dos ins-
trumentos ao seu servico. Uma realidade
objectiva que nao deve conduzir a descon-
sideracao de insuficiéncias e debilidades
de natureza diversa que importa avaliar,
corrigir e superar.

3.7.2. As campanhas eleitorais realizadas
desde o XX Congresso foram importan-
tes momentos de afirmacao da alternativa
patridtica e de esquerda que o PCP propoe
ao povo portugués, de afirmacao da CDU
como importante forca nacional e grande
espaco de convergéncia de democratas e
patriotas que encontram na Constituicao e
nos valores de Abril a matriz de desenvol-
vimento e progresso social, representando
elementos a ter em conta nas batalhas
futuras.

3.7.2.1. O resultado das Eleicoes Autarquicas
de 1 Outubro de 2017 confirma a CDU
como a grande forca de esquerda no Poder
Local. A confirmagao da forca da CDU em
importantes concelhos, a presenga em todo
o territério, a manutencao no essencial da
sua expressao eleitoral, a obtencao de
519 862 votos e 10,05% na votagao para
as assembleias municipais, sem prejuizo
de recuos e perdas, confirmam o projecto
distintivo da CDU marcado pelo trabalho, a
honestidade e a competéncia, e sao facto-
res de confianca para a intervengao futura.
As importantes posicoes nas autarquias
em que assume a presidéncia — 24 munici-
pios e 139 freguesias, mais de 180 se con-
sideradas as freguesias existentes antes
da agregacao —, a significativa presenca
da CDU no conjunto dos 6rgaos autar-
quicos — 171 vereadores, 619 eleitos em
assembleias municipais e 1665 em assem-
bleias de freguesia — sao a garantia de
que o projecto autarquico da CDU mar-
cara presenca em todo o Pais e que pros-
seguira a sua acgao todos os dias, dando
voz as populagdes, contribuindo para dar
solugcao aos problemas, combatendo o que
prejudique os direitos e o interesse colec-
tivo.
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Nao podendo a leitura do resultado da
CDU ser confinada ao numero de maiorias
obtidas, regista-se negativamente a perda
de 10 presidéencias de camaras municipais
(Alandroal, Alcochete, Aimada, Barrancos,
Barreiro, Beja, Castro Verde, Constancia,
Moura, Peniche), que constitui sobretudo
uma perda para as populacoes.

3.7.2.2. A eleicao de dois deputados nas Elei-

coes para o Parlamento Europeu de 26
de Maio de 2019, em que a CDU obteve
228 054 votos e 6,9%, permite, mal-grado
a reducao da votacao e de um deputado,
dar continuidade ao notavel trabalho que o
PCP desenvolve no Parlamento Europeu
em defesa dos trabalhadores, do povo e do
Pais. Uma importante representacao que
assumira todos os combates pela justica
social, 0 progresso, a soberania, a coope-
racao e a paz.

3.7.2.3. O resultado alcancado nas Elei-

coes para a Assembleia Legislativa da
Regiao Autonoma da Madeira, no dia
22 de Setembro de 2019, permitiu a elei-
cao de um deputado da CDU e a manu-
tencao da representacao parlamentar na
Assembleia Legislativa Regional. Um resul-
tado que, sem iludir a perda de um depu-
tado e a redugao da votacao, nao pode
ser observado a margem de uma intensa
e artificial operagao de bipolarizacao e da
dispersao de candidaturas estimuladas
para facilitar os objectivos de PS e PSD
na Regiao.

3.7.2.4. Nas Eleicoes Legislativas de 6 de
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Outubro de 2019, o resultado obtido pela
CDU (832 018 votos, 6,66% e 12 depu-
tados) — traduzido numa reducao da sua
expressao eleitoral e do nUmero de depu-
tados eleitos — constitui um factor nega-
tivo para o futuro proximo da vida do Pais.
As eleicOes legislativas ficaram marcadas
ainda pela nao obtencao pelo PS da maio-
ria absoluta, num quadro em que PSD e
CDS viram confirmada a sua condenagao.
Sao de registar ainda alteracoes da com-
posicao da Assembleia da Republica, quer
pela constituicao de um grupo parlamentar
do PAN quer pela eleicao pela primeira vez
de uma representacao do Livre, da Inicia-
tiva Liberal e do Chega.

3.7.2.5. As proximas batalhas eleitorais vao
realizar-se num contexto complexo, exi-
gente, marcado pela promogao de forgcas
e projectos reaccionarios e demagobgicos,
pelo reavivar da bipolarizagao e pelo agra-
vamento da situacao econdmica e social
do Pais.

Assumindo como prioridade a denlncia
da politica de direita — e dos seus exe-
cutantes — e projectando a politica patri6-
tica e de esquerda, a CDU afirma-se como
a solida garantia de intervencao em defesa
dos valores de Abril e na luta por uma vida
melhor.

3.7.2.6. O PCP considera que as prbximas
eleicoes para Presidente da Republica
sao uma oportunidade importante para a
afirmacao e defesa da Constituicao e dos
valores de Abril que lhe estao associados,
razao pela qual nao deixara de intervir com
voz propria e de se empenhar em colocar
na Presidéncia da Republica alguém com-
prometido, nas palavras e nos actos, com
a Lei fundamental do Pais.

3.7.2.7. Incorporando a experiencia e saber,
0 conhecimento e o reconhecimento que
resulta do exemplo positivo da CDU, indis-
sociavel do lema «Trabalho, Honestidade,
Competéncia» que caracteriza a sua ac¢ao,
as Eleicoes Autarquicas de 2021 serao
enfrentadas como um momento para, a
partir da consolidacao e reforco da CDU,
avancar na melhoria das condicoes de vida
das populagdes. Com o objectivo de con-
correr a todos os Orgaos Municipais e ao
maior numero de freguesias possivel a
CDU afirmara o seu patriménio impar, a
sua ligagcao as populagcdes, a obra realizada
e solugdes para velhos e novos problemas,
em contraste com os que se confrontam e
opodem aos valores e conquistas de Abril
— de que o Poder Local Democréatico é
exemplo destacado.

3.7.2.8. As Eleicoes para a Assembleia da
Republica, previstas para 2023, serao
realizadas num contexto marcado por um
quadro politico onde emergem as opgcoes
de classe do governo PS. Um quadro que
reclama um esforco acrescido de afirma-
cao e alargamento da base de apoio a
alternativa patridtica e de esquerda de que
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o PCP é portador como solugao para os
problemas nacionais, ao mesmo tempo que
impede a opgao por projectos inconsequen-
tes ou demagogicos.

3.7.2.9. As EleicOes para o Parlamento Euro-

peu serao uma importante oportunidade
para, pelo reforco da CDU, denunciar e
combater o rumo federalista, neoliberal e
militarista da Uniao Europeia, permitindo
igualmente a afirmacao de uma alternativa
assente numa Europa de paz e coopera-
cao, que respeite a soberania dos Estados
€ promova a solidariedade.

3.8.
Quadro politico e partidario

3.8.1. O quadro politico e partidario resul-

tante das eleicoes legislativas de Outubro
de 2019 apresenta em particular no plano
institucional algumas alteracoes.

3.8.2. Para la da caracterizacao em si de cada

forca politica, nao podem deixar de ser
observados elementos de posicionamento
e de rearrumacoes do quadro partidario
resultantes quer da actividade, propésitos
e posicionamentos de cada uma quer da
intervencao de diversos sectores e nas
quais o actual Presidente da Republica se
insere, procurando favorecer uma aproxi-
macao formal entre PS e PSD favoravel a
um desenvolvimento menos condicionado
das opgcoes que tém marcado a politica de
direita. Ao que se devem ainda acrescentar
as dinamicas e reposicionamentos ditados
quer pelo surgimento de novas forgas poli-
ticas (em particular a direita, mas nao s0)
quer pelo objectivo de branqueamento de
posicoes e praticas passadas. Um quadro
partidario em que convivem simultanea-
mente a assuncgao indisfarcavel de expres-
soes reaccionarias e de extrema-direita, a
instrumentalizagao de concepgdes precon-
ceituosas para alimentar correntes popu-
listas e demagobgicas, a exacerbagao de
temas e assuntos que em varios casos
iludem os problemas centrais da vida do
Pais determinados por oportunismo poli-
tico ou como arma de arremesso contra
terceiros.
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3.8.2.1.0 PS mantém as mesmas opcoes

estruturais de compromisso com o grande
capital e de submissao a Uniao Europeia e
ao Euro, estando o seu governo minoritario
agora mais liberto pela alteragao da corre-
lacao de forgas parlamentar ocorrida em
2019. Uma opgao que, contraditoriamente
com reiteradas afirmacoes de solucoes a
esquerda, converge crescentemente em
matérias decisivas com o PSD, inscrevendo
como opgodes a prioridade aos interesses
do grande capital em detrimento do traba-
Iho, a absolutizacao da redugao do défice
e da divida em prejuizo das necessidades
de investimento e valorizacao da Admi-
nistracao Publica e dos seus servigos, a
prioridade a opgdes assistencialistas em
prejuizo de uma mais justa distribuicao da
riqueza produzida.

3.8.2.2. O BE, que continua a beneficiar de

promogao mediatica, mantém — sem pre-
juizo de matérias de convergéncia no plano
institucional com o Partido, que alias con-
vivem em simultaneo com o preconceito
anticomunista — um posicionamento carac-
terizado por inconsistencias ideologicas,
cultiva uma agenda e um posicionamento
assentes num verbalismo que nao altera
no essencial o seu caracter social-demo-
cratizante, expresso nas suas posturas
federalistas assumidas no quadro da Uniao
Europeia, na submissao ao ambiente ideo-
[6bgico dominante, no alinhamento com
objectivos do imperialismo e de revisio-
nismo historico em curso.

3.8.2.3. O Partido Ecologista «Os Verdes»

confirmou e reforgou a diversificacao da
sua acgao e intervengao em torno, essen-
cialmente, de temas ambientais, com liga-
cao as populagdes e a lutas concretas que
ajudam a prestigiar e reforcar a CDU e
a sua base de apoio. O silenciamento e
menorizacao de que sao alvo pela comu-
nicacao social nao apaga a qualidade e
seriedade do trabalho politico e institucional
e 0 papel pioneiro que ha muito tem em
areas como as da proteccao da Natureza,
do ambiente ou dos animais.

3.8.2.4. O PSD tem em curso um esforco

de reposicionamento que contribua para
branquear ou apagar responsabilidades
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recentes na politica de retrocesso social e
declinio econbmico que impds ao Pais. Um
esforco que nao disfarca a reafirmacao de
objectivos assumidos de forma explicita no
seu Ultimo congresso com a formulagao de
um projecto politico reaccionario em que
avulta a ambicao de alteracdes a Consti-
tuicao e as leis eleitorais, de subversao da
Seguranga Social e do SNS. Apesar das
frequentes convulsoes e disputas inter-
nas, o PSD continua a ser tido pelo grande
capital como instrumento de promog¢ao da
politica de direita.

3.8.2.5. O CDS, que procurou com as mudan-

cas de lideranca um factor de branquea-
mento de responsabilidades passadas,
assume na disputa do espago mais a direita
uma agenda e objectivos mais nitidamente
reaccionarios.

3.8.2.6. O PAN, beneficiando da promogao da

comunicagao social, mantém uma accao
centrada na defesa dos animais e em algu-
mas matérias ambientais, assenta a sua
intervencao num discurso demagogico a
que nao é alheio o anticomunismo primario
e uma indisfarcavel convergencia com com-
ponentes da politica de direita e interesses
do grande capital.

3.8.2.7. O quadro politico e partidario decor-

rente das Ultimas eleicoes legislativas fica
ainda marcado pela eleicao de represen-
tacao de 3 novas forcas politicas: Livre,
Iniciativa Liberal e Chega.

3.8.2.8. O Livre, procurando apresentar-se

como forca de causas e de influéncia em
meios urbanos, nem sempre assumindo o
seu caracter social-democrata e federalista,
alcancou representacao parlamentar que
entretanto perdeu, num desenvolvimento
que nao esta desligado da natureza e posi-
cionamentos que alimentaram a sua base
eleitoral.

3.8.2.9. A Iniciativa Liberal e o Chega sao
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sucedaneos do PSD e do CDS, associados
aos centros mais reaccionarios do capital
e intervém para projectar valores e con-
cepgcodes antidemocraticas e intensificar a
ofensiva ideolbgica dirigida contra os tra-
balhadores e o Povo portugués, visando
novos e mais agravados patamares de
exploracao. Registe-se que o Chega, man-

tendo um discurso demagobgico de exa-
cerbacao de temas que identifica como
susceptiveis de apoio, esconde deliberada-
mente o seu papel ao servico do capital, a
dinamica fascizante presente na sua acg¢ao
assim como os seus verdadeiros objecti-
VOS expressos no Seu programa em que,
de forma explicita, propde a liquidagao do
SNS, da escola publica e a subversao do
regime constitucional.

3.9.
A luta pela alternativa patriotica
e de esquerda

3.9.1 A realidade com que 0 nosso povo e

o Pais estao confrontados evidencia a
luta pela alternativa politica patriética e
de esquerda, que inclui o Governo capaz
de a concretizar, como elemento central e
decisivo para garantir o caminho necessa-
rio e capaz de responder as exigencias de
desenvolvimento, progresso e soberania
nacional. Caminho que, mais tarde ou mais
cedo, os trabalhadores e o0 povo, pela sua
accao e luta, irao concretizar.

3.9.2. O agravamento da situagao econo-

mica e social, que a epidemia veio acentuar
num quadro de fragilidades estruturais que
a politica de direita gerou no Pais, torna
mais urgente a ruptura com a orientacao,
a logica, as opgoes de classe da politica de
direita e 0 comprometimento da soberania
nacional.

3.9.2.1. Ruptura que exige determinacao e

accao incessante das forgas politicas que
Ihe queiram dar corpo e que tem como
condicao essencial o alargamento da frente
social de luta, o envolvimento decisivo da
classe operéaria e dos trabalhadores, e a
participagao massiva de todas as classes,
camadas e sectores antimonopolistas, de
todos os atingidos pela politica de direita e
dos que estao verdadeira e genuinamente
interessados em inverter 0 rumo na politica
nacional.

3.9.3. A alternativa patrittica e de esquerda

— processo complexo e eventualmente pro-
longado — é parte integrante da luta pela
Democracia Avancada. A luta de massas,
construida passo a passo, em torno de
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objectivos concretos, por reivindicagcdes
laborais, sociais, economicas e politicas,
com acgoes de maior ou menor dimensao,
contribui para o aprofundamento da cons-
ciencia social e politica e para o determi-
nante alargamento da exigéncia de outro
rumo.

3.9.3.1. Ao desenvolvimento da luta associa-se

o trabalho para o aprofundamento do dia-
logo e da convergéncia com democratas e
patriotas sem filiacao partidaria para alcan-
car a ruptura necessaria. Um dialogo sério
e com clareza de objectivos com todos
quanto estejam genuinamente empenhados
na concretizagao do projecto alternativo,
tendo como referéencia a Constituicao da
Republica Portuguesa, implica o respeito
pelas naturais diferencas, a superagao de
preconceitos, a rejeicao de ambicoes hege-
monicas e a recusa de marginalizacoes.

3.9.3.2. Neste processo de construcao da

politica alternativa o desenvolvimento da
luta de massas, o alargamento da frente
social de luta e o reforgo da influéncia poli-
tica, social, ideolbgica e eleitoral do PCP
sao aspectos inseparaveis para conduzir
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a necessaria alteracao de correlacao de
forcas no plano politico.

3.9.3.3. Este caminho, que a vida confirma

como inadiavel, urgente e também possi-
vel, nao se construira apenas com o PCP,
mas nao sera possivel sem ou contra o
PCP.

3.9.3.4. Sendo indispensavel neste processo,

o PCP sera igualmente indispensavel a
um governo que lhe dé expressao, tendo
de incluir diversas forcas, sectores e per-
sonalidades democraticas, e contar com
0 apoio das organizagdes e movimentos
de massas dos sectores antimonopolistas.
A sua viabilidade e apoio politico e institu-
cional sera alcancado pelos trabalhadores
€ 0 povo com a sua atitude, a sua vontade,
a sua luta e o seu voto.

Uma politica alternativa, com o governo
que a concretize, depende do desenvolvi-
mento da luta de massas nas suas dife-
rentes dimensdes — factor determinante
e decisivo — e estara tao mais proxima de
concretizagao quanto mais forte for o PCP,
a sua intervencgao, organizacao e influencia
social, eleitoral e politica.
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Capitulo IV
O Partido

4.1.
Partido e afirmacao da sua
identidade

4.1.1. Comemoramos o Centenéario do Par-

tido Comunista Portugues, obra da classe
operaria e dos trabalhadores portugue-
ses, legitimo herdeiro e continuador das
melhores tradicOes de luta e das realiza-
coes progressistas e revolucionarias do
povo portugués, assinalando e valorizando
a sua historia herbica, desenvolvendo a
sua luta no presente e afirmando o ideal
€ 0 projecto comunistas que se projectam
no futuro.

4.1.1.1. Sao 100 anos em que nao ha nenhuma

transformacao social, nenhum avanco ou
conquista dos trabalhadores e do povo
portugués a que nao esteja directa ou
indirectamente associada a iniciativa, a
luta, a accao e a intervengcao do PCP. Sao
100 anos de vida e de luta de um Partido
que, orgulhoso da sua historia e apren-
dendo com a sua propria experiencia e a
do movimento comunista e revolucionario
internacional, assume com determinacao
e confiangca as exigéncias da actualidade
e do futuro.

4.1.1.2. O vasto plano de comemoragdes ja

anunciado deve ser potenciado no sentido
da afirmacao do Partido, da sua identidade
e projecto emancipador.

4.1.2. O PCP, pela sua pratica, orientagao

e concepgao, assume as caracteristicas
essenciais da identidade comunista: & o
partido da classe operaria e de todos os
trabalhadores, que defende os interesses
das classes e camadas antimonopolistas,
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independente da influencia, dos interesses,
da ideologia e da politica das forcas do
capital, com uma estreita ligacao a classe
operaria, aos trabalhadores e ao povo em
geral. Tem por objectivos supremos a cons-
trucao do socialismo e do comunismo, de
uma sociedade liberta da exploracao e
da opressao capitalistas. Tem como base
tedrica 0 marxismo-leninismo, concepgao
materialista e dialéctica do mundo, ins-
trumento de analise, guia para a acc¢ao,
ideologia critica e transformadora. Tem
principios de funcionamento decorrentes
do desenvolvimento criativo do centralismo
democratico, assentes numa profunda
democracia interna, numa Unica orienta-
cao geral e numa Unica direcgao central.
E um partido patribtico e internacionalista.
4.1.3. Pelo seu projecto, objectivos e ac¢ao, o
PCP é alvo dos ataques do grande capital.
Sendo de caracter permanente, assinala-se
um agravamento acentuado destes ataques
nos Ultimos anos: seja por um sistematico
silenciamento e limitacdes a actividade de
propaganda e de recolha financeira seja
por provocagoes ou pela animagao de pre-
conceitos anticomunistas. Atingir o Partido
é atingir a principal forca da resisténcia e
da defesa dos valores de Abril, da liberdade
e da democracia. Sao linhas de forca des-
tes ataques: a distorcao de posicionamen-
tos do PCP sobre os mais variados temas;
a manipulagao sobre a posicao do Partido
face a epidemia de associar a necessidade
de medidas de proteccao sanitaria a defesa
do exercicio dos direitos democraticos;
as campanhas sistematicas sobre ques-
toes internacionais; as deturpacodes sobre
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o posicionamento perante o Governo mino-
ritario do PS e as callnias que procuram
atacar a credibilidade do Partido e dos seus
dirigentes, atingir a reconhecida qualidade
da gestao autarquica da CDU, dar a ideia
de que o Partido € igual aos outros, minar
a unidade do colectivo partidario. Neste
quadro, regista-se a actividade de pessoas
que, apresentando-se como membros do
Partido, contribuem para a campanha con-
tra o Partido.

4.1.4. O PCP organiza-se e rege o seu funcio-

namento por principios organicos assentes
na sua teoria revolucionaria, 0 marxismo-le-
ninismo, desenvolvidos e aprofundados ao
longo dos quase cem anos de historia do
Partido, indissociaveis dos seus objectivos,
identidade e Programa. Os principios de
funcionamento sao a base da forca do Par-
tido, da sua coesao e democracia interna,
da sua ligagao as massas, garantia da sua
accao confiante, coerente e eficaz. Praticas
desagregadoras, seja questionando publi-
camente ou na pratica decisoes do Partido
seja utilizando as redes sociais, minam a
coesao do colectivo partidario e condicio-
nam a sua ac¢ao organizada. Estas prati-
cas devem ser prevenidas e combatidas,
garantindo o funcionamento regular das
organizagoes e dos organismos do Partido
e procurando elevar o nivel politico e ideo-
l6bgico dos membros do Partido.

4.2
Accao do Partido

4.2.1. O Partido desenvolveu uma intensa
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actividade no periodo decorrido desde o
XX Congresso, enfrentando as opcoes de
classe dos Governos minoritarios do PS a
favor dos interesses do grande capital e da
submissao as imposicoes da Uniao Euro-
peia e a accao revanchista do PSD, CDS e
seus sucedaneos, ao servico dos mesmos
interesses de classe. Com a sua interven-
cao e a luta dos trabalhadores e do povo,
foi possivel defender, repor e conquistar
direitos. O Partido assumiu igualmente o
seu papel de vanguarda na resistencia e
na resposta a epidemia e ao seu aproveita-

mento para o ataque aos direitos laborais,
sociais e politicos.

4.2.2. Neste periodo, o Partido interveio nas
eleicbes para as Autarquias Locais em
2017, para a Assembleia da Republica, a
Assembleia Legislativa da Regiao Auto6-
noma da Madeira e o Parlamento Europeu
em 2019, em que se inseriram o Encontro
Nacional sobre as Eleicoes Autarquicas em
Abril de 2017 e o Encontro Nacional sobre
a situacao do Pais e as eleicdes, sob o
lema «Alternativa Patribtica e de Esquerda
— Solugdes para um Portugal com Futuro»,
em Fevereiro de 2019.

4.2.3. Das muitas iniciativas levadas a cabo
pelo Partido destacam-se as comemora-
coes do centenario da Revolucao de Outu-
bro em 2017, a Conferencia Comemorativa
do Il Centenario do Nascimento de Karl
Marx em Fevereiro de 2018, a iniciativa
sobre os 170 anos do Manifesto do Partido
Comunista em Abril de 2018, os Encontros
Nacionais sobre a Educacao em Marco e
sobre a Saude em Abril de 2018, o Encon-
tro sobre a situacao dos MPME em Abril
2018, a Conferéncia «Alternativa Patrio-
tica e de Esquerda por um Portugal com
futuro», em Novembro de 2018 e o Comi-
cio do 99.° aniversario do Partido, que deu
inicio as comemoragdes do centenario do
PCP.

4.2.4. Ainda no ano de 2020, nas condigcbes
da epidemia, destaca-se a intervencao
directa junto dos trabalhadores e das popu-
lacOes, a realizacao de sessoes e comicios,
bem como as iniciativas e posicoes do Par-
tido sobre os 150 anos do nascimento de
Lénine, sobre o 75.° aniversario da vitoria
sobre o nazi-fascismo e sobre um vasto
conjunto de problemas da vida nacional,
utilizando os meios electronicos.

4.2.5. O PCP assinalou os aniversarios do
Partido e do 25 de Abril e assegurou o &xito
da Festa do Avante!. Destaca-se no plano
do reforgco do Partido, o éxito da accao dos
5 mil contactos com trabalhadores.

Num contexto dificil, o Partido esteve a
altura das suas responsabilidades, no plano
nacional e internacional.



X)Xa) CONGRESSO ~PCP

ORGANIZAR LUTAR AVANCAR - DEMOCRACIA E SOCIALISMO

4.3.
Direccao

4.3.1. O trabalho de direccao do Partido foi

sujeito a duras exigencias nos ultimos qua-
tro anos, seja no desenvolvimento da ac¢ao
do Partido para a concretizacao das orien-
tacOes definidas pelo XX Congresso, seja
na resposta e iniciativa face ao continuado
e intenso ataque ao Partido com uma cam-
panha de mistificacao e callnia e a tenta-
tiva de limitacao da sua actividade.

No essencial, valoriza-se a iniciativa e a
resposta dada, sendo, no entanto, de regis-
tar insuficiencias que é preciso superar.

4.3.2. O Comité Central, cumprindo o seu

papel, desenvolveu a direcgao superior do
trabalho do Partido, realizou 18 reunioes,
debateu a situacao nacional e internacional
e tomou decisdes sobre aspectos de parti-
cular importancia.

O Comité Central do PCP a eleger pelo
XXI Congresso, considerando a experiencia
do trabalho de direcgcao, devera manter as
suas caracteristicas, nomeadamente no
que diz respeito as suas competéncias e
dimensao, admitindo-se que este possa
ter uma ligeira reducao. O Comité Central
devera manter uma ampla maioria de ope-
rarios e empregados, com uma forte com-
ponente operaria. O Comité Central devera
integrar quadros do Partido — funcionarios
e nao funcionarios — com responsabilida-
des no trabalho de direccao, camaradas de
empresas e locais de trabalho, dirigentes
ou activistas de organizagdes e movimen-
tos de massas, que se destacam em varias
areas da vida nacional. A natural renovagao
deve ter presente uma composicao que alie
a participacao de quadros com experiéncia
a responsabilizacao de jovens, bem como
de mulheres.

O processo de preparacao da lista
deve, de acordo com a identidade, natu-
reza e principios de funcionamento do Par-
tido, assegurar uma ampla auscultacao,
num trabalho rigoroso correspondente a
importancia e papel do Comité Central,
inserido na concepgao do trabalho de direc-
cao colectivo, como organismo que dirige
a actividade do Partido entre Congressos.
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4.3.3. Os organismos executivos do Comité

Central — a Comissao Politica e o Secre-
tariado — concretizaram no essencial o
exercicio das competéncias que |Ihe estao
atribuidas, enfrentando uma situacao de
grande exigéncia para o trabalho do Par-
tido. E necessario melhorar o seu trabalho
e as estruturas que lhe dao apoio.

4.3.4. A Comissao Central de Controlo asse-

gurou as suas atribuicbes como organismo
responsavel pela fiscalizagao da legalidade
estatutaria das actividades do Partido, a
intervencao como instancia de recurso de
qualquer organismo ou militante e a fisca-
lizacao das contas do Partido.

4.3.5. As estruturas de apoio a direcgao central

contribuiram de maneira significativa para
a concretizacao desse trabalho, no plano
do estudo, da elaboragao e da coordena-
cao a nivel nacional e sectorial e com as
frentes de massas e a accao institucional.
Revelam-se insuficiencias que devem ser
superadas, procedendo a uma avaliacao
geral, area a area, definindo prioridades e
adoptando as medidas necessarias para o
seu reforco, com a mobilizagao e respon-
sabilizacao de quadros, a prevengao de
sobreposicoes e acumulacoes e a definicao
de formas de funcionamento que articulem
a resposta necessaria, pronta e eficaz com
a disponibilidade real dos quadros.

4.3.6. As direccdes das organizagdes regio-

nais, que desempenham um importante
papel no trabalho de direccao e na articu-
lacao do trabalho central com as comissoes
concelhias, outros organismos intermé-
dios e as células, foram, uma vez mais,
chamadas a um exigente nivel de inter-
vengao, com uma resposta que deve ser
sublinhada. A situacao exige o seu reforgo,
designadamente com a responsabilizagao
de mais quadros e uma distribuicao de
tarefas de acordo com as prioridades, as
caracteristicas e as disponibilidades dos
quadros, um maior controlo de execugao e
aprofundamento do estudo sobre a organi-
zacao e a realidade em que actua.

4.3.7. As comissdes concelhias e outros

organismos intermédios de direc¢ao sao
essenciais no trabalho de direcgao. O seu
numero é insuficiente, sendo necessario
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criar e dinamizar mais comissdes conce-
lhias. O funcionamento de uma parte delas
apresenta dificuldades, designadamente no
plano da responsabilizacao de quadros, da
dinamizacao das organizacoes de base, da
ligacao as massas e da iniciativa politica,
qgue é necessario ultrapassar. As comis-
soes de freguesia devem merecer uma
maior atencao, avaliando as existentes,
fortalecendo-as, criando-as em freguesias
onde nao existem e estimulando a sua liga-
cao as populagdes e a accao junto destas.

4.3.8. O trabalho de coordenacao de empre-

sas e sectores de ambito nacional e plurir-
regional, assume uma grande importancia.
A sua concretizacao implica disponibilidade
de quadros centrais para o acompanha-
mento regular e de camaradas que, nas
regides, assumam as tarefas correspon-
dentes de intervencao e organizacao, o
que, face ao conjunto da actividade partida-
ria, nao se verificou na dimensao indispen-
savel. E necessaria uma avaliacao geral,
a definicao de prioridades em fungao da
importancia dos sectores e empresas € das
disponibilidades de quadros, € a adopgcao
das medidas de responsabilizacao de qua-
dros correspondentes.

4.4.
Quadros

4.4.1. A actividade do PCP nao teria sido

possivel sem o trabalho persistente, quoti-
diano, revolucionario de cada membro do
Partido, particularmente dos seus quadros.

4.4.2. Considera-se quadro o membro do Par-

tido que desempenha e se responsabiliza
por tarefas regulares, independentemente
do organismo a que pertenca, da tarefa
que execute, da sua preparacao e dos seus
conhecimentos em geral. Os quadros des-
tacam-se de outros militantes pela sua dis-
ponibilidade e intervencao.

4.4.3.1. Entre os quadros importa destacar e
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valorizar os funcionarios do Partido, qua-
dros politica e ideologicamente firmes,
revolucionarios profissionais, que nao sao
empregados, mas sim quadros inteiramente
dedicados a luta.

4.4.3.2. Actualmente o niumero de funcionarios
do Partido é de mais de trezentos (incluindo
reformados no activo, cujo nimero aumen-
tou). Mantém-se a preocupacao e o esforco
para a renovagao e o rejuvenescimento do
quadro de funcionarios do Partido, nomea-
damente camaradas oriundos de células
de empresa e de locais de trabalho. Este
objectivo tem sido levado a cabo, apesar
das dificuldades financeiras do Partido.

4.4.4. Fruto da experiéncia do colectivo par-
tidario, adquirida com a pratica revolucio-
naria, a politica de quadros assenta na
identidade do Partido e no conhecimento
dos quadros, da sua preparacao e for-
macao, na sua seleccao e promogao. O
conhecimento e a avaliagao rigorosa de um
quadro, das suas capacidades e potenciali-
dades, do seu empenhamento nas tarefas
atribuidas, da sua forma de estar no Par-
tido e em sociedade, do seu caracter, das
suas dificuldades e problemas pessoais,
das perspectivas futuras do seu desenvolvi-
mento para assumir progressivamente cada
vez maiores responsabilidades, exige dos
organismos e dos seus responsaveis um
profundo conhecimento, sb6 possivel atra-
vés do acompanhamento directo e ajuda
nas tarefas.

4.4.5.1. A preparacao e formagao dos quadros
devem ser objecto da maior atencao do
Partido, nao s6 no plano da acg¢ao politica
pratica, mas, igualmente, no plano teérico,
procurando que assimilem de forma cria-
dora e em permanente ligacao com a pra-
tica, as questbes essenciais da sua base
tebrica — o marxismo-leninismo.

A resposta a complexidade da luta de
classes exige militantes, particularmente
quadros, cada vez mais preparados.

4.4.5.2. A principal escola de quadros é a mili-
tancia do dia a dia, a luta social e politica,
o trabalho colectivo, o que nao substitui a
necessidade e importancia da preparagao
no plano teérico. Esta nao se esgota nos
cursos, implica a leitura e o estudo dos
documentos fundamentais do Partido, do
Avante!, de O Militante, das obras de Marx,
Engels e Lénine, e das obras de Alvaro
Cunhal e de outras publicacdes da Editorial
«Avante!».
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4.4.6. No periodo decorrido desde o XX Con-
gresso foi desenvolvido um trabalho posi-
tivo. Realizaram-se na Escola do Partido 26
cursos em que participaram 912 camara-
das, incluindo o curso para os Funcionarios
do Partido. Nas Organizacdes Regionais
realizaram-se 103 ac¢cdes de formacao com
a participacao de 1450 camaradas.

4.4.7. Reconhecem-se dificuldades e insu-
ficiencias, mas & indispensavel valorizar
0S passos positivos em aspectos relativos
aos quadros do Partido, destacando-se
o levantamento e responsabilizagao por
tarefas concretas, com particular atencao
as células de empresa. Para responder
as necessidades de reforco do Partido e
as exigéncias da luta sao essenciais as
seguintes linhas de trabalho:

4.4.7.1. Discutir com regularidade nos organis-
mos, particularmente nos secretariados, a
avaliacao dos quadros e o levantamento
de novos camaradas a responsabilizar,
em particular operarios, jovens e mulheres,
definindo tarefas concretas e apreciando a
sua concretizacao;

4.4.7.2. Alargar a responsabilizacao de cama-
radas por tarefas adequadas as suas dis-
ponibilidades e caracteristicas;

4.4.7.3. Avaliar, entre os quadros que se des-
tacam, os que tem condicdes para funcio-
narios do Partido;

4.4.7.4. Fazer o controlo de execugao ao
desempenho das tarefas, indispensavel
para o apoio ao trabalho, ao conhecimento
e ao desenvolvimento dos quadros;

4.4.7.5. Alargar a preparagao teorica dos qua-
dros, potenciando os meios existentes,
na Escola do Partido e nas organizacoes
regionais.

4.5.
Organizacao

4.5.1. O Partido, para agir e desempenhar o
seu papel de vanguarda na concretizacao
dos seus objectivos, precisa de uma orga-
nizacao forte, estruturada e ligada as mas-
sas. A situagao, evolugao e estruturacao da
organizacao nao € dissociavel do contexto
em que o Partido actua. A exigéncia do seu
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reforco € uma necessidade permanente
com as tarefas e prioridades ajustadas a
cada situagao concreta.

4.5.2. Os efectivos do Partido integram 49960
membros, traduzindo uma redugao ligada
ao facto do numero de recrutamentos nao
ter compensado o nUmero de camaradas
que deixaram de contar como membros do
Partido, principalmente em consequéncia
de falecimentos.

4.5.2.1. A composicao social nao teve alte-
racoes significativas, registando-se uma
larga maioria de operarios e empregados de
70,1%, com uma componente operaria de
36,9%. Quanto a composicao etaria, 11,4%
tem menos de 40 anos, 39,5% tem entre 41
e 64 anos e 49% mais de 64 anos. Aumenta
a proporcao dos membros do Partido com
mais de 64 anos. A percentagem de mulhe-
res, 32%, traduz novamente uma subida.

4.5.2.2. Nos Ultimos anos foram recrutados
3245 novos militantes, dos quais 67%
tinham menos de 50 anos quando aderi-
ram ao Partido.

4.5.2.3. Mantém-se a proporgcao dos membros
do Partido integrados em organismos com
uma ligeira redugao e 36 % estao a pagar
quotas.

4.5.2.4. Existem 2417 organismos, incluindo
organizacdes que reunem em plenario.
Destes, 310 sao organismos de empresa
e local de trabalho e 567 sao organismos
a partir dos locais de residéncia. Ha uma
ligeira reducao do nUmero de organismos.

4.5.3. Na accao de reforgo do Partido desde o
XX Congresso, teve particular importancia
a Resolucao do Comité Central de Janeiro
de 2018 «Sobre o reforco do Partido. Por
um PCP mais forte e mais influente», que
assinalou dez pontos sobre orientactes
prioritarias: o trabalho de direcgao; a res-
ponsabilizacao de quadros e a formacao
politica e ideolbgica; a militancia e o novo
cartao de membro do Partido; o recruta-
mento e integracao dos novos militantes; a
organizagao e intervengao nas empresas e
locais de trabalho; as organizagdes locais;
o trabalho com camadas e sectores sociais
especificos; a propaganda e a difusao da
imprensa partidaria; os meios proprios e a
independéncia financeira; a realizagao de
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assembleias das organizagdes partidarias;
a organizacao e os principios de funciona-
mento, base da forca do Partido.

4.5.4. Do conjunto de orientagdes decididas,

destaca-se pela sua importancia e pelo
exito alcancado a «acgcao de contacto com
5000 trabalhadores para Ihes dar a conhe-
cer as razoes pelas quais devem aderir
e reforcar o PCP». Foram concretizadas
conversas com 5074 trabalhadores, de que
resultaram 1350 novos militantes e a refle-
xao e disponibilidade de muitos outros para
apoiarem o Partido e participarem na sua
actividade. Novas células foram constitui-
das e organizacOes de massas reforcadas.
Destaca-se ainda o trabalho desenvolvido
para a entrega do novo cartao de membro
do Partido.

4.5.5. A organizagao do Partido foi posta a

prova, resistiu e cumpriu o seu papel.

4.5.6. E preciso reforgcar o Partido, concre-

tizando as linhas de trabalho apontadas
nesse sentido no ambito das comemo-
racoes do Centenario, que envolvem, no
plano da estruturacao e da organizagao,
um particular destaque para a acgao e
organizacao junto da classe operaria e
dos trabalhadores nas empresas e locais
de trabalho, o recrutamento e a integracao
dos novos militantes.

4.5.6.1. E necessario valorizar a militancia e

alargar a consciéncia de que esta é ele-
mento fundamental da forca do Partido e
estimular a que mais camaradas assumam
responsabilidades e trabalho regular.

4.5.6.2. E preciso assegurar a integracao de

um maior nUmero de membros do Partido
em organismos, estimular a sua partici-
pacao e estabelecer formas de contacto
regular.

4.5.6.3. ImpOe-se promover o recrutamento

de novos militantes como acgao regular
das organizacoes, que devem estimular os
militantes a ter essa pratica. Nesse sentido,
e visando o aproveitamento das potenciali-
dades existentes, o XXI Congresso decide
o lancamento de uma Campanha Nacional
de Recrutamento, sob o lema «O futuro
tem Partido».

4.5.6.4. O reforco da organizagao e interven-
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¢ao junto da classe operaria e dos traba-

Ihadores nas empresas e locais de trabalho
€ prioritario. No seguimento da accao dos
5 mil contactos, & necessario: a criagao de
novas células e a definicao de mais respon-
saveis por células, desde ja concretizando
0 objectivo definido no ambito do centena-
rio do Partido de responsabilizacao de 100
novos camaradas por células e de criacao
de 100 novas células de empresa e local
de trabalho até Margo de 2021; adequar em
cada organizagao as medidas de direc¢ao
e quadros, com vista ao reforco do Partido
nas empresas € locais de trabalho; carac-
terizar cada uma das células em funciona-
mento e de que forma este se traduz em
actividade junto dos trabalhadores e dos
seus principais problemas e aspiracoes;
sistematizar o levantamento dos trabalha-
dores que se destacam em cada empresa,
estabelecer o contacto regular e, sempre
que adequado, conversar para a sua ade-
sao ao Partido; assegurar um controlo de
execucao mais regular; realizar em cada
organizagao regional um encontro sobre
a situacao e a concretizagcao das decisoes
tomadas; considerar a realizagao de uma
accao nacional sobre o Partido nas empre-
sas e locais de trabalho.

4.5.6.5. O necessario fortalecimento das orga-
nizacoes locais exige: uma intervencao
centrada nos problemas e aspiracoes das
populacdes, nomeadamente das novas
geracoes e dos reformados e pensionistas;
a dinamizagao da ac¢ao e luta; o estimulo
a criacao e a accao de comissoes e movi-
mentos a partir dos problemas e aspira-
cOes populares; a atencao ao Movimento
Associativo Popular; uma intervencao nos
orgaos autarquicos articulada com a accao
directa na resolucao dos problemas e com
a luta das populagbes; a renovagao e reju-
venescimento dos organismos de direc¢ao
e a distribuicao de tarefas entre os seus
membros.

4.5.6.6. E indispensavel dinamizar: o reforco
da JCP e o trabalho junto da juventude; a
intervencao na area da cultura, junto dos
intelectuais e quadros técnicos; o trabalho
com os reformados e pensionistas; a accao
com o0s agricultores e os micro, pequenos
e médios empresarios; o trabalho dirigido
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as mulheres; a acg¢ao junto das pessoas
com deficiéncia; o trabalho com os imigran-
tes; o trabalho dirigido aos desemprega-
dos; o trabalho organizado junto dos emi-
grantes.

4.5.6.7. Importa, a par da melhoria das con-
dicdes de funcionamento dos Centros de
Trabalho, da sua apresentacao e do devido
aproveitamento das suas potencialidades,
prosseguir o processo da sua adequagcao
as necessidades actuais do trabalho do
Partido.

4.6.
Organizacao, intervencao, ligacao
as massas

4.6.1. A ligacao do Partido aos trabalhadores
e as populagcoes, indissociavel da forca e
energia transformadora da luta e da sua
determinante contribuicao para a transfor-
macao revolucionaria da sociedade, tem
uma importancia estratégica. O capital tem
medo da luta organizada e dai o seu 6dio
de classe contra o Partido.

4.6.2. A organizagao do Partido tem um papel
determinante na ligacao as massas, na
dinamizagao e organizacao da luta, garan-
tindo o seu caracter consequente e trans-
formador a partir dos problemas concretos
mais sentidos.

4.6.3. E verdade que continuam a existir orga-
nizacoes em que ainda nao foram arreda-
dos os bloqueios que impedem a ligagao do
Partido as massas, o que coloca a neces-
sidade de os vencer o mais rapidamente
possivel, mas sao de valorizar 0s avangos
verificados

4.6.4. Na ligacao do Partido as massas desem-
penham um importante papel os militantes
comunistas que intervém nas organizagoes
e movimentos de massas. Mas também a
accao esclarecida de cada membro do Par-
tido junto de outros, no seu dia-a-dia. Ultra-
passar dificuldades em falar com outros
sobre o Partido e as suas propostas devera
ser preocupagao de cada militante. Na liga-
¢cao as massas, € preciso de forma mais
consequente realizar o trabalho politico
unitario junto de milhares de independentes
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e outros democratas e patriotas que pre-
cisam da informagao e opiniao do Partido
que, por sua vez, precisa das suas opinides
e dos seus conhecimento. Neste traba-
Iho, deve ser dada particular atengao aos
muitos independentes que estao na CDU.
Na ligacao as massas deve ser potenciada
a luta dos trabalhadores e das populacoes
e a actividade institucional. A experiencia
mostra que € na ligagao as massas que se
conhecem, e se chamam ao Partido, aque-
les que mais se destacam na luta.

4.7.
Luta ideologica

4.7.1. A luta ideologica desempenha um papel

central na luta de classes. Tal como detém
0s principais meios de produgao, o grande
capital domina os principais meios de difu-
sao e condicionamento ideolbégico, dos
grandes meios de comunicagcao de massas
a educagao, da cultura ao entretenimento.

4.7.2. A ofensiva ideologica do grande capi-

tal tem como objectivo central perpetuar
as suas posicoes dominantes e limitar a
tomada de consciencia de classe e politica,
e por consequéncia a luta revolucionaria.

4.7.3. Sao linhas centrais da ofensiva ideo-

l6égica: o anticomunismo e o ataque ao
PCP; a falsificacao da Historia e a instru-
mentalizacao de questoes internacionais
para grandes operacoes de diversao; o
branqueamento do fascismo e a promogcao
de concepgoes antidemocraticas; a subver-
sao de valores éticos e comportamentais
no sentido de fomentar o individualismo e
o conformismo; a ocultagao das contradi-
coes de classe e a negacao de interesses
antagonicos; o esbatimento de relacdes de
classe e a consequente perda de percep-
cao da exploracao e das desigualdades e
a sua banalizagao; a inculcagao do medo
e da incerteza para justificar a aceitacao
de decisdes contrarias a democracia e aos
direitos individuais e colectivos; a perver-
sao e inversao de valores civilizacionais;
0 empolamento da criminalidade e da vio-
lencia; o uso de motivacdes e movimenta-
coes em torno de questoes reais e sentidas
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— de género, de etnia, de nacionalidade, de
orientagao sexual — como instrumentos de
diversao e divisao; a instrumentalizagao da
preocupacao com 0s animais; o aproveita-
mento da corrupgao para atribuir a demo-
cracia o que tem origem no dominio do
capital monopolista. Regista-se ainda uma
campanha de mistificacao ideolbgica em
torno da nova fase da vida politica nacional,
sobre uma suposta «maioria de esquerda»,
insinuacdes sobre comprometimentos do
PCP e deturpagcdes sobre a sua acg¢ao, fal-
sificacbes sobre uma alegada auséncia de
dinamica da luta dos trabalhadores.

4.7.4. Sao linhas centrais da intervengao do

Partido no quadro da luta ideolbgica, que
devem estar presentes de forma integrada
em todas as accoes e em todos 0s meios
a nossa disposicao: a denuncia da natu-
reza do capitalismo; o combate as ideias
reaccionarias e fascistas, ao racismo, a
xenofobia e ao anticomunismo; a luta con-
tra as concepgoes da social-democracia; a
afirmacao dos ideais de Abril e do projecto
do Partido; a valorizacao do trabalho e dos
trabalhadores, da luta e da unidade.

4.8.
Informacao, propaganda,
imprensa, actividade editorial,
Festa do Avante!

4.8.1. E indispensavel uma resposta cada

vez mais reforcada, persistente e eficaz na
informagcao e propaganda do Partido.

4.8.1.1. A verdade, justeza e clareza das posi-

coes do Partido sao o ponto fulcral em
que se apoia a informagao e propaganda.
A mensagem & um processo em que, a
partir da analise rigorosa da realidade, posi-
coes e experiencia do PCP, se formula
uma sintese e se avanga uma posicao,
justa e eficaz, para a luta, para transformar
o mundo, para reforcar a intervencao e o
Partido.

4.8.1.2. O trabalho de informacao e propa-
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ganda da um contributo significativo na liga-
¢ao as massas, organiza o contacto directo
com os trabalhadores e o povo, intervém
sobre cada problema e regiao, empresa e

local de trabalho, em cada luta, em ques-
toes nacionais e na batalha ideolbgica, com
diversos instrumentos.

4.8.1.3. Nesse sentido a agitacao, de proxi-

midade e rapidez de resposta, com um
documento curto, uma faixa, uma ideia nas
redes sociais, um contacto directo sobre
uma luta concreta, pode ter um enorme
impacto. Importa multiplicar a agitacao,
adequando a mensagem, com justeza e
eficacia, para esclarecer, lutar e alargar a
influencia do Partido.

4.8.1.4. O trabalho de informacao e propa-

ganda é tarefa de todo o Partido e de todos
os militantes, que & imperioso continuar a
melhorar com a acgao de cada comunista
e a intervencao integrada do colectivo par-
tidario, apoiada na organizagao, nas posi-
coes e prioridades do Partido.

4.8.1.5. Compete aos organismos do Partido,

em particular as Direcgcoes das Organiza-
coes Regionais, planificar, concretizar e
dirigir estas tarefas, dinamizar colectivos,
formar e responsabilizar quadros, articular
as disponibilidades numa intervencao que,
atendendo as limitactes financeiras, pro-
cure suprir caréncias e meios para as mul-
tiplas tarefas de informagcao e propaganda.

4.8.1.6. No plano central & necessario poten-

ciar forcas e recursos, promover a for-
macgao de quadros, incluindo com cursos
especificos, e mobilizar saberes e disponi-
bilidades. Importa reforcar a coordenacao
e articulagcao nacional do trabalho de infor-
macao e propaganda.

4.8.1.7. Registam-se avangos na resposta par-

tidaria nestas tarefas e no reconhecimento
do seu papel indispensavel para o Partido.
Mas ha muito a avangar para melhorar os
instrumentos de informacao e propaganda
e garantir uma intervencao integrada e
continuada nas grandes lutas do presente
e do futuro.

4.8.2. A presenca do Partido na area das

comunicagoes electronicas densificou-se.
O Partido registou uma evolugao positiva
no seu sitio central na Internet, que se
confirmou como ferramenta importante da
divulgacao das suas posicoes e actividade.
Os sitios das organizacdes regionais, na
generalidade, ganharam também espaco
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e qualidade que € necessario aprofundar,
reforcando a articulagao com o sitio cen-
tral. Iniciou-se a intervencao nas redes
sociais — Facebook, Twitter e Instagram —
produzindo e disponibilizando contetdos
em mais plataformas, requerendo melhoria
da adaptacao de contetdos as plataformas
e a atencao a novas redes e formas de
comunicagao. Activou-se a utilizacao do
Whatsapp a par de outros meios de comu-
nicacao.

4.8.2.1. E necessario estruturar melhor a difu-
sao de conteldos dirigidos a grupos espe-
cificos e projectar a presenca do Partido
nas diversas redes, associando aos avan-
cos registados medidas para ampliar a
difusao e envolver as organizactes e a
intervencao organizada dos comunistas.

4.8.2.2. A rapidez de comunicagao e resposta
no plano digital nao pode comprometer
o funcionamento colectivo na tomada de
posicoes. E necessario agir com prontidao,
cuidar da presenca regular, procurar sinte-
ses apelativas e directas, sem prejuizo do
conteldo politico.

4.8.2.3. As redes sociais devem ser usadas
pelos militantes do Partido tal como os
outros espacos da vida colectiva: para
esclarecer, partilhar a acgao e orientacao
do PCP, manter uma postura ética, manter
reservado ao funcionamento do Partido o
que s6 ao Partido diz respeito.

4.8.2.4. A recente intensificagao de comuni-
cacao nas redes deve ser valorizada, pelo
potencial de comunicacao imediata e o
alcance de massas, mas nao haja ilusoes:
as redes sociais sao propriedade de grupos
econdmicos multinacionais, com o que isso
significa de propaganda da ideologia domi-
nante, e com a capacidade de condicionar,
censurar conteudos e fechar o acesso as
redes.

4.8.2.5. As redes sociais sao concebidas para
utilizacao individual e empresarial o que
coloca limitacoes ao Partido. E no contacto
directo que reside a prioridade de interven-
cao do PCP.

4.8.3. O trabalho do Partido junto da comu-
nicacao social exige a divulgacao da sua
accao nos diversos niveis da organizacao,
com a responsabilizacao de quadros para
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a tarefa e a procura criativa das solucoes
adequadas, em cada circunstancia, para
difundir a mensagem. Esta intervencao
impOe a iniciativa regular e persistente,
incluindo a denlncia e o protesto sempre
que seja adequado, para combater as pra-
ticas discriminatorias, o silenciamento, a
deturpacao e as crescentes expressoes
de anticomunismo da comunicagao social
dominante.

4.8.4. A imprensa partidaria — o Avante! e O

Militante — assumem um papel insubstitui-
vel na acgcao do Partido.

4.8.4.1. Num quadro politico e ideologico com-

plexo acresce a importancia da leitura e
difusao da imprensa partidaria, instrumento
fundamental na informacao sobre as posi-
cOes, analises e orientacdes do Partido a
nivel nacional e internacional, na batalha
das ideias, na elevagao da consciéncia de
classe e politica, na formacao e ajuda aos
militantes, na ligacao do Partido as mas-
sas e no alargamento da sua influéncia
e prestigio, como meio de contacto entre
o Partido e os seus militantes, amigos e
outros democratas, na informacao e valo-
rizacao das lutas dos trabalhadores e dos
povos.

4.8.4.2. O Avante!, 6rgao central do Partido,

como a vida tem mostrado, € fundamen-
tal. O papel que tem exige o alargamento
da sua difusao com a implementacao de
medidas para: aumentar o numero dos
seus compradores regulares, contactando
0s membros e simpatizantes do Partido que
ainda nao o adquirem; alargar e rejuvenes-
cer o nUmero de camaradas que assumem
a tarefa de distribuicao do Avante!, valori-
zando-a no quadro da assungao de res-
ponsabilidades permanentes; criar novas
ADE; organizar com caracter regular ven-
das publicas, nomeadamente nas empre-
sas e locais de trabalho; promover edicoes
e vendas especiais; prosseguir o esforco
para o alargamento da sua presenca e
projeccao na Internet.

4.8.4.2.1. Reforgar a ligagao com as organi-

zagoes e o fornecimento de informacoes,
noticias e sugestdoes & um contributo para
diversificar contetdos e o tratamento de
questdes da actualidade.
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4.8.4.3. O Militante, pelo seu contributo na
informacao e formacao politica e ideolbgica
e no tratamento de questoes de organiza-
cao, exige maior atencao na sua promog¢ao,
divulgacao e leitura.

4.8.5. Face a exigéncia acrescida de inter-
vencao no plano da informagao e comu-
nicacao e no seguimento dos avangos
verificados, importa aprofundar a discussao
sobre novas medidas aos varios niveis e
sobre um aproveitamento mais organizado
e amplo das potencialidades de intervengcao
das organizacdes e militantes, conside-
rando nomeadamente uma acgao especi-
fica com este objectivo.

4.8.6. A actividade editorial representa um
meio de intervengcao de grande valor, que
tem de ser defendida num quadro de alte-
racao e agravamento da situacao do sector
editorial e livreiro no Pais. Importa alargar
a sua promogao, dinamizando a difusao
organica e militante, com uma linha de
accao politica, ideolbgica e cultural e com
maior utilizacgao dos meios tecnologicos.
E preciso alargar a ac¢ao editorial a edicao
electronica de livros. No plano editorial,
importa prosseguir a edicao das obras dos
classicos do marxismo-leninismo e das
Obras Escolhidas de Alvaro Cunhal e outras
que acompanhem temas da actualidade.
A Editorial «Avante!» deve prosseguir a
sua dinamica editorial em articulacao com
a accao partidaria.

4.8.7. A Festa do Avante!, festa da juventude,
dos trabalhadores e do povo, € o resultado
do trabalho colectivo e da capacidade de
realizacao e organizacao do PCP, impor-
tante demonstracao do que é e da sua
forma de estar, espaco de afirmacao dos
valores de Abril, do ideal e projecto do Par-
tido.

4.8.7.1. A Festa do Avante!, elevada expressao
de militancia, &€ importante para a responsa-
bilizacao de quadros, para a dinamizagao
das organizagcbes e para 0 envolvimento de
muitos amigos do PCP e da Festa, tendo
as suas edicoes desde o XX Congresso
constituido exitos assinalaveis.

4.8.7.2. A Festa do Avante!, que desde a sua
primeira edicao é alvo do 6dio do grande
capital e das forcas reaccionarias, enfren-
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tou em 2020 uma violenta campanha que,
a sombra da epidemia, procurou impedir e
condicionar a sua realizacao.

A Festa do Avante! de 2020 — a sua
preparacao, organizacao e concretizagao —
constitui um grande &xito do colectivo parti-
dario, uma notavel afirmacao de militancia,
capacidade, resisténcia e determinacao.
A realizagao da Festa do Avante! com res-
ponsabilidade, coragem, seguranca, alegria
e criatividade foi a demonstracao pratica
de que é possivel combater o medo e a
resignacao e dar esperanca e confianca.

4.8.7.3. Afirmando a concepgao que identifica
a Festa, & necessario prosseguir a reflexao
e a adopcao de medidas para a valoriza-
cao da sua expressao politica e cultural,
nomeadamente do seu amplo e diversifi-
cado programa com elementos que refor-
cem a sua capacidade de atracgao a novos
e mais alargados sectores, bem como de
solucoes de simplificacao da construgao e
de melhoria da eficacia de funcionamento
e da qualidade dos servigos.

4.8.7.4. O trabalho de informacao sobre a
Festa, as suas caracteristicas e programa
e a venda da EP, titulo de solidariedade,
sao aspectos essenciais para o seu éxito,
que exigem uma destacada atencao no
plano central, das organizagdes e militantes
do Partido.

4.9.
Fundos

4.9.1. A independéncia financeira do PCP
é uma solida garantia da independéncia
organica, politica e ideoldgica, um impor-
tante valor a preservar e assegurar no seu
trabalho e intervencao.

4.9.2. Reforgar a independéncia financeira do
Partido €, no presente e no futuro, garantir
0S Meios necessarios para a sua interven-
cao, para que cumpra o seu papel junto
dos trabalhadores e do povo. E garantir o
financiamento do Partido a partir das suas
proprias forcas e meios, da sua iniciativa e
funcionamento, da contribuicao dos seus
militantes e amigos e de outros democratas
e patriotas.
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4.9.3. A quota, a definicao do seu valor e o
seu pagamento regular, pelo seu signifi-
cado enquanto dever fundamental de cada
membro do Partido, pelo vinculo que esta-
belece e pelo que permite de compreensao
da importancia do papel de cada um no
financiamento do Partido, € a mais impor-
tante receita do Partido.

4.9.4. A Lei de Financiamento dos Partidos
e Campanhas Eleitorais e as suas dispo-
sicoes antidemocraticas, e a intervencao
da Entidade das Contas e dos Financia-
mentos Politicos (ECFP), com inaceitaveis
expressoes de ingeréncia na vida partidaria
e interpretacdes abusivas da legislacao,
tém como destinatario o PCP e a Festa
do Avante!, privilegiando os partidos que
vivem a custa das subvengoes publicas e
criando dificuldades ao PCP que assegura
o seu financiamento na base da militancia
e iniciativa proprias.

4.9.5. E neste quadro que o PCP tem sido
o alvo principal de ataques e campanhas
pUblicas que visam condicionar e criar difi-
culdades a sua independéncia financeira,
de que se destaca: a difusao da tese que
pretende confundir independéncia finan-
ceira, assente em meios financeiros proé-
prios com origem nos seus militantes e
apoiantes e critérios de gestao rigorosos,
com «partido rico»; a mistificacao em torno
do Patrimbnio do Partido, constituido e
mantido ao longo de anos com recurso a
campanhas de fundos, trabalho militante e
doacOes; as especulacdes a proposito do
IVA e IMI, que se baseiam na desvaloriza-
cao da acgao partidaria reconhecida pela
Constituicao a todos os partidos e procu-
ram atingir e discriminar o Partido; a pres-
sao e discriminagao dirigidas para a forma
como o Partido assegura 0s seus meios e
intervencao, nao dependente de terceiros.

4.9.6. No periodo decorrido desde o XX Con-
gresso, que integra as contas de 2016 a
2019, evidencia-se que as receitas do Par-
tido baseiam-se no fundamental em recei-
tas proprias — quotizagoes, contribuicao
de militantes, iniciativas — que correspon-
dem a 85% do total das receitas, elemento
relevante na forma de financiamento do
Partido.
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4.9.6.1. No entanto, o resultado financeiro
decorrente do funcionamento e da acti-
vidade regular do Partido nesse periodo
apresenta um elevado valor médio anual
negativo, que nao permitiu ultrapassar a
situacao financeira identificada no tltimo
Congresso.

4.9.6.2. As receitas extraordinarias e institu-
cionais nao permitiram superar a situagcao
deficitaria decorrente da actividade regular,
obtendo-se um resultado financeiro nega-
tivo médio anual de 310 mil euros.

4.9.6.3. Nestes quatro anos em analise verifi-
cou-se um crescimento global das receitas
em que sobressai o reforco da contribuicao
de filiados e eleitos, tendo-se verificado um
ligeiro decréscimo do valor das quotas e
uma reducao significativa no produto das
iniciativas de angariacao de fundos.

4.9.6.4. Nas despesas verificou-se um cresci-
mento global.

4.9.6.5. Na maioria das organizacOes regionais
as contas mantiveram-se deficitarias, nao
se tendo verificado uma redugcao da depen-
déncia em relagao a Caixa Central, o que
nao permitiu o alargamento do numero de
organizagcoes a contribuirem para a acti-
vidade geral do Partido e a diminuicao
daquelas que continuam a ter apoio central.

4.9.7. A situacao exige que prossiga a imple-
mentacao de medidas que permitam ultra-
passar o profundo desequilibrio financeiro
verificado nas contas partidarias e garantir
a sustentabilidade financeira.

4.9.8. No ambito do centenario do Partido foi
lancada a Campanha Nacional de Fundos
«O Futuro tem Partido» que decorre entre
Abril de 2020 e Maio de 2021. Nesta cam-
panha, a mais significativa que o Partido
promoveu, nao & este ou aquele objectivo
concreto que esta presente como se veri-
ficou em campanhas de fundos anteriores,
nesta & o Partido, a sua historia de 100
anos de luta herbica, o seu ideal e pro-
jecto, a sua accao actual e futura que sao
suscitadas para a contribuicao financeira
de cada um.

4.9.9. Na politica financeira do Partido sao
objectivos:

4.9.9.1. Aumentar a capacidade financeira,
indispensavel para assegurar a interven-
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cao do Partido, sendo para isso necessa-
rio proceder de forma adequada a gestao
dos meios disponiveis, proceder a uma
cuidada avaliacao das despesas, com
a reducao daquelas que nao criem difi-
culdades a intervencao do Partido, mas
sobretudo promover o crescimento das
receitas proprias;

4.9.9.2. Assegurar o equilibrio financeiro do

Partido e das suas organizacdes com a
diminuicao da dependéncia das organiza-
coes da Caixa Central e do peso relativo
das receitas com origem institucional e
outras com caracter mais conjuntural.

4.9.10. A sustentabilidade financeira do Par-

tido tem de ser assegurada com uma ava-
liacao realista e rigorosa das necessidades,
garantindo previamente os meios proprios
para toda a actividade onde se incluem as
batalhas eleitorais, elaborando orcamentos
em cada organizagcao que permitam o cum-
primento dos compromissos assumidos,
sem colocar em causa a intervengao futura
do Partido, concretizando o controlo orga-
mental e o0 acompanhamento permanente
da situagao financeira.

4.9.11. Sao linhas de trabalho a desenvolver:
4.9.11.1. O alargamento e dinamizacao do

funcionamento das estruturas para acom-
panhamento das questdes financeiras —
recolha de fundos, controlo financeiro e
prestacao de contas — e a responsabiliza-
cao de mais quadros pelas varias tarefas
de fundos, assegurando a sua valorizagao,
e o reforco do trabalho colectivo e do con-
trolo de execugao regular;

4.9.11.2. O prosseguimento e ampliacao da

discussao em todas as organizacoes e
organismos envolvendo o maximo de mili-
tantes para ultrapassar incompreensoes,
subestimacoes politicas e estrangulamen-
tos e aumentar a compreensao para a
responsabilidade de cada uma das organi-
zagcoes e de cada um dos seus militantes
para o reforco da capacidade financeira
do partido;

4.9.11.3. O recebimento regular das quotas,
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elemento central para a independéncia
financeira do Partido, apontando o objec-
tivo da quota em dia e a necessidade de
alargar o numero de camaradas com a

responsabilidade do seu recebimento e do
alargamento do uso de outros meios dispo-
niveis para o pagamento regular, nomeada-
mente a transferéncia bancaria; o aumento
do valor das quotizacdes — colocando a
cada membro do Partido o aumento da sua
quota em, pelo menos, um euro — inde-
pendentemente da base de referéncia de
1% do rendimento para a fixacao do valor
da quota mensal e a melhoria do controlo
regular do seu pagamento;

4.9.11.4. A accao para garantir contribui-
cOes de militantes, simpatizantes e outros
amigos do Partido que devem assumir
caracter regular em torno de objectivos
concretos ou necessidades gerais, que-
brando a rotina e sendo mais audazes nos
contactos, definindo em cada organizagao
listagens de camaradas e amigos a abor-
dar e quem esta em melhores condigoes
para o fazer;

4.9.11.5. O desenvolvimento de campanhas de
fundos, em torno de questdes concretas ou
necessidades gerais como a de «Um dia de
salario para o Partido», assegurando o seu
acompanhamento por parte dos organis-
mos de direc¢ao a todos os niveis, poten-
ciando o aumento das receitas. Concretizar
0s objectivos da Campanha Nacional de
Fundos «O futuro tem Partido»;

4.9.11.6. A concretizacao das contribuicoes
dos eleitos e de outros camaradas em car-
gos publicos, no cumprimento do principio
estatutario de nao ser nem beneficiado nem
prejudicado no exercicio desses cargos,
e da recolha das contribuicdes pela par-
ticipacao nas mesas de voto que tem um
significado especial e distintivo na forma
como os membros do Partido encaram a
sua participagao civica e politica;

4.9.11.7. O aumento da venda e difusao da
Imprensa do Partido, o Avante! e O Mili-
tante, assegurando o cumprimento dos
Compromissos com a sua encomenda;

4.9.11.8. A dinamizagao da vida dos Centros
de Trabalho, a analise do seu conjunto de
acordo com necessidades e possibilidades
e 0 prosseguimento da politica de conser-
vacao e rentabilizacao do Patrimonio.
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4.10.
Actividade internacional

4.10.1. O PCP realizou diversificados contac-
tos bilaterais com partidos comunistas e
outras forcas progressistas e esteve pre-
sente em congressos, conferencias, semi-
narios, visitas de estudo, festas e iniciativas
de solidariedade em diversos paises.

4.10.1.1. Contribuiu para o processo dos
Encontros Internacionais de Partidos
Comunistas e Operarios, empenhando-se
na salvaguarda de principios basicos de
relacionamento entre partidos comunistas e
na unidade na ac¢ao no movimento comu-
nista e revolucionario internacional.

4.10.1.2. Empenhou-se no Apelo comum
«Por uma Europa dos trabalhadores e dos
povos» para as eleicoes para o Parlamento
Europeu, em 2019, e na reafirmacao e
defesa dos principios do Grupo Confede-
ral Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda
Verde Nérdica (GUE/NGL) do Parlamento
Europeu.

4.10.1.3. Esteve presente em diversos féruns
e encontros de ambito multilateral e de
caracter solidario e anti-imperialista, pro-
movidos por partidos comunistas ou por
partidos comunistas e outras forgcas pro-
gressistas, que tiveram lugar na América
Latina e Caraibas, na Europa ou na Asia,
contribuindo para o fortalecimento da frente
anti-imperialista.

4.10.1.4. Recebeu em Portugal partidos de
diversos paises e de varios continentes,
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sendo de salientar a presenca regular
de dezenas de delegacdes na Festa do
Avante!, incluindo com stands no seu
Espaco Internacional.

4.10.1.5. Adoptou posicoes publicas sobre mul-
tiplas questoes internacionais e tomou a ini-
ciativa para adopgao de posicoes conjuntas
por parte dos partidos comunistas. Procu-
rou assegurar uma informacao regular das
suas posicoes, nomeadamente através da
pagina em inglés no sitio do PCP.

4.10.2. A actividade internacional e a acgao
internacionalista do PCP devera pautar-se
por uma activa intervengcao na luta politi-
co-ideolbgica, pelo seu contributo para o
reforco do movimento comunista e revolu-
cionario internacional e o fortalecimento da
frente anti-imperialista.

*k %

O PCP, pela sua histoéria de quase 100
anos, pela sua accao, pelo seu ideal e pro-
jecto, comprova — como a vida esta mais uma
vez a demonstrar — ser o0 partido necessario,
indispensavel e insubstituivel. Resistindo a
intimidacoes e chantagens, abrindo o caminho
que Portugal precisa, o PCP é essencial para
os trabalhadores, 0 povo e a patria portuguesa,
na luta pela paz, a cooperagao e solidariedade
internacionalista, por uma alternativa patrittica
e de esquerda, por uma democracia avancada
com os valores de Abril no futuro de Portugal,
contra a exploragao e a opressao, pelo socia-
lismo e o comunismo.
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