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1. ABERTURA

O pais, os direitos dos trabalhadores e do Povo portugués,
conheceram nos Ultimos anos avancos s6 possiveis pela luta travada
pelos trabalhadores e o Povo e pela accao determinante do PCP.
Avancos que embora limitados e insuficientes, mostram um caminho
gue é necessario levar mais longe para romper com mais de quatro
décadas de politica de direita. Avancos para libertar o pais dos
constrangimentos que impedem o seu desenvolvimento. Avangos
para avancar no sentido dos valores de Abril, da soberania, da justica
social, do progresso e da paz.
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Fonte: Contas Nacionais (INE)

O PCP tem respostas e solucbes para fazer o pais avancar. Com um
percurso que comprova o0 seu papel determinante no combate de
décadas a politica de direita, pelo seu papel nos avancos alcancados
na ultima legislatura, pelo seu projecto, accdo e coeréncia. O PCP



assume-se como forca de ruptura para construir um Portugal com
futuro, pronto a assumir todas as responsabilidades que o povo
portugués lhe queira atribuir para construir a politica alternativa,

patridtica e de esquerda, e um governo que a concretize.

Portugal precisa de uma outra politica que, no cumprimento da
Constituicao da Republica, assuma a elevacao das condicdes de vida
dos trabalhadores e do povo, o desenvolvimento da producao
nacional, a melhoria dos servicos publicos e a elevacdao do
investimento publico. Objectivos que, como a vida tem demonstrado,
reclamam que se enfrentem as imposicdes da Uniao Europeia e a
submissao ao Euro e que se confronte o poder e os interesses do
grande capital monopolista, que se combata a subordinacao do poder
politico ao poder econémico, base na qual se desenvolve a corrupcao.
Sé um programa para uma politica patridtica e de esquerda estara em
condicbes de garantir esse percurso.

Um programa com uma dimensao patriética que coloque os
interesses nacionais a frente das imposicdes externas, que recupere
as parcelas de soberania perdidas e os instrumentos capazes de a
efectivar, que proteja e valorize os recursos naturais e os coloque ao

servico do desenvolvimento presente e futuro do pais.

Um programa assumidamente de esquerda que assuma como
objectivo central a valorizacao do trabalho e dos trabalhadores, a
concretizacao das funcdes sociais do Estado e uma mais justa
distribuicdo do rendimento e o controlo publico dos sectores basicos e
estratégicos da economia.

Um programa para fazer o pais avancar e que é realizavel com o
reforco da CDU e a determinacdao do Povo portugués, com a
mobilizacao dos recursos e potencialidades nacionais.

1.1. PCP uma forca para fazer o pais avancar
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Foi a intervencao decisiva do PCP que, dando expressao a luta
desenvolvida que conduziu ao isolamento social e politica do governo

PSD/CDS, confirmou no plano politico a sua derrota.

A interrupcao da accao destruidora do governo PSD/CDS em Outubro
de 2015, seja pelo que se travou e evitou, seja pelo que se recuperou
e avancou, constituiu uma importante decisao politica que se fica

dever, em primeiro lugar, a accao determinada do PCP.

A nova fase da vida politica nacional demonstrou que o pais nao
estava, nem estd, condenado ao declinio, ao empobrecimento ou a
dependéncia externa. Desmentiu a tese, posta em pratica ao longo de
mais de quatro décadas, que era com a liquidacao de direitos e o
empobrecimento dos trabalhadores e do povo que o pais tinha futuro.
Provou que, ao contrario, é pela elevacao das condicdes de vida dos
trabalhadores e do povo que se pode assegurar o crescimento

econdmico e a criacao de emprego.

Mas demonstrou também que a resposta plena aos problemas do pais
e as aspiracoes e interesses do povo, nao é possivel sem uma ruptura
com a submissao as imposicdes e constrangimentos do Euro e da
Uniao Europeia e com a subordinacao e compromisso com o0s
interesses do grande capital.

O que se avancou na defesa, reposicao e conquista de direitos tem
importancia. Tanto mais quanto interrompeu um percurso prolongado
de ataque a direitos que sucessivos governos do PS, PSD e CDS
impuseram. Mas estes avancos nao iludem que era necessario e
possivel ir mais além na resposta que a dimensao dos problemas
exigia.

Sé nao se avancou mais porgue o PS nao deixou, porque o PS
mantém presente na sua governacao opcdes essenciais da politica de

direita.

1.2. Os avancos alcancados
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A nova fase da vida politica nacional, com as contradi¢cdes que Ihe sdo
inerentes, inscreveu novos elementos nao desvalorizaveis. Pelo que
permitiu de avancos, mas também pela sua consolidacdo neste
periodo.

Ne de desempregados em sentido real
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Fonte: Inquéritos Trimestrais ao Emprego (INE);

Com a luta dos trabalhadores e do povo, e a intervencao determinada
do PCP , foi possivel defender, repor e conquistar direitos.

Entre muitos outros relevam a reposicao de direitos roubados como
salarios e pensdes de reforma, feriados, direito ao transporte dos
ferrovidrios e complementos de reforma aos trabalhadores do Sector
Empresarial do Estado. O Salario Minimo Nacional foi aumentado,
ainda que aquém do necessario e possivel. Repuseram-se o0s
instrumentos de contratacao colectiva no Sector PUblico Empresarial
e eliminaram-se as restricoes a contratacdao de trabalhadores na
Administracao Local.

Reverteram-se as privatizacdes da Carris, do Metropolitano de Lisboa
e dos STCP e, ainda que parcialmente, na TAP.
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POos-se fim aos cortes nas pensdes e promoveu-se 0 seu aumento.
Valorizou-se o abono de familia, alargou-se o abono pré-natal e o
apoio as pessoas com deficiéncia, designadamente com a criacao da
Prestacao Social para a inclusao e a reposicao das condicdes do

pagamento do Complemento por Dependéncia..

Ampliou-se a proteccao aos desempregados, com a criacao do apoio
aos desempregados de longa duracao e a eliminacao do corte no
subsidio de desemprego. Foi reposto o direito ao pagamento por
inteiro do subsidio de Natal. Valorizaram-se as longas carreiras
contributivas e melhoraram-se as condi¢cdes de acesso a reforma dos

trabalhadores das minas e das pedreiras.

Na Administracao Publica foram repostas as 35 horas, o direito a

progressao na carreira, tomadas medidas de combate a precariedade.

Garantiu-se a gratuitidade dos manuais escolares nos 12 anos de
escolaridade obrigatéria. Reforcou-se a Accdo Social Escolar e a
contratacao de funcionarios nas escolas. Reduziu-se o valor das
propinas e reforcaram-se componentes da Accao Social Escolar.

Eliminaram-se os exames do 42 e 62 anos de escolaridade.

Foi possivel reduzir taxas moderadoras, alargar a contratacao de
médicos e enfermeiros, reduzir os custos com medicamentos,
inscrever como objectivo o alargamento de novas vacinas no Plano
Nacional de Vacinacao, fixar compromissos para a construcao de
novos hospitais.

Assegurou-se a gratuitidade do acesso aos museus aos domingos e
feriados e retomaram-se programas para a sua valorizacao, reforcou-
se 0 apoio as artes e a criacao artistica, inscreveu-se a valorizacao e
apoio a Cinemateca Portuguesa e ao Arquivo Nacional de Imagem em
Movimento, reduziu-se o IVA dos espectaculos e dos instrumentos
musicais, procedeu-se a criacao, na Fortaleza de Peniche, do Museu

Nacional da Resisténcia e Liberdade, cuja instalacdo esta em curso.
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Aliviou-se o IRS sobre os rendimentos do trabalho, designadamente
dos mais baixos rendimentos, com o alargamento do minimo de
existéncia e a criacdao de dois novos escaldes, bem como com a
eliminacao da sobretaxa.

Concretizou-se a reducao do preco da energia eléctrica e gas natural
e dos transportes publicos acompanhada de um significativo
alargamento da mobilidade garantida aos utentes.

Reduziu-se o IVA na restauracao e eliminou-se o Pagamento Especial

por Conta, uma velha reivindicacao dos pequenos empresarios.

Garantiu-se apoio a agricultura familiar e aprovou-se o respectivo
Estatuto. Reconstituiu-se a Casa do Douro. Aprovou-se uma nova Lei
dos Baldios, ampliou-se o investimento na floresta, recuperou-se o
Corpo de Guardas Florestais e criaram-se novas equipas de sapadores
florestais. Reduziram-se custos com combustiveis para agricultores e
pescadores.

Foi ainda possivel cortar beneficios aos fundos imobiliarios, tributar o
patrimdénio imobilidrio mais elevado com a introducao do adicional ao
IMI e aumentar a tributacao sobre os grandes lucros por via do
aumento da derrama estadual do IRC.

Ao contrario do gque alguns sustentavam os avancos alcancados
constituiram um dos factores centrais do crescimento econdémico. O
crescimento médio anual do PIB, que nos ultimos trés anos foi de
2,3% ao ano - contrastando com o crescimento médio anual de
apenas 0,5% entre 2013 e 2015 -, teve na procura interna, e em

especial no consumo privado, um elemento determinante.

Com a melhoria das condicdes de vida, a devolucao de rendimentos
(salarios, reformas e pensbdes, menos IRS, etc) e ampliacdao do
rendimento disponivel das familias dinamizou-se o mercado interno, o
emprego aumentou, a Seguranca Social reforcou as suas receitas, o

Estado disp6s de mais receita fiscal que podia e devia ter sido
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utilizada para o aumento do investimento produtivo e o financiamento

dos servicos publicos e fungdes sociais.

Rendi to Disponivel das Familias em termos reais, entre 2011 e 2018
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Fonte: Contas Nacionais (INE), Margo de 2019;

1.3. Problemas estruturais reclamam respostas estruturais

Os avancos alcancados nos ultimos anos, nao iludem no entanto uma
realidade nacional que espelha o resultado de problemas acumulados
ao longo de décadas de politica de direita e de integracao capitalista
na CEE/Uniao Europeia, que PS, PSD e CDS-PP levaram a cabo,
agravada com a aplicacao dos Pactos de Estabilidade e Crescimento e
do «Memorando de Entendimento», um verdadeiro Pacto de Agressao
subscrito por aqueles partidos com o FMI, o BCE e a Comissao
Europeia. Politica de direita denunciada e identificada pelo PCP como
de recuperacao capitalista, latifundista e imperialista, com uma
evidente opcao e conteldo de classe ao servico do grande capital e
de destruicao das conquistas de Abril. Politica que evidencia a prépria

natureza, contradicdes e crise estrutural do capitalismo, que se revela
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incapaz de responder aos problemas nacionais, e €, em si mesmo,

factor de enfraquecimento da independéncia nacional.

A realidade nacional confirma as andlises, prevencbes, denlncias e
combates do PCP em todas as vertentes: politica, econdmica, social,

cultural e ambiental.

Investimento Publico em % do PIB
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Fonte: Contas Nacionais (INE), Margo de 2019;
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Investimento Total em % do PIB
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Fonte: Contas Nacionais (INE), Marco de 2019;

Sao tracos identificadores da realidade portuguesa: os elevados
endividamentos e défices externos; a insustentabilidade da divida
publica; os reduzidos niveis do investimento publico e privado, abaixo
das necessidades de sustentacao das infraestruturas e equipamentos
(diminuicdo do stock de capital fixo); o agravamento dos défices
produtivo, tecnoldgico, de capital, demografico; a fragilizacdo do
tecido econdmico, a descapitalizacao de empresas, a destruicao e
elevada drenagem para o exterior de capital; a perda de controlo
nacional de sectores, areas e empresas estratégicas; o desemprego
estruturalmente elevado, a desvalorizacao salarial, a precarizacao do
emprego; as restricobes no acesso a servicos publicos essenciais
(saude, ensino, cultura); os desequilibrios territoriais e a
desestruturacao e desordenamento regionais; a degradacao
ambiental e a crescente mercantilizacao da natureza e da agua; a
degradacdo e subversdao do regime democratico fixado na
Constituicao da Republica Portuguesa e a fragilizacdo de
componentes sociais do aparelho do Estado; a corrupcao e o assalto
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aos bens publicos, a promiscuidade publico-privado, a subordinacao
do poder politico ao poder econémico e da democracia e soberania
nacional as decisdes e imposicdes da Uniao Europeia e das grandes

poténcias.

Uma realidade que é consequéncia das opcodes de PS, PSD e CDS, gque
teve e tem como principais vectores as privatizacoes, liberalizacbes e
desregulamentacdes econdmicas, laborais e sociais, 0
desmantelamento de importantes empresas do sector produtivo, a
dependéncia externa e a submissao ao Euro e a Unido Europeia e ao

grande capital.

O PCP bate-se por uma ruptura com a politica de direita que abra
caminho a concretizacao de uma politica patriética e de esquerda. O
programa eleitoral que o PCP apresenta, visa uma profunda
transformacao da realidade nacional, removendo 0s
constrangimentos a que esta sujeita, libertando as imensas
potencialidades de desenvolvimento de que o pais e o Povo portugués

sdo portadores. Um programa para fazer o pais avancar!

1.4. A politica que o pais precisa e a forca necessaria para a

concretizar

A vida politica nacional recente fez prova do papel decisivo do PCP
enguanto forca necessaria e indispensavel a solucao dos problemas
nacionais. Provou que o pais nao estd condenado do declinio
econdmico e retrocesso social. Mas provou também que o grande
capital nao desiste da sua agenda de intensificacao de exploracao e
de subversao do regime. Seja pela mao do PS por si sé, se para isso
tiver forca bastante, seja com ou pelo PSD e o CDS. Como muitas
vezes se verificou ao longo da legislatura, o Governo PS mostrou que
este ndao hesitara em fazer andar para tras o que se conquistou, nao
hesitara em colocar os seus compromissos com o défice e a divida e
com os interesses do grande capital, a frente dos interesses dos
trabalhadores, do povo e do pais.
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Dia 6 de Outubro, nas eleicdes para a Assembleia da Republica, a
guestao que estd colocada aos trabalhadores e ao povo é de optar
entre avancar decididamente com o reforco da CDU na concretizacao
de uma politica que dé resposta as suas aspiracdes, ou de pela mao
de PS, PSD e CDS andar para trds no que se conquistou. E esta a
opcao que cada um tem de decidir com o seu voto: a de avancar ou
andar para tras. Avancar em direitos e nao andar para tras na sua
liquidacao; avancar nas condicdes para assegurar o caminho do
desenvolvimento soberano do pais e nao andar para tras com novas
imposicdes e ingeréncias de submissao aos interesses e ditames da
Unido Europeia e do Euro. Avancar com uma politica que aposte no
investimento, no financiamento dos servicos publicos e no apoio a
producao, e nao andar para tras com novas privatizacdes, mais

dependéncia e maiores défices estruturais.

Avancar na afirmacao do que Abril representou, afirmando os seus
valores e concretizando as suas conquistas e nao andar para tras na
difusao de concepcdes anti-democraticas que remetem o pais para os
tempos sombrios de miséria, atraso, corrupgcao e repressao; avancar
na concretizacao dos direitos inscritos na Constituicdo da Republica
Portuguesa e nao andar para trds na sua subversdao e destruicao.
Avancar no sentido da resposta plena aos problemas do pais, na
afirmacao da politica alternativa capaz de romper com a politica de

direita e assegurar o desenvolvimento soberano do pais.

O reforco da CDU, na sua expressao eleitoral e no nimero de
deputados, constitui elemento decisivo para que os trabalhadores e o
povo facam avancar o pais no caminho do desenvolvimento
econémico e do progresso social e da afirmacao da soberania
nacional; na elevacao das condicdes de vida, no investimento publico
e no financiamento dos servicos publicos, e na afirmacdao do regime

democratico e dos valores da Abril.
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Dia 6 de Outubro é da vida e do futuro de cada um que se decide, dos
seus salarios, das suas reformas, do seu direito a constituir familia e a
ter uma vida digna. Dia 6 de Outubro é sobre o futuro do pais e o seu
desenvolvimento soberano que cada um é chamado a ter com o seu

voto uma palavra decisiva.



18

22 PARTE
CAPITULO |
UM PROGRAMA PATRIOTICO E DE ESQUERDA

1.1. Objectivos de uma politica patridtica e de esquerda

Uma politica patridtica e de esquerda, baseada na Constituicao da
Republica, que assegure a construcao de um pais desenvolvido, de
progresso e de igualdade, tem, para o PCP, seis objectivos

centrais:

1.1.1. Portugal livre e soberano, um pais que comanda o seu

destino, um povo que constrdi o seu futuro

Romper com as dependéncias externas, reduzir os défices estruturais
e assegurar um desenvolvimento soberano. O que exige a
renegociacao da divida nos prazos, juros e montantes, articulada com
a intervencao com vista ao desmantelamento da Unido Econdmica e
Monetaria e a necessaria libertacdo do pais da submissdao ao euro,
visando recuperar instrumentos centrais de um Estado soberano
(monetério, orcamental, cambial); a eliminacao de condicionamentos
estratégicos pelo controlo publico de sectores como a banca e a

energia.

Afirmar a soberania e a independéncia nacionais, numa Europa de
cooperacao de Estados soberanos e iguais em direitos, de progresso
social e paz entre os povos, rompendo com a submissdao a Unido

Europeia e a conivéncia com a NATO.

1.1.2. Um pais desenvolvido e solidario, onde os
trabalhadores e o povo encontrem plena resposta a realizacao

dos seus direitos e aspiracoes

Criacao de postos de trabalho visando o pleno emprego e aumento

dos salarios, para uma valorizacao do trabalho e dos trabalhadores e
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a melhoria do mercado interno. Uma mais justa distribuicao da
riqueza, com a elevacao de rendimentos do trabalho, a defesa do
emprego estavel e com direitos, subida dos valores das reformas e
pensdes, a defesa do sistema publico solidario e universal de
Seguranca Social, o combate ao desemprego e a precariedade, e uma

politica fiscal justa.

1.1.3. A defesa dos sectores produtivos e da producao
nacional e a afirmacao da propriedade social e do papel do

Estado na economia

A defesa dos sectores produtivos e da producao nacional, com uma
reindustrializacao pelo desenvolvimento da industria transformadora
e extractiva, o desenvolvimento da agricultura e das pescas
garantindo a soberania alimentar; a afirmacao de uma economia
mista com um forte sector publico e o apoio as exploracdes
familiares, a pesca artesanal e costeira, as micro, pequenas e médias
empresas e ao sector cooperativo. O que exige um incremento
substantivo dos investimentos publico e privado, uma profunda
alteracao na gestao dos fundos comunitarios e nas politicas de
formacao, investigacdao e desenvolvimento tecnoldgico (I&DT),
crédito, energia e comércio externo, a reversao das privatizacdes e a
recuperacao para o0 sector publico dos sectores basicos e
estratégicos, constituindo um Sector Empresarial do Estado forte e
dinamico e a definicao de uma estratégia para a economia digital no

respeito pelo quadro constitucional.

1.1.4. Um Estado ao servico do povo, que efective os direitos
sociais, assegure o direito a saude e educacao e promova a

cultura

Uma administracao e servicos publicos, eficientes e
desburocratizados, ao servico do pais, com o reforco do Servico
Nacional de Saude, geral, universal e gratuito, a afirmacao da Escola
Puablica, gratuita, de qualidade e inclusiva; o desenvolvimento
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Cientifico e Tecnoldgico; o acesso a cultura e a defesa do patrimoénio,
a valorizacdao da lingua e da cultura portuguesas; o apoio a livre
criacao e fruicao artisticas, a democratizacao e promocao do acesso

ao desporto.

O que exige um Estado com uma governacao rigorosa e planificada,
uma eficiente Administracao Publica, uma politica fiscal justa e eficaz,
contas publicas controladas, o combate ao desperdicio, uma divida
sustentdvel no médio e longo prazos e uma politica orcamental com

intervencao positiva nos ciclos econémicos.

1.1.5. Um pais coeso e equilibrado, a defesa do interior e do
mundo rural, assente na regionalizacao e no ordenamento do
territorio e numa politica ambiental que salvaguarde a

natureza

Um maior equilibrio territorial e coesao econdmica e social das
regides, uma estrutura administrativa descentralizada, a valorizacao
do poder local e a concretizacao da regionalizacao, o aproveitamento
racional dos recursos, o combate ao despovoamento e a
desertificacao, a preservacao do meio ambiente e ecossistemas, e a
proteccao do patriménio paisagistico natural e construido. O que
exige criteriosas politicas de investimento com grande impacto no
territério; uma viragem nas politicas ambientais; um papel
determinante do Estado nos sectores estratégicos, o respeito pela
autonomia das regides dos Acores e Madeira, pela autonomia das
autarquias locais e o reforco da sua capacidade financeira; o
desenvolvimento das redes de infraestruturas e equipamentos
publicos.

1.1.6. Um Portugal livre e democratico, baseado no respeito
pelos direitos e liberdades, e no cumprimento da Constituicao
da Republica

A defesa do regime democratico de Abril e cumprimento da

Constituicao da Republica, com o aprofundamento dos direitos,
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liberdades e garantias fundamentais e o reforco da intervencao dos
cidadaos na vida politica. O que exige o respeito pela separacao dos
poderes, a democraticidade e proporcionalidade dos sistemas
eleitorais e a autonomia de organizacao e funcionamento dos partidos
politicos; uma justica independente, democratica e acessivel a todos;
o fim dos privilégios no exercicio de altos cargos de entidades
Publicas, a eliminacao da circulacao entre cargos publicos e
interesses monopolistas privados e da promiscuidade de interesses;
uma politica de Defesa Nacional e Forcas Armadas ao servico da
soberania e independéncia nacionais e uma politica de seguranca que
defenda os direitos dos cidadaos e a tranquilidade publica. A efectiva
subordinacao do poder econémico ao poder politico, com o combate a
dominacao econdmica monopolista, a assumpcao e o exercicio do
Estado das suas missdes e incumbéncias, o combate e punicao da

corrupcao, do crime econdmico e do trafico de influéncias.
1.2. A realizacao do Programa do PCP

O Programa Eleitoral do PCP é realizavel com a forca e a luta dos
trabalhadores e do povo portugués. Com o alargamento da influéncia
social, politica e eleitoral do PCP e da CDU. Com a mobilizacao dos
recursos nacionais, com a afirmacao do direito do pais a um
desenvolvimento soberano. E esse o caminho que o PCP aponta com
a politica e as solucdes gque apresenta e que esta em condicdes de

concretizar. Portugal tem futuro.

Um caminho que exige a ruptura com a politica de acumulacao
monopolista de sucessivos governos PS, PSD e CDS. Um caminho
assente na ruptura com as politicas e orientacdes da Unido
Econdmica e Monetaria, do Tratado Orcamental, da Governacao
Econdmica da Unidao Europeia.

Invocam-se os elevados custos do enfrentamento e confronto com as

politicas impostas pela Unido Europeia e o Euro.
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A questao fundamental sao os custos de nao arrepiar caminho. Os
custos de nao fazer a ruptura e dar continuidade a politica de direita.
Os custos de décadas de declinio econémico e social. Os custos da
exaustao do pais no pagamento da divida e nos limites do défice, sem
dinheiro para a saude e educacao dos seus cidadaos e para o0s
investimentos nas infraestruturas e equipamentos necessarios. Os
custos demograficos, da emigracao, envelhecimento e desertificacao
humana! Os custos de amarrar o pais a décadas de estagnacao,
apontando como futuro, a esta comunidade com quase nove séculos
de histoéria, o deixar de ter futuro!

O PCP propde e inscreve como objectivo central a defesa dos
trabalhadores, do povo e do pais, é essa a opcao de um programa
patridtico e de esquerda.

Esta nas maos dos trabalhadores e do povo, de um governo patriético
e de esquerda, ancorado num amplo apoio e forte movimentacao

popular afirmar o direito do pais a um desenvolvimento soberano.

Objectivo que tem como condicao para a sua concretizacao o reforco
da CDU em votos e deputados, assegurando uma relacao de forcas na
Assembleia da Republica favoravel a efectiva ruptura com a politica
de direita.

1.3. Cinco questoes nucleares para o futuro do pais

1.3.1. A sustentabilidade demografica e o pleno emprego
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Emigracdo em Portugal entre 2011 e 2018
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Fonte: Estimativas da popula¢do residente em Portugal 2018, INE;

Exige, para travar a baixa natalidade agravada no periodo da Troica
com a emigracao massiva de jovens, o direito a um emprego estavel
e valorizado, com remuneracdoes em convergéncia com a média
salarial da Zona Euro; os direitos de maternidade e paternidade; a
criacao de condicdes de habitacao e vida, como uma rede de servicos
sociais de apoio a infancia; o combate a precariedade e a
desregulacao de horarios de trabalho; o incentivo a formacdo e
qualificacao dos jovens e trabalhadores, suporte imprescindivel do
desenvolvimento do pais.

1.3.2. A reducao das desigualdades sociais, a eliminacao da

pobreza e a correccao das assimetrias regionais

Exigem uma alteracao na distribuicao dos rendimentos directos a
favor do trabalho assumindo a valorizacao geral dos salarios como
emergéncia nacional um significativo reforco da redistribuicdo dos
rendimentos indirectos, via Seguranca Social e Orcamento do Estado,
nomeadamente dando continuidade a melhoria das pensdes e

reformas verificada na ultima legislatura, e de outros apoios sociais,
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abrindo caminho para a eliminacao do flagelo da pobreza e dos
trabalhadores pobres. O que deve ir de par com a correccao das
assimetrias regionais através de um leque amplo de politicas
integradas e dinamizadas por um poder regional decorrente da
regionalizacao.

Populacdo em risco de pobreza ou exclusao social
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Fonte: EU-SILC; Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento (INE);

Aumento de saldrios, emergéncia nacional

No «mercado Unico europeu», oleado pelo Euro, é implacavel a
dinamica de deslocacao e concentracao da mao-de-obra nas regides

e paises de salarios mais elevados.

A situacao actual exige uma elevacao progressiva, mas rapida, do
nivel salarial em Portugal para combater uma injusta distribuicao da
rigueza, melhorar as condicdes de vida dos trabalhadores, estimular o
mercado interno, alargar as receitas da Seguranca Social e travar o
esvaziamento do pais em jovens qualificados e uma tripla perda:
perda de forca de trabalho de que o pais precisa para o seu
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desenvolvimento econdmico e qualidade de vida; perda do
investimento publico feito na sua formacao, transferindo para outros
paises as mais-valias desses recursos; e perda do potencial
demografico.

Esta politica de emergéncia salarial exigira um conjunto articulado de
medidas que assegure o aumento geral dos salarios para todos os
trabalhadores, a subida do SMN para os 850 Euros, o aumento
significativo do salario médio, a fixacao de um calendéario de 5 anos
para a convergéncia com a média salarial da Zona Euro.

Uma forte subida dos salarios ndo é apenas uma exigéncia de justica
social no Portugal de Abril e numa sociedade que se quer
desenvolvida. E uma condicdo imperiosa para um aumento seguro da
produtividade econdmica e responder-se a auséncia de mao-de-obra
gualificada em tantas empresas e sectores e uma contribuicao segura

para a sustentabilidade da Seguranca Social.

1.3.3. O fortalecimento quantitativo e qualitativo do tecido

empresarial

Exige uma politica que, visando o crescimento econdmico e a defesa
da producao nacional, promova a produtividade e a progressao nas
cadeias de valor, com mais investimento empresarial em I&D e
Inovacao, dinamize o mercado interno, assegure o apoio necessario
as micro, pequenas e médias empresas, combata os abusos dos
grupos monopolistas e a predacao pelo sector financeiro, desenvolva
o controlo publico e a dinamizacao das empresas estratégicas,
restringindo o seu dominio pelo capital estrangeiro.

1.3.4. Um aparelho do Estado para sociedade portuguesa no
século XXI

Exige o combate ao desmantelamento de infraestruturas cientificas e

tecnoldégicas (laboratérios, estacdes tecnoldgicas) publicas e ao
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depauperamento persistente de recursos humanos e materiais
reconstruindo e reconfigurando o Estado nos seus centros de
competéncia e saber, nos servicos publicos essenciais, Servico
Nacional de Saude, Escola Publica e Sistema PUblico de Seguranca
Social, recuperando areas liqguidadas, concessionadas ou entregues a
parcerias publico-privadas.

Degradacao da Administracao Publica: sangria de recursos
humanos e insuficiéncia, e nao renovacao de

equipamentos/meios materiais

Entre Dezembro de 2011 e Dezembro de 2015, na vigéncia do
governo PSD/CDS, a Administracao Publica viu-se amputada de 68
641 empregos, uma quebra de 9,4%. Entre Novembro de 2005 e
Fevereiro de 2019 foi possivel recuperar 30 935 empregos para a
Administracdao Publica, mas o saldo face a Dezembro de 2011 ¢é ainda
negativo: menos 37 706. Na Administracao Interna, na Agricultura,
nas Florestas e Desenvolvimento Rural e nas Financas o nimero de
trabalhadores mantém-se abaixo do que existia em 2011.

Noutras areas importantes - Saude, Ciéncia e Tecnologia e Ensino
Superior - apesar da recuperacao do nivel geral do emprego de 2011,
ele é ainda manifestamente insuficiente para colmatar as caréncias
de recursos humanos, e assegurar uma resposta, em quantidade e

qualidade, as necessidades da populacdao e da economia.

A politica de congelamento de novos recrutamentos para a Fungao
Publica conduziu ao significativo envelhecimento demografico dos
recursos humanos da Administracao Publica, com significativa descida

dos trabalhadores com menos de 35 anos.

No plano dos equipamentos e outros meios materiais o investimento
total em 2018 das Administracbes Publicas foi apenas de 3 965
milhdes de Euros (FBCF), enquanto o valor dos equipamentos gastos
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ou inutilizados pelo uso atingiu 5 545 milhdes de Euros (CCF) o que
explica a degradacao verificada nos equipamentos publicos (escolas,

hospitais, estradas, etc.) em todo o pais.

Registe-se ainda a reducao estrutural da despesa no Orcamento do
Estado, nomeadamente na Educacdao e na Saude, que viram entre
2010 e 2018 diminuir a despesa publica, respectivamente, em 13,4%
e 9,0%. Globalmente, aquelas despesas, passaram de 36,3% para
31,6% da Despesa Total do Estado mesmo se entre 2015 e 2018
houve alguma recuperacao: mais 653 milhdes na Educacao e 379 na
Saude, em 2018 face a 2015.

1.3.5. Um elevado nivel de investimento publico

Exige uma politica orcamental, liberta das imposicoes e
constrangimentos da Unido Europeia, que assegure um elevado nivel
de investimento publico nas infraestruturas e equipamentos do
Estado, no desenvolvimento qualificado de todos os servicos publicos
essenciais, saude, educacao, seguranca social, transportes,
seguranca publica e proteccao civil, sistema publico de I&D, nas
dimensdes nucleares de um Estado Democratico e soberano, como a
Justica e as Forcas Armadas. Politica orcamental que assim exige uma
politica de justica fiscal, uma gestao criteriosa e rigorosa das
despesas publicas, e um forte impulso ao crescimento econdmico

pelo investimento nos sectores produtivos.
1.4. Ruptura com a politica de direita

A politica patridética e de esquerda exige a ruptura em questoes
nucleares com a politica de direita de PSD, CDS e PS, nomeadamente:

- a renegociacao da divida publica o que implica assumir
simultaneamente a possibilidade de recuperar a soberania monetaria
através da libertacao da submissao ao Euro e a recuperacao do

controlo publico sobre a banca;
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- @ ndo aceitacao dos limites e critérios impostos pelo Euro e a Uniao

Europeia;

- a recusa das ditas «reformas estruturais» - entendidas como
processo pratico de liqguidacao de direitos laborais; privatizacdes e
crescentes limitacdes ao controlo publico de empresas estratégicas;
novos cortes nos direitos sociais, com «reformas» como a do SNS e da
Seguranca Social favorecendo a entrada do capital privado.

- a rejeicao da subordinacao aos interesses do grande patronato e do
capital monopolista.

Nao ha solucdo para os problemas estruturais do pais, com
Orcamentos do Estado subordinados as imposicdes de Bruxelas e a
l6gica do capital monopolista, como ficou provado na legislatura que
agora termina.

Os avancos verificados na devolucao de rendimentos e no
alargamento do mercado interno, nao compensaram, em termos de
evolucao econdémica, um baixo nivel de investimento publico e uma
situacdao de grande fragilidade nos servicos publicos como o SNS e a
Escola Publica.

O crescimento econdmico que se registou, inseparavel da
contribuicao resultante de uma envolvente externa favoravel e das
medidas positivas que foram alcancadas, foi incapaz de ultrapassar
os défices e estrangulamentos estruturais da economia nacional.
Permanece, assim, uma estrutura e dinamicas econémicas incapazes
de resistir a um novo sobressalto do quadro externo, tanto mais
provavel, quanto as causas profundas da crise aguda de 2007/2008
nao foram vencidas, como se mantém todas as tensdes e
contradicbes da crise sistémica do capitalismo mundial, que Ilhe

subjaz.

1.5. Politicas para uma alternativa patridtica e de esquerda
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A politica alternativa que o PCP propde tem uma base material
sdlida capaz de a viabilizar. Uma base material assente em opcdes
e solucdes que sao, de facto, a real alternativa a insustentabilidade
do futuro do pais e do agravamento das condicdes de vida do povo
portugués, que as opcdes estratégicas do PS e do PSD e CDS

garantem.

1.5.1. A questao fundamental é o crescimento econémico, com
mais producao nacional, mais emprego valorizado e maior
produtividade.

Por via do crescimento econédmico, mesmo débil, foram possiveis
mais receitas fiscais, menor despesa e mais receita na Seguranca
Social. A devolucao dos rendimentos verificada e a consequente

melhoria do mercado interno foram decisivas para esses resultados.

Significado da variacao do PIB em 1% em termos reais

O crescimento do PIB de 1% em termos reais (2,5% do PIB em termos
nominais), conduz a mais cerca 105 mil postos de trabalho
remunerados. Um aumento do emprego desta dimensao produz, por
sua vez, mais cerca de 780 milhdées de Euros de receitas da
seguranca social e mais cerca de 1150 milhdes de Euros de receita

fiscal, mesmo sem considerar os aumentos propostos.

Custos economicos do desemprego

O desemprego real em 2018 - 744 mil activos - custou ao pais cerca
de 34 mil milhdées de Euros (16,9% do PIB), menos receitas nas contas
da Seguranca Social de pelo menos 7,5 mil milhdées de Euros , menos
5,5 mil milhdes de Euros de contribuicdes e, na despesa, mais 2 mil
milhdes de Euros de subsidio de desemprego - e uma reducdo da
receita fiscal de pelo menos 7,7 mil milhdées de Euros.
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1.5.2. Uma politica de justica fiscal

Melhorar as receitas do Estado exige a concretizacao de uma
politica de justica fiscal

Os impostos, além do objectivo central de financiamento do
Orcamento do Estado e das suas escolhas politicas, econémicas e
sociais, desempenham uma importante funcao redistributiva e para
uma reparticao mais justa e equitativa da riqueza nacional. Nas
Ultimas décadas, sucessivos governos de PS, PSD e CDS optaram por
uma politica fiscal de favorecimento dos grandes rendimentos, dos
grandes patriménios e dos grandes lucros, acentuando a injustica na
distribuicao da riqueza nacional.

E preciso outra politica fiscal, que, assegurando o adequado
financiamento das funcdes do Estado, alivie os impostos que recaem
sobre os trabalhadores e o povo.

Uma proposta de politica fiscal baseada:

- na justa e progressiva tributacao dos rendimentos de elevado valor
e o desagravamento da tributacao dos rendimentos mais baixos;

- na reducao do peso relativo dos impostos indirectos (socialmente

Ccegos e nao progressivos) face aos impostos directos;

- no englobamento obrigatério de todos os rendimentos para efeitos
de IRS, incluindo os rendimentos de capital e prediais;

- na tributacao progressiva de todo o patriménio, seja o imobiliario,
seja o mobilidrio, corrigindo assim uma grave lacuna do sistema fiscal

portugués;

- no combate a fuga, evasao e elisao fiscais, com o reforco dos meios
da Autoridade Tributaria e a revisao do quadro legal facilitador dessas

praticas;
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- no combate aos paraisos fiscais, ao chamado planeamento fiscal
agressivo e outros expedientes utilizados pelo grande capital na fuga

ao pagamento de impostos;

- na nao abdicacao da soberania em matéria fiscal face as crescentes
imposicoes da UE.

Os impostos ndao sao neutros no plano social e econdmico. A tese de
gue «hd impostos a mais» visa sobretudo esconder as injusticas que
marcam o sistema fiscal portugués. Esconde que uns tém impostos
exagerados, a mais, e outros, impostos reduzidos, a menos, face aos
seus rendimentos e patriménios. As possibilidades de aumento da
receita fiscal sao reais. Desde logo, as que decorrem do proprio
crescimento econdmico, conforme ficou demonstrado nos ultimos
anos, com a devolucao de rendimentos e direitos e a consequente
maior arrecadacao de receita fiscal. Mas o0 aumento de receitas, pode
e deve ser feito, como propde o PCP, com mais justica fiscal.

Aumento potencial anual da receita fiscal pela aplicacdo de algumas das propostas do PCP

Redugdo de impostos para os trabalhadores e as familias

\'2: (valores em Milhdes de €)

Redugéo da taxa normal para 21% 983
Redugéo da taxa sobre electricidade e gas para os 6% 844
Redugcao da receita do IVA 1827

Total estimado de poupanca 1827
Aumento da receita fiscal pela tributragdo do capital
IRS (valores em Milhées de €)

Englobamento obrigatério de todos os rendimentos

IRC (valores em Milhées de €)

Receita adicional da proposta do PCP

Imposto sobre transacgoes financeiras (valores em Milhdes de €)

Imposto de 0,5% sobre transacgoes 2 019

Aumento potencial da receita fiscal 7 399
Impacto da proposta do PCP 51572

Ou seja, mesmo reduzindo os impostos sobre os trabalhadores e as
familias em cerca de 1,9 mil milhdes de Euros, é possivel um aumento
potencial da receita fiscal anual em 5,6 mil milhdes de Euros. Mesmo

sem ter em conta outros acréscimos de receitas decorrentes de
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outras medidas fiscais propostas pelo PCP, como o Imposto sobre o

patriménio mobiliario.

Peso relativo na receita fiscal conjunta do IRS e do IRC
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1.5.3. Uma despesa publica com critério e rigor

A par da renegociacao do servico da divida, outras decisdes e

medidas sdao necessarias:

- Gestao criteriosa da despesa publica, incluindo o combate ao
desperdicio e a corrupcao - apostar nos ganhos de eficiéncia da
Administracdo Publica e do aparelho do Estado, com uma efectiva
descentralizacao, com trabalhadores motivados, com o fim das
despesas na externalizacao de servicos e com a nao duplicacao de
estruturas, como sucede com a generalidade das entidades
reguladoras que devem ser reinseridas na Administracao Central,
resgate das parcerias publico-privadas e dos contratos swap de
entidades publicas e a concretizacao efectiva da eficiéncia energética

nos principais edificios e infraestruturas do Estado.
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- Aumento da eficiéncia dos investimentos publicos através da
consolidacao ou criacao de entidades publicas: com valéncias de
estudos e planeamento para a fase de definicao/programacao dos
investimentos; com valéncias de projecto, fiscalizacdao e gestao da
execucao de obras para a fase da sua concretizacao. O que exige,
nomeadamente, o reforco de recursos humanos através de
programas de recrutamento e formacao pelas entidades publicas
contratantes e o envolvimento do Sistema Cientifico e Tecnoldgico

Nacional.

Revisao da legislacdo da contratacao publica eliminando
constrangimentos a gestao da execucao de obras, criando condicoes
de negociacao directa (empresa/Estado) de alteracdes/modificacdoes
ndo estruturantes dos projectos que travem o recurso excessivo a via

judicial e adequando ao nivel tecnolégico da engenharia portuguesa.

1.5.4. Travar a «exportacao» de rendimento nacional,
restringir «rendas/lucros de monopdlio», promover a

poupanca dos portugueses e reduzir a emigracao.

- Politicas e medidas que travem a perda de rendimento
nacional para o estrangeiro sob a forma de dividendos e juros, quer
pela reversao da titularidade de empresas estratégicas privatizadas
quer pelo incentivo ao reinvestimento em Portugal. O saldo das
transferéncias com a Uniao Europeia entre 2016 e 2018 que foi de 5,9
mil milhdes de Euros, é inferior em cerca de 13,9 mil milhdes de Euros
ao saldo negativo das entradas e saida global (ainda que
esmagadoramente resultantes da relacdo com os paises da UE) de
dividendos, lucros distribuidos e juros neste mesmo periodo. Ou seja
sairam de Portugal neste periodo mais do dobro do saldo das
transferéncias de fundos comunitarios. Tudo resultado das operacodes
de privatizacao efectuadas nas ultimas décadas, que colocaram em
maos estrangeiras a maioria do capital dos grupos econémicos e

financeiros e que se reflecte na cada vez maior saida de dividendos e
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lucros e no enorme endividamento externo traduzido na factura de

juros.
- Impedir «rendas/lucros de monopdlio»

O processo de privatizacdo e liberalizacdao de sectores estratégicos
produtores de bens e servicos essenciais a economia e a sociedade
levou a criacdo de verdadeiros monopdlios que, tirando partido de
posicoes dominantes, obtém superlucros, prejudicam a
competitividade nacional e pde em causa a sobrevivéncia de muitas
pequenas e médias empresas, a par do agravamento do custo de vida
das familias portuguesas. E nomeadamente o caso da energia
eléctrica, dos combustiveis fosseis, das telecomunicacdes, da banca e
dos seqguros, da grande distribuicao, das principais industrias da fileira

da madeira e de outros factores de producao.

Até que o Estado reassuma o seu controlo publico, o PCP defende que
através das entidades reguladoras, nomeadamente da Autoridade da
Concorréncia, e outras estruturas do Estado, seja feito um
levantamento exaustivo dessas situacdes no sentido de: ajustar
precos de bens e servicos; devolver rendas excessivas apuradas;
reqularizar e regular as relacdes contratuais com as MPME a margem
das leis.

Rendas excessivas no sector eléctrico

Da Declaracao de Voto do PCP ao Relatério da Comissao Parlamentar
de Inquérito as «Rendas Excessivas»:

«As Rendas Excessivas, qualquer que seja a sua origem e natureza
nao sao fruto do acaso ou de simples ou complexas operacdes a
margem das leis pela EDP e outros operadores do Sector Eléctrico
Nacional. Sejam sobre-remuneracdes de activos/investimentos a
taxas acima do que seria de esperar para o capital investido, sejam

rendas decorrentes de precos de monopdlio da EDP e outras
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empresas na producao e comercializacao de energia, sejam uma
heranca indevida/ilegitima da privatizacdao e segmentacao da EDP
publica, ou mesmo resultado da manipulacao e aproveitamento
oportunista do poder econdmico e politico de grupos econdmicos
monopolistas. De facto, resultaram de decisdes politicas e
administrativas do poder politico, enquadradas por uma estratégia
econdmica e energética bem definidas e conhecidas, traduzida em
legislacao e outros actos regulamentares do Estado, nomeadamente
legislacao regulatéria permissiva e favoravel aos interesses do capital
privado. Acrescente-se, decisdes e medidas, muitas vezes ao arrepio
dos alertas e propostas das entidades reguladoras, como a ERSE e a
AdC».

- Promover a poupanca dos portugueses

A baixa poupanca dos portugueses nao resulta de comportamento
pessoal mas sim da elevada percentagem de trabalhadores com
baixos rendimentos. Num pais em que mais de 40% das familias
ganham menos de 10 mil Euros anuais nao ha margem para poupar.
Empurram mesmo muita gente em sentido contrario: consumir a
crédito. Esquecem as taxas de juros de depodsitos bancarios
praticamente nulas e as taxas de juro pagas pela divida publica -

certificados de aforro e tesouro - cada vez mais baixas.

E necessario incentivar a poupanca, promover a compra de divida
publica portuguesa com taxas de juro atractivas; incentivos fiscais
para atrair os emigrantes e a retoma dos depdsitos bancarios;
medidas para travar a proliferacao e a predacao pelas comissoes
bancarias, alterando o paradigma de um sistema financeiro, cada vez
menos intermediario na captacdo de poupancas para investimento e

consumo, cada vez mais especulador financeiro.
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CAPITULO 2

Desenvolvimento econdmico

2.1. Objectivos centrais

O pleno emprego e um trabalho valorizado, com a melhoria da
sua remuneracao, qualidade, estabilidade e direitos e com um
combate decidido a precariedade e a inseguranca, ao desemprego

estrutural e de longa duracao.

O crescimento econdmico, sustentado e vigoroso, a niveis
criadores liquidos de postos de trabalho, pelo crescimento
significativo do investimento publico e privado, a ampliacao do
mercado interno, o incremento das exportacdes, em especial de
maior valor acrescentado, e o aumento da produtividade e

competitividade das empresas portuguesas.

O desenvolvimento da producao nacional, como motor do
crescimento econdmico e do pleno aproveitamento das capacidades e
recursos nacionais, como resposta a procura interna, como alternativa
a muitas importacdes e como suporte de um sector exportador de
maior valor acrescentado e mais diversificado, nos produtos e nos

destinos.
2.2. Opcoes estratégicas

2.2.1. A recuperacao pelo Estado do comando politico da
economia, com a afirmacao da soberania nacional e o
combate decidido a dependéncia externa, questdo decisiva de
uma politica alternativa, exigéncia reforcada pelo contexto da
globalizacao capitalista e da integracao comunitaria. O que exige:

- A subordinacao do poder econédmico ao poder politico, com o

combate a uma estrutura econdmica monopolista, o exercicio e
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assumpcao pelo Estado das missdes e funcdes constitucionais na

organizacao e funcionamento da economia.

- A afirmacao da propriedade social e do papel do Estado em
empresas e sectores estratégicos, nomeadamente com um forte
condicionamento regulamentar e de regulacao e a reversao
programada das privatizacdes e a sua integracao no sector publico,
por nacionalizacao e/ou negociacao adequada ou outros instrumentos
gue assegurem o controlo publico, afirmando um Sector Empresarial
do Estado forte e dinamico.

- A renegociacao da divida articulada com a intervencao com vista
ao desmantelamento da Uniao Econdmica e Monetaria e a necessaria
libertacdo do pais da submissao ao Euro, visando recuperar
instrumentos centrais de um Estado soberano (monetario,

orcamental, cambial).

- A eliminacao de condicionamentos estratégicos pelo
controlo publico de sectores como a banca e a energia.

- A defesa de outras politicas econdmicas e financeiras da
Uniao Europeia visando a convergéncia real das economias e
a coesao econdmica e social, nomeadamente a revogacao do
Tratado Orcamental e da Unido Bancaria, do Programa de
Estabilidade, da «Governacao Econdmica» e do «Semestre Europeu»
e a criacao de um programa de apoio aos paises cuja presenca no
Euro se tenha mostrado insustentavel, a par da revisao de outras
politicas comuns, como da agricultura, pescas, industria e comércio

externo.

Renegociacao da divida

A divida publica portuguesa, a sua dimensao e os custos do seu
servico sao um problema e um constrangimento que, em beneficio

dos credores, limita fortemente o desenvolvimento e crescimento
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econdmico do pais. Uma divida que é resultado da degradacao do
aparelho produtivo, da especulacao financeira, dos apoios dados para
tapar os buracos da corrupcao na banca, da submissao aos interesses
do grande capital e da adesao e submissdao ao Euro. A divida hoje
continua a representar um insustentavel sorvedouro de recursos
nacionais. Cerca de 7 mil milhées de Euros de juros que sao pagos
todos os anos e que fazem falta ao investimento e servicos publicos,

aos salarios, as pensdes, ao desenvolvimento do pais.

Entretanto, nos Uultimos anos a situacao da divida publica teve
alteracdes que nao podem ser ignoradas. A sua dimensao em relacao
ao PIB reduziu-se, seja pelo crescimento econémico verificado acima
dos 2%, seja pelo abatimento de varias tranches, designadamente as
referentes ao FMI, representando no final de 2018 o valor de 121,5%,
guando ja chegou a representar 130,6% no final de 2014. As taxas de
juro também diminuiram. A composicao e os detentores da divida
alteraram-se, com cerca de metade da divida directa do Estado a ser
uma divida interna, ou seja, detida por instituicdes nacionais publicas
e privadas (incluindo a banca) e por aforradores e investidores
diversos. Perante estas alteracdes, hd quem considere que a divida
deixou de constituir um problema. Mas seja pela sua dimensao e
recursos que consome anualmente, seja pelos riscos a renegociacao

da divida € uma medida sem a qual Portugal nao tera futuro.

Portugal precisa de encarar a renegociacao da sua divida publica, nos
seus prazos, juros e montantes como uma necessidade e como uma
possibilidade. Fazé-lo, implica assumir simultaneamente a
possibilidade de recuperar a sua soberania monetaria. A renegociacao
da divida pode e deve estar articulada com a libertacao da submissao
ao Euro e a recuperacao do controlo publico sobre a banca.

Entretanto, dentro da caixa-forte do Euro, o caminho que esta a ser
seguido pelo PS em convergéncia com o PSD e o CDS, tudo aposta em
reduzir o peso da divida a custa do crescimento, cortando no
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investimento, mobilizando os superavites orcamentais primarios que
ja ultrapassam os 4 mil milhdes de Euros para a abater. A opcao do
PCP coloca também, mesmo dentro das margens estreitas da actual
situacao, a possibilidade da reducao do peso da divida e do seu
servico por via do crescimento econdmico, mas promovendo o
investimento, mobilizando os superavites orcamentais primarios (isto
é, excluindo o pagamento dos juros) para alavancar um crescimento

gue permita reduzir o peso da divida publica em ordem ao PIB.

A renegociacdao da divida requer uma grande determinacao politica,
num processo que sera sempre de ruptura e confronto com as
imposicdes da UE e os interesses do grande capital. Mas nao basta
renegociar, é preciso aumentar a producao nacional, produzir mais
para dever menos, para substituir importacdes, para criar emprego,

para dinamizar a economia e o desenvolvimento do pais.

A libertacao da submissao ao Euro

Almejado pelos grandes grupos econdémicos e financeiros europeus, o
Euro foi e € um instrumento para facilitar a transferéncia da riqueza
produzida para as grandes poténcias, com vista a apropriacao e
concentracao da mais-valia no capital. A sua introducao em Portugal
constituiu um violento salto qualitativo, representou desinvestimento
e degradacao produtiva, perda de competitividade e endividamento
externo, estagnacao e recessao. Facilitou a desindustrializacao e a
privatizacao das empresas estratégicas, o enfraquecimento da
intensidade tecnoldgica das exportacdes e aprofundamento de um
perfil produtivo debilitado, dependente e periférico. No lugar da
convergéncia europeia ficou a divergéncia social e econdémica. O
Euro e os constrangimentos da UEM sao contrarios aos
interesses nacionais. A questdao que estd colocada é a da

preméncia, possibilidade e viabilidade da libertacao da submissao ao
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Euro, condicao indispensavel, embora nao suficiente, para o

desenvolvimento soberano do pais.

Portugal precisa de se libertar do Euro e dos constrangimentos da
integracao monetaria. Precisa de uma moeda adequada a realidade e
as potencialidades econémicas do pais, aos seus salérios,
produtividade e perfil produtivo, que concorra para 0s promover ao
invés de os desfavorecer. Precisa de uma gestao monetéria,
financeira, cambial e orcamental autbnoma e soberana, ajustada a
situacao nacional e que aproveite todas as margens de manobra para
fomentar a producao, o emprego e o crescimento. Precisa de contar
com um verdadeiro banco central nacional que suporte o seu projecto
de desenvolvimento, libertando-o da dependéncia dos mercados
financeiros para o seu financiamento de Ultimo recurso e
possibilitando o financiamento do Estado livre da condicionalidade
politica associada aos empréstimos da Uniao Europeia e do FMI.

A libertacao da submissao ao Euro é necessaria e é possivel. O
pais tem de preparar a sua libertacdao da submissao ao Euro para
garantir o pleno aproveitamento das vantagens de uma saida do Euro
€ a minimizacdo dos seus custos, num processo que &

eminentemente politico.

2.2.2. O planeamento democratico do desenvolvimento, nos
termos constitucionais, rompendo com uma economia dominada
pelos monopdlios, desigual e anarquica, visando o desenvolvimento
equilibrado e integrado de sectores e regides, a justa reparticao social
e regional do produto nacional, a salvaguarda do meio ambiente e a
coordenacao da politica econdmica com as politicas social, de saude,
educativa e cultural. O que exige:

- Uma economia mista e a coexisténcia dos trés sectores
constitucionais - publico, privado, e cooperativo e social - que,

a par do controlo publico nos sectores estratégicos, assegure um
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dinamico sector cooperativo e social e um papel relevante das micro,

pequenas e médias empresas.

- Um sector publico, forte e dinamico, condicdo para a
manutencdo em maos nacionais de alavancas econdmicas decisivas,
instrumento essencial para garantir o desenvolvimento integrado e
sem desperdicios, o ordenamento do territério e um Estado com um

papel produtivo e nao meramente regulador.

Mais e melhor apoio ao sector cooperativo e social

A criacao de uma taxa de IRC inferior em dez pontos percentuais em
relacao ao sector privado, para as entidades que nao tém taxa zero,
além de outras medidas fiscais, visando nomeadamente o auto-

financiamento e as reestruturacoes.

Criacao de um Fundo Nacional Cooperativo, inclusive com um
Programa Especifico no Portugal 2030, que apoie a criacao de novas
cooperativas; a inovacao, investigacao e desenvolvimento; a
promocao da imagem do sector e o apoio as estruturas de

representacao associativa.

Eliminacao das sub versbes contidas no Cédigo Cooperativo,
respeitando os principios cooperativos consagrados pela Alianca

Cooperativa Internacional, nomeadamente «um homem, um voto».

2.2.3. Uma estratégia nacional para a economia digital

O pais precisa de uma estratégia nacional, de abordagem da
tecnologia digital na sociedade e economia portuguesas, que tenha

como enquadramento:

- A Constituicao da Republica assegurando no quadro das novas
tecnologias - Inteligéncia Artificial/Robots, Base de dados,

Plataformas informaticas - o respeito pelos direitos e garantias dos
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cidadaos, nomeadamente dos trabalhadores, a soberania e
independéncia nacional, acautelando e salvaguardando questdes
como o direito ao trabalho, o direito a privacidade e impeca a criacao

e utilizacao abusivas de bases de dados;

- A defesa e o desenvolvimento da producdo nacional - industria,
agricultura e pescas - analisando os impactos da economia digital
sector a sector; potenciando os recursos naturais e humanos do pais;
qualificando e integrando as suas forcas produtivas; desenvolvendo a
investigacao, a ciéncia, a tecnologia e a inovacao. Uma estratégia de
divulgacao, pedagdgica e formativa, para a compreensao e uso
adequado pelos cidadaos das «novas tecnologias», contribuindo para

uma sociedade mais justa, inclusiva e desenvolvida.

- O papel do Estado assumindo em toda a plenitude a incumbéncia da
promocao, conducao e regulacao do desenvolvimento e aplicacao das
tecnologias digitais, e em particular da Inteligéncia Artificial, através
de institutos publicos, e envolvendo outras estruturas sociais, deve
concentrar a sua intervencao em sectores estratégicos e nos défices

estruturais do pais;

- A valorizacao do trabalho e dos trabalhadores como matriz
obrigatéria na conducdo e aplicacdo das novas tecnologias,
respeitando os direitos laborais e a participacao das suas
organizacdoes, nomeadamente: pela antecipacao e controlo dos seus
impactos sobre o trabalho e o emprego; pela prospeccao adequada e
oportuna das reorganizacdes e reestruturacdes dos sectores
produtivos, e tendo como objectivo condutor a reducao da jornada de
trabalho para as 35 horas.

2.2.4. A defesa e o desenvolvimento da producao nacional e a
superacao dos principais défices estruturais, através da
valorizacao e expansao dos sectores produtivos, a reindustrializacao
do pais e a consideracao da agricultura, pecuaria, florestas e pescas
como producdes estratégicas. O que exige:
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- A dinamizacao dos investimentos, publico e privado, e das
accOes de investigacao e inovacao associadas a producao, visando a

alteracao do actual perfil de especializacao da economia.

- Uma politica agricola que, a par da racionalizacao fundidria pelo
livre associativismo no Norte e Centro, tenha por eixo central uma
profunda alteracao fundiaria que concretize, nas actuais condicdes,
uma reforma agraria nos campos do Sul, liguidando a propriedade de
dimensao latifundiaria; que condicione por lei o acesso a terra pelo
capital estrangeiro; que trave a exploracao intensiva, predadora dos
solos e das reservas de &gua (superficiais e aquiferos), e a
especulacdo imobilidria “turistica” e assegure o bom aproveitamento
das potencialidades agricolas do Alqueva e de outros regadios e obras
de engenharia agricola, tais como o Azibo, Vale da Vilarica, Vouga,
Mondego, Lis e Cova da Beira.

- Uma politica florestal que, assente no respeito pelas diferentes
realidades sociais, nomeadamente a pequena propriedade florestal e
da propriedade comunitaria (baldios) assegurando-lhe um forte apoio,
vise objectivos de wuma floresta multifuncional assente em
ecossistemas tradicionais (como o montado), com a defesa da
floresta de uso multiplo, o combate as monoculturas, a valorizacao
das espécies autéctones (fauna e flora) e da proteccao de habitats
ameacados, em especial nas dunas; o investimento publico para o
ordenamento, o cadastro e a gestao florestal como condicao de um
adequado ordenamento florestal; fomente o associativismo florestal e
a dinamizacao do investimento; valorize as fileiras florestais em todas
as suas cadeias de valor, de forma a uma justa distribuicao em
particular aos pequenos e médios produtores florestais e compartes
de baldios.

- Uma politica do mar e das pescas, com desenvolvimento das
suas potencialidades e recursos - cientificos, ambientais, econémicos

e sociais - assegurando uma mudanca radical na politica de pescas e
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a soberania nacional nas nossas aguas (mar territorial e Zona
Econdmica Exclusiva) no quadro da extensdao da plataforma
continental (mar territorial, ZEE (Zona Econdmica Exclusiva) e da
previsivel zona resultante do alargamento desta) na coluna de agua,

fundos e subsolos marinhos nas zonas de alargamento.

Soberania e seguranca alimentares

Portugal necessita de politicas agricola e de pescas com o objectivo
de abastecer a populacao com produtos saudaveis, assegurar niveis
de auto-abastecimento e o equilibrio da balanca alimentar,
promovendo o emprego e a melhoria dos rendimentos, das condicoes
de trabalho e de vida dos agricultores, pescadores e assalariados. O
PCP propde:

Na agricultura

A garantia de rendimentos justos pelas producdes dos agricultores,
com uma melhor distribuicao na cadeia de valor; apoio preferencial
da agricultura familiar - 3 das exploracdes agricolas - concretizando
a lei do seu Estatuto; uso sustentavel do solo e dos recursos, reducao
do risco de desertificacao, preservacao de espécies agricolas,
florestais e racas autdctones (defesa da biodiversidade e dos
ecossistemas); garantia de seguranca, de sanidade e do bem-estar
animal; concretizacao de planos de intervencao urgentes
designadamente no ambito fitosanitario e apicola; defesa da
propriedade dos pequenos e médios agricultores, com prioridade no
acesso a terras disponiveis; uma reforma da PAC, que garanta um
maior equilibrio na distribuicdo das ajudas entre paises, produtores e
producoes, religue os apoios a producao, recupere 0s mecanismos de
regulacao do mercado, designadamente no leite e na vinha, e
assegure o apoio preferencial aos pequenos e médios agricultores
(modulacao e o plafonamento das ajudas); dinamizacao das

economias locais e regionais, com apoio ao associativismo agricola
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(armazenamento, transformacao, mercados locais); aposta nos
circuitos curtos de comercializacao com a primazia no fornecimento
as cantinas de entidades publicas, a promocao do agroturismo e do
turismo rural e a divulgacao da qualidade dos sabores, cultura e
tradicoes; consolidacao da Casa do Douro como instituicao de direito
publico, de inscricao obrigatéria e de defesa de todos os viticultores;
a recuperacao pelo Ministério da Agricultura das suas estruturas
técnicas (campos de ensaio, laboratérios, bancos genéticos) e

servicos de extensao rural préximos dos agricultores.

Nas pescas

Garantia dos direitos histéricos da pesca, na utilizacdo do espaco
maritimo nacional e nas é&reas fluvial e lagunar; garantir os mesmos
direitos no que concerne a producao e/ou extraccao de bivalves;
gestao de proximidade dos recursos respeitando o0 seu acesso
colectivo e desenvolvimento de circuitos curtos de comercializacao;
fim da exclusividade da gestao dos recursos pela Uniao Europeia;
programa de avaliacao nacional do estado dos recursos, com reforco
da accdo dos Laboratérios do Estado e de meios para a investigacao.
Modernizacao e renovacao da frota de pesca, melhoria da eficiéncia
energética, das condicdoes de seguranca e de habitabilidade das
embarcacdes; programa especifico de apoio a pequena pesca.
Melhoria da operacionalidade dos portos, varadouros, portinhos e
praias e das infraestruturas (cais, acessos), assegurando o
desassoreamento das barras e bacias de manobra, e alargamento dos
pontos de desembarque e primeira venda, dotando os portos de
meios de salvamento em permanéncia e garantindo prontiddo de
resposta. Instituicdo legal de uma margem maxima na 22 venda,
apoio a um preco minimo de retirada na 12 venda e eliminacao da
possibilidade de contratos abaixo dos precos de leilao em lota;
desenvolvimento de campanhas de valorizacao do pescado nos
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mercados interno e externos. Revisao do Regime Juridico do Contrato
Individual de Trabalho a bordo; melhoria da seguranca, apoiando a
aquisicao de meios individuais de salvamento de utilizacao
obrigatéria; melhoria do regime de apoio aos pescadores, impedidos
de exercer a actividade devido a medidas de conservacao dos
recursos e demais situacdes externas ao sector, reforco do fundo de
compensacao salarial, recrutamento de tripulantes nacionais com
melhoria da remuneracao e condicdes de trabalho, formacao
profissional adequada, revisao das categorias profissionais e das

condicoes de inscricdao maritima.
Nas outras actividades associadas ao mar

As outras actividades no mar, exigem a revisao da legislacao do
espaco maritimo, nomeadamente do seu ordenamento e a rejeicao da
Politica Maritima da Uniao Europeia (Livros Verde e Azul); rever a
legislacao do registo de navios e uso da bandeira nacional e
reorganizar a Administracao Maritima Nacional e de coordenacao do
sistema portuario; reforco das capacidades de intervencao
administrativa e operacional na seguranca dos navios, das tripulacdes
e da navegacao nas nossas aguas territoriais e as capacidades de
reboques portudrios; reforcar a intervencao do Estado na pesquisa e
prospeccao de recursos geolégicos do offshore e desenvolver a
execucao de um Plano Estratégico de Defesa da Orla Costeira;
elaborar um Plano Nacional de Portos (propriedade e gestao publicas),
em estreita articulacao com um Plano Nacional de Transportes e o
ordenamento do territério; reforcar as infraestruturas e capacidades
de atraccao e estacionamento de embarcacdes de recreio; reforcar o
papel da aquacultura e desenvolver a capacidade produtiva,
gualidade e competitividade da inddstria conserveira, sobretudo com
capturas nacionais; aumento da producao salineira; incentivar a
construcao e reparacao naval, com vista ao lancamento do Programa

de Reanimacao da Marinha de Comércio e recriar uma empresa
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publica de dragagens; melhorar as condi¢cdes de funcionamento dos
diversos estabelecimentos de ensino de varios graus vocacionados

para as questdes do mar.

- A industria como alicerce nuclear do desenvolvimento
econdmico. E ponto de partida para a substituicio de importacdes
por producao nacional, assim como do crescimento da exportacao de
bens.

O pais precisa de uma politica industrial com objectivos estratégicos
claros, meios disponiveis, e um programa de reindustrializacao, com

adensamento da malha industrial e elevacao do valor acrescentado.

No gquadro de um adequado planeamento econdmico cabe adoptar as
seguintes orientacdes: o aumento da incorporacao de Ciéncia e
Tecnologia e inovacao nos processos e nos produtos, para acréscimos
na produtividade e na competitividade; um plano estratégico para o
sector mineiro, com o reforco do papel do Estado nas actividades de
pesquisa, prospeccao e proteccao e com a reducao da presenca de
capital estrangeiro e que integre a actividade extractiva e a
transformacao em territério nacional numa ldgica de fileira;
desenvolver as industrias bdasicas e estratégicas, pelo seu lugar
central no aparelho produtivo, devendo ser privilegiados sectores
como a construcdo e reparacao naval, a fileira do material ferroviario,
a manutencao e construcao aeronduticas, a siderurgia integrada, as
metalurgias, a industria quimica e farmacéutica; continuar os
processos de modernizacao, com subidas nas cadeias de valor, dos
sectores ditos tradicionais; apoiar as industrias alimentares, tendo
particularmente em atencao o défice alimentar; intervir nas
actividades associadas ao sector automével, alargando a base de
génese nacional; alargar o espectro produtivo das indUstrias de alta
incorporacao tecnolégica; assegurar uma elevada participacao das
areas de projecto e industria nacionais; melhorar o entrosamento com
a inddstria dos laboratérios do Estado, laboratérios associados e
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centros tecnoldgicos sectoriais e promover uma urgente, renovada e

ampliada intervencao do Estado na esfera produtiva.

Promover o Turismo e a sua integracao numa estratégia de

desenvolvimento nacional

Portugal tem condicdes excepcionais, em todo o seu territério, para o
desenvolvimento do Turismo. O turismo - cujo crescimento foi
particularmente significativo nos Ultimos anos - tem sido
determinante no saldo positivo da balanca de bens e servicos, com
um peso equivalente a 50% de toda actividade industrial. O
desenvolvimento das suas potencialidades é inseparavel de uma
estratégia de desenvolvimento da economia nacional como um todo,
assegurando a sua diversificacao no territério e bem como os tipos de
oferta turistica, a articulacao com outras actividades econdmicas,
incluindo, as actividades produtivas, o investimento nos transportes e
servigos publicos, a defesa do patrimdénio natural e cultural do pais, o
combate ao crescente dominio do capital estrangeiro, o combate a
precariedade e aos baixos salarios em que assenta o sector, a
valorizacao do papel das entidades regionais de turismo e da sua
articulacao com as autarquias locais, a promocao de uma estratégia
também voltada para o mercado interno e para o direito do povo
portugués ao lazer.

A sua marcada sazonalidade deve ser combatida, aprofundada a
diversificacao dos mercados emissores e intensificada a sua
internacionalizacao, com salvaguarda do patriménio natural e

cultural.

2.2.5. A defesa e dinamizacao do mercado interno através de
uma melhor distribuicao do rendimento nacional e de uma despesa

publica criteriosa, direccionada e transparente a par do
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desenvolvimento de relacbes econdmicas externas vantajosas e
diversificadas. O que exige:

- O crescimento do rendimento disponivel das familias, pelo
crescimento dos salarios e pensdes, travando e corrigindo um

consumo desequilibrado centrado no crédito bancario.

- O fortalecimento do investimento publico da administracao
central, das regides autdbnomas e das autarquias, atingindo desde
logo o limiar dos 5% do PIB, e a prioridade dos consumos publicos a

producao nacional.

- A dinamizacao e apoio da actividade das micro, pequenas e
médias empresas, tendo em conta o seu papel determinante no
tecido econdmico e no abastecimento do mercado interno,
nomeadamente alimentar e de outros bens, assegurando uma eficaz
regulacdo da concorréncia, combatendo os abusos de posicao
dominante e de dependéncia econémica.

As micro, pequenas e médias empresas, no centro do mercado

interno

As MPME devem ser positivamente discriminadas. Se a reposicao de
direitos e rendimentos alcancada nos ultimos anos contribuiu para a
recuperacao de milhares de PME, também a eliminacdao do PEC e a
reducao do IVA da Restauracdo contribuiram para esse objectivo.
Impde-se prosseguir o caminho visando uma tributacao das MPME
pelos seus rendimentos reais e a reducao custos de taxas e das
tarifas da energia, comunicacoes e telecomunicacdes e seguros,
aproximando-as a média europeia; criar a conta-corrente
Estado/empresas e um IVA de caixa com pagamento apds boa
cobranca; arrendamento nao habitacional com estabilidade contratual
em lei autébnoma da legislacao do arrendamento habitacional; acesso
prioritario e simples ao Portugal 2030, fixando para as MPME o valor
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de 50% dos fundos para empresas e uma politica de crédito com
instrumentos financeiros e condicdes - garantias, spreads, comissoes
- para capitalizacao, investimento ou tesouraria ajustados as MPME;
intervencao da Autoridade da Concorréncia contra praticas violadoras
da concorréncia e o abuso dos grupos econdémicos; pagamento, nos
prazos de lei, das dividas do Estado; nova legislacao para o horario de
funcionamento, o ordenamento e a regulacao do comércio, travando
a expansao desenfreada da Grande Distribuicao; revisao do DL
12/2013 para facilitar o apoio social a pequenos empresarios com
fecho forcado das empresas; uma «entidade especifica» no Ministério
da Economia como interlocutor privilegiado; nao discriminacao do

associativismo dos pequenos empresarios.

- A defesa do mercado interno é possivel mesmo no ambito da
integracao comunitaria, nomeadamente, com outro nivel de
fiscalizacao das importacdes, impondo-lhe critérios minimos de
gualidade e técnicos; estabelecendo mecanismos que privilegiem o
consumo da producao interna e travem a importacao de bens de
consumo, alimentares e duradouros; com o combate ao dumping e as

politicas de liberalizacao do comércio por via da Unidao Europeia.

Mais e melhores exportacoes

A defesa do Mercado Interno nao significa qualquer subestimacao da
dimensao exportadora mas necessitamos de uma politica econdémica
gue favoreca exportacdes de mais altas gamas tecnoldgicas e mais
valor acrescentado em solo nacional, o que exige, a par de sectores
produtivos evoluidos em I&T,l, a reducao do conteddo importado, hoje
com valores elevados (44%) por uma estratégia de alteracao do perfil
de produtos e servicos exportados, e a producao interna de
bens/componentes intermédios necessarios. Continua a ser

obrigatdério procurar uma maior diversificacao dos mercados externos
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(concentrados na Uniao Europeia, com Espanha a representar mais de
30%).

Construcao Civil e Obras Publicas

Nos ultimos anos ocorreram mudancas profundas na construcao civil,
hoje muito centrada na reabilitacdo de edificios para habitacao
(gamas altas), o que permitiu reanimar o subsector. Nas obras
publicas, embora com uma ligeira retoma no Ultimo ano, a actividade
continuou quase estagnada face ao insuficiente investimento publico.

E urgente um conjunto de medidas.

Na construcao civil: a reabilitacao do edificado enquanto
instrumento de politicas de habitacdo, invertendo a ldgica de
utilizacao dos fundos publicos (IFRRU 2020) e revogando o NRAU
(Novo Regime de Arrendamento Urbano) tendo em atencao as
preexisténcias socioldgicas, culturais e arquitecténicas e o acréscimo
da resisténcia sismica e da eficiéncia energética. Também a
reindustrializacdo, pode arrastar a construcao de novos edificios

industriais.

Nas obras publicas: avancar nas infraestruturas, como modernizar
o caminho-de-ferro, renovar e completar as redes de estradas, o
desassoreamento de portos e barras e de intervencao na orla

costeira.

Investimentos em infraestruturas

O Plano Nacional de Investimentos PNI2030, contendo investimentos
necessarios, deve ser redefinido, na medida em que revela a auséncia
de um Plano Nacional de Transportes e solucdes absolutamente
erradas como a de um possivel aeroporto civil na Base Aérea N26 no
Montijo. Por outro lado deve excluir-se em definitivo o recurso ao

modelo das PPP.
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As grandes infraestruturas tém de ser integradas, garantindo a sua
natureza e gestao publicas, numa visao de médio e longo prazo do
desenvolvimento e incorporacao de producao nacional. Portugal
precisa de um programa que projecte e calendarize, designadamente:
uma intervencao global na modernizacao, reabertura e expansao da
ferrovia, incluindo com a Alta Velocidade na ligacao Lisboa/Porto,
complementar a actual Linha do Norte; a construcao Terceira
Travessia do Tejo em modo rodo-ferroviario entre Chelas e Barreiro; a
nova ligacdo Lisboa/Evora no quadro dos itinerdrios de Sines e de

Lisboa até a fronteira do Caia para mercadorias e Alta Velocidade.

Impde-se investir no prolongamento de infraestruturas e de servicos
ferroviarios e na modernizacao da rede em todas as suas
componentes (via, electrificacao, sistemas de controlo e
telecomunicacdes) designadamente na extensao total das Linhas do
Douro, Vouga, Oeste, Leste, Alentejo e Algarve; na reabertura de
outras linhas e ramais, como o da Figueira da Foz e da Lousa, em
novos ramais de ligacao a unidades industriais, parques logisticos e
portos.

No transporte aéreo, Portugal nao pode ficar refém da estratégia de
maximo lucro da multinacional Vinci, impondo-se a crescente
urgéncia da construcao faseada de um Novo Aeroporto Internacional,
no Campo de Tiro de Alcochete.

No transporte rodovidrio exige-se um programa de beneficiacao e
renovacao das estradas nacionais e municipais, a requalificacao e
alargamento da rede nacional de Autoestradas, assegurando,
designadamente, a ligacao a todas as capitais de distrito.

Também um forte investimento na rede de portos nacionais,
assegurando a gestao publica, fomentando uma légica de

complementaridade em vez da concorréncia entre portos.
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2.3. Politicas-chave

Seis politicas-chave para o desenvolvimento econdmico e

sustentabilidade futura do pais:

- Financas Publicas, com uma divida sustentadvel e uma justa

politica de justica fiscal;
- Investimento e uma banca para o desenvolvimento;

- Energia com progresso na eficiéncia energética e aproveitamento

dos recursos enddgenos;

- Transportes e comunicag¢oes para mais e melhor mobilidade dos

portugueses e adequado transporte de mercadorias;

- Ambiente com preservacao da natureza e combate a sua

mercantilizacao e uma viragem nas politicas ambientais;
- Desenvolvimento regional para um territério equilibrado.

2.3.1. Financas publicas - uma divida sustentavel e uma justa
politica fiscal

A consolidacao das financas publicas, é identificada como a
sustentabilidade da divida publica nos médio e longo prazos e
a articulacao da gestao orcamental com o crescimento
economico, a criacao de emprego e o desenvolvimento social.
A politica orcamental devera ter sempre como finalidade a promocao
de um elevado investimento publico, nomeadamente, em
infraestruturas, na producao nacional, no sector empresarial publico,
na educacao, na investigacao cientifica e desenvolvimento
experimental e nas areas sociais. A sua sustentabilidade impde cinco

exigéncias centrais:

- Um crescimento econdmico sustentado a ritmos elevados
gque promova o desenvolvimento, 0 emprego e potencie as receitas

fiscais.
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- Um permanente rigor e disciplina na avaliacao das despesas
publicas com o combate ao desperdicio e um aumento da eficiéncia

das administracdes publicas.

- Uma politica de justica fiscal verdadeiramente progressiva
gue, no quadro de um alargamento da base tributaria e de uma
legislacdo simplificada, garanta: o alivio dos impostos sobre os
trabalhadores, e as pequenas empresas, 0 incremento das receitas
tributando os mais altos rendimentos e patriménio e garantindo a

eficdcia da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

- Uma politica orcamental liberta dos constrangimentos
impostos pela Uniao Europeia, que seja capaz de intervir
positivamente nos ciclos econdmicos, no quadro da qual deve ser

renegociada a divida publica.

Uma politica de justica fiscal - uma justa tributacao dos

rendimentos e patrimodnio

Uma nova politica fiscal passa necessariamente pela diminuicao dos
impostos indirectos, deslocando gradualmente a receita fiscal para os
impostos directos, com preméncia para a reducao do IVA cuja taxa foi
subindo, e de 17% em 2002, atingiu os 23% em 2011; uma maior
tributacao dos rendimentos e patriménio, mobiliario e imobiliario e do
capital; o englobamento de todos os rendimentos, a eliminacao
tendencial dos beneficios fiscais, a total derrogacao do sigilo bancario
para efeitos fiscais, o combate a evasao e planeamento fiscal

agressivo; a taxacao agravada de bens de luxo. Assim propde-se:

- IRS: aprofundar a progressividade do imposto; elevacdo do minimo
de existéncia e reducdao das taxas para os baixos e médios
rendimentos; criacao de taxas de 65% e de 75% para rendimentos
colectaveis superiores a 152 mil Euros e a 500 mil Euros anuais (que

se aplicam aos montantes que excedem estes valores);
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- IVA: reducao da taxa normal do IVA para 21%; criacao de um cabaz
mais alargado de bens essenciais taxados a 6%, incluindo a
electricidade e o gas natural e o gas de botija; IVA de caixa para as
MPME com pagamento apds boa cobrancga;

- IMI: reducao da taxa maxima de 0,45% para 0,4%; alargamento da
isencao do IMI para as familias de muito baixos rendimentos e com
pessoas deficientes; alargamento do ambito do Adicional ao IMI.

- IRC: tributacao das micro, pequenas e médias empresas a uma taxa
de 12,5% para lucros inferiores a 15 mil Euros;

- Rendimentos de capital e patrimdnio: reposicao da taxa normal
de IRC para 25%; taxa de 35% para lucros superiores a 3 milhdes de
Euros; normas que impecam o planeamento fiscal, para reduzir a
base tributaria das grandes empresas e dos grupos econdmicos;
tributacao efectiva em Portugal de todos os rendimentos gerados no
territério; taxa de 50% ou 90% respectivamente em todas as
transferéncias financeiras ou rendimentos dirigidos aos paraisos
fiscais; taxa de 0,5% sobre todas as transaccoes financeiras; fim dos
beneficios fiscais na Zona Franca da Madeira; englobamento
obrigatério de todos os rendimentos em sede de IRS acima dos 100
mil Euros e imposto extraordinario sobre o patriménio mobiliario de
elevado valor (quotas, accles, titulos, depébsitos e outros

instrumentos financeiros).

Erradicacao dos paraisos fiscais

Sucessivos governos, implacaveis no combate a pequena fraude e
evasao fiscais, tém desviado o olhar das grandes fugas aos impostos
levadas a cabo com recurso a paraisos fiscais, ndo actuando de forma
sistematica para por fim a esse escandalo. A erradicacao dos paraisos
fiscais exige uma cooperacao internacional alargada, mas isso nao

pode servir de pretexto para ndao tomar, a nivel nacional, medidas de
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combate a fuga aos impostos envolvendo paraisos fiscais e territorios
com regimes fiscais mais favoraveis. Independentemente de medidas
no plano internacional, é possivel, no plano nacional, proibir as
relacdes comerciais e transaccdes financeiras com paraisos fiscais
nao cooperantes e obrigar ao registo e taxacao daquelas que
envolvem outros paraisos fiscais. E no plano internacional, Portugal
deve ter um papel activo contribuindo para a erradicacao dos

paraisos fiscais e o aprofundamento do combate a elisao fiscal.

2.3.2. Investimento e uma banca para o desenvolvimento

Uma politica que aposte num forte crescimento do investimento,
publico e privado, permitindo iniciar uma trajectéria que o aproxime
do limiar minimo dos 25% do PIB - valor necessario para assegurar
uma taxa de crescimento do PIB de 3,0% -, a reorientacao de todo o
investimento em funcao das necessidades de desenvolvimento do
pais e uma muito maior eficiéncia na utilizacao dos fundos

comunitarios. O que significa:

- Uma gestao orcamental que favoreca o investimento publico
com a plena utilizacao dos saldos orcamentais primarios e impedindo
0 uso de «cativacdes» e outras operacdes de tesouraria para travar a
aplicacao de dotacbes orcamentais para o investimento e o

desenvolvimento de servicos publicos essenciais.

Ultrapassar as baixas taxas de execucao dos Orcamentos do Estado,
libertando-os dos constrangimentos comunitarios e garantindo as

contrapartidas nacionais aos fundos comunitarios.

Planeamento e transparéncia no investimento publico
(PIDDAC)

Repor na legislacao de enquadramento orcamental o Mapa XV do
PIDDAC - Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento
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da Administracao Central, que inclui os respectivos programas e
medidas orcamentais, articulados com as Grandes Opcodes do Plano
(GOP) e com o Quadro Comunitario de Apoio (QCA), evidenciando os
encargos plurianuais e as fontes de financiamento e a reparticao
regionalizada dos programas e medidas. Assim permitindo a
Assembleia da Republica 0 acompanhamento e controlo democratico
da execucao anual das dotacdes orcamentais de investimento de

cada ministério, em particular dos projectos de duracao plurianual.

- Promover politicas de financiamento que favorecam o
investimento produtivo e a producao de bens transaccionaveis e o

aumento da produtividade e da competitividade.

Investimento versus produtividade

A melhoria da produtividade € um importante factor (mas nao
variavel exclusiva) do aumento de competitividade. Tal decorre em
primeiro lugar da qualidade da gestao e da prioridade desta, pelo
nivel do investimento empresarial, nomeadamente no
desenvolvimento de I&D, aplicacao de novas tecnologias e na
inovacao. Mas em Portugal, menos de metade do investimento é feito
em sectores transaccionaveis, investe-se hoje menos em I&D do que
antes de 2008, e bastante menos que a média da Uniao Europeia. Em
meédia, as empresas portuguesas nao atingem metade dos meios de
capital das suas concorrentes estrangeiras. Pelo que o0s seus
assalariados nao dispdem dos mesmos bens de capital e tecnologias
inovadoras. Assim, ndao é possivel que os trabalhadores portugueses
apresentem niveis de produtividade semelhantes aos de outros

paises.

A responsabilidade da baixa produtividade nacional é do grande
capital, que prefere distribuir dividendos, mesmo endividando-se, a
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investir no desenvolvimento do capital material e imaterial das
empresas, continuando, preferencialmente, a obter competitividade

pelos baixos salarios.

- Favorecer uma localizacao territorial do investimento que

contribua para corrigir as assimetrias regionais.

- Criar condicoes para que a atraccao do investimento
estrangeiro tenha efeitos positivos no tecido econdmico
nacional, combatendo o investimento reduzido a compra de activos

nacionais.

Investimento estrangeiro

O investimento estrangeiro pode representar um papel importante no

desenvolvimento, sempre que induza mais capacidade produtiva.

Todavia, o que se verificou foi que as privatizacbes trouxeram o
dominio e ocupacdo, por parte de capitais estrangeiros, de
importantes e estratégicos espacos da economia portuguesa
acentuando a sua subcontratacao, dependéncia e vulnerabilidade, em
simultaneo com os riscos de elevada descapitalizacao e instabilidade
em empresas fornecedoras de bens e servicos essenciais. E para o
caso é indiferente a nacionalidade do capital. Registe-se que 86%
desse capital é proveniente da Uniao Europeia, 2,1% da China e 1,5%
dos EUA, mas que apenas 5,3% se dirige a Industria, 4,4% a
Electricidade, Gas e Agua e 2,6% ao sector da Construcdo, enquanto
o sector dos Servicos absorve 74,2%. O dominio do capital
estrangeiro acentuou-se muito com a Troica e o governo PSD/CDS. E
mesmo apesar da travagem que foi possivel impor nas privatizacoes,
desde 2015, o Estado e privados terao vendido, desde 2011, cerca de

60 mil milhdes de Euros de activos a estrangeiros.
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pa

E necessaria a reversao de tal rumo, condicao para a afirmacao da
soberania nacional. Por negociacao adequada com o0s seus titulares,
por nacionalizacdo ou outros instrumentos, proceder a sua inclusao
no sector dos meios de producao publicos conforme com o

ordenamento constitucional (Artigo 829).

- Reconstituir um sector financeiro que contribua para o
crescimento econdomico e o desenvolvimento social, assente
numa banca comercial sob controlo publico, onde a CGD (com
absorcao do Banco de Fomento) tera um papel estratégico. S6 assim
o Estado sera capaz de regular o sistema financeiro e de direccionar

os fluxos de crédito e de financiamento.

Uma banca ao servico do povo e do pais

A privatizacao da banca foi a principal alavanca para a concentracao
e centralizacdo da rigueza nos grandes grupos econdmicos,
reconstituicao de antigos monopdlios e consolidacao de novos. Por
opcao de sucessivos governos a banca foi deixada sem qualquer tipo
de supervisao publica, assim arriscando a poupanca dos portugueses
e 0s recursos do Estado, como diversas situacdes da banca privada
demonstram. A perda de soberania sobre o sector financeiro e na
supervisao acompanha um movimento de concentracao da
propriedade bancaria a escala da Uniao Europeia, pelo processo
nomeadamente da Unidao Bancdria, que apenas tornara mais graves

0S riscos sistémicos financeiros.

A banca privada desempenha um papel fundamental no desvio dos
recursos nacionais para o estrangeiro, condiciona o crédito das
familias e das empresas, promove a especulacdao financeira e
imobiliaria e o desmantelamento do aparelho produtivo, enquanto
ataca os direitos dos trabalhadores do sector. Ao mesmo tempo, a



60

banca nas maos dos grupos privados representou vultuosas perdas
para o Estado, através de beneficios fiscais e ajudas publicas sem
contrapartidas. Desde 2009, por sucessivas decisdes de PSD, CDS e
PS, o Estado disponibilizou mais de 18 mil milhdes de euros de
recursos publicos para fazer face aos custos da especulacao e
corrupcao na banca privada (incluindo os valores entregues ao Fundo
de Resolucao) e mais de 5 mil milhdes de euros na recapitalizacao
da CGD (cujos balancos se degradaram nos processos de
favorecimento do grande capital com a conivéncia de sucessivos
governos), perfazendo um valor que ja é superior a 23 mil milhdes de

euros.

A necessidade de consolidar o sistema bancario e conter os riscos
sistémicos para a economia, assegurar efectivas supervisao e
fiscalizacao, travar a especulacao e canalizar o investimento e
financiamento para a producao nacional, para a defesa da soberania
nacional e para impulsionar o crescimento seguro e equilibrado,
reclama que a moeda, o crédito e outros bens e actividades
financeiras sejam postos sob controlo publico.

Sao grandes orientacdes: Negociar a saida da Uniao Bancaria, rejeitar
o Mercado Unico de Capitais e recuperar para o Banco de Portugal a
supervisao da banca nacional; dotar o Banco de Portugal dos meios
para uma fiscalizacao independente das auditoras privadas; penalizar
a especulacao financeira e imobiliaria e eliminar os beneficios fiscais
ao sector bancério; assegurar o controlo publico de todas as
instituicdes intervencionadas pelo Estado.

Uma CGD, instrumento fundamental do Estado

A Caixa Geral de Depdsitos deve constituir-se como um instrumento
fundamental do Estado para uma politica econdémica e financeira ao
servico do povo e do pais. Contudo, PS, PSD e CDS optaram pela

utilizacao da CGD como um fundo para os negdcios dos grandes
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grupos econdmicos e quase totalmente alinhado com a estratégia da
banca privada. Tais opcdes tiveram elevados custos para o pais, bem
patente nas necessidades de recapitalizacao da CGD. Recapitalizacao
gue veio a colocar a CGD nas maos de uma gestao desalinhada com o
interesse publico e que obriga, por forca de lei, a CGD a comportar-se

como um qualquer banco privado.

2.3.3. Energia: avancar na eficiéncia e soberania energética

Exige-se um Plano Energético Nacional (PEN), que reduza os
consumos e o défice energéticos, com programas que tenham em
conta os impactos e limitacdes das politicas ambientais, de transporte
e de producao. O que significa:

- A utilizacao racional da energia e acréscimos de eficiéncia
energética nos transportes, nos edificios (com prioridade para os
publicos) e na industria (reducao da intensidade energética) e a
diversificacao das fontes de energia.

- O reassumir pelo Estado do seu papel de autoridade e de
controlo publico das principais empresas, no aprovisionamento,
producao, transporte e comercializacao das diferentes formas de
energia e a reorganizacao das fileiras energéticas, recompondo a

cadeia de valor das suas empresas.

- A prospeccao e cartografia dos recursos, em energias
renovaveis (hidroeléctrica, edlica, solar térmica, fotovoltaica,
biomassa, incluindo efluentes e residuos organicos, geotérmica e as
ligadas ao mar) e nao renovaveis, bem como recursos minerais
escassos, crescentemente incorporados em novas tecnologias

energéticas.

- O reforco da base cientifica e técnica, considerando sobretudo

as novas aquisicoes no dominio da armazenagem de excedentes
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conjunturais de electricidade, associados a producao renovavel e a

valorizacao e utilizacao integrada das potencialidades nacionais.

- A revisao completa dos incentivos, subsidios e outros apoios
as empresas produtoras de electricidade, seja no dominio da
producao convencional, seja das energias renovaveis, para por fim a
qualquer tipo de «rendas excessivas» e/ou receitas indevidas;
estancar o défice tarifario, cujo actual saldo deve ser, de acordo com
adequada programacao, absorvido pelas empresas que o geraram.

- Um regime de precos maximos nos combustiveis liquidos e
gasosos e electricidade e o reforco dos regimes de energia bonificada
para algumas actividades (agricultura, pescas e subsectores dos
transportes). Reversao da taxa do IVA para 6% na electricidade e gas

natural.

2.3.4. Transportes e comunicacoes - melhor mobilidade,
melhores comunicacoes

Uma politica de transportes e comunicacdes estratégicos e
estruturantes na economia, no ordenamento do territério e
desenvolvimento das regides, com uso eficiente da energia, em
ruptura com as directivas da UE de destruicao das empresas publicas
e de desregulacao, privatizacao e concentracao nas grandes

multinacionais.
Nos transportes :

- Uma presenca e intervencao publicas determinantes no sector dos
transportes, com a reversao da privatizacbes e o fim das parceria

publico-privadas.

- A prioridade do transporte colectivo e publico valorizando-o sobre o
transporte individual e privado, através da promocao da fiabilidade e

seguranca da operacao, reforcando o caracter intermodal.

- A prioridade ao modo ferroviario e a sua electrificacao; o incentivo
do transporte de mercadorias por ferrovia.
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- A elaboracao de um Plano Nacional de Transportes, integrando os
modos terrestres, maritimos, fluviais e aéreos e as infraestruturas

ferroviarias, rodoviarias, aeroportuarias, portuarias e logisticas.

A concretizacdao de um Plano Nacional Ferroviario que integre um
Plano Especifico de Material Circulante - integrado no Plano Nacional
de Transportes - ligando aparelho produtivo, rede ferroviaria e

material circulante.

- A elaboracao de um Plano de Reactivacao da Marinha Mercante
Nacional com resposta publica a necessidades estratégicas como as
ligacbes as ilhas e o apoio a actividade portuarias, ligando o aparelho
produtivo a producao de embarcacdes para o transporte maritimo e

fluvial.

- O relancamento do transporte maritimo e fluvial de mercadorias e
incremento do fluvial de passageiros.

Na mobilidade:

- Fixar o objectivo da gratuitidade dos transportes colectivos publicos,
concretizando no imediato, no ambito nacional e em todas as ligacoes
inter-regionais as novas condicdes de mobilidade e reducao tarifaria,
ja em vigor, com ambito de aplicacao a todos os modos de transporte
e todos os operadores, com um valor maximo de 30 no Municipio e de

40 na regiao.

- Estabilizar a fonte de financiamento e reforcar os montantes afectos
ao Programa de Reducdo Tarifaria, com a constituicao de uma
Contribuicdo de Servico Publico de Transportes, sendo para ela
deslocada a terca parte do valor da Contribuicao de Servico
Rodoviario, sem aumento do ISP.

- Planear e concretizar um programa de investimento para o aumento
da oferta em quantidade e qualidade com admissao de trabalhadores,

aquisicao, manutencao e modernizacao das frotas do servico publico
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de transportes, e uma politica publica de parques dissuasores que

articulem a oferta do transporte publico e o transporte individual.

- No sector do Taxi apoiar a sua modernizacao e continuar a combater
a liberalizacao, descontingentacao, desregulamentacao e
concorréncia desleal das multinacionais que promovem a actividade
dos TVDE.

- Lancar um programa continuado de sensibilizacao para uma
conducao segura e para idéntico comportamento dos pedes, a par de
medidas de modernizacao da rede vidria que incrementem a

seguranca.
Nas telecomunicacoes:

- A reconstrucao de um forte sector publico, universal e de qualidade,
com a recuperacao do controlo publico das telecomunicacdes,

comunicacodes, servico postal e respectivas infraestruturas.

- A fiabilidade e seguranca dos servicos, investigacao e
desenvolvimento tecnoldgicos nas varias plataformas e realizar os

investimentos de caracter funcional e tecnolégico necessarios.

- Reconstituicdao da rede publica postal, a partir da recuperacao da
propriedade publica dos CTT, com a reabertura de estacdes dos
correios e centros de distribuicao em todo o territério.

- A melhoria dos padroes de qualidade exigidos nos servicos de

comunicacdes postais e comunicacdes electrénicas.

Sector Publico de Transportes, uma questao estratégica

Um sistema de transportes assente em empresas publicas é garantia
da prioridade ao servico publico e apoio a actividade produtiva, de
transportes fiaveis, coordenados e frequentes, de qualidade e a
precos sociais (com justas e atempadas compensacdes de servico

publico); da seguranca de tripulagbes, passageiros e cargas; da
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complementaridade entre modos; o respeito por imperativos
energéticos e ambientais e de se assegurar a capacidade nacional de
planeamento, construcao, manutencao e  exploracao de

infraestruturas, material circulante e plataformas logisticas.

O que impde retomar o controlo publico de empresas privatizadas: a
parte correspondente da TAP; a ANA, para a gestao e expansao da
rede aeroportuaria, e a construcao do Novo Aeroporto Internacional
na Zona do Campo de Tiro de Alcochete e retomar o projecto de uma
Rodoviaria Nacional. Recuperar a gestao publica da Fertagus, do MST
e do Metro do Porto. Reconstruir uma CP una, publica, moderna e
saneada financeiramente, que assegure a gestao das infraestruturas,
do material circulante e a exploracao de todos o0s servicos
ferrovidrios, o que exige reverter a privatizacdo da CP Carga,
concretizar a reintegracao da EMEF, integrar a Fertagus e reverter a
fusao da REFER na IP. Sanear o Metropolitano de Lisboa, apostando na
sua expansao, combatendo a opcao pela Linha Circular. Salvaguardar
o controlo do espaco aéreo nacional pela NAV. Acabar com as PPP, e
consagrar a Infraestrutura de Portugal (IP) como empresa publica,

exclusivamente dedicada a rodovia.

2.3.5. Uma politica para defender o equilibrio ambiental e

combater a mercantilizacao da Natureza

Portugal precisa de uma viragem na politica ambiental. Uma politica
ambiental visando a preservacao do equilibrio da natureza e dos seus
sistemas ecoldgicos, que respeite o «principio da precaucao» face a
novas ameacas e problemas, contribuindo para prevenir os efeitos
das alteracodes climaticas e garanta a democratizacao do seu acesso e
usufruto, combatendo a mercantilizacado do ambiente e a sua
instrumentalizacdo ideoldégica e politica pelo grande capital. O que
exige:
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- O reforco dos meios e estruturas do Estado, como o ICNF e a
APA, para desenvolver uma verdadeira politica de defesa do equilibrio

da Natureza.

- A aposta na Utilizacao Racional da Energia e no aumento de
eficiéncia energética e a promocdo de alternativas energéticas de
dominio publico, com vista a diminuir a dependéncia dos

combustiveis fosseis.

- Uma politica de reducao de emissoes de gases de efeito de
estufa (GEE) com base num normativo especifico, definido e
acompanhado pela ONU e a progressiva transicao para tecnologias
hipocarbdnicas, respeitando o direito ao desenvolvimento e
estabelecendo esforcos diferenciados para alcancar os objectivos
fixados.

- A promocao do transporte publico, em detrimento de solucdes
que apontam para manter o paradigma do transporte individual
privado (desta vez em modo eléctrico).

- A defesa de politicas comerciais, nomeadamente na UE,
segundo os interesses, as especificidades e as necessidades
de cada pais, orientando-as para a complementaridade e nao para a
competicdo (entre producdes, produtores e paises), e a reversao das
politicas desreguladoras e liberalizadoras do comércio mundial. O que
coloca a necessidade de uma radical alteracao das regras da OMC e a
sua colocacao sob a tutela da ONU.

- Uma politica de recursos hidricos que, na base de uma nova
Lei da Agua, garanta o acesso a sua utilizacdo como direito
inalienavel das populacdes, preserve e aprofunde a sua gestao

publica e impeca a sua mercantilizacao.

- Uma politica de residuos que privilegie a sua reducao e
promova a reciclagem e reutilizacao, adoptando solucdes
publicas, racionais e integradas de tratamento dos residuos, com
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base nos interesses das populacdes e na avaliacao dos impactos

ambientais.

- Uma gestdao democratica das Areas Protegidas e orientada
para a valorizacdo do patriménio genético paisagistico e das
actividades tradicionais que faca corresponder a cada Area Protegida
de ambito nacional uma unidade organica de direccdo intermédia da
Administracdo Central, dotada de meios humanos e técnicos.

N

- O combate a obsolescéncia programada, utilizada em grande
escala pelas multinacionais, contrariando a reducao do periodo de
vida atil de bens e equipamentos.

- O apoio a solucdes produtivas menos poluentes e a utilizacdo de

materiais reutilizaveis e recliclaveis.

- O investimento na investigacao cientifica e no
desenvolvimento da tecnologia visando a evolucao dos meios de
producao e uma actividade econémica cada vez menos poluente, com
a rejeicao do patenteamento da vida e dos organismos
geneticamente modificados.

O ambiente e o capitalismo «verde»

Os problemas ambientais complexos e de grande impacto econémico
e social nao se resolverao sem por em causa as solucdes do capital, a
nao ser multiplicando as desigualdades e sociais e regionais, e
acelerando a predacao da Natureza. A resposta exige planificacao e
gestao criteriosa dos recursos naturais € nao uma economia guiada
pela financa e a maximizacao do lucro. Exige evolucbes comuns,
solidarias e cooperativas no plano internacional. Exige previsbes e
metas determinadas pelos Estados e transicoes gradualistas,
evitando a destruicao desnecessaria de activos e novas agressdes ao

equilibrio dos sistemas ecolégicos.
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A exploracao dos recursos naturais, pode ser compativel com a
defesa do ambiente, desde que nao se realize numa ldgica que visa
apenas a apropriacao de matérias-primas sem salvaguarda das
necessidades ambientais e sociais, para garantir um desenvolvimento

sustentavel.

Sao patentes as contradicdes das actuais politicas que pretensamente
afirmam a defesa do ambiente e mais nao fazem que encenacoes,
para ocultar a impossibilidade de tal desiderato no quadro da
dinamica e interesses do grande capital que tentam salvaguardar. De
facto as suas respostas, passando pela mercantilizacao do ambiente e
mecanismos de mercado («fiscalidade verde», «utilizador/pagador»,
«licencas CO,») mais nao farao que agravar problemas e multiplicar
agressdes ambientais, limitando-se quando muito a deslocar os focos
de poluicao e de desperdicio de uns processos e recursos para outros,
sem travar a degradacao da Natureza e as desigualdades. Por
exemplo, a atribuicdo e comércio de licencas de CO.,
transacciondveis, potencia a especulacao, prejudica os paises e povos

mais vulneraveis e nao resolve o problema.

Sao os que clamam pela preservacao dos solos e a poupanca da agua
e depois apoiam as culturas intensivas com grandes consumos de
agua, quimicos e perdas de biodiversidade, na agricultura e na
floresta. Sao os que denunciam os combustiveis fdsseis, e em
particular o gasodleo, incentivando o uso do transporte automoével
eléctrico individual, e transferindo os custos ambientais para a
exploracao dos metais raros decisivos na construcao de baterias. Os
que para a producao de energias renovaveis, como a fotovoltaica, ou
biocombustiveis de producao dedicada, estdao disponiveis em apoiar a
devastacao de milhares de hectares de floresta e sacrificar milhares
de hectares de terras araveis. Os que defendem a liberalizacao do

comércio mundial, sustentada em extensivos sistemas logisticos e
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poderosas frotas de transportes rodoviario, maritimo e aéreo com

graves consequéncias no plano ambiental, econémico e social.

2.3.6. O desenvolvimento regional para um territdrio
equilibrado O desenvolvimento regional e o ordenamento do
territbrio que assumam a integracdo de politicas sectoriais
indispensaveis a um desenvolvimento sustentado e a coesao
territorial, ao equilibrio entre o litoral e o interior, entre o mundo

urbano e o mundo rural exigem:

- Um desenvolvimento que potencie as riquezas naturais do
pais, numa gestao democratica, planificada e racional dos recursos
com a promocao e elevacao da qualidade de vida das populacdes.

- O desenvolvimento de politicas para as cidades e areas
metropolitanas que privilegiem a reabilitacao e a renovacao
urbanas, que invertam processos de degradacao ambiental e
contrariem e corrijam o caracter monofuncional nas relacées centro-

periferia.

- A promocao de politicas de defesa e valorizacao do mundo
rural e das regioes do interior e insulares, em particular com
politicas de investimento (Orcamentos do Estado e Portugal 2030)
adequadas, o cumprimento de obrigacdes de servico publico (servicos
de salde e educacao, servicos financeiros, transportes,
comunicacodes, telecomunicacdes, energia, e outros) e a correccao do

desenvolvimento desigual.

Uma politica de desenvolvimento regional

Um pais com equilibrio territorial e coesdao econdmica e social exige
uma politica de desenvolvimento regional que combata as
assimetrias regionais, o despovoamento e a desertificacao.
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Um leque amplo de politicas integradas e dinamizadas por um poder
regional decorrente da regionalizacao e pelas autarquias locais,
dotadas de autonomia administrativa e financeira; politicas
econdmicas que, no actual quadro capitalista, possam romper com a
l6gica Unica de mercado na afectacao e localizacao de recursos
materiais e meios humanos; uma politica agricola e florestal,
privilegiando a exploracao familiar e producbes que garantam a
ocupacao humana do territério e salvaguardem os solos agricolas e a
biodiversidade; uma reindustrializacao com a valorizacao da
transformacao industrial da matéria-prima regional na regiao e redes
de distribuicao que preservem e intensifiguem os fluxos regionais.
Sao necessarias politicas viradas para a actividade produtiva com
criacao de emprego estavel, onde se poderao ancorar e ampliar de
forma sustentavel, outras actividades, nomeadamente o turismo e
outros servicos e defender o mundo rural. Simultaneamente devem
manter-se e desenvolver-se as redes de infraestruturas,
equipamentos e servicos publicos e de estruturas locais e regionais
das empresas estratégicas de energia, telecomunicacdes, transportes

e financeiras.

Uma forte e autonoma Administracao Local e Regional

A defesa e afirmacao da autonomia administrativa e financeira. A
recuperacao da capacidade financeira, com um novo regime de
financas locais. A reposicao do livre associativismo autarquico, com o
fim das comunidades intermunicipais como associativismo forcado, e
das freguesias liquidadas pela lei de 2012, de acordo com as
populacdes e os drgdos autdrquicos.

Uma delimitacdao de competéncias que assegure ao poder
local e regional os meios financeiros no respeito pela sua
autonomia administrativa e financeira e garanta o acesso

universal aos bens e servicos publicos, a coesao nacional e
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unidade do Estado com a adequacao do seu exercicio aos
diversos niveis da administracao. O que exige a prévia criacao
das Regioes Administrativas e a extincao das Comissoes de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional e a instituicao das
Areas Metropolitanas enquanto autarquias dotadas de meios

e competéncias proprias e poderes efectivos.
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CAPITULO 3
Valorizar os trabalhadores

Avancar nos direitos e na melhoria das condicoes de trabalho

A luta dos trabalhadores e a decisiva intervencao do PCP na
Assembleia da Republica tornaram possivel, nesta legislatura, a
reposicao de rendimentos e direitos e a aprovacao de outras medidas
importantes. Apesar dos avancos alcancados, os baixos salarios e a
precariedade, o atague a contratacao colectiva colectiva através da
regra da caducidade e as desigualdades sociais persistem como traco
geral do mundo do trabalho. Apesar dos avancos alcancados, os
baixos saldrios e a precariedade, o ataque a contratacao colectiva
através da regra da caducidade e as desigualdades sociais persistem
como traco geral do mundo do trabalho. O PS aliou-se mais uma vez
ao PSD e ao CDS para regredir na legislacao laboral e também travou
a progressao nas carreiras e recusou 0s aumentos salariais na

Administracao Publica.

3.1. Promover o pleno emprego

Foi criado um ndmero significativo de postos de trabalho. Mas
estamos ainda longe de potenciar o principal recurso de que o pais

dispbe - a sua forca de trabalho.

Os jovens trabalhadores, ou nao conseguem emprego (em 2018, a
taxa de desemprego dos jovens até 24 anos foi trés vezes superior a
taxa de desemprego global), ou trabalham com contratos precarios
ou relacdes de trabalho precarias. O desemprego de longa duracao
atinge quase metade dos desempregados e s6 um em cada trés tém
acesso as prestacdes de desemprego. Sao milhares os trabalhadores
gue nao tém seguranca no emprego nem estabilidade familiar e

vivem sem perspectiva de futuro.



73

O desemprego e a precariedade ndo s&o inevitaveis. E fundamental
romper com a precariedade e promover uma verdadeira politica de

pleno emprego.
O PCP assume o compromisso em defender:

- A adopcao de uma politica de Estado que promova a producao
nacional, garantindo simultaneamente, o pleno emprego;

- A criacao de postos de trabalho, por via da recuperacao do
controlo das principais empresas e sectores estratégicos, colocando-
0s ao servico do desenvolvimento da economia nacional, bem como a
prestacdao de apoio adequado as micro, pequenas e médias empresas;

- Uma politica de emprego com direitos para todos, incluindo
programas de emprego e de formacao ajustados as condicdoes e
gualificacbes dos desempregados e o desenvolvimento de programas
de emprego e de formacao dirigidos a pessoas com necessidades
especificas, de modo a inserir, no trabalho, pessoas com deficiéncia e
outros grupos com dificuldades de insercao;

- O combate aos despedimentos, com revogacao das leis e medidas
gue visam facilitd-los; acompanhamento efectivo, por parte do
Estado, dos processos de insolvéncia e dos planos de recuperacao de
empresas;

- A promocao de emprego para a juventude, com salarios dignos,

direitos, estabilidade e perspectiva de carreira profissional;

- A melhoria das condicdes de acesso e dos montantes do subsidio de
desemprego e alargamento do subsidio social de desemprego.

3.2. Aumentar significativamente os saldrios. Valorizar as

carreiras profissionais

Portugal € um dos paises da UE em gque é maior a desigualdade, entre
capital e trabalho, na distribuicao do rendimento. Sem uma politica de

desenvolvimento que articule as dimensdes econdmicas e sociais,
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continuaremos a ser um pais com profundas injusticas na distribuicao

da riqueza.

S6 é possivel inverter esta situacdo com um aumento geral dos

salarios.

O PCP preconiza um modelo de desenvolvimento que assenta na
valorizacao do trabalho e numa forte subida dos salarios, em
articulacdo com o estimulo a actividade econdmica e a producao
nacional, o combate a pobreza e a melhoria das condicdes de vida, o
reforco da seguranca social e o aumento das receitas do Estado para
financiar o investimento nos servicos publicos e no desenvolvimento

do pais.

Rendimentos do Trabalho no Rendimento Nacional
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Fonte: Contas Nacionais INE

O PCP assume o compromisso em defender:

- O aumento geral dos salarios para todos os trabalhadores,
com um significativo aumento do salario médio, a valorizacao das

profissdes e das carreiras e a elevacao do salario minimo para 850 €,
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no quadro de uma politica global que dé resposta as necessidades
dos trabalhadores e das suas familias e garanta a melhoria da parte

dos salarios na distribuicao do rendimento nacional;

- A recuperacao do tempo de servico nas varias carreiras da
Administracao Publica, respeitando os compromissos assumidos
nos O.E. para 2018 e 2019.

Aumentar para 850 € o salario minimo nacional

A fixacdao do salario minimo nacional em 850 €, para além da
melhoria das condicdes de vida de quem trabalha, tem outros
impactos positivos:

- E propulsor do aumento geral dos salarios, permitindo reverter a
tendéncia de baixa da parte salarial na distribuicdo do rendimento
nacional;

- Permite a aproximacao aos salarios praticados na média da UE,
apesar de ainda ficar aquém do valor pago em outros paises
nomeadamente em Espanha;

- Dinamiza a actividade econdmica;

- Constitui, em articulacao com a formacao continua e considerado o
seu impacto na motivacao dos trabalhadores, um forte impulso ao
aumento da produtividade;

- Garante um aumento das contribuicbes para a seguranca social e
das receitas do Estado necessérias para o investimento;

- E um instrumento indispenséavel para combater a pobreza laboral:
nao ha justica social com trabalhadores pobres.

3.3. Colocar a ciéncia e a tecnologia ao servico do pais e dos

trabalhadores

No sistema de producao capitalista os progressos da ciéncia e da
técnica, nomeadamente no campo da chamada economia digital,

aliada ao crescente avanco da robotizacao e automatizacao dos
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processos produtivos, tém sido usados para aumentar a exploracao,
dificultar o direito de associacao sindical e atacar a contratacao

colectiva, tornando-se em instrumentos de violacao de direitos.

Nas empresas onde sao incorporados processos de automatizacao,
incluindo as chamadas plataformas digitais, é crescente a
precarizacao dos vinculos laborais, a reducao ou estagnacao dos
saldrios reais, a intensificacao da exploracao e da desregulacdo:
aumento do tempo e dos ritmos intensivos de laboracao e horarios
indeterminados, que colocam os trabalhadores em situacao de total
disponibilidade para a empresa e degradam as condicbes de
seguranca e saude.

A violacao de direitos alarga-se ao uso intrusivo de vigilancia
electronica para controlar os movimentos dos trabalhadores e a
execucao do seu trabalho quer no interior quer no exterior das
empresas, mas também estd presente no registo, tratamento e uso
ilegitimo de dados pessoais, incluindo informacdes sobre a salde e

outros aspectos da vida privada.

O PCP assume o compromisso em defender que os beneficios
decorrentes dos avancos tecnoldgicos sejam aplicados:

- Ao servico da economia nacional e da melhoria das condicoes de
vida dos trabalhadores e do povo e na seguranca social, combatendo
a apropriacao privada dos ganhos obtidos com o desenvolvimento

tecnoldgico;

- Numa justa reparticao da riqueza produzida, na melhoria das
condicbes de trabalho e na seguranca no emprego, na reducao do
tempo de trabalho e na eliminacao de tarefas penosas e repetitivas e
ritmos intensivos de trabalho.
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3.4. Reduzir o tempo de trabalho. Combater a desregulacao

dos horarios

Com a aprovacao da proposta do PCP que repds e fixou o periodo
normal de trabalho nas 35 horas semanais na Administracao Publica,

os trabalhadores obtiveram uma grande vitéria.

E preciso concretizar também esta reducéo no sector privado, a qual
constitui uma medida justa para os trabalhadores e um importante

contributo para criar postos de trabalho e combater o desemprego.

A fixacao dos horarios e o seu cumprimento, o respeito pelos tempos
de descanso e a sua articulacao com a vida familiar, pessoal e
profissional, também assumem grande actualidade, porque sao alvos
de maior ataque por parte do grande capital.

A intensificacdo dos ritmos de trabalho e a imposicao de multiplas
formas de desregulacdo dos horarios tém vindo a acentuar-se.
Segundo dados do Inquérito ao Emprego, apurados em 2018, quase
metade dos assalariados (47%) trabalhava por turnos, ao serao, noite,
Sdbado ou Domingo, ou numa combinacdao entre estes tipos de
horério.

O PCP assume o compromisso em defender:

- A reducao do horario de trabalho, fixando como maximo as 35
horas semanais para todos os trabalhadores, sem perda de

remuneracao nem de outros direitos;

- A consagracao dos 25 dias uteis de férias para todos os

trabalhadores;

- Medidas efectivas para combater a desregulacao dos
horarios, respeitando os seus limites diarios e semanais e os dois
dias consecutivos de descanso semanal, em regra, ao sabado e ao
domingo; a revogacao das normas que instituem sistemas de bancos
de horas e de adaptabilidade; o combate ao prolongamento da
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jornada diaria, ao abuso do trabalho extraordindrio e a prestacao de

trabalho ndo remunerado:

- A limitacao legal do trabalho em regime de turnos e de
laboracao continua as actividades de natureza social impreterivel
ao funcionamento da economia, atendendo ao direito a articulacao da
vida profissional com a vida familiar e aos riscos para a saude dos
trabalhadores.

Maximo de 35 horas semanais para todos os trabalhadores

A reducdao do tempo de trabalho é uma exigéncia face ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. E um elemento essencial na
compatibilizacdo da vida profissional, com a vida pessoal e familiar. E
factor de realizacao humana, melhoria das condicdes de trabalho
e proteccao da saude.

A reducao do tempo de trabalho para 35 horas semanais, para todos
os trabalhadores, tem impacto na criacao de emprego e permite que

cada trabalhador faca menos 240 horas em cada ano.

Trabalho por turnos e profissoes de desgaste rapido

Além da limitacao legal do trabalho em regime de turnos e de
laboracao continua as actividades de natureza social impreterivel ao
funcionamento da economia devem ser adoptadas medidas de
proteccao, compensacao e reparacao para os trabalhadores em
regime de turnos, nomeadamente: regime especifico de reforma
antecipada com a reducao da idade de reforma correspondente ao
periodo de prestacao de trabalho em regime de trabalho por turnos; a
adaptacao das disposicoes relativas a base de incidéncia da taxa
social Unica, a pagar em contribuicbes para a Seguranca Social,
devendo ser incluido no seu calculo e apuramento a retribuicao

relativa ao trabalho por turnos, a aplicacao de um aumento da TSU
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das empresas para fazer face a essas exigéncias; a consideracao de
limites ao exercicio dessa actividade respeitando todos os direitos; o

estabelecimento de regimes mais exigentes de medicina no trabalho.

As mesmas medidas, com as necessarias adaptacdoes, devem ser
aplicadas aos trabalhadores que exercem profissbes de desgaste
rapido.

3.5. Assegurar o direito a estabilidade e seguranca no
emprego. Combater a precariedade.

A precariedade provoca graves prejuizos na vida dos trabalhadores e
das suas familias: menos saldario e maior exposicao a pobreza (40%
dos novos contratos sao celebrados com base no salario minimo);
mais tempo de trabalho e menos direitos; dificuldades em articular a
vida profissional com a vida familiar, reducao da natalidade e
emigracao forcada, sobretudo jovem. Os trabalhadores nesta situacao

também estdo mais expostos aos riscos profissionais.

Na generalidade das actividades do sector privado, os contratos com
termo ja representavam, em 2017, mais de um terco do total.
Entretanto, o Governo do PS insiste na promocao da precariedade
com a aprovacao de uma lei que, entre outras malfeitorias, torna-a
ainda mais abrangente, com o alargamento do periodo experimental
de 90 para 180 dias e a generalizacao dos contratos de muito curta

duracao a todos os sectores de actividade.
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Trabalho precario e efectivo em 2018

Fonte: Inquérito trimestral ao Emprego (INE).
Nota: Para além dos trabalhadores com contrato individual a termo e com outras formas de emprego, considera-se ainda que 42,5% dos
trabalhadores por conta prépria isolados séo trabalhadores precérios.

Na Administracao Publica, o Programa de Regularizacao
Extraordinaria de Vinculos Precarios (PREVPAP) ficou longe de permitir
integrar os trabalhadores com vinculos precdrios que respondem a
necessidades permanentes dos servicos publicos.

O PCP assume o compromisso em defender:

hY

- A adopcao de um Plano Nacional de Combate a
Precariedade, Trabalho Clandestino e Trabalho llegal;

- O reforco da fiscalizacao no combate ao trabalho nao declarado e
subdeclarado, ao abuso e ilegalidade na utilizacao de medidas de
emprego, como os estdgios e os contratos emprego-insercao para a
substituicao de trabalhadores, bem como a limitacao dos contratos de
trabalho de duracdo determinada a necessidades temporarias,
devidamente comprovadas;

- O combate a precariedade resultante do trabalho temporario
e a adopcao de medidas de proteccao dos trabalhadores em situacao
de trabalho temporario ou externalizacdo de servicos, de modo a
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garantir que quem beneficia do trabalho tem de assumir o vinculo

laboral e todos os deveres inerentes;

- O reforco da intervencao e eficacia da ACT no combate ao
trabalho ilegal, clandestino e as redes que exploram trabalhadores
imigrantes, assegurando a legalizacao do seu trabalho, a igualdade
de tratamento e o respeito pelos direitos laborais e sociais. Conferir
forca executiva a todas as decisdes condenatérias que emite,
garantindo a defesa dos trabalhadores;

- A limitacao dos apoios do Estado as empresas, incluindo o
acesso a fundos comunitarios, face ao cumprimento dos direitos dos

trabalhadores;

- O combate a precariedade e contratacao de todos os profissionais
em falta nos servicos publicos.

Acabar com a precariedade. Garantir a estabilidade no
emprego

- Assegurar que a um posto de trabalho permanente corresponda um

contrato de trabalho efectivo;

- Impor a limitacao legal dos motivos usados para a contratacao a
prazo e instituir um mecanismo que atribua a ACT a competéncia
para converter em contratos sem termo os contratos celebrados em

violacao das normas legais e contratuais;

- Passar a efectivos os trabalhadores com vinculos precarios, em falsa
prestacao de servicos dos falsos recibos verdes ou da externalizacao
de servicos, estagios e bolsas de investigacao cientifica;

- Reduzir o periodo experimental, revogar o regime dos contratos de
trabalho de muito curta duracao, bem como as normas que
discriminam os jovens a procura do primeiro emprego e oS

desempregados de longa duracao, combater o trabalho temporario.
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3.6. Direitos individuais e colectivos

As alteracdes para pior da legislacao laboral desequilibram, ainda
mais, as relacdes de trabalho e promovem sucessivos ataques aos
direitos dos trabalhadores.

Sao exemplos de violacao de direitos:

- Violacao de direitos de maternidade e paternidade, tais como o
direito a amamentacao e aleitacdo e a opcgao por hordrios que

facilitem a articulacao da vida profissional com a vida familiar;

- Desrespeito pelo limite do periodo normal de trabalho diario e
semanal, ou pelo descanso semanal e entre jornadas de trabalho,
sem pagamento do trabalho suplementar;

- Repressao e perseguicao patronal, com violacao dos principios legais
e constitucionais de proteccao da integridade fisica e moral e da
dignidade dos trabalhadores e seus representantes nos locais de
trabalho.

S6 uma legislacao do trabalho que prossiga o fim para o qual foi
criado - de proteccao dos direitos dos trabalhadores - é compativel
com uma perspectiva progressista e com o desenvolvimento

econdémico e social.
O PCP assume o compromisso em defender:

- A revogacao das normas gravosas do Codigo do Trabalho e
da Lei do Trabalho em Funcoes Publicas, atinentes a
desregulacao dos horérios de trabalho, aos despedimentos colectivos
e extincao de postos de trabalho sem qualquer controlo e ao
despedimento por inadaptacao, entre outras;

- O cumprimento efectivo das normas do trabalho, legais e
contratuais, através do reforco dos meios e da intervencao da ACT e
de outros 6rgaos de fiscalizacdo competentes, e da alteracao do

regime aplicavel as contraordenacoes laborais;
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- A reposicao, nomeadamente: do pagamento do trabalho
suplementar e prestado em dia de descanso semanal e feriados; dos
montantes e regras de calculo das compensacdes por cessacao do
contrato de trabalho e de indemnizacao por despedimento,
garantindo o minimo de um més de retribuicao base e diuturnidades
por cada ano completo de antiguidade, sem limite maximo de anos;

do periodo de trabalho nocturno das 20h as 7h;

- A efectivacao do direito a formacao continua, instrumento
essencial de actualizacao profissional e reforco das qualificacdes e

competéncias;

- O efectivo exercicio do direito de greve, combatendo,
nomeadamente, abusos e arbitrariedades no recurso aos servicos

minimos e outros despachos administrativos anti-greve;

- O cumprimento dos direitos atribuidos as organizacées dos
trabalhadores, a todos os niveis e, particularmente, quanto a
actividade sindical nos locais de trabalho;

- Uma justica do trabalho mais célere e acessivel, com a
melhoria do funcionamento dos tribunais de trabalho e da formacao
especifica dos magistrados, melhores instalacbes e reducao das
custas judiciais;

- O reforco da posicao das estruturas representativas dos
trabalhadores nos processos de Recuperacao de Empresas por Via
Extrajudicial, Processo Especial de Revitalizacao e de Insolvéncia, com

prioridade aos créditos dos trabalhadores;

Defender e efectivar o direito de negociacao colectiva

O direito de contratacdo e negociacao colectiva é um direito
fundamental pelo que é inaceitavel a continuada ofensiva de que tem
sido alvo.
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O PS voltou a aliar-se ao PSD e ao CDS para rejeitarem as propostas
de lei do PCP que revogam o regime de caducidade das convencdes e

repdem o principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador.

E necessério valorizar a contratacdo colectiva e respeitar o seu papel
de fonte especifica do Direito do Trabalho, atribuido pela CRP e pelas
Convencoes da OIT.

O PCP assume o compromisso em defender:

- A reposicao do direito constitucional de contratacao colectiva, com a
revogacao das normas relativas a caducidade das convencdes e a
reposicao do principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador,
nao podendo as convencdes colectivas estabelecer normas menos

favoraveis que as consagradas na lei;

- A reposicao da norma de renovacao automatica das convencoes,
pela qual elas vigoram até serem substituidas por outras livremente

negociadas pelas partes;

- A revogacao do regime da escolha de convencao aplicavel por

trabalhador nao filiado em associacao sindical;

- A retroactividade na aplicacao das condicdes fixadas pelas portarias
de extensao, com efeitos a data da entrada em vigor da respectiva
convencao colectiva;

- O cumprimento do direito de negociacao colectiva na Administracao
Publica.

3.7. lgualdade no trabalho e nao discriminacao

A realidade da discriminacdo no trabalho ¢é multifacetada,

abrangendo, entre outras, as seguintes discriminacoes:

- Baseadas em natureza do vinculo laboral, actividade sindical,
opcoes politicas, ideolégicas e partidarias;
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- Discriminacbes especificas sobre as mulheres, violacao de direitos
de amamentacao e aleitamento, discriminacdes salariais directas e

indirectas;
- Decorrente do exercicio de direitos de maternidade e paternidade;

- Sobre pessoas com deficiéncia, colocando grandes obstaculos a

entrada no mundo do trabalho:

- Em razao da idade, etnia, nacionalidade, orientacao sexual e
condicao clinica dos trabalhadores;

- Decorrentes do trafico de pessoas para fins de exploracao laboral,
em particular de trabalhadores migrantes, com violacao de direitos

fundamentais.
O PCP assume o compromisso em defender:

- A igualdade no trabalho e o combate a todas as formas de
discriminacao;

- A adopcao de uma estratégia de inclusdao de pessoas com

deficiéncia no mundo do trabalho;

- A concretizacao da igualdade entre homens e mulheres no trabalho
em todas as suas dimensodes: salarios e remuneracdes, cumprimento
dos direitos de maternidade e paternidade, nao discriminacao em
matéria de progressao na carreira;

- A penalizacao efectiva das praticas e comportamentos repressivos
nos locais de trabalho sobre trabalhadores e seus representantes,
incluindo a criminalizacao das entidades patronais, a inversao do

onus da prova e impedimento de participacao em concursos publicos.

3.8. Melhorar as condicoes de trabalho. Prevenir as doencas
profissionais e a sinistralidade laboral

O nUumero de acidentes de trabalho continua a ter uma dimensao

preocupante. A precariedade e a intensificacao dos ritmos do trabalho
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estdo intrinsecamente ligadas a ocorréncia de acidentes de trabalho e

de doencas profissionais.

As alteracdes que foram introduzidas no Cddigo do Trabalho, no
sentido de maior precarizacao laboral e desregulacao dos horarios
pdoem em causa o direito fundamental dos trabalhadores a salde e
seguranca e no trabalho.

O PCP assume o compromisso em defender:

- A melhoria das condicoes de trabalho e a eliminacao dos
factores de risco de acidentes e doencas profissionais; uma maior
fiscalizacao no cumprimento da legislacao e a revisao do quadro
sancionatdrio, incluindo o aumento das coimas.

- A aplicacao de uma estratégia nacional que nao esteja
subordinada a competitividade das empresas, com a aplicacao de um
Programa Nacional de Prevencao de Acidentes de Trabalho e
Riscos Profissionais com medidas especificas por sector, de
vigilancia, prevencao de acidentes e doencas profissionais e
promocao da saude e seguranca no trabalho.

- A criacao e funcionamento dos servicos de seguranca e
saude nos locais de trabalho, acompanhada de medidas que tornem
efectiva a obrigatoriedade legal de formacao e informacao aos

trabalhadores sobre os riscos no trabalho.

- A reducao dos horarios de trabalho, celiminacdo dos
mecanismos de desregulacao dos hordrios a limitacdo do trabalho
nocturno e em regime de turnos e de laboracao continua; a adopcgao
de medidas de compensacao e melhoria das condicdes de trabalho
nesses regimes, bem como, para os trabalhadores de profissbes de
desgaste rapido.

- Reforco do acompanhamento médico regular a todos os
trabalhadores, e em especial aos trabalhadores por turnos e em

profissdes de desgaste rapido.
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- A aplicacao de um subsidio especifico de insalubridade e
risco, e outras medidas compensatdrias, na Administracdao Publica e

no sector privado;

- A avaliacao dos mecanismos necessdrios a garantir uma
efectiva e eficaz tutela jurisdicional no ambito da Administracao
Puablica, considerando a equiparacao ao regime aplicavel aos
acidentes de trabalho e doencas profissionais no sector privado,

especialmente quanto a assegurar o direito a uma justa reparacao.

- A aplicacao do principio de reparacao por inteiro dos danos
causados por Acidentes de Trabalho ou Doencas Profissionais e a

isencao de custas judiciais para os sinistrados do trabalho.

- A reposicao da acumulacao, para os trabalhadores
sinistrados do trabalho das prestacbes por incapacidade
permanente com a parcela do salario correspondente a percentagem

do dano sofrido.

- A reposicao, para os trabalhadores em funcoes publicas, da
possibilidade de acumulacao das prestacdes por incapacidade
permanente com a parcela da remuneracao correspondente a

percentagem de reducao da capacidade de ganho.

- Reforcar os meios técnicos e humanos do Departamento de
Proteccao da Seguranca Social contra os Riscos Profissionais,
salvaguardando os direitos de avaliacao, certificacao e reparacao dos

trabalhadores vitimas de doencas profissionais.

- A revisao do regime de reparacao de acidentes de trabalho e
de doencas profissionais, designadamente eliminando a remicao
obrigatéria das pensodes por incapacidade permanente inferior a 30%
e a indexacao de todas as prestacdes ao salario minimo nacional e
ndao ao IAS, dado o seu caracter de rendimentos substitutivos do
trabalho.
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- O recdlculo das prestacoes suplementares para assisténcia a
terceira pessoa atribuidas aos sinistrados do trabalho ao abrigo da
Lei n® 2127/65, de 3 Agosto.
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CAPITULO 4
Elevar a qualidade de vida

Investir nos servicos e funcoes sociais do Estado

4.1. A defesa do Servico Nacional de Saude e uma politica de
saude ao servico dos portugueses

O Servico Nacional de Saude constitui-se como factor e condicao
decisiva da garantia do acesso generalizado do povo portugués ao
direito a saude. O progresso imenso em indicadores de saude
reconhecidos internacionalmente, que o Pais conheceu apés a
Revolucao de Abril - reducao da mortalidade infantil, aumento da
esperanca de vida, cobertura do territério nacional com cuidados de
salude - é expressao directa da criacao e institucionalizacao do

Servico Nacional de Saude.

Décadas de politica de direita de PS, PSD e CDS-PP fragilizaram o
Servico Nacional de Saude conduziram a reducdao e encerramento de
servicos de saulde, limitaram o acesso a cuidados de salde e
transferiram para a populacao custos.

O acesso a cuidados de saude no ambito da ADSE, ADM, SAD/PSP e
SAD/GNR esta actualmente refém de prestadores privados e em

acelerada degradacao.

O PCP reafirma que com sé uma politica que respeite a Constituicao
da Republica e o reforco do SNS é possivel prestar a todos os
cuidados de salde de que necessitem.

A captura da saude pelos grupos monopolistas

A ofensiva contra o SNS tem sido inseparavel da promocao e
financiamento a partir dos recursos publicos dos grupos
econdmicos privados que operam neste sector. O seu
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crescimento e expansao, tem sido o resultado de uma
estratégia programada que passa pela multiplicaciao de
seguros de saude, a instrumentalizacao da ADSE, a captura de
recursos humanos formados no SNS, a imposicao das taxas
moderadoras no SNS, a constituicao e financiamento de PPP, a
externalizacao e contratacao de servicos no sector privado e
uma prolongada campanha publica contra o SNS manipulando
o descontentamento resultante das opcoes da politica de

direita.

Para o PCP o direito a saude é um direito fundamental
competindo ao Estado garanti-lo com qualidade a todos,
independentemente da sua situacao econdémica ou social.

A gestao de todas as unidades de saude do SNS deve ser publica. A
medicina privada tem um papel supletivo em relacao ao SNS,
devendo existir uma clara separacao de sectores e independéncia
entre eles.

Em todos os lugares do territério nacional e a todas as unidades de
salde do SNS devem ser assegurados 0S recursos necessarios ao

cumprimento da missao que lhe esta atribuida.

O SNS necessita de uma gestao de rigor, competente e transparente
com utilizacao racional de recursos e agilizacao de procedimentos,
aproveitamento integral da capacidade instalada e o combate ao

desperdicio.

O respeito pelos direitos dos profissionais de salde, pelas suas
condicbes de trabalho e de realizacao profissional no SNS sao
condi¢cdes fundamentais da garantia do direito a salde para todos.

O PCP defende:



91

- O desenvolvimento do SNS como servico publico, universal,
geral e gratuito, eficiente, eficaz e de qualidade, mantendo-se o

Estado como prestador geral e universal de cuidados de saude.

- O adequado financiamento do SNS; a cobertura de todo o
territério; a construcdo das unidades de salde em falta; o fim das
taxas moderadoras; a garantia de transporte gratuito de doentes nao

urgentes.

- A gestao publica de todas as unidades do SNS com a eleicao
democratica para todos os 6rgaos de direccao técnica, planeamento
da rede publica prestadora de cuidados de saulde, assegurando a
proximidade das unidades de salde as populacdes e a articulacao em
Sistemas Locais de Saude dos Cuidados de Saude Primarios (CSP),
Hospitais e Unidades de Cuidados Continuados e Paliativos (UCC/P)
para assegurar maior rapidez no atendimento, melhores cuidados e

maior conforto para os doentes.

- A garantia da continuidade e coeréncia dos cuidados
prestados com apoio em suporte informatico adequado e a
efectiva articulacao entre os servigcos de saude e da Seguranca Social.

- A reformulacao da rede de servicos de urgéncia, articulando
Hospitais, a rede de CSP e o INEM de forma a assegurar a plena
cobertura territorial das valéncias necessarias, o seu reforco em
meios humanos e materiais assegurando pelo menos um servico de
urgéncia basica e de transporte urgente de doentes de 24 horas em
cada concelho, e o alargamento do horario de atendimento
ambulatério nos CSP e Hospitalares para consultas médicas de Clinica
Geral e Especialidades e atendimentos de Enfermagem.

4.1.1. Garantir Cuidados de Saude Primarios (CSP) acessiveis

e de qualidade
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- Atribuicao de médico e enfermeiro de familia a todos os
utentes e a progressiva reducao de lista de utentes por médico e por

enfermeiro de familia de acordo com as recomendacoes da OMS.

- A reorganizacao dos Centros de Saude numa base concelhia
assegurando que possuam 0s meios técnicos e humanos necessarios
a0 cumprimento da sua missao, garantindo a autonomia financeira e
administrativa dos CSP e a adopcao das solucdoes que melhor
garantam as condicOes de equidade de acesso dos utentes.

- A realizacao de consultas com médicos especialistas de
Pediatria e Obstetricia e de outras consultas hospitalares de triagem
nos CSP e a atribuicao aos CSP de recursos nas areas de Medicina
Dentédria, Oftalmologia, Psicologia, Ciéncias da Nutricao, Medicina
Fisica e de Reabilitacao, Imagiologia, Analises Clinicas e para o

exercicio de Telemedicina.

- O reforco das Unidades de Cuidados na Comunidade (UCC) de
modo a garantir a plena cobertura e em especial a grupos
vulnerdveis, a promocao da literacia em salde, designadamente ao
nivel dos estilos de vida, dos primeiros socorros, da relacdo com o
ambiente, no uso responsavel de medicamentos e dos servicos de
salde e o incentivo ao desenvolvimento de programas de promogao

de saude e de prevencao da doenca.

4.1.2. Criar uma verdadeira rede publica de Cuidados
Continuados e Paliativos

- O alargamento da capacidade de resposta publica tendo em vista
uma efectiva cobertura nacional sem custo para os doentes,
com o aumento do nimero e capacidade de resposta das equipas de
cuidados continuados integrados que asseguram o apoio domiciliario
e o reforco dos apoios aos cuidadores informais, assegurando a sua

articulacao com a area da saude, formacao e Seguranca Social.
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- Aumentar a capacidade de resposta publica da Rede Nacional de
Cuidados Paliativos (RNCP), através do aumento do nimero de

Unidades de Internamento em Cuidados Paliativos.

- Reforcar o numero de Equipas Comunitarias de Suporte em
Cuidados Paliativos, articuladas com as equipas da RNCP pela
prestacao de consultoria, assegurando assim a prestacao de Cuidados
Paliativos no domicilio.

- Reforcar o numero de equipas inter-hospitalares de
profissionais de diversas areas, médicos, psicdlogos, enfermeiros,
assistentes sociais, entre outros. Definir um plano de formacao, para
todos os profissionais de salde, de sensibilizacao e sobre o uso de
instrumentos de identificacao precoce de doentes com necessidades

paliativas.
4.1.3. Reforcar a resposta dos Hospitais do SNS

- Adopcao de medidas para eliminar as listas de espera para
Cirurgia, Consulta, Exames Complementares de Diagndstico e
intervencao Terapéutica; a dotacdo dos Hospitais com os
trabalhadores em falta e com meios de diagnéstico e terapéutica,

consumiveis e outro equipamento.

- Avaliacao do risco de infeccao hospitalar com identificacao,
programacao e aplicacao de medidas para o seu controlo e

eliminacao.

- Eliminacao programada das Parcerias Publico-Privadas (PPP)
e a integracao dos hospitais no Sector Publico Administrativo
(SPA).

- Reorganizacao da rede hospitalar centrada nas necessidades
das populacoées, o aumento do numero de camas de agudos,
alargando a oferta nos Hospitais existentes e construindo novos
hospitais e da capacidade de resposta em Hospital de Dia e Cirurgia
de Ambulatério.
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- Desenvolvimento das experiéncias de Hospital Domiciliario e
de projectos piloto de Hospital de Alta Resolucao e de Consulta

Imediata por referenciacao.
4.1.4. Promover a Saude Publica

- A criacao em todos os concelhos de Unidades de Saude
Publica (USP) com recursos humanos e materiais. O reforco do
Programa Nacional de Vacinacao. O desenvolvimento de programas
de avaliacao e controlo de doencas emergentes e de combate das
doencas infecciosas. O desenvolvimento de programas de Promocao
da Saude no ambito da actividade fisica, alimentacdao saudavel, salude
mental, dos processos de envelhecimento e de prevencao da

diabetes, das doencas cardiocerebrovasculares e oncolégicas.
4.1.5. Valorizar o trabalho e os trabalhadores da saude

- A regularizacao da situacao contratual dos profissionais de
saude assegurando o vinculo publico de nomeacao definitiva e a
substituicao até ao fim da legislatura empresas de trabalho
temporario pela contratacao directa de trabalhadores com vinculo
publico.

- A valorizacao profissional e salarial dos profissionais de
saude com recuperacao integral das carreiras e a sua valorizacao, a
realizacao de concursos publicos para progressao dos médicos na
carreira, a adopcao de medidas que assegurem o acesso dos internos
a formacao médica especializada, o incentivo a dedicacao exclusiva, a
consideracao das questbes especificas dos enfermeiros e outros

profissionais e a criacao da Carreira de Técnico Auxiliar de Saude.
4.1.6. Garantir a prestacao de cuidados de Saude Mental

- O aumento da dotacao financeira para a Saude Mental e o
reforco dos recursos humanos que |he estao dedicados. A criacao de

unidades de atendimento e intervencao em saude mental nos CSP e a
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capacitacao e integracao social dos doentes através da reabilitacao e

apoio residencial na comunidade.
4.1.7. Proteger e promover a saude dos trabalhadores

- O cumprimento da legislacao que obriga a que todos os
trabalhadores sejam garantidas condicoes de seguranca e
saude no trabalho. A criacdao nos CSP de equipas de apoio aos
sinistrados e portadores de doencas profissionais e a proteccao e
promocdao da salde nos locais de trabalho. A formacao dos

profissionais de saude ocupacional.
4.1.8. Garantir o acesso de todos aos medicamentos

- A dispensa gratuita nas Unidades de Saude do SNS e nas
farmacias dos medicamentos para os doentes cronicos e para
as familias com caréncia econdmica e para doentes com mais
de 65 anos. O aumento da disponibilidade dos medicamentos
genéricos e criacdao do Laboratério Nacional do Medicamento. A
criacao de um modelo de comparticipacao dos medicamentos que
conduza a reducdao do seu custo para os utentes. A colocacao de
Farmacéuticos nos CSP. A revisao do Formuldrio Nacional do
Medicamento.

4.1.9. Garantir os direitos dos utentes

- O acesso do utente a informacao sobre o seu estado de
salde e os cuidados. Criacdao do estatuto do doente crénico.
Criacao de uma unica tabela de incapacidade e funcionalidade em
saude que ponha fim ao actual regime de multiplas tabelas e efectivo
funcionamento dos érgaos de consulta das unidades de salde do SNS
e a participacao das Comissdes de Utentes na avaliacao regular das
respostas dos Servicos Saude.

- Garantir os Direitos dos Beneficiarios ADSE, ADM, SAD/PSP,
SAD/GNR. Intervir de forma adequada no sentido de reduzir a actual
dependéncia estratégica da ADSE, ADM, SAD/PSP e SAD/GNR em
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relacao aos prestadores privados, garantindo a autonomia
administrativa e financeira destes sub-sistemas e medidas adequadas
para que se mantenham na esfera puUblica do Estado. O Estado deve
agir, nao sé, mas também, pelo reforco do SNS, no sentido de garantir
aos beneficiarios da ADSE, ADM, SAD/PSP e SAD/GNR os direitos ja
alcancados.

Prevenir e tratar os comportamentos aditivos e as

dependéncias

Na prevencao e tratamento da toxicodependéncia e outras
dependéncias os efeitos positivos da legislacao progressista,
decisivamente influenciada pelo PCP foram interrompidos pelo
agravamento da situacao social dos ultimos anos, designadamente
com o anterior governo PSD/CDS, e pela liquidacao do IDT, a criacao
do SICAD e a passagem das responsabilidades de intervencao no
terreno para as ARS. As consequéncias fizeram-se sentir na
diminuicao da capacidade de resposta e de monitorizacao e no
agravamento dos dados do consumo de substancias psicoactivas.

E necessdrio reactivar e reforcar e dinamizar uma estrutura
nacional com as condicdes indispensdveis para uma resposta
integrada aos problemas da toxicodependéncia e do
alcoolismo, com a garantia de autonomia técnica e de gestao e a
dotacao com 0s meios necessarios as suas responsabilidades; o
reforco da rede publica de prevencao, reducao de riscos e
minimizacao de danos e tratamento; a reactivacao e reforco de
centros de apoio e unidades modveis; o reforco da prevencao,
designadamente em meio escolar e substancial melhoria da
intervencao em meio prisional; dinamizacao da reinsercao social, com
oportunidades de formacao profissional e emprego; combate ao
alcoolismo dotado dos meios necessarios e a concretizacao de

medidas de prevencao e dissuasao dos consumos excessivos de
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bebidas alcodlicas; intervencao crescente noutras dependéncias com

novas dinamicas de esclarecimento, planeamento e resposta.

4.2. Garantir o direito a Seguranca Social para todas as
geracoes. Melhorar os servicos e a proteccao social para
todos.

O sistema publico de Seguranca Social, universal e solidario,
resultante das contribuicbes dos rendimentos do trabalho,
desempenha um papel central para assegurar as necessarias
condicOes de vida quer quem para quem perdeu os seus rendimentos
de trabalho, quer para quem se reformou ou ainda, no apoio e
prestacdes sociais a generalidade da populacao, reclama uma gestao
rigorosa, em beneficio do Povo portugués.

Mais emprego, mais estabilidade laboral e melhores salarios, sao
simultaneamente garantia de mais e melhor Seguranca Social. Sé
assim serd possivel assegurar o direito a Seguranca Social para todas
as geracdes como elemento central para a elevacao das condicdes de
vida dos trabalhadores e do povo e para o desenvolvimento do pais.

4.2.1. Uma politica alternativa - assegurar a substituicao dos
rendimentos do trabalho

- Consolidar e reforcar o Sistema Previdencial cumprindo os
principios de contributividade e de solidariedade intra e inter-
geracional, para que este possa garantir as suas finalidades de
proteccao social e assegurar prestacdes substitutivas dos
rendimentos do trabalho nas situacdes de desemprego, doenca,

invalidez, maternidade e paternidade e velhice.

- Melhorar a proteccao social dos trabalhadores
desempregados, nomeadamente alargando o periodo de atribuicao
e aumentando os seus montantes; a majoracao de 25% do subsidio
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de desemprego e social de desemprego quando os dois membros do
casal se encontram nesta situacdo e no caso de familia
monoparental; apostar na formacao profissional para os trabalhadores
desempregados; combater o recurso aos Contratos Emprego-Insercao
e Contratos Emprego-lnsercao + para preenchimento de

necessidades permanentes.

- Garantir o direito a reforma e a pensdes dignas para todas
as geracoes.

- Repor a idade da reforma aos 65 anos para todos os
trabalhadores, travando a sua subida pela relacao estabelecida
com o aumento da esperanca média de vida, salvaguardando os
direitos dos abrangidos por regimes mais favoraveis; revogar o factor
de sustentabilidade; rever as regras de atribuicao da pensao nacional
aos emigrantes, garantindo um valor minimo em funcao do

cumprimento do prazo de garantia.

- Garantir o acesso a reforma aos 40 anos de descontos,
independentemente da idade e sem qualquer tipo de penalizacao;
rever as regras de acesso a reforma antecipada para os
desempregados de longa duracao.

- Eliminar as penalizacoes na reforma dos trabalhadores que
se reformaram antecipadamente e reuniam, a data da reforma, as
condicoes actualmente em vigor para acesso a reforma sem
penalizacbes; avaliar o alargamento do regime de pensodes
antecipadas para funcbes de elevado desgaste, como a dos
trabalhadores em regime de turnos com prestacao regular de
trabalho nocturno; estudar as condicbes de acesso a reforma sem

penalizacdes aos trabalhadores com deficiéncia.

Garantir aumentos anuais para todas as pensoes, valorizando-

as e assegurando a recuperacao do poder de compra com a definicao
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de um valor minimo de aumento anual, em termos absolutos, que
garanta um aumento minimo de 40 euros ao longo da legislatura,

com um aumento minimo de 10 euros em Janeiro de 2020.

Revisao da legislacdo actual, defendendo os principios de
actualizacao anual e a elevacao do poder de compra de todos os

pensionistas.

Rever as regras das pensdées minimas, garantindo de imediato
a criacao de mais dois escaloes a partir dos 40 anos de
descontos, para garantir que cada ano de trabalho seja
devidamente valorizado para o calculo do valor minimo da

pensao.

- Reforcar as prestacoes familiares - garantir o direito de todas as
criancas ao abono de familia, com valorizacao dos seus montantes;
alargar os critérios de atribuicao do abono pré-natal visando a sua
universalizacdao; alargar o tempo de licenca obrigatéria de
maternidade. Alargar o periodo de licenca de paternidade; garantir a
decisao do casal sobre o periodo de gozo de licenca parental de 150
ou 180 dias, em caso de partilha, com pagamento do vencimento a
100%; criar licenca especifica de prematuridade e para os demais
casos em que o recém-nascido permanece internado por razoes
clinicas (com pagamento do subsidio a 100% com base na

remuneracao de referéncia).

Universalizar o direito ao abono de familia

O PCP defende a reposicao da universalidade do direito ao abono de
familia como importante direito da crianca e o reforco dos seus

montantes.
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- Aprofundar a legislacao de proteccao dos trabalhadores no
sector publico e privado, para situacoes de acompanhamento
aos filhos em situacdbes de doenca crénica, situacOes de
dependéncia e doencas raras. Alargar o numero de dias para

assisténcia aos conjuges em situacdes de doenca.
4.2.2. Garantir direitos basicos e promover a coesao social

Cumprir os objectivos do subsistema nao contributivo, de proteccao
social de cidadania nos dominios da proteccao familiar, solidariedade
e accao social, assegurando direitos essenciais de subsisténcia
através da concessao de prestacbes sociais em situacdes de

comprovada caréncia econdmica e social. O que exige:

- Assegurar o reforco das transferéncias anuais do Orcamento
do Estado para garantir o financiamento deste sub-regime,
financiado por impostos e tendo por base o principio de solidariedade
nacional. Rever o mecanismo de «condicao de recursos», com vista a
reposicao de critérios mais justos de acesso as prestacdes e apoios
sociais. Melhorar e alargar as condicdes de acesso de diversas
prestacdes sociais, designadamente do Subsidio Social de
Desemprego, Complemento Solidario para Idosos e Rendimento Social
de Insercao, bem como valorizar os montantes das diversas

prestacdes e apoios sociais.

- Melhorar a proteccao social para as pessoas com deficiéncia
- garantir a gratuitidade do atestado multiusos e o
reconhecimento de todos os documentos com valor legal e que
atestem a incapacidade. Alargar a Prestacao Social para a
Inclusdao as pessoas que tenham um grau de incapacidade
inferior a 60% e que estejam em situacao particularmente
incapacitante, e as pessoas que tenham adquirido uma
deficiéncia apoés os 55 anos, bem como assegurar o seu
pagamento a 14 meses, de forma a recuperar as prestacdes
correspondentes aos subsidios de férias e de Natal, sendo ainda de
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considerar a reavaliacao dos seus montantes e percentagens de

acumulacao.

- Desenvolver medidas de apoio as pessoas em situacao de
dependéncia e aos cuidadores informais, enquadradas no
desenvolvimento de uma rede de apoio com base nos servicos
publicos, designadamente das areas da saude, trabalho e Seguranca
Social. Alargar o atendimento dos Balcbes da Inclusao. Facilitar a
requisicao e acesso de produtos de apoio e ajudas técnicas.

- Realizar os objectivos de Accao Social no quadro das
responsabilidades do Estado - definir a relacao do Estado com as
instituicbes de solidariedade social assente no apoio ao seu papel
complementar na Accao Social e na Rede de Equipamentos e Servicos
Sociais; corrigir a duplicacao de competéncias e de funcionamento
dos servicos, organismos e Instituto Publico de Seguranca Social;
estabelecer um valor limite para as mensalidades dos utentes de
equipamentos e estabelecimentos de acc¢ao social, apoiados pelo
Estado (IPSS, Misericordias e outras); reactivar equipamentos e

estabelecimentos de accao social do ISS,IP sub-ocupados.

Prioridade ao desenvolvimento de uma Rede Publica de
Equipamentos e Servicos Sociais

O peso dos estabelecimentos de accao social do Estado é hoje
residual, sendo a accao social exercida quase sé por via de IPSS, ao
mesmo tempo que se alarga uma légica de privatizacao das respostas

sociais.

O PCP dard prioridade a criacdo de uma Rede Publica de
equipamentos e servicos que responda a necessidades sociais,
nomeadamente nas areas dos direitos das criancas e jovens, das
pessoas com deficiéncia e das pessoas idosas, particularmente das
pessoas idosas dependentes.
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Uma Rede Publica que assegure igualdade no acesso aos
equipamentos e servicos sociais, a qualidade de prestacao do servico
publico, com meios humanos e técnicos que assegurem a resposta

necessaria.

4.2.3. Melhorar a qualidade dos servicos prestados e

aproximar a Seguranca Social dos utentes

- Admitir os recursos humanos necessarios, melhorar a
formacao e qualificacao profissional para aumentar
imediatamente a capacidade de resposta dos servicos. Assegurar a
prestacao do servico em tempo util, com qualidade e seguranca com
0 necessario reforco dos servicos com meios humanos, técnicos e

informaticos.

- Completar a informatizacao das carreiras contributivas de
cada beneficiario. Garantir, estabilizar e concretizar a cooperacao e
apoio do Estado as actividades e projectos dos Centros de Cultura e
Desporto da Seguranca Social. Garantir o direito de informacao aos
beneficidrios e aos cidaddaos, nomeadamente a informacao
discriminada aos pensionistas do valor liquido das suas pensdes e dos
célculos efectuados por parte do Centro Nacional de Pensdes.

- Reforcar a informacao sobre a Seguranca Social em todas as
vertentes, incluindo a transparéncia do Orcamento do Estado e da
Conta da Seguranca Social com a desagregacao da informacao que
permita conhecer a situacao financeira dos varios regimes e sub-
regimes da Seguranca Social e a publicacao sem atrasos da Conta da
Seguranca Social; criacdo de um Sistema de Estatisticas da
Seguranca Social. Cumprir o direito de participacao dos trabalhadores
e das suas organizacoes representativas na definicao das politicas da

Seguranca Social, designadamente no Conselho Consultivo do IGFSS.

4.2.4. Reforcar e ampliar o financiamento da Seguranca Social
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- Ampliar os meios financeiros do Sistema Previdencial
através do aprofundamento da diversificacao das suas fontes
de financiamento. Promover um efectivo combate a evasao e
divida contributiva, incluindo prescricao das dividas através de

planos plurianuais especificos.

- Por fim a politica de utilizacao das receitas da Seguranca
Social como instrumento de politica econémica. Promover uma
gestao publica cuidada e criteriosa do FEFSS e promover o seu reforco
por via da afectacao, complementarmente, de 0,25% da receita de
imposto a criar sobre as transaccdes financeiras e medidas que visem

uma acumulacao regular de reservas no FEFSS.

Reforcar as receitas da Seguranca Social

A situacao financeira da Seguranca Social melhorou claramente nos
ultimos anos. Registou-se um forte aumento das contribuicdes sociais
(6,3% em média anual no periodo 2016-2018, o que contrasta com
1,05% no periodo de 2009-2015), apesar do baixo aumento dos
saldrios. Também aumentaram as transferéncias para o Fundo de

Estabilizacao Financeira da Seguranca Social (FEFSS).

O PCP defende o reforco do financiamento do Sistema
Previdencial com politicas de pleno emprego; seguranca no
emprego; aumento dos salarios no contexto de uma justa reparticao
do rendimento; combate a precariedade. A diversificacao das
fontes de financiamento pela criacao de uma contribuicao
complementar das empresas com incidéncia no valor acrescentado
liquido, a qual acresce a taxa social Unica, sem a substituir.
Combater uma politica de recurso a isencoes ou reducoes de
pagamento da TSU para os mais variados fins, bem como a
permissividade dos poderes publicos face a um elevado nivel de

divida de contribuicdes e de fraude e evasao contributivas.
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4.2.5. Uma estratégia nacional sobre as questdées do

envelhecimento - viver mais anos com saude e bem-estar

Portugal apresenta um elevado indice de envelhecimento resultante
da reducao da natalidade, da emigracao e do aumento da esperanca
média de vida. O aumento da esperanca média de vida é uma
importante conquista civilizacional, que exige uma estratégia
nacional sobre as questoes do envelhecimento assente: em
politicas que assumam o aprofundamento dos direitos dos
reformados, pensionistas e idosos; garantam que viver mais tempo
signifique fazé-lo com qualidade, com autonomia econdmica, bem-
estar fisico, psicolégico e social e combatam e previnam os riscos de
pobreza entre idosos e promovam uma adequada proteccao na

doenca e na dependéncia. Sao prioridades do PCP:

- Melhorar pensoes e condicoes de vida dignas e investir no
Servico Nacional de Saude para aprofundar as respostas que o
envelhecimento coloca;

- Criar uma rede publica de equipamentos e servicos de apoio
nas diversas valéncias e o apoio financeiro do Estado as
actividades de ambito cultural e desportivas;

- Alargamento da reducao dos custos de transportes e
valorizacao e apoio do papel do associativismo especifico dos

reformados, pensionistas e idosos.

4.2.6. Luta contra a pobreza e a exclusao social visando a sua
erradicacao

A pobreza em Portugal

Portugal confronta-se com elevada taxa de pobreza com uma relacao
directa com o aumento da exploracao laboral e as desigualdades na
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distribuicao do rendimento nacional. Em 2018, Portugal apresentava
uma taxa de pobreza ou exclusao social de 21,6%, com forte
incidéncia entre trabalhadores com baixos salarios ou no
desemprego, reformados, cujas pensdes médias sao baixas, criancas
e jovens, familias monoparentais e pessoas com deficiéncia. Ha ainda
600 mil portugueses (6% da populacao) em «privacao severa», sem
condicdes para responder a necessidades econdmicas basicas, apesar

da significativa reducdao do nimero nos ultimos 4 anos.

E preciso dar prioridade & luta contra a pobreza e a exclusdo social
visando a sua erradicacao, adoptando medidas estruturais assentes

no desenvolvimento econdmico e social. O PCP defende:

- Uma justa distribuicao da riqueza aos trabalhadores e suas
familias, pela elevacdao dos seus rendimentos por via do aumento
dos saldrios, combate ao desemprego e criacdo de emprego de
gualidade. Consolidacao do papel dos sistemas puUblicos de Seguranca
Social, de saude e de ensino no combate as desigualdades sociais e a
pobreza, e pela valorizacao das reformas e pensdes. Promocao das
medidas adequadas para o combate a pobreza infantil a par do
reforco de instrumentos especificos de proteccao em situacbes de

risco social.

- Integrar no combate a pobreza e a exclusao social a garantia
do direito a uma habitacao condigna, a reducao dos custos da
habitacdo nas despesas das familias ou a abolicao das taxas

moderadoras na saude, entre outras.

- Adopcao de medidas especificas para responder a situacoes
de pobreza e exclusao social assentes na garantia de direitos
basicos e no apoio para que tenham projectos de vida, com
autonomia econdmica e social, sem prejuizo de medidas de

emergéncia social para responder a situagcdes agudas e imediatas.
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Criancas e pais com direitos, Portugal com futuro

Todos os estudos confirmam que os jovens gostariam de ter
mais filhos, e s6 o nao fazem porque nao tém condicées. Um
direito que nao pode depender das condicoes econdmicas e
financeiras de cada um. Um direito essencial que nao pode
estar pendente dos vinculos laborais. Um direito que nao
pode estar condicionado pelo sitio onde se vive. Assegurar
estes direitos é também responder a um dos mais
inquietantes défices da sociedade portuguesa, o défice
demografico.

Crescer em igualdade - construir uma rede publica de creches

Assegurar a todas as criancas até aos trés anos a garantia de
creche gratuita, ou solucoes equiparadas, concretizando o
aproveitamento de respostas articulado com a
implementacao de uma rede publica de creches que garanta a
cobertura integral do pais, para dar a certeza e a seguranca a
cada familia que, a partir do final da licenca de parentalidade,
tera garantida, se assim quiser, uma vaga sem custos e
aprofundar o estudo sobre o contetido, organizacao e apoios
pedagogicos adequados a este nivel etario; garantir pré-
escolar publico a todas as criancas a partir dos 3 anos.

Tempo para viver

Reducao do horario de trabalho para as 35 horas. Aumento do tempo
das licencas de maternidade e paternidade. Uma politica de
transportes centrada no direito a mobilidade. Alargar os direitos dos
pais no acompanhamento aos filhos em caso de doenca.

Respeitar o ritmo das criancas - direito a brincar
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Criacao de um plano nacional de ocupacao de tempos livres em
substituicao das AEC. Garantir condicdes para a sesta no ensino pré-

escolar. Valorizacao dos espacos de recreio ao ar livre nas escolas.

Assegurar a autonomia econdmica e social das familias:

Universalizacao do abono de familia e do abono pré-natal, com
valorizacao dos montantes. Aumento geral dos salarios e do salério
minimo nacional. Plano nacional de combate a precariedade.- Reforco
da resposta dos cuidados de salde primarios na saude infantil;
assegurar o acesso a consultas de pediatria, psicologia e nutricao;
garantir o acesso a salde visual; assegurar a gratuitidade dos
manuais escolares em todo o ensino obrigatorio; gratuitidade de toda
a educacao obrigatdria, creches e pré-escolar; gratuitidade no acesso

a monumentos e bens culturais.

4.3. Pessoas com deficiéncia - assegurar o acesso e O

exercicio dos direitos

Uma politica alternativa que responda as necessidades
especificas que decorrem da natureza da deficiéncia - motora,
visual, auditiva ou intelectual - assumindo como uma questao
estrutural a promocao do acesso de todas as pessoas com deficiéncia
a direitos fundamentais, no respeito pela sua dignidade e condicdes
de vida impde:

- O reforco da resposta especifica no plano do Servico
Nacional de Saude, da Seguranca Social e da Escola Publica,
dotando-os dos meios necessarios a uma resposta pronta e de
qualidade.

- O combate a todas as formas de discriminacao, as situacoes
de pobreza e marginalizacao.
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- A garantia de acesso ao direito ao trabalho, ampliando a oferta
de formacao profissional adequada, a valorizacao profissional e
salarial, a adaptacao funcional e do posto de trabalho. Criar respostas
puUblicas adequadas aos jovens com deficiéncia apds saida do ensino

obrigatorio.

- Implementar o Modelo de Vida Independente com a definicao de
objectivos e metas temporais.

- Assegurar o cumprimento da legislacao sobre remocao de
barreiras fisicas e arquitectdnicas, visando a acessibilidade na via

e edificios publicos e nos transportes.

- O reforco de apoio social a criancas e jovens com necessidades

educativas.
4.4. Habitacao

O principio inscrito no artigo 65° da Constituicao da Republica
Portuguesa continua por cumprir. Fruto da especulacao imobiliaria e
financeira, o direito a habitacao foi transformado num negdcio e o
preco das rendas tornou-se proibitivo para a generalidade dos
trabalhadores. Milhares de familias foram despejadas nos ultimos
anos, sendo empurradas para a periferia e para situacdes de
habitacao precaria. O direito a habitacdo emergiu nos ultimos anos
como uma das principais preocupacdes da sociedade portuguesa. A
aprovacao da Lei de Bases da Habitacdo ja em 2019, 43 anos apods a
entrada em vigor da Constituicao da Republica Portuguesa, constitui
um avanco se a ela corresponder o efectivo assegurar pelo Estado
das responsabilidades, funcionamento e investimento indispensaveis

a sua efectivacao.

A lei dos despejos

A lei dos despejos do governo PSD/CDS expulsou milhares de familias
do seu meio social, empurradas para a periferia ou para o
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endividamento, garantindo uma transferéncia colossal dos recursos

das populacdes para a grande propriedade e para a banca.

E necessaria uma alteracdo qualitativa que considere a habitacdo, um
bem singular e predominantemente social, uma necessidade basica

da populacao.

E necesséario que o Estado desempenhe o papel determinante ao nivel
das politicas de solos, de edificabilidade, de regeneracao e
arrendamento dando utilizacdo e gestdo publica as mais-valias
decorrentes quer de intervencdes sobre transformacao de uso dos
solos, quer de planos de densificacao e, ou, alteracao qualitativa de
uso do edificado.

E necessario:

- Dotar a Administracao Central dos instrumentos e meios
necessarios para o planeamento, administracao e fiscalizacao
do uso da habitacao e ao desenvolvimento de politicas de
habitacao de ambito e responsabilidade nacional.

- Mobilizar o patrimonio habitacional publico, para programas
de renda apoiada ou de renda condicionada, o combate a
especulacao com a recuperacao de prédios devolutos, recolocando-

os na oferta de habitacao.

- Assegurar uma habitacao adequada a todos, econdmica e
fisicamente acessivel, eficiente, resiliente, dando especial atencao
ao factor de proximidade e ao reforco das relacdes espaciais do tecido

urbano e as areas funcionais adjacentes.

- Apoiar o movimento cooperativo e de organizacoes de
moradores, na reabilitacao urbana, auto construcao, auto
reabilitacao ou acabamento de habitacdes. Aprovar novo regime de
arrendamento urbano que elimine a agilizacao dos despejos,

designadamente com a revogacao do «balcao dos despejos», e fixe
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um periodo minimo de 10 anos para novo contratos de arrendamento

excepto se requerido pelo arrendatario.

- Reforco do apoio ao Arrendamento Jovem com o aumento da
verba do Orcamento do Estado de modo a assegurar a todos os que
preencham as condicdes para que tenham pleno acesso; lancamento
pelo Estado do Programa de Recuperacao do Parque Habitacional
Publico.

- Fixacao na legislacao sobre renda social apoiada do critério do
rendimento liquido e nao do rendimento bruto para a fixacao do seu

valor.

Impedir penhora e execucao da hipoteca sobre a habitacao para

pagamento de dividas irrisérias ou em condi¢cdes de favor a banca.
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CAPITULO 5
Avancar na educacao, na ciéncia e na cultura

Valorizar a educacao fisica e o desporto

5.1. A escola que defendemos: publica, gratuita, de
qualidade, inclusiva e para todos

A educacao é um direito fundamental e uma condicao determinante
para a emancipacao individual e colectiva da juventude, da populacao
em geral e dos trabalhadores em particular. E condicdo para o
desenvolvimento econdmico e social do pais. A sua concretizacao é
inseparavel da existéncia de uma Escola Publica, gratuita, de

qualidade, inclusiva, para todos e inclusiva.

Passos dados e o que ficou por fazer

Na actual legislatura foi possivel, com a luta de trabalhadores, de
estudantes e do PCP, reverter algumas das medidas mais negativas
do anterior governo PSD/CDS e avancar na conquista de direitos.

No entanto, persistem problemas de ordem estrutural, como o regime
de gestao das escolas, a inadequada rede escolar, onde continuam a
marcar presenca 0S mega-agrupamentos, o0 insuficiente
financiamento da educacao ou as elevadas taxas de precariedade dos
trabalhadores.

O PCP apresenta um programa que assume a educacao como

um vector estratégico para o desenvolvimento do pais.

A educacao tem de ser garantida por um sistema educativo que a
valorize e ao ensino publico, democraticamente gerido e dotado de
objectivos, estruturas, programas e meios financeiros e humanos

adequados. S6 assim serd possivel concretizar o direito a educacao e
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ao ensino, promovendo a igualdade de oportunidades de acesso e
sucesso educativo a todos os portugueses e a todos os niveis do
ensino, através de uma Escola PUblica gratuita e de qualidade. O que

exige:

- Aumento do investimento, como prioridade estratégica na
Escola Publica, visando garantir a gratuitidade de todo o ensino
publico; alargamento da gratuitidade ja consagrada aos manuais
escolares as fichas de trabalho a toda a escolaridade obrigatoéria;
implementacao de um modelo verdadeiramente democratico de
gestao das escolas e agrupamentos que observe os principios da
elegibilidade, colegialidade e participacao; universalizacao da oferta
publica e a consequente adequacdo da rede escolar, por via da
expansao da rede publica onde seja necessario e expansao do
sistema publico de educacao pré-escolar, articulado com a rede
escolar do 1¢ ciclo, garantindo a universalidade da frequéncia a partir
dos 3 anos; valorizacao das diversas vias de ensino, que devem ser
colocadas em plano de igualdade no que respeita a sua dignidade e a
sua possibilidade de prosseguimento dos estudos.

- Educacao efectivamente inclusiva para todas as criancas e
jovens dotando a Escola Publica dos recursos indispensaveis,
designadamente, com a colocacao de docentes e técnicos em ndmero
e com formacao adequada; consagracao como prioridade do combate
ao abandono escolar e ao insucesso escolar e educativo, bem como a
exclusao social e escolar, como prioridade politica e darea de
intervencao prioritaria, designadamente com: a reducao significativa
do nimero de alunos por turma em todos os ciclos de ensino; o
aumento da accao social escolar, ao nivel de montantes e de
abrangéncia, em todos os niveis de escolaridade, garantindo, entre

outros aspectos, transportes, alojamento e alimentacao.

- A aprovacao de novos modelos de avaliacao dos alunos,
assentes em principios de avaliacdo continua, incompativeis com a
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existéncia de exames nos 99, 112 e 1292 anos, bem como a revisao do
actual regime de provas de afericao nos 22, 52 e 82 anos, rejeitando

distorcdes que as transformam numa espécie de exames.

- O respeito pelos direitos dos trabalhadores da educacao,
com o combate a todas as formas de precariedade e a integracao nos
gquadros de todos os trabalhadores com vinculos precarios que
satisfacam necessidades permanentes das escolas/agrupamentos ou
do sistema educativo; a contabilizacao de todo o tempo de servico
congelado aos professores, bem como a outros trabalhadores a quem
0 mesmo problema se coloca para efeitos de carreira ou, por opcao,
aposentacao; a revisao do regime de recrutamento, seleccao,
mobilidade e contratacao de pessoal docente na Escola Publica,
pondo cobro as injusticas existentes, sendo respeitada a natureza
nacional do concurso e a graduacao profissional dos candidatos; a
remodelacao do actual regime de formacao de professores, nas suas
vertentes inicial, continua e especializada, de maneira a contribuir
para a elevacao da qualidade educativa e do ensino; o reforco dos
direitos dos docentes do Ensino Particular e Cooperativo, que tenha
em conta a especial relevancia para o interesse publico da funcao que

desempenham.

- A valorizacao e dignificacao das carreiras dos trabalhadores
da educacao, com a reposicao/aprovacao de carreiras especificas
para os trabalhadores de apoio educativo e a dotacao das escolas de
auxiliares de accao educativa, técnicos especializados e outros
trabalhadores da educacao, em nuUmero suficiente com vinculo

estavel e com formacgao adequada.

- A reversao do processo de transferéncia de competéncias
para os municipios que para la da desresponsabilizacao do
Estado comprometera o caracter universal da Escola Publica;
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- a valorizacao e o reforco das respostas publicas de ensino
artistico especializado, bem como o reforco da interligacao
educacao/cultura; a aprovacao de um modelo de financiamento
adequado do ensino profissional e de um plano de educacao e
formacao de adultos e de um programa de formacao ao longo da

vida;

- a revogacao do estatuto do aluno do ensino nao superior, inclusao
nos regulamentos internos das escolas dos direitos e deveres dos
estudantes e aposta nos mecanismos de participacao estudantil.

- Promocao do Ensino do Portugués no estrangeiro, no quadro
da valorizacao e reforco do ensino do portugués - Lingua materna
junto das comunidades emigrantes, sendo assegurada a sua

gratuitidade.

- Extincao da empresa Parque Escolar, assumindo o Ministério da
Educacao todas as suas responsabilidades na conservacao e
reabilitacao do parque escolar, em obediéncia a um Plano Nacional
gue confira prioridade as situacdes de maior degradacao e o retorno
progressivo a gestao publica das cantinas e refeitérios escolares.

5.2. Ensino Superior - um direito de todos que é preciso
concretizar

O acesso aos mais elevados graus de ensino nao pode ser um

luxo

A politica de direita, que lesou o caracter publico do Ensino Superior,
comprometendo a sua qualidade, universalidade, producao cientifica
e académica, aproveitamento para modernizacao dos sectores

produtivos e enquanto alavanca de desenvolvimento do pais.

O estrangulamento financeiro estd na origem de muitos dos graves
problemas que subsistem e que nao encontraram, por parte do

governo PS, resolucao eficaz. Sao os casos da Lei do Financiamento,
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da limitada Accao Social Escolar, do regime fundacional, da
inexisténcia de uma verdadeira gestao democratica das Instituicdes
de Ensino Superior e da clamorosa precariedade que afecta os
trabalhadores. O Programa de Regularizacdao Extraordinaria de
Vinculos Precarios na Administracdao Pudblica (PREVPAP) enfrenta
bloqueios que tém impedido a sua concretizacao nos docentes,

investigadores e trabalhadores nao docentes.

Sem prejuizo de passos dados, sé a gratuitidade e o devido reforco da
accao social escolar e do investimento podem garantir o acesso e
frequéncia de todos aos mais elevados graus de ensino.

Para valorizar o Ensino Superior, o PCP propoe:

- Inverter o ciclo de subfinanciamento do Ensino Superior
publico, através de nova Lei do Financiamento, garantindo as
instituicbes de ensino e investigacdo o orcamento necessario ao
desenvolvimento das suas actividades e consagrar o fim do
pagamento de propinas para todos os graus académicos e assegurar,
simultaneamente, a existéncia das condicdes materiais e humanas

adequadas ao funcionamento das instituicdes.

- Defender o caracter unitario do Sistema de Ensino Superior
Publico com solucbes organizativas diferenciadas e ambitos de
intervencao pedagodgica diversos, sem prejuizo das diferentes missdes
do Universitario e Politécnico e revogar o Regime Juridico das
Instituicdes do Ensino Superior (RJIES) e garantir um quadro legal que
valorize o papel do Ensino Superior Publico no desenvolvimento
economico, social e territorial e revogar o Regime Fundacional nas

Instituicbes de Ensino Superior.

- Consagrar uma verdadeira gestiao democratica das
Instituicoes de Ensino Superior Publico e garantir a participacao
e a gestao democratica das instituicoes, de acordo com a
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Constituicao da Republica, envolvendo docentes, investigadores,

estudantes e funcionarios.

- Combater todas as formas de precariedade, procedendo a
integracao de todos os trabalhadores que suprem necessidades
permanentes, mas mantém vinculo laboral precério, ou simplesmente
bolsa e assegurar o respeito pelas carreiras dos trabalhadores das
Instituicbes de Ensino Superior e, designadamente, do direito a
progressao.

- Reforcar a Accao Social Escolar directa, através do aumento do
valor das bolsas de estudo e do nUmero de estudantes elegiveis, e da
accao social indirecta com a transferéncia do financiamento publico
adequado as universidades e politécnicos para assegurar servicos de
alimentacao, alojamento, transportes e apoio médico de qualidade e
garantir apoios adequados a estudantes com necessidades

educativas especiais.

- Promover um amplo debate nacional sobre a distribuicao
geografica das instituicoes de Ensino Superior publico, com
ofertas formativas diversificadas, privilegiando uma efectiva rede
publica, assegurando que nenhuma instituicdo publica seja
encerrada;Reforcar a rede de centros de investigacao, criando as
condicoes para a plena integracdao dos institutos politécnicos no

sistema cientifico e tecnoldgico nacional.

5.3. Direito de todos a Cultura - um Servico Publico de Cultura

Romper com a politica de direita, democratizacao cultural

Ao longo de anos a da politica de direita traduziu-se no
desinvestimento e ataque as funcdes constitucionais do Estado;
abandono do servico publico, esvaziamento da diversidade e
destruicao do tecido cultural; privatizacao, mercadorizacao e

mercantilizacao, insercao subalterna e de mero consumo no mercado
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internacional das industrias culturais; uma dupla estratificacao -
elitizacdo e massificacao - no acesso a Cultura, em ambos os casos

contraria a democratizacao.

A estruturacao de um servico publico de Cultura

A Cultura é um pilar da democracia. Exige uma politica de forte
responsabilidade e capacidade de accdao publica. Requer a
existéncia de um Ministério da Cultura digno desse nome,
invertendo e rectificando a linha de esvaziamento e
desresponsabilizacao da Administracao Central. Com a
reformulacao das suas estruturas e quadros, dotados dos necessarios
meios orcamentais, técnicos, politicos e humanos, com capacidade e
flexibilidade de intervencao tanto nos planos nacional, regional e local

como no plano da articulacao interministerial de politicas.
Constituem orientacdes:

- Estabelecer 1% do Orcamento do Estado para a Cultura,
inserido no objectivo de alcancar progressivamente 1% do PIB e a
contratacao, com vinculo estavel, dos trabalhadores em falta para os
varios organismos publicos da Cultura; fim do Programa REVIVE,
travando a alienacao e concessao de bens patrimoniais do Estado,
designadamente de patriménio classificado, e realizacao de um
programa nacional de emergéncia do Patriménio Cultural
devidamente calendarizado e financiado com vista a sua recuperacao,
salvaguarda e conservacao; aumento dos apoios publicos as Artes e

reformulacao do modelo de atribuicao de apoios.

Um Servico Publico de Cultura em todo o territério nacional

Garantia do acesso de todos, em todo o territério nacional, a

experiéncia da criacdao e da fruicao cultural e artistica, com especial
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enfoque na componente de acesso as formas, meios e instrumentos

de criacao.

O Servico Publico de Cultura integra e articula accoes e
estruturas com objectivos, e meios de intervencao muito
diversificado, preferencialmente de larga amplitude, dotadas
da maior autonomia de gestiao e criacdao, e as quais é
requerida e atribuida a maior responsabilidade cultural e
social. Proporcionara aos trabalhadores da Cultura condicoes
de trabalho e de realizacao inteiramente diferentes das

actualmente existentes.

O PCP defende:

- Valorizar os Museus, Palacios, Monumentos e Sitios
Arqueolodgicos, conferindo-lhes todos os meios necessarios ao cabal
cumprimento da sua missao de servico publico, e dinamizacao da
Rede Portuguesa de Museus e alargamento do regime de gratuitidade
de acesso.

- Salvaguardar o caracter integralmente publico da
Cinemateca, \valorizando todas as suas dimensdes e,
designadamente, as de arquivo e de Ilaboratério filmico e
cabimentacao em Orcamento do Estado de verbas destinadas a
producao cinematografica e ao funcionamento dos organismos
publicos afectos a esta area; implementacao de um verdadeiro
Estatuto do Bailarino que confira efectivamente toda a dignidade
legal e laboral a carreira dos bailarinos, designadamente, da

Companhia Nacional de Bailado.

- Criar um programa de apoio as pequenas livrarias e editoras
independentes; reforcar do Programa de Bolsas de Criacao Literaria
e promover medidas para uma politica do Livro e da Leitura e a
valorizacao da Lingua Portuguesa.
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- Apoiar iniciativas destinadas a preservar a memoria

histdrica da resisténcia e luta contra o fascismo.

- Defender o respeito pelos direitos digitais, contra a censura
e a hipervigilancia e em defesa da neutralidade da Internet,
assegurando a nao criminalizacdo da partilha de contelddos para fins
nao comerciais e a defesa do respeito pelos direitos de autor em
ambiente ou suporte digital.

- Melhorar as condicoes de trabalho na cultura, combatendo a
precariedade, defendendo a contratacao colectiva e o trabalho com
direitos, promovendo a participacao dos trabalhadores da cultura na
definicao das politicas sectoriais e a constituicdo muito
descentralizada de bancos de equipamentos e material técnico de

luminotecnia e sonoplastia.

Valorizar o Movimento Associativo Popular
- Aprovacao do Estatuto do dirigente associativo.

- Criacao de um Programa de Proteccao dos Arquivos
Historicos Associativos.

- Instituicao de um programa de apoio as Bandas

Filarmodnicas.
- Criacao de uma lei-quadro de apoio da Administracao Central.

- Revisao da legislacao do estatuto de utilidade publica, de acordo

com as novas realidades associativas.

- Programa de apoio a prevencao e seguranca dos edificios

associativos.

5.4. Um Sistema Cientifico e Técnico Nacional coeso e pujante
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Problemas do Sistema

O conhecimento de raiz cientifica, em qualquer dominio, € um bem
publico e deve ser estimulado através de financiamento publico,
abrindo perspectivas de desenvolvimento econdmico, social e

cultural.

O Estado deve definir uma politica cientifica que tenha em conta as
necessidades nacionais, nas varias esferas da actividade econémica,

social e cultural.

Distorcdes estruturais e estrangulamentos financeiros do Sistema
Cientifico e Técnico Nacional (SCTN), persistentes e agravados por
politicas conduzidas por sucessivos governos, fragilizam o sistema.

A excessiva dependéncia face a financiamentos e orientacdes
externas, e a concentracao de meios e decisdes na Fundacao para a
Ciéncia e a Tecnologia, tém alienado a capacitacdo dos varios
ministérios, a consisténcia de politicas sectoriais e a base de
fundamentacdo técnica das opcdes do governo (remetidas para
estudos casuisticos e comissdes ad hoc).

As instituicbes e centros de investigacdo publicos ndo sdo atribuidos
nos Orcamentos do Estado os meios financeiros que permitam o seu
funcionamento regular. A Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia,
tutelada pelo Ministério tem-se distinguido por uma actuacao
autocratica a que importa urgentemente por fim, reformando

objectivos e métodos de trabalho.

A politica seguida nos dltimos anos tem conduzido ao
estrangulamento e extincao de centros de investigacao e Laboratérios
do Estado, ao envelhecimento do pessoal docente, investigador e
técnico, a progressiva volatilidade das condicdes de trabalho.

Portugal tem mantido, ao longo de sucessivos anos, a condicao de
contribuinte liqguido dos Programas-Quadro de Investigacao da UE,

financiadores da ciéncia dos ricos, condicao que nao parece provavel
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gue venha a ser significativamente alterada no préximo Horizonte
Europa (2021-2027) que prevé uma reducao da fraccao dos fundos
objecto de gestao partilhada.

O conhecimento cientifico afirma-se, crescentemente, como
uma forca produtiva directa. Neste quadro, o
desenvolvimento economico moderno apoia-se cada vez mais

na intensidade de conhecimentos.

A revitalizacao, fortalecimento e expansao do sistema

cientifico e técnico nacional exigem:

- A definicao de uma politica de Ciéncia & Tecnologia que
atenda as necessidades e especificidades da economia nacional e
consagre a intervencao efectiva da Assembleia da Republica na
elaboracdo e avaliacao das politicas de Ciéncia e Tecnologia e no

acompanhamento da sua execucao.

- A duplicacao, até ao final da legislatura, do investimento por
investigador ETI no sector publico; a introducao de uma taxa
reduzida de IVA para as aquisicdes de bens e servicos no ambito de
projectos de investigacao e a adequacao das normas da contratacao
publica.

- O recrutamento e formacao de 10 mil técnicos e auxiliares
de apoio a investigacao e a reestruturacdo da Fundacao para a
Ciéncia e Tecnologia, incluindo a divulgacao publica anual dos
respectivos relatdrios e contas .

- Revitalizacao e reorganizacao da rede do sistema de
Laboratdrios do Estado com a sua recomposicao e alargamento;
clara definicao das respectivas missdes; adopcao do «contrato-
programa» com o Estado de caracter plurianual como base de
financiamento das despesas de investimento; garantia de

financiamento publico das despesas de funcionamento; autonomia de
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gestao administrativa e financeira, e de seleccao e recrutamento de
pessoal e a reafectacao da sua tutela, com os correspondentes meios,

aos ministérios em que sectorialmente actuam.

- Revogacao do Estatuto do Bolseiro de Investigacao e sua
substituicao por contratos de trabalho com valorizacao salarial e
integracao em carreira; combate a todas as formas de precariedade e
defesa de efectiva integracao de todos os trabalhadores que suprem
necessidades permanentes no SCTN; explicitacao da componente
I&DE na férmula de financiamento do Ensino Superior publico e o
efectivo respeito da autonomia cientifica e financeira das suas
instituicbes na formulacao e execucao de projectos, a reintroducao
das categorias de Estagiario e Assistente de Investigacao no Estatuto
da Carreira de Investigacao Cientifica como categorias de formacao
de pessoal investigador; a valorizacao dos diversos trabalhadores da
Ciéncia, com a aprovacao de carreiras especificas (criacdo de
Carreiras Técnicas de Apoio a Investigacado, abertas a candidatos que
possuam desde a escolaridade obrigatéria até ao grau de doutor, e da
Carreira de Operario Especializado ou Prototipista).

- Valorizacao da investigacao fundamental livre em qualquer
dominio, e das actividades de investigacao no dominio das
Ciéncias Sociais e Humanas, com o reforco dos meios que lhes sao
atribuidos.

- Criacao de um Fundo para a Inovacao Tecnoldgica
empresarial financiado pelas empresas na proporcao de 1% do
respectivo VAB acima de 5 milhdes de Euros de volume de negdcios
anual, com co-gestao e co-financiamento publicos e a criacao de uma
Agéncia para o Desenvolvimento e Transferéncia de Tecnologias gue
promova e facilite a transferéncia para o tecido produtivo das
descobertas e inovacdes dos Centros de Investigacao e a resposta
destes as necessidades das empresas; criacdo de um Programa
Nacional de parcerias para actividades de investigacao aplicada e de
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inovacao de produtos e processos a executar por Micro, Pequenas e
Médias Empresas, mediante a negociacao de contratos de projecto
entre empresas e instituicdes publicas de I&DE, com metas e prazos
definidos e com financiamento publico a fundo perdido.

- Fortalecimento do sistema estatistico nacional com a
salvaguarda da sua independéncia financeira e técnico-cientifica e o
reforco dos meios humanos e materiais do Instituto Nacional de
Estatistica (INE).

5.5. Educacao Fisica e Desporto

A Educacao Fisica e o Desporto sao meios de valorizacao
humana e factor de desenvolvimento da personalidade e
democratizacao da vida social.

O PCP considera que é urgente concretizar um processo de auténtica
democratizacao da Cultura Fisica que assegure a generalidade da
populacdao condicdes de acesso em igualdade a pratica desportiva
regular, dando resposta as necessidades concretas nas etapas de
vida de mulheres e homens, de forma integrada com os processos de
educacao, formacao, cultura, sociabilizacao, salde e qualidade de

vida.

O PCP reclama:

- A consideracao da importancia decisiva da Educacao Fisica
ao longo de toda a escolaridade, com instalacdes adequadas e
seguras; criacao de um plano de emergéncia para a real integracao
da Educacado Fisica nas escolas do 12 ciclo do ensino bésico e do

ensino pré-escolar.

- Concretizacao de politicas de apoio ao chamado desporto
adaptado, criando condicdes para a pratica desportiva das pessoas
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com deficiéncia, criando condi¢cdes para gue nas escolas as criancas e
jovens com necessidades especiais tenham as necessarias condicoes

para a pratica da Educacao Fisica.

- Implementacao de uma Campanha de Promocao do Desporto
no Trabalho de forma a que as empresas procedam a integracado de
programas desportivos no seu funcionamento, como forma de
elevacao da gqualidade de vida e de combate a doenca profissional,
ampliando o acesso a pratica fisico-desportiva.

- O papel insubstituivel dos clubes desportivos e de todo o
movimento associativo na promocao e desenvolvimento da pratica
desportiva federada, assegurando o apoio do Estado em meios
materiais, humanos e financeiros; revogacao do regime juridico das
federacdes para restabelecer a sua autonomia; o reconhecimento do
valor social e cultural da pratica desportiva de alto rendimento; a
assuncao da funcao da medicina desportiva como elemento

constituinte da politica nacional de saude.

- A garantia o cumprimento da regulamentacao no desporto
profissional, salvaguardando os direitos dos praticantes profissionais
e a sua integracao econémica e social pdés carreira e a promogao do
acesso generalizado a formacao de técnicos e dirigentes.

- A concretizacdao de formas de apoio expressivo a
investigacao cientifica, em diferentes areas disciplinares, para
apoiar a orientacao do processo de desenvolvimento desportivo e a
avaliacao dos seus impactos e o impulso ao investimento na criacao
de uma rede de infraestruturas desportivas, publica e privada,
adequadas as distintas necessidades da Educacao Fisica e do
Desporto.

- Revogacao do actual quadro de administracdao publica
desportiva, com a criacao de um servico central de administracao

directa do Estado, dotado de autonomia.
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CAPITULO 6

Afirmar a democracia, cumprir a Constituicao

A Constituicao de 1976, resultante da Revolucao de Abril e
consagrando as suas conquistas, apesar da descaracterizacao
imposta em sucessivas revisdes constitucionais, mantém um
conteudo progressista, de garantia de direitos fundamentais, de
defesa das funcdes sociais do Estado, de configuracao de um regime
de democracia politica, econdmica, social e cultural. A Constituicao e
0S mecanismos institucionais que a garantem sao um sério obstaculo
a prossecucao das politicas de destruicao de direitos e de degradacao

do regime democratico.

6.1. Defender o Regime Democratico
Sao orientacoes do PCP:

- Opor-se aos propositos de revisao constitucional e nao tomar
qualquer iniciativa de revisao constitucional, e se algum processo de
revisdo for desencadeado participard nele, com as suas préprias
propostas, no sentido da valorizacao dos valores de Abril na
Constituicao no sentido do aperfeicoamento da democracia politica,
econdmica, social e cultural.

A defesa da democracia politica é inseparavel da democraticidade e
da proporcionalidade dos sistemas eleitorais e de uma melhor
participacao dos cidadaos na vida politica e social, em condicdes de
igualdade.

- Contestar projectos de revisao das leis eleitorais que visem
favorecer artificialmente a bipolarizacao entre PS e PSD e a
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diminuicao do pluralismo da representacao politica, seja através da
reducao do nimero de deputados, seja através da criacao de circulos
uninominais, seja através da reducao e manipulacao da dimensao dos

circulos existentes.

- Combater os projectos de eliminacao da eleicao directa e
proporcional dos executivos municipais, e lutara pelo reforco da
colegialidade dos 6rgaos autarquicos.

- Tomar a iniciativa de retomar a luta pela criacao das regioes
administrativas através da criacao das condicdes indispensaveis
para superar o bloqueio institucional que foi criado pela revisao
constitucional de 1997 ao exigir um referendo obrigatério para a

regionalizacao do continente.

- Reforcar os direitos dos trabalhadores e o exercicio da
liberdade sindical, bem como dignificar os mecanismos de
democracia participativa, designadamente através do exercicio do
direito de peticao, de iniciativa legislativa, de accao popular ou da
participacao no movimento associativo popular e estudantil.

6.2. A defesa do regime democratico exige também uma
comunicacao social pluralista, livre da tutela do poder politico
e do poder economico. Nesse sentido, importa pugnar pela
regulacdao democratica dos media, pelo combate a precariedade
laboral nos 6rgaos de comunicacao social e pela dignificacdo dos
servicos publicos de comunicacao social (Radio, televisao e agéncia
LUSA) e de quem neles trabalha.

Comunicacao Social, liberdade de imprensa e informacao

Prossegue a concentracao da propriedade na comunicacao social, nos
media dominantes e na estrutura accionista dos grupos econdédmico-

mediaticos. Um nUmero reduzido de grupos econdémicos
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multinacionais e do sector financeiro possui todos os érgaos privados

de dimensao e influéncia nacional.

No plano internacional e no pais, continua a crescer o dominio das
cadeias de «informacao», «noticias» e entretenimento, das «redes
sociais» e plataformas digitais, controladas por algumas das maiores
empresas do mundo, sediadas nos Estados Unidos e comandadas

pelos interesses e agéncias do imperialismo norte americano.

Neste quadro, intensificam-se as campanhas politico-ideoldgicas,
alimentadas em fake news, na deriva desinformativa, de callnia e
difamacao (como a produzida contra o PCP), de anticomunismo e
propaganda protofascista, a que sectores das classes dominantes, a
pretexto das fake news, procuram juntar a imposicao da censura pelo

poder econdmico-mediatico.

E este o quadro em que se manipula e degrada a informacéo e os
direitos profissionais e laborais dos trabalhadores do sector, e procura
privatizar-se o servico publico de radio e televisao, nos planos
informativo, cultural e outros e acabar com a agéncia de noticias

publica nacional.

O PCP defendera:

- Medidas para travar a concentracao monopolista e o
comando multinacional dos media, para assegurar uma
informacao com critérios deontolégicos, o pluralismo e a igualdade de
tratamento nos media, os direitos dos jornalistas e outros
trabalhadores da comunicacao social e defender o pais do controlo,
das imposicoes e da evasao fiscal das empresas tecnoldgicas
e plataformas digitais multinacionais.

- A valorizacao do Servico Publico de Televisao e Radio, com

uma reestruturacao profunda, uma gestao rigorosa e independente
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do poder politico e econédmico, o financiamento adequado, os meios

indispensaveis aos seus objectivos.

- O investimento e clarificacdao do controlo publico da LUSA;
investir modernizar e alargar a oferta publica da Televisao Digital
Terrestre (TDT); retomar o porte pago da imprensa regional e o0 apoio

efectivo a comunicacao social regional e local.

- A consideracao de um jornal diario de propriedade publica,
gue contribua para o rigor, o pluralismo e a valorizacao da lingua, da

cultura e da coesao social e territorial.
6.3. Um Estado para cumprir a Constituicao

Portugal soberano, independente e desenvolvido, exige um
Estado democratico, moderno e eficiente, baseado na
participacao popular, capaz de assegurar as funcoes de
soberania e de garantir a concretizacao dos direitos
economicos, sociais e culturais consagrados na Constituicao.
O PCP tera como principais orientacdes:

- A oposicao a falsas «reformas do Estado», no sentido da
reconfiguracao do Estado com o objectivo de servir os interesses do
poder econdmico, através da entrega a privados das funcdes sociais
do Estado, da transferéncia de encargos sociais para as autarquias
locais sem o0s correspondentes meios materiais e financeiros, da
alienacao de funcdes econémicas, sociais e politicas do Estado para o

capital privado e para os 6rgaos da Uniao Europeia.

- A defesa de uma administracao e servicos publicos ao
servico do povo e do pais, com: a melhoria e reforco do Servico
Nacional de Saude, geral universal e gratuito; a afirmacao da Escola
Puablica, gratuita e de qualidade e inclusiva; o desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico; o acesso a cultura e a defesa do patriménio;

a valorizacdo da lingua e da cultura portuguesas, o apoio a livre
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criacao e fruicao artisticas; a garantia da seguranca dos cidadaos; o

direito ao acesso a justica.

- A exigéncia de uma governacao rigorosa e planificada,
dotado de uma Administracdo Publica eficiente, com o0s meios
humanos e técnicos necessarios de responder as necessidades, uma
politica fiscal justa e eficaz, contas publicas consolidadas, o combate
ao desperdicio, a divida sustentdvel no médio e longo prazo e uma
politica orcamental com intervencao positiva nos ciclos econémicos e

na melhoria das funcdes sociais do Estado.
6.4. Comunidades portuguesas

6.4.1. Os baixos salarios, a falta de perspectivas de evolucao
nas carreiras profissionais, a precariedade, entre outros
aspectos, frustram as aspiracoes de um futuro melhor,
sobretudo para as novas geracoes. Apesar de uma diminuicao do
fluxo na emigracao milhares de portugueses continuam a procurar no
estrangeiro a melhoria das suas condicdes de vida e de trabalho.

No sentido de adoptar politicas consistentes para as
comunidades, o PCP defendera:

- A aprovacao de Planos de Diversidade, que garantam os
mesmos direitos sociais e laborais oferecidos aos nacionais dos paises
de acolhimento e os direitos de reciprocidade entre os cidadaos

portugueses no Reino Unido e os cidadaos ingleses em Portugal.

- O assegurar Servicos Pubicos essenciais - rede consular e rede
do Ensino de Portugués no Estrangeiro - EPE). Uma politica salarial
para os trabalhadores consulares tendo em conta a disparidades
das moedas e o nivel de vida nos paises de acolhimento e a
diminuicao da carga horéaria (44 horas), para os trabalhadores em
residéncias diplomaticas no exterior e o respeito pelos seus direitos.

- Uma politica que promova a preservacao e expansao da

lingua materna, no ensino de portugués no estrangeiro (EPE), desde
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logo com a eliminacao da propina para o ensino secundario; garantir

a gratuitidade dos manuais escolares.

- A revisao de acordos internacionais de Seguranca Social,
com vista a reforcar a proteccao social de trabalhadores e suas
familias e capacitar os servicos competentes para uma resposta
eficaz, incluindo os programas de Apoio Social a ldosos Carenciados
(ASIC) e Apoio Social a Emigrantes Carenciados (ASEC); divulgar e
respeitar as Convencdes Internacionais para evitar a dupla tributacao
de rendimentos (CDT).

- Reconhecer o Conselho das Comunidades Portuguesas como
orgao representativo dos portugueses que vivem no estrangeiro,
pugnando pela sua autonomia e dotando-o de verbas para o exercicio

das suas funcoes.

6.5. Garantir os direitos dos cidadaos

A repeticao de casos de violacao do exercicio de direitos e liberdades,
em particular dos trabalhadores e da juventude, por via do uso
instrumental das forcas e servicos de seguranca é inaceitavel. A
repeticao de casos tendem a acentuar falsas concepcdoes de que
essas actuacdes sao a lei. Assiste-se a tendéncia crescente para a
judicializacao da vida politica, da criminalizacao e legislacao
limitadora de direitos, procurando instalar um <clima de
constrangimento a luta por direitos e dificultar o seu exercicio.
Igualmente se mantém discriminacdes e preconceitos de diversa

natureza e a clara violacao das politicas de igualdade.

O PCP defendera:

- A criacao pelo Estado das condicoes para a efectivacao plena
do exercicio dos direitos, liberdades e garantias que a Constituicao
amplamente consagra.
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- A prossecucao de uma efectiva politica de igualdade, pelo
gue importa reforcar medidas e orientacdes que combatam todos os

tipos de discriminacao.

- O combate a discriminacoes e preconceitos que persistem na
sociedade, sejam de natureza racial, religiosa, de condicao social ou

de orientacao sexual.
6.6. Por uma politica de juventude integrada e transversal

A Juventude é uma realidade multifacetada, heterogénea, com formas
de estar, dinamicas sociais, hdbitos de vida muito diferenciados.

Mas apesar de realidades tao distintas - diferentes graus de ensino,
mundo do trabalho, desporto, cultura, movimento associativo formal
e informa - que requerem medidas a partir de cada uma das areas
governativas, olhe-se para esta camada como um todo, com a
instabilidade que |lhe estd associada, mas também com os sonhos e
perspectivas que os unem. Logo, exigem uma indispensavel politica
integrada e transversal, que assuma como objectivo o direito dos

jovens a ser felizes aqui, no seu pais.

Uma politica integrada e transversal exige:

- A defesa da Escola Publica, Gratuita e de Qualidade, com a
garantia do acesso a todos aos mais elevados graus de ensino, o
direito de participacao democratica e o direito a um Ensino Superior
gue elimine desequilibrios e injusticas com o fim dos exames
nacionais de acesso e a reducao progressiva do sistema de numerus

clausus;

- O combate decidido a precariedade laboral e o aumento dos
saldrios, logo a entrada no mundo do trabalho; a assumida garantia

do direito a habitacao, com a intervencao do Estado;
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- O apoio a criacao e fruicao culturais, com uma rede de espacos
publicos para jovens criadores; a garantia do direito ao desporto
escolar, mas também para la da escola, nao condicionado as ldgicas

mercantis;

- O combate as dependéncias e o estimulo a uma vida
saudavel; a garantia do direito pleno de cada jovem assumir as suas
orientacdes sexuais; servicos de salde dedicados aos problemas
especificos;

- O apoio a todas as expressoes do Movimento Juvenil,
incluindo os movimentos informais, desburocratizando os processos
de acesso; o reforco do Estado nas escolas (psicélogos, técnicos de
educacao sexual e de orientacao vocacional), nos Centros de Saude e
Hospitais, (area do planeamento familiar e do tratamento de

dependéncias) e nas estruturas para o Movimento Juvenil.

6.7. Cumprir os direitos das mulheres - viver, trabalhar,
participar em igualdade

A politica que o PCP preconiza, da combate e previne a
exploracao labora as desigualdades, discriminacoes e
violéncias que atingem as mulheres, assentando na garantia
do exercicio dos seus direitos, no trabalho, na familia, na vida

social, politica, cultural e desportiva do pais.
O PCP defende:

- Uma nova politica para cumprir os direitos das mulheres de
forma a efectivar o seu direito a viver, trabalhar e participar em
igualdade e tendo como prioridades, assegurar o direito ao
trabalho, valorizando a progressao profissional e a participacao em
todos os sectores de actividade, concretizar a igualdade salarial,
0 aumento do saldrio minimo nacional para 850 Euros e dos salarios

do conjunto dos trabalhadores.
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- Promover a articulacao da vida profissional, familiar e
pessoal tendo como prioridades a reducao do horario de trabalho
semanal para as 35 horas para todos os trabalhadores, a par de uma
adequada oferta de uma rede publica de equipamentos e servicos de

apoio a familia.

- Garantir o direito das mulheres a terem os filhos que
desejam e o cumprimento dos direitos de maternidade e
paternidade.

- Garantir o acesso de todas as mulheres, independentemente do
seu nivel de rendimento ou da regiao onde vivam, aos servicos
publicos e funcdes sociais do Estado - saude, educacao, cultura,

seguranca social, habitacao e justica entre outros.

- Dotar os servicos publicos vocacionados para a promocao da
igualdade com os recursos financeiros, técnicos e humanos que lhes
permita intervir de forma eficaz na deteccao e combate das

discriminacodes, e no cumprimento da legislacao.

Adoptar um Plano de Combate a exploracao na prostituicao,
garantindo apoios especificos a reinsercao social e profissional e de
apoio aos filhos.

Prevenir, sinalizar e proteger contra a violéncia doméstica.

Ampliar uma intervencao de deteccao, sinalizacao e proteccao
das mulheres que vivem em contexto de violéncia doméstica,
a partir de uma estrutura desconcentrada e articulada, com o reforco

dos meios necessarios aos servicos que intervém neste dominio.

- Estimular o reforco da participacao social e politica das
mulheres aos seus mais variados niveis e estimular a
mudanca de comportamentos e de mentalidades de mulheres
e homens, para vencer preconceitos e esteredtipos, promovendo a

Informacao sobre os direitos das mulheres na legislacao nos diversos
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dominios, promovendo a elevacao da consciéncia social de que a
igualdade é nao s6 uma justa aspiracao das mulheres, mas também

condicao de progresso e democratizacao do pais.

6.8. Imigracao: combater desigualdades e discriminacoes

Os trabalhadores imigrantes - dos cidadaos mais desfavorecidos -
beneficiaram sobretudo do aumento do saldrio minimo nacional, dos
aumentos das reformas e pensdes, do abono de familia, da
gratuitidade dos livros escolares, da diminuicao do preco dos passes

sociais, entre outras medidas.

No entanto, continuam a registar-se enormes caréncias,
desigualdades e discriminacdoes e manifestacbes de racismo e
xenofobia, a que ha que dar forte combate.

O PCP defende:

- Simplificacao e desburocratizacao dos processos de
regularizacao e de outros servicos, diminuicao dos seus custos, e
aumento da capacidade de resposta por parte SEF e medidas mais
eficazes no combate aos traficantes de mao de obra imigrante e as

redes de trafico de pessoas.

- Ratificacao, por Portugal, da Convencao Internacional da
ONU, facilitando o direito ao reagrupamento familiar e a alteracao da
Lei da Imigracao, nomeadamente no que se refere ao fim do sistema

de quotas de acesso ao emprego.

- Adopcao de medidas de defesa e promocao dos direitos
sociais e laborais dos Imigrantes e que facilitem a sua integracao
na sociedade portuguesa defendendo a diversidade cultural e o

combate a medidas securitdrias e repressivas.
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O PCP rejeita as linhas de consciente mistificacao entre imigrantes e
refugiados, visando acicatar atitudes de xenofobia. Para o PCP
impoe-se a promocao de medidas que respondam a situacao dos
cidadaos refugiados no nosso pais, assegurando as condicdes para a

reconstrucao da suas vidas.

- Desenvolver programas comunitarios que estreitem as
relacoes sociais com a comunidade cigana e a insercao escolar
das criancas e dos jovens, tendo por base os valores e principios

constitucionais.

6.9. Por uma Justica democratica e acessivel

Coerentemente com o que sempre defendeu, no quadro da politica
patriética e de esquerda, o PCP afirma que uma reforma democratica
da justica sao necessarios, tendo como objectivos essenciais a defesa
de uma justica mais igualitaria, acessivel e préxima dos cidadaos, que
€ responsabilidade do Estado assegurar, o combate eficaz ao crime
organizado e a corrupcao, a preservacao do poder judicial soberano e

independente.

As medidas de politica de justica tomadas pelo actual governo estdo
longe de responder aos problemas mais profundos que a afectam,
designadamente os causados pela constante falta de investimento.

6.9.1 O PCP continuara a lutar por maior investimento na
Justica que permita dar resposta, adequada e premente, aos muitos
problemas que se arrastam sem resolucao, propondo,
designadamente:

- A efectiva a melhoria do parque judicidrio; que seja melhorada

a capacidade de resposta dos Conselhos de Gestao das Comarcas,
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assegurando as condicbes de dignidade aos tribunais - d6rgaos de

soberania, a quem neles trabalha e a quem a eles se dirige.

- A garantia da regularidade de admissao de profissionais de
justica, com vista a ultrapassar a crénica situacao deficitaria do
guadro de magistrados judiciais e do Ministério PUblico, bem como de
oficiais de justica, guardas prisionais e funcionarios de investigacao

criminal.

- A implementacao de estruturas de apoio directo aos
magistrados para que possam concentrar-se no essencial das suas
funcdes e que aos funcionarios judiciais seja reconhecido o seu
trabalho e o papel decisivo no funcionamento dos tribunais, dotando

a classe de um estatuto profissional digno.

- A tomada de medidas concretas de acrescida transparéncia
na Justica, através da melhoria efectiva da comunicacao e relacao
com os cidadaos.

6.9.2. O PCP continuara a defender uma justica para todos,
acessivel, célere e igualitaria, combatendo a a insatisfacao dos
trabalhadores e do povo, que nao consegue aceder aos tribunais para
a defesa de direitos. O PCP compromete-se a:

- Dar firme combate ao processo de <crescente
desjudicializacao e privatizacao da administracao da justica,
incluindo o recurso a arbitragem nos litigios que envolvem o Estado,
voltando a apresentar iniciativa legislativa que proibe o Estado, e
demais pessoas colectivas de direito publico, de recorrer a arbitragem
como forma de resolucao de litigios em matéria administrativa e
fiscal. Impedir a vulgarizacao e alargamento da utilizacao dos
chamados meios alternativos de resolucao de litigios, fora dos

tribunais, formas encapotadas de privatizacao da justica.
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O elevado valor das custas a suportar pelo recurso aos
tribunais; o muito escasso alcance social dos mecanismos de
apoio judiciario; os custos com honorarios de advogados; a
falta de generalizacao dos julgados de paz; a morosidade
inerente ao funcionamento da justica e a ainda insuficiente
proximidade dos tribunais, sao factores que levam a que a
maioria dos cidadaos do nosso pais continue afastada do
recurso aos tribunais para a defesa dos seus direitos e

interesses legalmente protegidos.

O PCP defende:

- A revisao do regime legal das custas judiciais, baixar
significativamente o seu valor e alargar os critérios para a sua
isencao, designadamente para os sinistrados em acidentes de
trabalho e os trabalhadores com doenca profissional.

- A revisao do regime do apoio judiciario de modo a aumentar o
seu alcance, voltar a equacionar a criacao de um servico publico para
a defesa oficiosa e o patrocinio judicidrio e alargar e generalizar a
rede de julgados de Paz e aumentar as reduzidas competéncias desse
meio de composicao de litigios. Actualizar anualmente o valor das
remuneracoes devidas aos advogados no ambito do apoio
judiciario.

6.10. Um sistema prisional que cumpra a sua missao

ressocializadora

O sistema prisional sofre uma continuada e acentuada degradacao no
seu funcionamento com repercussdes negativas, quer nos direitos dos
profissionais, quer ao nivel das condicdes de detencao e, sobretudo,

da sua missao fundamental, a funcao ressocializadora.
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A sobrelotacao dos estabelecimentos prisionais, a reducao e
envelhecimento do corpo da guarda prisional, a continuada falta de
resposta as reivindicacbes dos profissionais e de medidas que
dignifiguem quem trabalha no sistema prisional, a par de uma
populacao prisional cada vez mais jovem, tem consequéncias

negativas no quotidiano do sistema.

O PCP continuara a lutar pela reversao da actual situacao e defende:

- Politicas de efectiva humanizacao e reinsercao social -
melhoria das condicdes de habitabilidade das prisdes, garantia de
apoio médico e psicolégico aos reclusos e condicdes dignas de

trabalho voluntario e de formacao com vista a reinsercao social.

- Medidas que valorizem, dignifiqgquem e proporcionem
condicoes de trabalho e em seguranca a todos os que trabalham
no sistema prisional, onde se inclui a efectiva implementacao de

estatutos que correspondam as expectativas dos profissionais.

- Aprovacao de uma Lei de Programacao de Investimentos no
Parque Prisional, na conviccao de que este instrumento legislativo
€ essencial para garantir ao Sistema Prisional os meios financeiros

indispensaveis para o eficaz cumprimento das suas missoes.

6.11. Um firme combate a corrupcao

O combate firme e eficaz a corrupcao tem de ser um combate de
sempre do regime democratico. A criminalidade econdémica e
financeira, decorrente da promiscuidade e subordinacao do poder
politico ao poder econdmico, e traduzida em escandalos de dimensao
gigantesca envolvendo os responsaveis por instituicdes financeiras,
em trafico de influéncias, em negécios ruinosos para o Estado em
beneficio de interesses privados, em branqueamento de capitais e em

fuga ao fisco, assume um caracter sistémico.
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A impunidade dos responsaveis por esta criminalidade dos
“poderosos”, altamente organizada, pde em causa a credibilidade da
justica e degrada o préprio regime democratico. A punicao efectiva
dos responsaveis concretos por crimes de corrupcao é fundamental
para combater a ideia perversa de que todos os politicos sao
corruptos, criando o caldo de cultura para a justificacao da
impunidade e para o crescimento de populismos ligados a extrema-
direita.

Nao ignorando avancos positivos, o PCP considera ser
condicao necessaria para uma viragem consistente neste
combate, uma politica de efectiva dotacdao dos meios
humanos e materiais afectos a investigacao criminal, para
além do respeito absoluto pela autonomia do Ministério

Publico nas investigacoes.
O PCP pugnara por:

- Dar resposta cabal e consistente a crénica caréncia dos mais
elementares meios materiais e humanos, principal dificuldade
gque se coloca no trabalho diario do Ministério Publico e da Policia
Judiciaria.

- Dotar o Departamento Central de Investigacao e Accao Penal
das condicoes minimas para uma resposta mais pronta eficaz
na luta anti-corrupcao, particularmente o reforco do quadro de
procuradores, a disponibilidade permanente de peritos e de apoio
técnico especializado, adequados as exigéncias de maior celeridade
dos processos de maior complexidade na investigacao da

criminalidade econdmica e financeira.

- Revalorizar a Policia Judiciaria, estancar a deterioracdao da
situacao operacional da policia cientifica.
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O combate firme a corrupcao nao passa pela adopcao de
mecanismos como as «delacoes premiadas» que, em nome
desse combate, destruam garantias fundamentais e
instituam as bases de um Estado policial sem controlo

democratico.

O PCP continuara empenhado nesta luta, na linha do seu patrimdnio
de combate politico e propostas de décadas contra a corrupcao,
desde o fim do sigilo bancéario até a iniciativa da criminalizacao do
enriquecimento injustificado no respeito pela Constituicao, entre

muitas outras.

6.12. Uma politica de Defesa Nacional e Forcas Armadas ao

servico do interesses nacionais

Portugal precisa de uma politica de Defesa Nacional e de umas Forcas
Armadas orientadas para o objectivo principal do cumprimento da sua
missao constitucional, sobrepondo as exigéncias e necessidades

nacionais aos compromissos assumidos no plano internacional.

Uma politica alternativa aquela que, nos seus tracos essenciais, tem
sido prosseguida, nomeadamente através da adesao a novas
estruturas multinacionais e aos planos de militarizacao em

desenvolvimento no seio da Uniao Europeia e da NATO.

E necessdria uma politica que, por um lado, responda aos
problemas estruturais das Forcas Armadas, ao nivel do
dispositivo e do sistema de forcas, do recrutamento e da
excessiva governamentalizacao do edificio legislativo militar
e, por outro, concretize os anseios dos militares ao nivel das
carreiras e promogoes, vencimentos, avaliacdao e meérito,

saude e accao social, e direitos de cidadania.
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O PCP defende:

- Assegurar a programacao do investimento em
infraestruturas militares com a melhoria das condicdes de
habitabilidade do pessoal nao permanente, criando um programa a
isso dedicado, no sentido de, juntamente com a melhoria dos
vencimentos, em particular dos pracas, atrair e reter os jovens nas
Forcas Armadas.

- Promover a desgovernamentalizacao das Forcas Armadas,
alterando o processo de escolha das chefias militares, eliminando a
possibilidade de a tutela nomear militares para cargos subordinados
aos chefes militares e pondo fim a exigéncia de um despacho
conjunto dos ministros da Defesa e das Financas para efectuar

anualmente as promocoes.

- Garantir aos militares promovidos o pagamento do diferencial
de remuneracao para o novo posto desde a data de promocao
efectiva em que a antiguidade é considerada e criar condicoes
legislativas para que os militares possam participar na gestao do
Instituto de Accao Social das Forcas Armadas e da Assisténcia na
Doenca dos Militares, e nos processos negociais com a tutela sobre

aspectos relativos as carreiras e vencimentos.

- Aprofundar a articulacao entre o investimento em material e
a dinamizacao do sector publico das industrias de defesa

invertendo o seu processo de estrangulamento.

6.13. Refundar um Sistema de Informacoes que respeite a

Constituicao da Republica

Do ponto de vista democratico, a refundacao do Sistema de
Informacdes da Republica (SIRP) é a Unica possibilidade, apods
décadas de comprovado e reiterado desrespeito da Constituicao da

Republica, de incompatibilidade com a Lei e as regras e direitos
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democraticos mais elementares e face ao descrédito em que se
atolou.

O SIRP esta capturado e bloqueado: pelo vazio e impossibilidade
absoluta de fiscalizacao democratica da sua actividade, com o
Conselho de Fiscalizacao transformado em instrumento de cobertura
das ilegalidades do sistema; pelo simulacro de controlo pelos
tribunais, com o recurso perverso ao «Segredo de Estado». pela
organizacao interna e formacao de pessoal em conflito com a Lei,
com a unificacao real do SIS e do SIED e os manuais de formacao em
operacoes ilicitas; pelo assumido desprezo por normas democraticas,
implementando procedimentos quanto aos metadados que estao
pendentes de aprovacao do Tribunal Constitucional; pela reiterada e
manifesta inviabilizacdo de qualquer reforma democratica, sempre

proposta pelo PCP e sempre rejeitada pelo PS, PSD e CDS.

O PCP defende a refundacao de um novo Sistema de
Informacoes, respeitador e em conformidade com a Constituicao,
gque separe o SIS e o SIED e a sua dependéncia funcional, nao
permitindo a fusao entre actividades de seguranca interna e defesa,
impedindo a respectiva governamentalizacao, garantindo o controlo
judicial, democratico e institucional, assegurando o direito a sua
efectiva fiscalizacdao, no quadro da Assembleia da Republica.

6.14. Forcas e Servicos de Seguranca ao servico dos cidadaos

A seguranca e tranquilidade dos cidadaos, um valor
inseparavel do exercicio das suas liberdades, exige uma forte
aposta na prevencao e no policiamento de proximidade, com a
adopcao de programas especificos eficazes, em que a
videovigilancia nao substitui a presenca fisica, capaz de

promover o envolvimento das populacdoes e o seu proximo
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relacionamento com as forcas de seguranca, designadamente
por via dos conselhos municipais de seguranca e nao pela

descentralizacao (municipalizacao) de competéncias.

O escasso investimento, a degradacao das condicdes de higiene e
seguranca no trabalho, o envelhecimento do efectivo, a nao
redignificacao das carreiras, o desrespeito pelos direitos e dignidade
dos profissionais das forcas de seguranca, representam os tracos
fundamentais das politicas seguidas pelos sucessivos governos. A
manutencao da natureza militar da GNR e a subordinacdao da Policia
Maritima a Marinha e com estatuto militarizado contrariam a natureza
prépria das suas missoes, acabam por ser parte do problema, limitam
de forma abusiva os direitos dos seus profissionais e nao sao
consentaneas com a distingdo constitucional existente entre as Forcas

Armadas e as Forcas de Seguranca.

O PCP defende:

- Um novo quadro organizativo das forcas e servicos de
seguranca no ambito da preparacao de uma Lei de Grandes Opcoes
de Seguranca Interna, com a criacao da policia nacional unificando a
PSP e a GNR e com natureza civil, e a extincao do cargo de
Secretario-geral do Sistema de Seguranca Interna.

- Uma lei de programacao de investimentos nas forcas e
servicos de seguranca que responda ao reforco dos meios de
acompanhamento e fiscalizacao da sua execucao gue assegure
a melhoria das respectivas instalacdes e equipamentos, dotadas do
nimero de efectivos suficiente, assente no recrutamento e
adequando o dispositivo policial a missao fundamental de garantir a

seguranca e tranquilidade das populacoes.
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- A consagracao na lei a natureza civil de todas as forcas de
seguranca, rever o estatuto profissional dos seus elementos de
modo a garantir o respeito pelos seus direitos e reivindicacdes justas
e a motivacdo para o exercicio das suas missoes, e conformar
quaisquer disposicoes legais que existam com o principio
constitucional de nao uso das forcas armadas em missoes de
seguranca interna. Neste contexto, importa ainda dotar a Policia

Maritima de uma Lei Organica.

- O respeito pelos direitos sindicais e sdécio-profissionais e o
reconhecimento do risco da missao dos profissionais das
Forcas de Seguranca.

Forcas de seguranca ao servico da democracia e organizadas em
moldes democraticos, exigem a sua nao instrumentalizacdo em
conflitos laborais ao lado do patronato e contra os trabalhadores ou
para impedir o exercicio das liberdades civicas e do direito ao
protesto. E exigem também o respeito pelos direitos sindicais e sécio-
profissionais dos seus profissionais, incluindo o reconhecimento do
risco da sua missao, da condicao policial e do direito a legislacao
especifica na Higiene e Seguranca no Trabalho.

6.15. Por um Sistema de Proteccao Civil capacitado e eficaz

A politica de Proteccao Civil nao pode continuar a secundarizar a
prevencao, nem continuar sem uma reflexao e debate sério a nivel

nacional.

No Sistema de Proteccao Civil tem-se subalternizado o papel dos
bombeiros, vivido no subfinanciamento e no desequilibrio financeiro,
na desvalorizacao dos direitos dos profissionais envolvidos, na
insuficiéncia de meios e acentua-se a militarizacao da Proteccao Civil.
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O PCP defende a revisao da organica da Proteccao Civil recentemente

publicada.

As catdstrofes e os dramas ocorridos nos ultimos anos no
nosso pais e pelo mundo fora mostram como é necessaria
uma politica de proteccao civil que, a par do combate aos
incéndios dé respostas de emergéncia a outras graves

ocorréncias.
O PCP defende:

- Uma politica que privilegie a prevencao com informacao a
populacao, a promocao de estudos e a elaboracao e
cumprimento de cartas de risco e planos de emergéncia e
socorro; incentive uma cultura de seguranca e proteccao civil
e o ordenamento e prevencao eficaz da floresta portuguesa;
dote a costa e portos portugueses de meios e equipamentos
de prevencao, alerta e combate a acidentes e catastrofes.

- A resposta a eventualidade de calamidades ou catastrofes
naturais, em particular da vulnerabilidade sismica, com
medidas a curto, médio e longo prazo, no quadro de programas de
reducao das vulnerabilidades, definindo prioridades em conjunto com

a comunidade cientifica.

- Assegurar, com verbas do Orcamento do Estado o
funcionamento de todo o sistema e proteccao civil e
bombeiros, com propostas de revisao da lei de financiamento dos
corpos de bombeiros e de acesso ao gaséleo verde.

- O respeito pela autonomia das autarquias e valorizar todos
os agentes de proteccao civil, nomeadamente os bombeiros,
reforcando a sua profissionalizacao, os meios e a formacao, o direito a

carreiras dignas e justas para os bombeiros profissionais e um
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Estatuto Social do Bombeiro onde se incluam incentivos ao

voluntariado.
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CAPITULO 7
Portugal na Europa e no Mundo

Soberania, Desenvolvimento, Progresso, Paz e Cooperacao

O aprofundamento da crise estrutural do capitalismo e da
instabilidade e inseguranca decorrentes da ofensiva imperialista
colocam grandes desafios para os quais o pais tem de estar
preparado.

A adopcao de politicas que permitam ao pais defender o seu direito
ao desenvolvimento tem uma importancia crescente e central na vida
nacional. A emancipacao social dos trabalhadores e do povo

portugués é indissociavel da defesa da soberania nacional.

7.1. Portugal e a integracao europeia

Os Ultimos anos confirmaram que uma politica que defenda os
direitos dos trabalhadores e do povo, o desenvolvimento econémico e
a soberania nacional, se confrontard com os constrangimentos da
Uniao Econdmica e Monetdria e do Euro e com a ingeréncia, as
pressdoes e a chantagem da Uniao Europeia para contrariar qualquer
vontade de afirmacao soberana.

A Uniao Europeia permanece envolta numa profunda crise cujas
causas radicam na sua natureza como instrumento de dominio do
grande capital e das grandes poténcias. Apesar das tentativas de
branqueamento das politicas e pilares fundamentais da Uniao
Europeia, nomeadamente por via das teses da «refundacao», da
«reforma do Euro» ou do «Pilar Social», a realidade evidencia que a

Uniao Europeia continua a dotar-se de um conjunto de instrumentos
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gue a configuram como um bloco econdémico, politico e militar de

natureza imperialista.

A grave situacao na Europa exige uma profunda reflexao sobre as
suas reais causas. Nao fazer esse questionamento e insistir nos
caminhos que trouxeram a Europa até este ponto - o caminho da
integracao capitalista europeia - é permitir a continuagcao de um rumo
gue podera ter consequéncias profundamente negativas para os
povos da Europa.

Sao necessarias e possiveis outras relacdes entre os Estados e povos
da Europa. Um caminho para o relacionamento entre Estados
soberanos e iguais em direitos na Europa, para uma Europa assente
no respeito na democracia, no progresso e coesao social, na defesa

do meio ambiente, na paz, na cooperacao, na solidariedade.

Colocam-se como prioridades para Portugal face a Unido Europeia:

- A reconsideracao do enquadramento institucional da Uniao
Europeia, nomeadamente por via de esforcos concertados com
outros Estados, visando a convocacao de uma conferéncia
intergovernamental para a revisao dos Tratados - comecando pela
revogacao do Tratado de Lisboa, assim como a revogacao do «Tratado
Orcamental».

- A defesa dos direitos sociais e laborais como factores
centrais da cooperacao na Europa. A adopcao de um Pacto de
Progresso Social e pelo Emprego com objectivos concretos e
mensuraveis gue substituia politicas e estratégias como a Estratégia

UE2020 ou o denominado «pilar social europeu».
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- A renegociacao das dividas publicas, nos seus prazos, juros e
montantes, estabelecendo encargos com o servico da divida

compativeis com o desenvolvimento econdmico e social de cada pais.

- A revogacao da Uniao Bancaria e a rejeicao das imposicdes da
Governacao Econémica, do processo do Semestre Europeu e do Pacto
de Estabilidade, assim como a rejeicao da instituicao de «impostos

europeus».

- A defesa de um programa de apoio aos paises cuja
permanéncia no Euro se tenha revelado insustentavel, que
preveja as devidas compensacdes e enquadre a saida negociada da

moeda unica.

- A preparacao do pais para o libertar da submissao ao Euro,
de preferéncia em coordenacao com outros Estados em situacao
semelhante e a recuperacao de instrumentos de soberania monetaria,

cambial, orcamental e fiscal.

- A rejeicao do aprofundamento do mercado unico,
nomeadamente o mercado Unico digital ou o mercado Unico de
capitais, e das politicas visando a privatizacdo e concentracao de
sectores estratégicos como os transportes aéreos e ferroviarios, a

energia ou os servicos publicos.

- A defesa de uma profunda revisao da Politica Agricola
Comum, da Politica Comum de Pescas, da Politica de Comércio
Externo e da politica industrial da UE e a adopgao de um programa de
adesao voluntaria que vise a correccao de défices produtivos
(designadamente nos planos agro-alimentar e energético) e

tecnoldgicos.

- A defesa da retirada da politica comercial da esfera das
competéncias exclusivas da Uniao Europeia e da revogacao ou
abandono dos acordos de livre comércio firmados pela UE, como o
CETA ou o Acordo de Parceria Econémica UE-Japao. Rejeicao de
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quaisquer tentativas para retomar o projecto de Acordo de Parceria

Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP).

- A defesa do reforco do orcamento comunitario no Quadro
Financeiro Plurianual 2021-2027, que resulte de contribuicdes dos
Estados, tendo por base o respectivo Rendimento Nacional Bruto
(RNB), e da sua funcao redistributiva.

- A defesa do principio da igualdade entre Estados - um pais,
um voto -, com o direito de veto em todas as questdes consideradas
de interesse fundamental para o desenvolvimento, a soberania e
independéncia nacional, e a defesa da representacao permanente de
cada um dos Estados, em pé de igualdade e com direito de voto, na

Comissao Europeia.

- A rejeicao da militarizacao da Uniao Europeia, da «Politica
Europeia de Seguranca e Defesa» (PESD) e da «Politica Externa de
Seguranca Comum» (PESC), da «Cooperacao Estruturada
Permanente» (PESCO) de ambito militar, do denominado «Exército
Europeu»; e da utilizacao dos meios financeiros da Uniao Europeia

para o militarismo. a corrida armamentista e o intervencionismo.

7.2. Uma politica externa de paz e cooperacao aberta ao
mundo

A Constituicao da Republica Portuguesa pugna por uma politica
externa que respeite a independéncia nacional e a solugao politica e
diplomatica dos conflitos internacionais, a autodeterminacao dos
povos, entre outros importantes principios, nomeadamente inscritos

na Carta das Nacdes Unidas. Tem como prioridade:

- A defesa do interesse nacional e toma partido contra o
imperialismo, o colonialismo e quaisquer outras formas de agressao,

dominio e exploracao nas relacdes entre os povos.
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- O combate todas as formas de discriminacao e defende os
direitos dos povos - a vida, a saude, a educacao, a alimentacao, a

uma habitacao digna, a paz, a seguranca ou ao emprego.

Os perigos e problemas relacionados com a seguranca internacional,
as relacbes comerciais ou a instabilidade econdémica, politica e
geoestratégica, indicam que Portugal tem de estar preparado para
cenarios de grande instabilidade e incerteza e diversificar as suas

relacoes externas.

7.3. Democratizar a politica externa portuguesa

- Uma politica externa participada e democratica, com a
articulacao dos o6rgaos de soberania - Assembleia da Republica,
Presidente da Republica, governo - e ampla consulta das forcas

politicas e organizacdes sociais.

- Uma politica externa diversificada que, rejeitando o alinhamento
com blocos, ou grandes poténcias, tira partido das vantagens de
Portugal para se adaptar a internacionalizacdo da economia e
profunda divisao internacional do trabalho, dando particular atencao
ao desenvolvimento das relacdes com os PALOP, o Brasil e Timor
Leste; com os paises do Magrebe e da Bacia do Mediterraneo; com a
China e com a india; com a Africa do Sul, a Venezuela e outros paises
onde a emigracao portuguesa é numerosa; com outros paises da

Europa - nomeadamente com Espanha - da Asia e da América Latina.

- Uma politica externa exercida por diplomatas escolhidos em funcao
da sua real competéncia e espirito democratico e ndao na base de

critérios partidarios discriminatoérios.

7.4. Defender relacoes econdmicas justas, mutuamente
vantajosas. O que exige:
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- Diversificacao das relacoes comerciais de Portugal, defesa de
politicas comerciais orientadas para o beneficio mutuo, respeitadoras
dos interesses, especificidades e necessidades de cada pais,
orientando-as para a complementaridade e nao para a competicao
(entre producdes, produtores e paises), rejeicao das politicas de
sancoes, que visam o dominio econdmico, politico e geoestratégico e
defesa da reversao das logicas prevalecentes no comércio

internacional, rejeitando as linhas desreguladoras e liberalizadoras.

- Defesa, no ambito da ONU, da adopcao de um pacto de
cooperacao com vista a regulacao dos mercados financeiros, a
tributacao das transacgdes financeiras, ao combate a evasao e elisdo
fiscais e a extingao dos paraisos fiscais.

- Participacao em projectos multilaterais de beneficio
comercial mutuo, tirando partido de novas dinamicas no comércio
internacional, incremento das verbas destinadas a politica de ajuda
ao desenvolvimento e defesa da anulacdao das dividas aos paises

menos desenvolvidos.

7.5. Defender a paz, a seguranca e a amizade entre os povos.
Combater o militarismo e a guerra

- Defesa dos direitos dos povos, dos principios da Carta das
Nacoes Unidas e do Direito Internacional. Respeito pela
soberania dos Estados e pela sua integridade territorial. Nao
ingeréncia nos assuntos internos e respeito dos direitos dos povos a
autodeterminacao, ao desenvolvimento e a gestao soberana dos seus
recursos e sectores estratégicos e a defesa de uma reforma
democrética da ONU.

- A dissolucao da NATO, com a qual o processo de desvinculacao
do pais das suas estruturas deve estar articulada, no quadro do
inalienavel direito de Portugal decidir da sua saida, e a defesa do

principio da solucao pacifica dos conflitos internacionais, pondo fim e
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rejeitando a participacao militar portuguesa em missdes de

ingeréncia e agressao contra outros povos.

- Defesa da reducao dos gastos militares, do desarmamento e
da proibicao e destruicao das armas nucleares e de destruicao
massiva e da limitacao do uso de veiculos militares nao tripulados

apenas ao territorio nacional do Estado que os possui.

- Defesa da publicitacao obrigatéria de todos os meios
militares nao convencionais, nomeadamente no ambito da
cibernética e novas tecnologias e da proibicao da instalacao no

Espaco de meios militares.
7.6. Combate as causas das migracoes em massa

- Defesa de uma politica de migracoées, nomeadamente no seio
da Uniao Europeia, respeitadora dos direitos humanos, incluindo os
sociais e laborais, e de desenvolvimento dos povos e combate a
instrumentalizacdo das migracdes e a abordagem militarista,
nomeadamente da politica de «Europa fortaleza».

- Combate as reais causas das migracoes em massa,
nomeadamente as politicas neocoloniais, 0os processos de ingeréncia

externa e as guerras de agressao, o saque dos recursos naturais.

7.7. Portugal afirma-se no plano internacional, defendendo e
respeitando a soberania e independéncia das nacoes,
apostando e contribuindo para um quadro internacional assente em
relacdes mutuamente vantajosas, na cooperacao, no progresso, nha

solidariedade, na seguranca internacional e na paz.

A politica patriética e de esquerda - assumindo-se como herdeira e
continuadora dos valores da Revolucao de Abril que abriu Portugal ao
Mundo - responde, com uma visao progressista ao grande desafio de
colocar a politica externa portuguesa ao servico dos trabalhadores e
do povo.
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Defende as relacbes internacionais baseadas na igualdade entre
estados, na justica e na paz, combate as derivas reacciondrias e

nacionalistas.

Afirma Portugal como pais defensor da cooperacao e da paz, que
deseja e pode cooperar em pé de igualdade na construcao de um
Mundo mais justo, seguro, pacifico, desenvolvido e sustentavel.
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