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Proposta de Lei n.° 100/XI111/3.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2018

Proposta de aditamento

CAPITULO IX
Outras disposicoes

Artigo 149.° A (Novo)

Programa Integrado de apoio as vitimas e areas atingidas pelos incéndios florestais de 2017, de
defesa da floresta contra incéndios, de valoriza¢éo da agricultura familiar e do Mundo Rural e de
promocéao do Desenvolvimento Regional

1. E criado o Programa Integrado de apoio as vitimas e areas atingidas pelos incéndios florestais
de 2017, de defesa da floresta contra incéndios, de valorizagdo da agricultura familiar e do
Mundo Rural e de promocéo do Desenvolvimento Regional.

2. O referido Programa é composto por um conjunto integrado de medidas no @mbito do apoio
as vitimas e zonas afetadas pelos incéndios florestais; do dispositivo de combate aos
incéndios; da prevencao florestal estrutural; do apoio a Agricultura Familiar; e do
Desenvolvimento Regional.

3. O programa inclui as seguintes medidas:

a. No ambito do apoio as vitimas e zonas afetadas pelos incéndios florestais:

i) Provisdo para responder a despesa publica resultante das indemnizagdes a todas as
vitimas dos incéndios florestais ocorridos em 2017, como tal definidas no artigo 2°
da Lei que Estabelece medidas de apoio as vitimas dos incéndios florestais ocorridos
entre 17 e 24 de junho de 2017, bem como medidas urgentes de reforco da
prevencdo e combate a incéndios florestais e outra legislacdo conexa entretanto
publicada, no valor de 50 milhdes de euros;

i) Programa de revitalizacdo e desenvolvimento dos concelhos e regides atingidas
pela catastrofe dos incéndios florestais de 2017, dirigido, designadamente, a
reposicdo das habitacdes, ao restabelecimento das atividades econdmicas, na
agricultura, na pecuéria e na floresta, na industria e nos servi¢os, a0 apoio ao
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ii)
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emprego, a reposicao de infraestruturas publicas, da administracdo Local e Central,
a defesa dos solos ap6s incéndios, a defesa da rede hidrografica, com o valor global
de 500 milhGes de euros a concretizar em dois anos, afetando-se em 2018 o
montante de 300 milhdes de euros;

Dotacdo orgamental para a concretizagdo do Artigo 21° da Lei que Estabelece
medidas de apoio as vitimas dos incéndios florestais ocorridos entre 17 e 24 de
junho de 2017, bem como medidas urgentes de reforco da prevencéo e combate a
incéndios florestais, que prevé a celebracdo de «Contratos Locais de
Desenvolvimento Social», no valor de 10 milh&es de euros;

Apoio continuado a perda de rendimento dos agricultores e produtores pecuarios
afetados, até que seja reposto o rendimento pré-existente, no valor de 10 milhdes
de euros;

Dotacdo orcamental para a concretizacdo do artigo 12° da Lei que Estabelece
medidas de apoio as vitimas dos incéndios florestais ocorridos entre 17 e 24 de
junho de 2017, bem como medidas urgentes de refor¢o da prevencéo e combate a
incéndios florestais, de criagdo de «Parques de rececao de salvados», no valor de 10
milhdes de euros.

b. No ambito do dispositivo de combate aos incéndios:

vi.

vii.

Reforco do apoio direto as corporacdes de bombeiros voluntarios, no valor de 10
milhdes de euros;

Isencdo, para as corpora¢Bes de bombeiros, de todas as taxas radioelétricas das
telecomunicacdes;

Reforco de equipamentos das corporacdes de bombeiros, sem prejuizo da
aprovacdo de uma Lei de Programacédo de Equipamentos, com o valor global de 20
milhGes de euros a concretizar em dois anos, afetando-se em 2018 o montante de
10 milhdes de euros;

Reforco da disponibilizacdo de equipamentos de protecdo individual (EPI) para
garantir que todos os bombeiros tém acesso a uma adequada protec¢éo, no valor de
10 milhdes de euros;

Apoio ao reforgo das Equipas de Intervencdo Permanente das corporagdes de
bombeiros voluntarios, no valor de 10 milhdes de euros;

Contratacdo de efetivos para a GNR visando o refor¢co dos Grupos de Intervencéo
de protecéo e Socorro (GIPS), com o objetivo de atingir 1100 militares em trés anos,
no valor de 5 milhdes de euros;

Medidas para reativacdo dos Grupos de Analise e Uso do Fogo (GAUF), no valor de 1
milhdo de euros;
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viii.
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Reforco da capacidade de comunicagdes para atuacdo em caso de catéstrofe, no
ambito das estruturas existentes e dos sistemas alternativos, com o valor de 10
milhdes de euros;

Reforgo dos meios aéreos préprios do Estado para combate a incéndios.

c. No ambito da prevencéo florestal estrutural:

vi.

Vil.

viil.

Constituicdo de 100 equipas de Sapadores Florestais, em cumprimento do disposto
no n° 10 do artigo 33° do Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SDFCI),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, e republicado pela Lei n.°
76/2017, de 17 de agosto, no valor de 10 milhdes de euros;

. Renovacgdo e melhoria de equipamento das Equipas de Sapadores Florestais, no

valor de 2,5 milhdes de euros;

Reconstituicdo do Corpo de Guardas Florestais, de acordo com o n.° 9 do artigo 10°
do SDFCI com a contratacdo de 200 operacionais e desenvolvimento de acéo
propria, no valor de 2 milhdes de euros;

Reforco da capacidade do ICNF com contratagdo de 150 trabalhadores em 2018, de
acordo com o disposto no artigo 44° da presente Lei, visando o objetivo de reforco
em pelo menos 600 trabalhadores até 2021, no valor de 3 milhdes de euros;

Desenvolvimento da rede de gestdo de combustivel e de outras infraestruturas fora
da area de gestéo do ICNF, no cumprimento dos artigos 12° e 18° do SDFCI, no valor
de 65 milhdes de euros;

Reforco e renovacdo das redes de vigilancia fixa e mdvel, com o valor global de 10
milhdes de euros a concretizar em dois anos, afetando-se em 2018 o montante de 5
milhdes de euros;

Concretizacdo do Programa Nacional de Fogo Controlado, em cumprimento dos
artigos 26.° e seguintes do SDFCI, com o objetivo de assegurar 10 mil hectares em
2018, no valor de 2 milhdes de euros;

Dinamizacdo de um programa de apoio a pastoricia em areas de montanha, com o
valor global de 5 milhGes de euros a concretizar em trés anos, afetando-se em 2018
0 montante de 2 milhdes de euros;

Linha de crédito a autarquias e associacbes de pequenos e médios produtores
florestais para financiamento de centrais de biomassa e bio-refinarias, com o valor
global de 10 milhGes de euros a concretizar em dois anos, afetando-se em 2018 o
montante de 5 milhdes de euros;
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Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVil.

XViil.

XiX.

XX.

XXI.
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Dotacdo orcamental para apoiar o desenvolvimento de estruturas e/ou empresas
publicas e de associacOes florestais destinada ao corte e recolha de biomassa, no
valor de 5 milhdes de euros;

Definicdo e implementacdo de planos de defesa, evacuacdo e concentracdo da
populacdo de aldeias em meio florestal em caso de catastrofe, no valor de 5
milhdes de euros;

Reprogramacéo e reforco para 25% da comparticipacéo financeira nacional do PDR
2020 para a floresta, reforcando designadamente a Operagéo 8.1.5. Melhoria da
Resiliéncia e do Valor Ambiental das Florestas, a Operagdo 8.1.2. Instalacdo de
Sistemas Agroflorestais — apenas para distritos afetados pelos incéndios e a
Operacao 8.1.3. Prevencao da Floresta contra Agentes Bioticos e Abidticos, no valor
de 45 milhGes de euros;

Programa de apoio aos baldios e compartes de baldios, com o valor global de 10
milhdes de euros a concretizar em dois anos, afetando-se em 2018 o montante de 5
milhdes de euros;

Concluséo das operagdes de cadastro experimental em curso em 7 concelhos, com
o valor global de 15 milhGes de euros a concretizar em dois anos, afetando-se em
2018 o montante de 7,5 milhdes de euros;

Programa para a Revitalizacao e Defesa do Pinhal de Leiria e outras matas publicas,
previsto no Despacho n.© 9224-A/2017, de 19 de outubro, com o valor global de 10
milhdes de euros a concretizar em dois anos, afetando-se em 2018 o montante de 5
milhdes de euros;

Programa para a Defesa das Areas Protegidas Contra Incéndios Florestais visando o
reforco do ordenamento, da prevencdo e dos recursos humanos, aumentando a
dotacéo de verbas ja previstas em 10 milhdes de euros;

Programa de apoio a rearborizacdo de espécies autdctones, no valor de 2 milhges
de euros;

Criacdo de linha de crédito para financiamento de medidas de seguranca para
equipamentos, em cumprimento do n.° 2 do artigo 30.°, do SDFCI, no valor de 2
milhdes de euros;

Programa «Sequestro de carbono PMEF» para pequenas e médias exploracoes
florestais com gestdo ativa a suprir pelo Fundo de Carbono, no valor de 5 milhdes
de euros;

Criagdo de bolsas de produgdo lenhosa destinadas a assegurar a transparéncia e
regulacdo do mercado de producéo lenhosa, no valor de 1 milh&o de euros;

Programa de fomento de culturas permanentes, designadamente vinha e olival, em
areas de montanha ou vales submontanos classificados como terra agricola, com o
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valor global de 10 milhdes de euros a concretizar em dois anos, afetando-se em
2018 o montante de 5 milhdes de euros.

d. No ambito do apoio a Agricultura Familiar:

Programa piloto de medidas de discriminagdo positiva da agricultura familiar, com o
valor global de 200 milhdes de euros a concretizar em trés anos, afetando-se em
2018 o montante de 60 milhdes de euros, incluindo designadamente:

1. Dinamizacdo de mercados de proximidade;

2. Apoios a investimentos a fundo perdido para agricultores com receitas brutas
anuais até 25.000 euros;

3. Investimentos em equipamentos colectivos de recolha e conservacdo de
alimentos para a pequena agricultura;

4. Apoios a transformacao de produtos agricolas e pecuarios.

. Apoio a fundo perdido a regularizacdo das exploracdes pecuarias da Agricultura

Familiar, prevista no Novo Regime de Exercicio da Atividade Pecuaria (NREAP),
publicado pelo Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho, com o valor global de 10
milhdes de euros a concretizar em trés anos, afetando-se em 2018 o montante de 4
milhdes de euros;

Garantia de acesso gratuito de todos os produtores ao Sistema de Recolha de
Cadaveres de Animais Mortos na Exploracéo (SIRCA);

Apoio a regadios tradicionais e regadios de pequena e média dimenséo, no valor de
5 milhdes de euros;

Dotacdo para a criagdo, reforgo e revitalizacdo de cooperativas agricolas e florestais
e suas unides, com o valor global de 20 milhdes de euros a concretizar em trés anos,
afetando-se em 2018 o montante de 6 milhdes de euros.

e. No ambito do Desenvolvimento Regional:

Valorizagdo e refor¢o dos servigos publicos e das fung¢bes sociais do Estado nas
regides do interior do pais e no mundo rural, designadamente com a reabertura de
servigos encerrados, alargamento dos recursos humanos e materiais e com a
melhoria dos transportes publicos e eliminacdo de portagens;

Reprogramacéo do Portugal 2020, com o objetivo de fixagdo de plafonds destinados
a projetos em todas as NUT IlI classificadas como areas de baixa densidade;
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iii. Reprogramacdo do PDR 2020, com o objetivo de majorar em 25% a dimensédo das
ajudas da Politica Agricola Comum (PAC) e apoios a projetos de investimento em
todas as NUT lll classificadas como &reas de baixa densidade;

iv. Reforgo de «direitos» e prémios para acesso a ajudas comunitérias as exploracées
agricolas familiares localizadas em NUT IIl classificadas como areas de baixa
densidade e ajustamento dos critérios das a¢cdes do PDR 2020 dirigidas a territdrios
de baixa densidade populacional.

4. A despesa necessaria a execucado das medidas previstas no presente artigo € assegurada por
receita a inscrever em dotacao provisional prépria no orcamento do Ministério das Finangas,
num montante correspondente ao valor das medidas identificadas no nimero anterior.

5. Nas situacBes em que as medidas previstas no presente artigo coincidam com outras medidas
cuja receita se encontre inscrita nos orcamentos dos servi¢os responsaveis pela sua execucao,
€ inscrito na dotacdo provisional prevista no n.° 4 o montante correspondente a respetiva
diferenca.

6. A inscricdo de receita na dotagdo provisional nos termos dos ndmeros anteriores nédo
prejudica a utilizacdo de outros mecanismos orgcamentais para financiamento de despesas que
se revelem necessarias a concretizacdo de medidas legalmente previstas de apoio e
indemnizacdo as vitimas dos incéndios.

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017

Os Deputados,
Paulo S&
Miguel Tiago
Jodo Ramos
Jorge Machado
Jodo Oliveira

Nota justificativa: Os tragicos incéndios que assolaram o Pais puseram em evidéncia
vulnerabilidades estruturais que existem, designadamente nos planos alimentar, demografico,
energético, de ordenamento do territorio, de infraestruturas e servigos publicos, inseparaveis de
quatro décadas, de politica de direita levada a cabo por sucessivos governos do PS, PSD e CDS,
com particular incidéncia do ultimo governo PSD/CDS.
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A dramatica situacdo vivida este ano com a dimensdo tragica e brutal dos incéndios florestais,
potenciada pelas condi¢fes climatéricas extremas e pela auséncia de medidas reclamadas
continuadamente pelo PCP ao longo das ultimas décadas e reafirmadas no inicio do Ver&o, a que o
Governo PS nédo deu resposta, sdo consequéncia do impacto da politica de direita no mundo rural,
na agricultura, na floresta, no abandono do interior.

Consequéncia de uma politica subordinada ao grande capital, as orientacdes e restrigdes da Unido
Europeia traduzida em: desertificacdo e despovoamento de vastos territorios; assimetrias
regionais; degradacao da estrutura publica de apoio a floresta e ao mundo rural; degradacgédo do
dispositivo de prevencdo e combate aos fogos; promoc¢ao dos interesses dos grupos econémicos
da celulose, da madeira e cortica e do grande agronegocio; encerramento e degradacdo de
servicos publicos (entre os quais 0os do Ministério da Agricultura virados para a floresta); extin¢ao
de freguesias.

A dimenséo dos problemas reclama uma séria resposta que exige determinacdo politica, medidas
integradas na sua abordagem e op¢des or¢camentais, num quadro em que a inadidvel resposta de
apoio e indemnizacdo a quem foi atingido pela tragédia ndo pode nem deve ser contraposta a
adocdo de resposta estrutural a floresta e ao seu ordenamento e defesa, aos meios de combate e
prevencdo a incéndios. Medidas a que o Governo ndo tem dado a necesséria resposta
designadamente pela insuficiéncia de uma visdo integrada e pela falta de resposta orcamental, de
meios e outros recursos para as concretizar.

A indemnizacdo e apoio as vitimas surge como preocupac¢do imediata cuja satisfagdo requer a
mobilizacdo de meios financeiros e capacidade de concretizacdo das medidas j& aprovadas em
diversos diplomas legais.

A legislacdo consagra a floresta, ha muitos anos, um alargado nimero de medidas de
ordenamento, de gestdo e de prevengdo que, contudo, ndo tém vindo a ser aplicadas,
nomeadamente por falta de disponibilizaco dos recursos necessarios.

Outra evidéncia que os incéndios florestais deste ano tornaram inultrapassavel € a caréncia de
pessoal nos servigos publicos e nas estruturas do Estado, o que impede o Estado de atuar,
fiscalizar, acompanhar a politica florestal e agricola do pais. Estas situa¢fes tornaram evidente o
que o PCP tem vindo a dizer, que o desmantelamento dos servigos publicos € mau para o pais. SO
no caso do ICNF, instituto fundamental para garantir a orientacdo e a intervencao publicas do
Estado na floresta, os dados etarios dos trabalhadores deixam antever um futuro dramatico. Dos
1280 trabalhadores, 599 tém 55 ou mais anos e apenas 50 tém menos de 40 anos.

A Agricultura Familiar, sendo uma agricultura de pequena e média dimensdes, tem um papel
fundamental a desempenhar na fixagdo de pessoas no mundo rural sendo desta forma
fundamental para combater o despovoamento a que o pais tem vindo a assistir. E uma evidéncia
estatistica que o pais vai ficando mais despovoado no seu interior e as popula¢6es vao ficando
mais concentradas, & medida que vai diminuindo o nimero de pequenas e médias exploracdes
agricolas.
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Um mundo rural despovoado fica mais vulneravel a um conjunto de problematicas,
nomeadamente a suscetibilidade a ser percorrido por incéndios florestais, como o drama deste
ano bem demonstrou.

Assim, a fixagdo de pessoas no interior do territorio é também uma medida fundamental no
combate aos incéndios florestais e para isso € preciso um estimulo a agricultura familiar praticada
nas pequenas e médias exploracoes.

O PDR2020 tem sido um dos instrumentos mais importantes, sendo o Unico, na agdo de sucessivos
governos para a intervengdo no mundo rural. Apesar disso, neste momento a comparticipagdo
nacional do programa situa-se em 15% do seu valor global, ou seja, ndo aproveitando sequer a
possibilidade admitida nos regulamentos da UE desta ser aumentada até aos 25%. Os tragicos
acontecimentos decorrentes dos incéndios deste ano obrigam a uma nova politica para o
desenvolvimento do nosso mundo rural. Com o PDR2020 com elevadas taxas de consignagéo, esta
mudanca de politicas devera ser promovida com o aumento da comparticipacdo nacional do
programa nas verbas que ainda ndo foram gastas. Estas verbas de reforco devem
obrigatoriamente servir para o apoio a agricultura familiar e para o sector da floresta.

Uma critica que o PCP tem feito ao Or¢camento do Estado é o escasso orcamento para fazer face
aos problemas da floresta e do mundo rural. O apoio as vitimas dos incéndios, as florestas, a
agricultura familiar e o mundo rural, precisam de intervencdo em &reas dos ministérios da
agricultura, economia, ambiente, administracdo interna. Esta visdo global do largo espectro e
intervencdo ha muito necessaria e tornada imprescindivel, precisa de uma abordagem integrada
gue permita: saber o que esta previsto, quando esta previsto e com que meios; compreender 0
que foi feito; escrutinar o que esta ou ndo a ser feito. Por isto o PCP propde a criacdo do Programa
Integrado de apoio as vitimas e areas atingidas pelos incéndios florestais de 2017, de defesa da
floresta contra incéndios, de valorizagdo da agricultura familiar e do Mundo Rural e de promocéao
do Desenvolvimento Regional, com o devido enquadramento e tanto quanto possivel 0s
montantes financeiros.
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