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CAPITULO |
Situacao internacional
1.1. A crise do capitalismo

1.1.1. A andlise do XIX Congresso sobre a evolugdo do sistema capitalista e o
aprofundamento da sua crise estrutural mantém inteira actualidade, num quadro em que
se confirma a natureza exploradora, opressora, agressiva e predadora do capitalismo.

1.1.2. S4o expressdes do perigoso agravamento dos tragos mais negativos do sistema
capitalista: uma inaudita concentracéo e centralizacdo do capital e da riqgueza, uma brutal
ofensiva para agravar a exploragdo e pdr em causa direitos sociais; 0 dominio do capital
financeiro e especulativo sobre a economia; o ataque as liberdades e direitos
democréticos; a generalizacdo das ingeréncias e chantagens; a concentracdo do poder
em instancias supranacionais dominadas pelas principais poténcias imperialistas; a
apropriacdo directa de riquezas e de matérias-primas; o militarismo e as agressdes contra
Estados soberanos; o afrontamento da Carta da ONU e do Direito Internacional; os
perigos de uma guerra de incalculaveis proporgoes.

O mundo continua confrontado com a crise ciclica desencadeada em 2007/2008, a maior
e mais prolongada desde a Grande Depressao de 1929, indissociavel de uma realidade
mais profunda que € a crise estrutural do capitalismo.

Esta crise € global, estende-se a todo o planeta e, ao contrario do que pretende a
propaganda da classe dominante, a sua raiz situa-se no centro capitalista.

1.1.3. Nos pélos da Triade (EUA, Japado, Unido Europeia), e em geral nos paises
capitalistas mais desenvolvidos, a situacdo é de estagnacdo ou crescimento anémico.
Indicadores macroecondémicos como o PIB, o investimento produtivo e o emprego, em
geral ainda ndo recuperaram os niveis de 2008, apesar das tentativas para reanimar a
economia através de colossais injeccdes de dinheiro, de baixas taxas de juro, que
chegam a ser negativas, e da propria queda do preco dos hidrocarbonetos,
nomeadamente do petréleo. Entretanto, continua a acumular-se o «lixo toxico» nos
Bancos Centrais, grandes instituicdes financeiras ameacam falir e crescem os factores de
risco de um novo pico de crise de grandes proporgoes.

Nos Estados Unidos, a situagdo econOmica caracteriza-se actualmente pelo
abrandamento do crescimento econdmico, pela quebra no investimento, pela interrupcao
da diminuicdo do desemprego e pelo retardamento no aumento dos juros, continuando a
constituir um dos principais factores de risco para a situacdo econdémica ao nivel mundial.

O Japéo encontra-se ha duas décadas numa situacéo de estagnacédo e lanca-se uma vez
mais numa perigosa deriva militarista.

A crise na e da Unido Europeia conheceu neste periodo novos e sérios desenvolvimentos
que a pbem abertamente em questdo. Sdo de destacar a incapacidade para sair da
estagnacdo e reanimar a economia, o avolumar de contradicbes internas, de que o
referendo no Reino Unido é expressao, os fluxos de refugiados e migrantes e o drama
gue comportam, o crescente descontentamento popular perante as politicas anti-sociais e
as imposic¢des supranacionais da Unido Europeia. As relacdes da Unido Europeia com os
EUA e com a NATO estreitaram-se ainda mais, 0 que nao exclui a existéncia de
rivalidades e contradic¢oes.



A inquietacdo dos defensores da Unido Europeia € sintomética da profundidade da crise.
Entretanto, a tendéncia dominante da sua resposta continua a ser a «fuga para a frente»:
neoliberalismo, militarismo e federalismo.

1.1.4. Depois de um periodo em que a China e outros «paises emergentes» conheceram
elevados ritmos de crescimento do PIB, estes paises — particularmente os que dependem
da exportacao de petréleo e de outras matérias-primas — foram duramente afectados pela
persisténcia da crise ciclica. A acentuada baixa nos precos das matérias-primas e da
producdo agroalimentar afectou profundamente os paises da periferia. O abrandamento
da economia mundial e a instrumentalizacdo politica da «arma do petréleo», cujo prego
atingiu niveis particularmente baixos, tiveram profundas consequéncias sociais e politicas
em paises produtores, e noutros que com eles se relacionam.

O peso econdémico da China, e da sua participacdo na divisdo internacional do trabalho,
continua a representar um factor de primeiro plano no desenvolvimento mundial, sendo de
assinalar o seu activo papel nas relagdes internacionais, como tem acontecido no quadro
dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) e noutros espacos de articulag&o,
gue contrariam 0s objectivos e as instituicbes dominadas pelos EUA e outras poténcias
imperialistas.

1.1.5. As questBes energéticas e ambientais ganharam ainda maior dimenséo na vida e
nas relacdes internacionais, constituindo factor de maior disputa econdmica, politica e
geoestratégica entre as grandes poténcias e pretexto para o dominio planetério, face a
importancia e finitude de recursos,

1.1.6. Acentuam-se as consequéncias sociais do processo de concentracdo e
centralizacdo de capital — onde menos de 1400 grandes empresas multinacionais
controlam mais de 60% da economia mundial —, da intensificacdo da exploracdo, da
agressividade do imperialismo. O capitalismo agrava as injusticas e as desigualdades
sociais, incluindo em paises capitalistas mais desenvolvidos. O desemprego e a
precariedade afectam centenas de milhdes de trabalhadores. A privagcdo da resposta a
necessidades mais basicas, a pobreza, a fome, a subnutricdo, a negacdo do acesso a
cuidados de saude, o trabalho infantil, o trabalho escravo, o trafico de seres humanos, o
comércio de o6rgdos humanos, a exploracdo de seres humanos para fins sexuais,
demonstram a natureza desumana e criminosa do capitalismo.

As politicas de exploragdo, de negacdo de direitos basicos aos povos, de dominio
econdémico, de condenacdo ao subdesenvolvimento de inUmeros paises e de guerra
promovidas pelo imperialismo, estdo na origem dos fluxos migratérios.

1.1.7. A profundidade da crise estrutural do capitalismo reflecte-se na manifesta
incapacidade da classe dominante para encontrar solugdes que reanimem de modo
sustentado o proprio crescimento econdmico. Os instrumentos classicos «anticiclicos»
preconizados pelas teorias econdmicas burguesas produzem efeitos cada vez mais
limitados. As injeccdes de dinheiro e taxas de juro baixissimas produzem um excesso de
liquidez que continua a ser desviado do investimento produtivo para a especulagéo e
alimentacédo de traficos criminosos; os offshores sdo uma peca inerente ao funcionamento
do sistema capitalista em que a fuga aos impostos se associa a lavagem de dinheiro sujo
da droga, do comércio de armas, do trafico de seres humanos, do financiamento do
terrorismo. A combinag¢do do aumento da liquidez e da instabilidade econémica e politica
no mundo, incrementa a dimenséo e a volatilidade dos fluxos financeiros, com impactos
que podem ser devastadores em paises e regides inteiras. No desenvolvimento dos
impactos das tecnologias de informacé&o, procura-se agora nos «choques tecnolégicos»,



de que é exemplo a teorizagdo da «4.2 revolugdo industrial», e em novos processos e
«novas fileiras» industriais, tirar a economia capitalista do marasmo em que se encontra.

Determinadas pelo grande capital financeiro e especulativo, as medidas tomadas para
debelar a crise, ndo atacando as suas verdadeiras causas, apenas a prolongam e elevam
o risco de novas explosdes de crise ou de uma arrastada estagnacao.

As dificuldades provocadas pela crise na realizacdo da mais valia, acirram as
contradicbes e os choques entre os grandes grupos monopolistas apoiados pelos
respectivos Estados, elevando perigosamente o risco de violentas intervencdes e conflitos
militares. Acresce que a considerada necessaria destruicdo das forcas produtivas
existentes em «excesso» — processo que estd em curso, nomeadamente com as
elevadas taxas de desemprego e o cortejo de morte e destruicdo provocado pelas guerras
— leva os sectores mais reaccionarios e agressivos do imperialismo a jogarem cada vez
mais na guerra como «saida» para a crise e restabelecimento de mais elevadas taxas de
lucro.

1.1.8. Perante uma realidade em incerto desenvolvimento, a caracterizacdo do
capitalismo na sua fase actual é de decisiva importancia para o avanco da luta libertadora
dos trabalhadores e dos povos. E necessario prestar atencdo a acontecimentos e
processos que podem ter grande impacto na arrumacao de forcas no plano mundial.

Os EUA continuam a ser a poténcia hegemonica do mundo capitalista e 0 mais poderoso
Estado do mundo. Seria perigoso subestimar o seu enorme potencial econdmico,
cientifico e tecnolégico, militar e ideolégico. A maioria das grandes empresas
transnacionais é de base norte-americana. Mas o declinio do seu peso relativo é uma
realidade que procura contrariar com a imposicdo do seu dominio nas relacdes
econdmicas e acentuando perigosamente a sua estratégia agressiva visando submeter ou
destruir todo e qualquer poder que lhe resista.

No quadro da «guerra monetaria» em curso, continua a aumentar o questionamento do
papel hegemonico do délar como moeda de reserva e troca universal, nomeadamente por
acordos de cambio promovidos pela China, e a reivindicagdo de reforma do Sistema
Monetario Internacional.

Os chamados tratados de livre comércio, impulsionados pelos EUA e seus principais
aliados, constituem poderosos instrumentos de dominio econémico e politico imperialista
que abrem espaco a rapina das multinacionais e ao seu dominio sobre os Estados. Tal € o
caso da Parceria Transatlantica para o Comércio e Investimento (TTIP) entre os EUA e a
UE, da Parceria para o Comércio no Pacifico (TPP), da Alianca do Pacifico e dos acordos
bilaterais com que os EUA procuram contornar a histérica derrota do Acordo de Livre
Comeércio das Américas (ALCA), assim como do Acordo Econémico e de Comércio Global
(CETA) entre a UE e o Canada.

Os resultados das ultimas eleicdes realizadas nos Estados Unidos, com a vitoria de
Donald Trump para a presidéncia, ndo constituindo um acontecimento exterior ao sistema,
realcaram os profundos problemas, contradicdes e desigualdades que percorrem este
pais, assim como diferencas no seio da classe dominante, que assumiram uma maior
expressdo no contexto da crise, com desenvolvimentos dificeis de prever na agenda
neoliberal e agressiva prosseguida pelas sucessivas administracées norte-americanas.

1.1.9. Prossegue um complexo processo de rearrumacgdo de forcas a escala mundial, com
importantes repercussdes no plano econdémico, politico e geoestratégico — com a



afirmacao de paises, e diversificadas articulacdes entre estes, que optam por caminhos
para o seu desenvolvimento fora do quadro do dominio hegemadnico do imperialismo. Um
processo que importa acompanhar e cuja resultante depende do desenvolvimento da luta
da classe operaria, dos trabalhadores e dos povos em defesa dos seus direitos e
soberania, e da intervencdo e articulacdo dos Estados que se opdem ao dominio do
imperialismo.

Embora a crise estrutural do capitalismo aprofunde as contradi¢cdes inter-imperialistas —
patentes designadamente na «guerra econémica» em diversos dominios —, a evolucéo da
situacdo internacional tem vindo a demonstrar que o grande capital, as grandes poténcias
imperialistas — utilizando espacos de concertacdo estratégica e de definicdo ideoldgica,
como o FMI, o Banco Mundial, a OCDE ou o G7, ou ainda a Comisséo Trilateral, o Forum
de Davos ou as conferéncias de Bilderberg — articulam-se para procurar impor as suas
politicas de exploracdo e opressao nacional.

Por outro lado, processos como o dos BRICS e da Organizacdo de Cooperacao de
Xangai, envolvendo cooperagdo econdmica e politica, tém contribuido para este processo
de rearrumacéo de forcas, pondo em causa a hegemonia do imperialismo e das suas
estruturas internacionais.

1.1.10. No sistema politico liberal-burgués presente em praticamente todos os paises
capitalistas desenvolvidos, em particular no espaco da Unido Europeia, a expressado da
sua politica de exploragéo, liquidacdo de direitos sociais e limitacdo de liberdades e
garantias, tem tido como consequéncia a punicdo eleitoral dos partidos mais identificados
com o sistema e a politica de direita. Aprofunda-se, neste quadro, a crise da social-
democracia em consequéncia da sua colaboracdo estrutural com os partidos
reaccionarios, da sua rendicdo ao neoliberalismo e confirmacdo enquanto pilar do
imperialismo.

1.1.11. O agravamento da crise estrutural do capitalismo nos paises capitalistas
desenvolvidos, agudizada a partir de 2007, conduzem as classes dominantes a
procurarem contrariar 0s seus efeitos através da baixa salarial, da redefinicdo do trabalho
no sistema produtivo e da liquidacdo dos direitos econdémicos, sociais e culturais.
Constituem expressbes marcantes desenvolvimentos como: a explosdao das
desigualdades; a reducédo do peso salarial na distribuicdo do rendimento nacional; a
concentracdo acelerada da riqueza e do rendimento no grande capital; o incremento do
recurso a subcontratacdo através de cadeias de producdo e distribuicdo globais; a
intensificacdo do trabalho, o ataque aos direitos dos trabalhadores e a liquidacdo do
direito de contratagao colectiva; a diminuigdo dos impostos sobre os lucros, concentrando-
0os no trabalho e no consumo das massas; a pressdo para o desmantelamento e
privatizacao das fungdes sociais do Estado e a substituicdo dos sistemas de seguranca
social por medidas assistencialistas; o ataque a principios e a normas de ambito
internacional plasmados em textos como a Carta da ONU, a Declaracédo de Filadélfia, o
Pacto Internacional sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais e varias convencoes
internacionais de trabalho aprovadas na OIT.

1.1.12. Desenvolvimentos recentes como a emergéncia da chamada economia digital e
um maior recurso a tecnologias como os robds, para substituir trabalho vivo, tém feito
ressurgir teses caducas em torno do «fim do trabalho» ou de um «trabalho sem futuro». A
iniciativa da OIT sobre o futuro do trabalho, que culminara em 2019 no centenario daquela
organizacdo e cujas conclusdes orientam a sua acgdo para as proximas décadas, pode,
pela sua ambiguidade, alimentar tais teses. Sendo um debate tdo velho quanto o



capitalismo, ganha expressdes novas a medida que se acelera o desenvolvimento das
forcas produtivas. Este desenvolvimento é tdo real como o é o ressurgimento de velhas
formas de exploracéo sob a capa da «modernizagdo» das rela¢des laborais. O recurso a
plataformas tecnolOgicas para recrutar trabalhadores pode conduzir a um salto na
precarizacdo massiva do emprego, liquidando direitos laborais e sociais, mas nao muda,
antes confirma, a natureza de exploracdo inerente ao capitalismo; a introdu¢cdo de mais
robds na economia pode alimentar o sonho de um capitalismo sem trabalhadores, para
além da fabricacdo dos proprios robés, mas ndo representa o «fim do trabalho» nem
elimina a necessidade de consumir uma producdo acrescida; o maior uso da
subcontratagcdo pode acentuar-se a divisdo internacional do trabalho, desloca mais
trabalhadores do «centro» para a «periferia», e agudiza a luta laboral e social.

1.1.13. O desenvolvimento da crise do capitalismo confirma teses fundamentais do
marxismo-leninismo sobre as leis que regem o capitalismo na sua fase imperialista, pondo
em evidéncia: a lei da baixa tendencial da taxa de lucro e a financeirizagdo da economia,
empurrando o capital para a especulacdo em detrimento do investimento produtivo; a lei
da pauperizacgéo relativa e mesmo absoluta, com politicas visando a reducao dos salérios
e rendimentos e o aumento do exército de reserva de mao-de-obra; a lei do
desenvolvimento desigual, implicando grandes e imprevistas alteracbes na posicao
relativa das poténcias capitalistas e a agudizacdo das contradi¢des inter-imperialistas, por
vezes secundarizadas e disfarcadas pela cooperacao de classe contra o inimigo comum —
a classe operéria, os trabalhadores e os povos; a tendéncia para a estagnacdao, traduzida
na queda do crescimento do PIB dos principais paises capitalistas, de década para
década; a acentuacdo do caracter parasitario, decadente e criminoso do capitalismo, em
gue se manifestam como tracos inerentes ao préprio sistema o complexo militar-industrial
e 0 cortejo de morte e destruicdo provocado pela politica de agressao imperialista, o
florescimento de traficos criminosos e a corrupgcdo como inerente ao funcionamento do
sistema.

A crescente associacéo e dependéncia do grande capital em cada um dos paises face ao
grande capital transnacional, e de fusdo do poder dos grandes monopolios transnacionais
com o poder politico dos principais Estados imperialistas e das instituicbes supranacionais
gue estes determinam, sugerem novos desenvolvimentos sobre o capitalismo monopolista
de Estado, designadamente na sua expressao concreta em cada pais.

A incapacidade do capitalismo para ultrapassar as suas contradicdes esta confirmada
pela propria evolugéo da crise. Desde logo, a contradigdo entre o capital e o trabalho e a
luta permanente em torno da taxa de mais-valia, luta que € a propria esséncia do modo de
producao capitalista, a par de outras que nao cessam de se agudizar. A contradicao entre
o caracter social da producdo e a sua apropriacdo privada nunca foi tdo aguda, e a
gigantesca concentracdo do capital e a sua fusdo com o aparelho do Estado, a par da
anarquia da producdo, confrmam a necessidade de um sistema que racionalize a
utilizacdo de meios e recursos para que sejam colocados ao servico da sociedade em
lugar de a ameacar de destruicdo. A contradicdo entre as imensas possibilidades criadas
pelo progresso da ciéncia e da técnica para a resolugcdo dos graves problemas da
Humanidade e o agravamento destes resulta da apropriacdo dessas conquistas pelo
capital. Contradicbes que acompanham o estreitamento da base social de apoio do
capitalismo em consequéncia da concentracdo monopolista e da intensificacdo da
exploragéo das classes e camadas antimonopolistas.

Estas sdo realidades que em termos histéricos confirmam o amadurecimento das
condicbes objectivas para a superacao revolucionaria do capitalismo, para a passagem,



por diversos caminhos, fases e etapas, a uma formacgéo econdmica e social superior — o
socialismo e o0 comunismo.

1.2. A ofensiva imperialista

1.2.1. Numa situacéo internacional marcada pelo aprofundamento da crise estrutural do
capitalismo e por um complexo e contraditério processo de rearrumacao de forcas a
escala mundial, o imperialismo intensifica a sua violenta e multifacetada ofensiva, que se
confronta com a resisténcia e luta dos trabalhadores e dos povos em defesa dos seus
direitos e soberania. E uma situacio em que aumenta o perigo dos sectores mais
reaccionarios e agressivos do imperialismo de apostarem cada vez mais na guerra € no
fascismo.

O imperialismo, e em particular o norte-americano, tenta pelas mais diversificadas formas
e utilizando os mais variados meios — econdémicos, financeiros, monetarios, politicos,
diplomaticos, militares e ideoldgicos — contrariar a tendéncia do seu declinio econémico
relativo e impor o seu dominio hegeménico ao nivel mundial.

A sua ambicao e designio € aprofundar ainda mais a livre circulagdo de capitais, forcar a
abertura de mercados a penetragcdo do grande capital e ao poder arbitrario das
transnacionais; assegurar o dominio de mercados, de rotas comerciais e energéticas;
apropriar-se de recursos naturais; aprofundar a exploracao; garantir zonas de dominacao
econdmica e politica; garantir o controlo de tecnologias e do desenvolvimento tecnoldgico,
nomeadamente em areas como a energia, 0 ambiente, a saude ou a comunicacéo e
informacdo; impedir processos de afirmacdo soberana, progressistas e revolucionarios;
impor e assegurar 0 seu dominio geoestratégico.

A ofensiva agressiva do imperialismo continua a incidir particularmente nas regides de
grande concentracdo de recursos naturais, matérias-primas e rotas energéticas, e em
regides-chave do ponto de vista geoestratégico, como as de desenvolvimento de
mercados e de relagbes econdmicas e comerciais emergentes.

E uma ofensiva que influencia e utiliza numerosas organizacées internacionais e as
relacdes diplomaticas, chegando a atingir a forma de guerra econémica com a aplicacéo
de sancfes e bloqueios econdmicos e financeiros contra paises que afirmem e defendam
a sua soberania.

1.2.2. Assume particular gravidade a ampla ofensiva belicista e intervencionista do
imperialismo que — estendendo-se, praticamente, a todos o0s continentes — encerra o
perigo de uma escalada e de uma generalizacdo de conflitos militares no plano mundial
de dimensbdes e consequéncias imprevisiveis.

Os EUA, a NATO e a Unido Europeia, com os seus aliados, sdo responsaveis por todos
os grandes conflitos militares da actualidade.

A NATO continua a afirmar-se e a reforcar-se como 0 mais importante e perigoso
instrumento da ofensiva agressiva do imperialismo, sob a hegemonia dos EUA, apesar de
contradi¢cdes interimperialistas que tenderdo a acentuar-se com o aprofundamento da
crise.

Nas suas Cimeiras de Gales (2014) e de Varsovia (2016), a NATO reafirmou o seu
caracter abertamente ofensivo, reforcou a Unido Europeia como seu pilar europeu,
continuando a promover o seu alargamento na Europa e as suas parcerias a nivel mundial
e a pressionar o aumento do peso das despesas militares nos orgamentos nacionais. As



grandes poténcias da NATO, e particularmente os EUA, continuam a ser responsaveis
pela corrida a mais poderosas e sofisticadas armas, pela modernizagcdo dos arsenais
nucleares, por uma vasta teia de bases militares estrangeiras ao nivel mundial —
assumindo, neste quadro, particular gravidade a instalacdo pelos EUA do sistema
antimissil na Europa e na Asia, que representa uma séria ameaca ao equilibrio
estratégico nuclear mundial.

S&do expressdo da escalada de confrontacdo do imperialismo as guerras de agressédo no
Médio Oriente e na Asia Central; a ofensiva desestabilizadora na América Latina; os
processos de ingeréncia e recolonizacdo em Africa; o avanco da NATO para o Leste da
Europa, apontando o cerco a Federacgdo Russa; ou a crescente militarizacdo na Asia e
Pacifico, visando a China.

1.2.3. A ofensiva imperialista procura obstaculizar, e mesmo impedir, o exercicio da
soberania nacional, particularmente visando Estados que representam de alguma forma
um factor de contencdo a imposicdo do poder hegeménico do imperialismo,
nomeadamente do imperialismo norte-americano.

Os Estados Unidos procuram, em articulagdo com os seus aliados, impor uma ordem
mundial subordinada aos seus interesses e dominio imperialista, constituindo a principal
ameaca que se coloca aos povos do mundo. Tal designio confronta os paises que
afirmam e defendem a sua soberania, independéncia e direito ao desenvolvimento, e que
se posicionam e agem no plano internacional no respeito da Carta das Nac¢des Unidas.
N&o ignorando a grande incerteza que marca a evolugcao da situacao internacional, seria
uma simplificagdo e um erro equiparar o posicionamento internacional destes paises a
accao agressiva do imperialismo, reduzindo desta forma o actual agravamento da
situacéo internacional a uma mera disputa inter-imperialista.

Com este objectivo, o imperialismo, que dispde de poderosos meios de espionagem, de
propaganda e de provocacao, promove diversificadas operacdes de desestabilizacao,
golpes de Estado de variado tipo, imposicdo de regimes, agressao militar, ocupacao
territorial, destruicdo, fragmentacéo e balcanizacdo de Estados, criacdo de protectorados,
enquadramento em estruturas de poder supranacionais que esbulham Estados
formalmente independentes da sua soberania.

Trata-se de accbes de ingeréncia que sao, geralmente, desenvolvidas instrumentalizando
factores de descontentamento e pervertendo genuinas manifestacdes de protesto popular
e acompanhadas por amplas e sistematicas campanhas de manipulacdo mediatica com
que procuram ocultar os reais objectivos e consequéncias da sua ac¢do agressiva,
visando assim dificultar a sua dendncia e condenacdo e obstaculizar a expressao da
solidariedade anti-imperialista.

Pretextos como os «direitos humanos», «direito de proteger», «defesa da democracia»,
«luta contra o terrorismo», «ameaca de armas de destruicAo massiva», «ingeréncia
humanitaria», «combate a corrupcao», «guerra preventiva» ou «Estado falhado» tém
servido para justificar a ac¢ao ilegal e criminosa do imperialismo e para impedir o direito

dos povos a decidir do seu préprio destino.

As accbes intervencionistas e de agressao a soberania dos povos por parte dos EUA e
dos seus aliados, seja para assegurar o dominio sobre recursos, seja para remover
governos que de algum modo se lhes ndo submetem, tém sido precedidas por
gigantescas e prolongadas operacfes de preparacdo da opinido publica para, com base
em diversos pretextos, criar as condi¢cdes para que elas sejam acriticamente aceites e até



vistas como justificaveis.

Séo testemunho do que as operacdes de desestabilizagcdo e agressdes imperialistas
efectivamente representam os milhdes de vitimas, a negacdo da satisfacdo das
necessidades mais béasicas a milhdes de seres humanos, a destruicdo de Estados
soberanos. O drama que acompanha os milhdes de deslocados e refugiados, como 0s
oriundos do Médio Oriente, da Asia Central e de Africa, que buscam refligio face a morte
e a devastacdo em consequéncia da accédo belicista e de saque do imperialismo, assim
como as politicas e medidas que negam 0s seus mais basicos direitos, constituem uma
gritante denuncia da natureza do capitalismo.

A accdo de ingeréncia e agressao integra, entre outros aspectos, a adop¢ao e imposicao
de toda uma pandplia de medidas externas de caracter politico, diplomatico, juridico,
financeiro ou econdmico, quantas vezes flagrantemente violadoras da legalidade
internacional; a utilizacdo da accado de organizagbes ndo governamentais (ONG), de
fundacbes e outras estruturas; a criacdo e utlizacdo do ilegitimo Tribunal Penal
Internacional; ou a promocado e apoio a for¢as reaccionarias internas, incluindo de cariz
fascista, e a sua accao violenta e terrorista, de que a Ucrania € exemplo.

Na sua ofensiva, o imperialismo recorre cada vez mais ao terrorismo, seja pelo terrorismo
de Estado com a intervengdo agressiva directa, seja por via da criacdo, apoio e
instrumentalizacdo de grupos que se caracterizam pela accdo criminosa e de terror. A
resposta ao terrorismo passa pelo combate as suas causas — politicas, econdémicas e
sociais —, a légica de ingeréncia e agressao que o alimenta e pela defesa e afirmacéo dos
valores da liberdade, da democracia, da soberania e independéncia dos Estados e de
uma politica de paz e cooperacao, e das condicfes que permitam a sua realizacao.

Com o intuito de dar cobertura a sua estratégia de agressdao e de dominacdo, as
poténcias imperialistas procuram assegurar o controlo e a instrumentalizacdo da ONU,
num processo que, em confronto com a Carta das Nacdes Unidas, visa perverter e
destruir o Direito Internacional e transformar as Na¢Ges Unidas, seus 6rgdos e agéncias,
numa estrutura submissa aos seus interesses e estratégias, ou mesmo em cumplice das
suas agressoes e guerras, colocando-se a necessidade de combater as propostas que
vao nesse sentido.

1.2.4. O grande capital e as forcas politicas que protagonizam a defesa dos seus
interesses procuram avancar igualmente na adopcdo e imposicdo de medidas
antidemocraticas que visam: a contencao, a repressao e, mesmo, a criminalizacéo da luta
social; a restricdo da accdo sindical; a limitacdo da actividade politica; a restricdo de
liberdades e garantias fundamentais; a promocéo e institucionalizacdo do anticomunismo
e do anti-sovietismo; a perseguicéo e ilegalizacdo de partidos comunistas e de outras
forcas revolucionarias, progressistas e democraticas; a militarizacdo das questbes de
seguranca interna e o crescente controlo, devassa e monitorizagdo da vida privada dos
cidadaos, entre outros meios, pelo controlo das tecnologias da informacdo e da
comunicacdo; o cerco, 0 boicote e a desestabilizacdo de paises que optam por
alternativas de afirmacédo soberana, democraticas, progressistas e revolucionarias; o
incremento, ampliacdo e vulgarizacdo de instrumentos de ingeréncia e chantagem e a
imposicao de solucdes governativas e politicas contra 0os povos; a imposi¢cao de tratados
internacionais e do poder de instituicdes supranacionais sobre Estados soberanos e
contra a vontade e os legitimos interesses dos povos.

As politicas de intensificacdo da exploracdo, de empobrecimento, de precariedade e do
desemprego, de opresséo, designadamente de opressao nacional, de estigmatizacao dos



imigrantes, criam campo fértil para a propagacao da ideologia xeno6foba e racista das
forcas de extrema-direita e grupos de cariz fascista, que sdo promovidas pelo préprio
sistema.

1.2.5. No quadro de agudizacgdo da luta de classes intensifica-se a ofensiva ideologica em
multiplos dominios, tentando ocultar a natureza do capitalismo e a alternativa de
emancipacgao social que representam o ideal e projecto comunistas.

Promove-se 0 obscurantismo, fomentam-se valores antidemocraticos e reaccionarios,
racistas e xenofobos, institucionaliza-se o assistencialismo como solucédo dos problemas
sociais, recorre-se a manipulacdo das religides e do misticismo e, quantas vezes, a
promocao do fundamentalismo religioso e de conflitos sectarios e confessionais.

Assume particular importancia no suporte a ofensiva ideolégica do imperialismo a rede
mundial de multinacionais da comunicacdo, cuja propriedade esta cada vez mais
concentrada e centralizada em grandes oligopolios da «informacdo», bem como o0s
sistemas educativos.

1.3. A luta dos trabalhadores e dos povos

1.3.1. O aprofundamento da crise estrutural do capitalismo e a ofensiva do imperialismo
provocam sérios embates em torno das questbes de classe, do desenvolvimento, da
guestao nacional e da correlacéo de forcas no plano mundial.

O quadro actual é marcado por uma acentuada agudizacdo da luta de classes em que 0s
vectores de classe e nacional se interligam fortemente.

Apesar de tendéncias de sentido variado, em que recuos das forcas progressistas
coexistem com processos de avanco progressista, em que perigos coexistem com
potencialidades, a resultante da luta dos trabalhadores e dos povos € caracterizada, em
termos globais, por uma continuada e tenaz resisténcia que adquire uma grande
importancia e centralidade para a contencéo da ofensiva do imperialismo, para a defesa e
conquista de direitos, para a luta de emancipacéo social e nacional.

1.3.2. Em diversos paises, centenas de milhdes de trabalhadores desenvolvem uma
vasta, diversificada e organizada acc¢ao de luta em defesa de direitos fundamentais, como
o direito ao trabalho e a um salério digno; por melhores condi¢cBes de trabalho; contra o
aumento e pela reducao do horério de trabalho; em defesa de direitos laborais e sindicais;
por direitos sociais e a defesa das funcdes sociais do Estado, nomeadamente por
reformas dignas; entre outros objectivos de luta.

A luta da classe operaria e dos trabalhadores em torno dos seus direitos e aspiracdes é o
mais importante factor de resisténcia e avanco, impulsionando simultaneamente
condi¢des para a convergéncia com outras classes e camadas antimonopolistas e para a
conquista de transformacdes progressistas e revolucionarias.

Uma luta cuja dimenséo tem ainda mais significado no quadro de uma profunda ofensiva
ideoldgica, de uma crescente acgdo repressiva, perseguicdo politica e tentativas de
criminalizacdo, que atinge particularmente o movimento sindical de classe.

1.3.3. Desenvolve-se a luta de outras classes e camadas antimonopolistas, cujas
organizacfes representativas, contetados de luta e objectivos adquirem contornos muito
diversos. E o caso dos agricultores, que tém protagonizado importantes acc¢des de luta
em todos os continentes em defesa do direito a posse e uso da terra, contra a



liberalizacdo do comércio agricola e a accdo exploradora do agronegécio; dos intelectuais
e quadros técnicos, camadas cada vez mais «proletarizadas», sujeitas a um maior grau
de precariedade, que participam crescentemente em jornadas de luta em defesa de
direitos politicos, sociais e culturais; da juventude, em torno do direito ao trabalho e contra
a precariedade, pela defesa dos sistemas publicos de ensino, em defesa da paz e do
acesso a cultura; das mulheres, na luta contra todas as formas de exploracdo e
discriminagéo, pelos direitos sexuais e reprodutivos e contra o trafico de seres humanos;
dos povos indigenas, contra a exclusdo e discriminacdo social e pelo reconhecimento dos
seus direitos.

1.3.4. A luta contra a privatizacdo de sectores estratégicos e em defesa dos servicos
publicos regista uma participacdo muito alargada em todos os continentes. A luta contra a
liberalizagdo do comércio mundial e a assinatura de tratados de livre comércio, e pela
preservacao e utilizacdo sustentavel dos recursos ambientais e naturais, designadamente
pelo direito ao acesso a 4gua, é marcada por um intenso confronto ideoldgico.

1.3.5. Registam-se importantes momentos de convergéncia na luta pela paz, contra o
militarismo, contra a corrida aos armamentos, pelo desarmamento nuclear, contra as
ingeréncias e guerras imperialistas e de solidariedade com os povos em luta, em defesa
dos principios da Carta da ONU e do Direito Internacional. Estas lutas adquirem uma
maior importancia, destacando-se a luta contra a NATO e pela sua dissolucéo, que teve
particular expressdo em accdes por ocasido das cimeiras da NATO e dos seus exercicios
militares.

1.3.6. Assinalam-se diversas mobilizagbes contra a xenofobia e o0 racismo, de
solidariedade com os refugiados e pelos direitos dos migrantes.

1.3.7. Tiveram lugar lutas contra a ideologia e a ac¢cédo das forcas de extrema-direita e
fascistas, nomeadamente de condenacdo e repudio pelo golpe na Ucrania. A perigosa
emergéncia destas forcas coloca a necessidade de uma mais ampla convergéncia em
defesa da liberdade e da democracia e contra o fascismo.

1.3.8. O chamado movimento dos Foruns Sociais (Forum Social Mundial e seus diversos
niveis) perdeu peso no contexto das lutas realizadas em todo o Mundo. Mantém-se valida
a tese de que os Foruns e 0s movimentos «inorganicos», expressando o estreitamento da
base social de apoio do capitalismo, séo percorridos por uma intensa luta ideoldgica e
gue, por si s, ndo séo capazes de elevar a critica e a revolta para patamares superiores
de luta.

1.3.9. A luta dos povos contra o0 imperialismo e sua estratégia agressiva e de
recolonizacdo, em defesa do direito ao desenvolvimento, da soberania e independéncia
nacionais, adquire grande relevancia.

1.3.10. Na América Latina, os processos democraticos, de sentido progressista, de
afirmacdo soberana e anti-imperialista, potenciadores e, simultaneamente, fortalecidos
por mecanismos de cooperacao e integragdo — como a Alternativa Bolivariana para os
povos da nossa América-Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-TCP), integrada pela
Bolivia, Cuba, Equador, Nicardgua e Venezuela, entre outros paises — assumiram uma
enorme importancia para a regiao e para o Mundo. Tais processos possibilitaram grandes
avancos na condicao social das massas laboriosas e populares, na luta ideoldgica, no
processo de rearrumacao de for¢cas no plano mundial e na cooperagdo econdémica Sul-Sul
e no ambito dos BRICS. As vitdrias da Revolucdo Cubana face as tentativas do seu
isolamento internacional pelos Estados Unidos sdo indissociaveis desta realidade.



Estes processos sédo hoje confrontados com uma vasta operacdo em que confluem o
grande capital latino-americano (submetido ao grande capital transnacional); as forcas de
direita e de extrema-direita revanchistas e o imperialismo norte-americano e europeu.
Fazendo coincidir no tempo esta investida com os impactos da crise do capitalismo em
economias como a brasileira ou venezuelana, tais forcas usaram os instrumentos que
mantiveram — poder politico, econdmico, judicial e mediatico — para tentar, em articulacao
com 0s centros imperialistas, reverter tais processos, tal como sucedeu nas Honduras e
no Paraguai, como pretendem que aconteca no Brasil no seguimento do golpe
institucional, ou ainda na Venezuela, através da desestabilizacdo politica e da sabotagem
econdémica. Paises como a Bolivia ou o Equador sdo alvo de processos similares. Na
Colémbia trava-se uma aguda luta pela conquista da paz com justica social, de que o
sucesso do processo de paz é elemento essencial. A teoria de «um fim de ciclo» na
América Latina constitui uma pressao ideoldgica que visa conter a luta emancipatoria
naquela regido, propagar o conformismo e a ideia da sua derrota.

Independentemente de recuos verificados no desenvolvimento dos processos na Ameérica
Latina, os avancos alcancados ndo deixam de representar importantes e inegaveis
afirmacdes de soberania; avancos no sentido da elevacdo de condicbes de vida dos
trabalhadores e dos povos;, e opcdes progressistas quanto a caminhos de
desenvolvimento e de transformacao, que constituem uma contribuicdo para a luta mais
geral dos povos no sentido da sua emancipagao, por mais justica, igualdade, progresso
social e paz.

1.3.11. Os povos dos paises arabes e do Médio Oriente prosseguem duras lutas pelos
seus direitos nacionais, politicos e sociais.

Mergulhados numa espiral de violéncia imperialista, os povos e alguns Estados da regiédo
resistem a poderosas accoes de desestabilizacédo e guerra. O terrorismo, promovido pelas
principais poténcias imperialistas, pela Turquia e pelos membros do Conselho de
Cooperacdo do Golfo, é instrumentalizado contra os paises alvos da intervencao
imperialista. O Iraque, destruido pela invaséo imperialista, estda mergulhado no caos e
sujeito a politica da guerra permanente e da divisdo sectaria. A Siria prossegue a sua luta
em defesa da soberania e da integridade territorial. Persistem importantes movimentos de
resisténcia, como o caso da resisténcia do povo iemenita a agressao da Arabia Saudita,
do povo do Bahrein pela democracia e os direitos humanos, do povo libanés em defesa
da integridade territorial e independéncia e contra a corrupcao do regime confessional,
entre outros. O povo palestiniano prossegue em dificeis condi¢cdes a sua herdica luta
contra a ocupacao israelita, pelo direito a edificacdo do Estado da Palestina,
independente e viavel, e contra a escandalosa impunidade do terrorismo de Estado de
Israel e seus crimes. A assinatura do acordo nuclear relativo ao Iréo e o apoio da Russia a
resisténcia do Estado sirio face a agresséo séo dois factores que dificultam os objectivos
do imperialismo na regiao.

1.3.12. Em Africa desenvolveram-se importantes lutas dos trabalhadores, em areas muito
diversificadas e com expressdes muito significativas. Os povos e Estados africanos
enfrentam grandes desafios na luta contra o neocolonialismo, a ingeréncia, a guerra e a
presenca de forgcas militares por parte de poténcias imperialistas — como a Franca ou os
EUA com o AFRICOM —, que tém como objectivo impor o dominio politico e econémico e
0 controlo e saque dos imensos recursos deste continente. A agresséo e destruicao da
Libia, as operacdes militares no Mali, a interferéncia na Republica Democratica do Congo
e na Republica Centro Africana, sdo exemplos da ac¢édo do imperialismo.



O povo saraui prossegue a luta pelo respeito do seu direito a autodeterminacédo, pela
independéncia, pelo direito a viver livre e soberanamente na sua patria.

As chamadas «primaveras arabes» que percorreram diversos paises do Norte de Africa e
também do Médio Oriente, saldaram-se em guerras de agressdo e na destruicdo de
Estados e numa situagéo favoravel ao dominio do imperialismo.

Vérios paises africanos resistem a estratégias de desestabilizacdo que, tirando partido de
contradi¢cdes, exigentes desafios e complexos problemas — muitos dos quais herdados do
colonialismo, do continuado dominio econémico do imperialismo e da sua instigacao de
divisdes, conflitos e guerras — visam afastar do poder as for¢cas que lideraram a luta de
libertacdo nacional dos seus povos e que ndo abdicam de afirmar a soberania e o direito
ao desenvolvimento dos seus paises, como acontece, por exemplo, em Mo¢ambique ou
Angola. Considerando que cabe aos povos africanos decidirem o seu presente e futuro
livres de qualquer ingeréncia externa, impde-se a solidariedade baseada nos principios da
soberania e independéncia nacionais, da integridade territorial, da paz, dos direitos, do
progresso social, da amizade e cooperagao.

1.3.13. Na Asia, 0 Afeganistdo continua mergulhado na destruicdo e no caos da guerra,
apos a agressao e ocupacdo imperialista. Desenvolveram-se neste continente grandes
lutas da classe operéaria e outros trabalhadores e do campesinato, de que sdo exemplo
grandes ac¢des de luta na india, no Bangladeche ou na Coreia do Sul. Tiveram lugar
importantes lutas contra o militarismo, as bases militares estrangeiras e pela paz, como
no Japéao.

1.3.14. Nos principais centros imperialistas desenvolveram-se lutas ou explosdes de
revolta em torno das suas mais visiveis contradi¢ces. Foi o caso dos EUA onde ocorreram
importantes jornadas de luta em defesa do direito ao emprego, contra as desigualdades e
a discriminagéo racial.

Na Europa, os trabalhadores e os povos desenvolveram importantes lutas de resisténcia
aos ataques aos rendimentos do trabalho, ao direito ao emprego e a outros direitos
laborais, aos direitos sociais, contra a imposicdo dos chamados «pacotes de
austeridade», de oposicdo a pressao e ingeréncia externas, em defesa dos direitos
democréticos.

A crescente e mais ampla contestacdo do processo de integracdo capitalista da Unidao
Europeia representa avancos na luta por uma Europa de cooperacdo e de Estados
soberanos iguais em direitos, de progresso e paz.

Neste sentido, e no ambito da cooperacdo no continente europeu — objectivo a alcancar
com base num esfor¢o que tem de ser comum e nao de forma imposta ou unilateral —, no
plano institucional e na sequéncia das elei¢cdes para o Parlamento Europeu em 2014, o
PCP empenhou-se uma vez mais na constituicdo do Grupo Confederal da Esquerda
Unitaria Europeia/Esquerda Verde Nordica (GUE/NGL), salvaguardando a sua natureza
confederal, a sua identidade prépria e a sua independéncia em relacao a outros espacos
de cooperacdo ou estruturas. Uma intervencdo que, ndo obstante dificuldades e
limitacdes decorrentes da composicdo heterogénea do Grupo Confederal GUE/NGL e das
tentativas da sua instrumentalizacdo por parte do Partido de Esquerda Europeia, o PCP
continua a desenvolver com o objectivo de afirmar no Parlamento Europeu uma voz
alternativa as opcoes das forcas da direita e da social-democracia, no quadro do respeito
pela independéncia politica e ideoldgica de cada uma das suas componentes e do estrito
cumprimento do seu caracter confederal.



1.3.15. A situacdo exige o refor¢co da luta e, neste sentido, da convergéncia da classe
operaria com outras classes e camadas antimonopolistas. Assim como a necessidade de
uma maior cooperacdo e articulacdo das forcas anti-imperialistas, nomeadamente em
torno de accbes comuns ou convergentes de luta e de solidariedade com os
trabalhadores e os povos, sobretudo com aqueles que estdo na linha da frente da
resisténcia a ofensiva do imperialismo. Uma necessidade que ndo € compativel com
indefinicbes ou erros na definicdo do inimigo principal, e que se deve basear numa
adequada avaliacao e determinac&o dos objectivos comuns ou convergentes de luta.

No quadro da relacéo dialéctica entre os seus planos nacional e internacional, os desafios
gue se colocam na luta contra o imperialismo situam o0 espaco nacional como terreno
central e decisivo da luta de classes e de transformacéo social. Mas a situacao exige que,
partindo do espacgo nacional, se fortalecam os lacos de solidariedade e de cooperacao
gue devem unir os comunistas e demais forcas anti-imperialistas.

A «fuga» para solu¢cdes e movimentos supranacionais, ndo sustentados em processos de
luta concretos no plano nacional, conduz, como a realidade j& provou, a imposicédo de
«modelos» e «receitas», a derivas inconsequentes de natureza reformista ou voluntarista,
que levam a divisdes e a descaracterizagdo de movimentos, forgas e processos.

1.3.16. A frente anti-imperialista, que objectivamente se alarga em funcdo da
intensificacdo da ofensiva do imperialismo e da crescente confrontacao de paises e povos
com o seu objectivo de dominio hegemanico, € percorrida por contradi¢cdes e indefinicbes
gue colocam maiores desafios a intervencdo dos partidos comunistas e a sua ac¢ao de
construcdo de aliancas sociais e politicas e de interligacdo entre a luta de emancipacgao
social e a questao nacional.

No plano da articulacédo internacional da luta adquire especial importancia a necessidade
do reforco das estruturas unitarias internacionais, como o Conselho Mundial da Paz
(CMP), a Federacdo Mundial da Juventude Democratica (FMJD), a Federacao
Democratica Internacional das Mulheres (FDIM), a Federacado Sindical Mundial (FSM) e a
Federacéo Internacional de Resistentes (FIR), garantindo o seu caracter unitario e anti-
imperialista.

1.3.17. Os paises que afirmam como orientagdo e objectivo a construgdo de sociedades
socialistas — China, Republica Popular Democrética da Coreia, Cuba, Laos e Vietname —
constituem, na sua grande diversidade de situacdes quanto ao grau de desenvolvimento
econdémico e social e modelos soécio-politicos, um importante factor de contencédo aos
objectivos de dominio mundial do imperialismo. E hoje ainda mais claro que estes paises
sdo alvo de um conjunto de manobras de pressdo econOmica e financeira, de
desestabilizacdo e ingeréncia, de ofensiva ideoldgica e de cerco geoestratégico que
condicionam, a par com os efeitos da crise do capitalismo a que ndo estdo imunes, o seu
proprio desenvolvimento e opgdes de politica econdmica e relagfes internacionais.

Simultaneamente, e numa relacdo dialéctica entre questdes internas e condicbes
externas, os paises que afirmam como orientacdo e objectivo a construcdo das
sociedades socialistas enfrentam desafios e contradicbes que em alguns casos suscitam
legitimas preocupac@es e duvidas sobre a sua situacéo e evolucao.

O PCP acompanha a evolucdo destes paises e as orientacées dos respectivos partidos
comunistas, quer quanto as suas tarefas internas, quer quanto ao seu posicionamento na
situacdo internacional. Rejeitando a ideia de modelos Unicos de transformacéo social e
afirmando o seu proprio projecto de construcdo de uma sociedade socialista em Portugal,



o PCP considera que a evolucdo destes paises deve continuar a merecer uma
permanente e cuidada observacdo e andlise, seja pelas experiéncias e realizacfes, seja
pelas interrogacdes e discordancias, algumas de principio, suscitadas por certas
orientagcdes em alguns destes paises, independentemente das suas particularidades,
percurso e histdria, nomeadamente quanto a orientacdes que se distanciam de principios
e caracteristicas de edificacdo de sociedades socialistas, seja no plano da organizacéo
econOmica, seja no plano do sistema politico.

A luta e a resisténcia dos povos destes paises face a ofensiva do imperialismo exigem
nado a associacdo a campanhas que visam a desestabilizacdo e a agressdo, mas a
solidariedade de todos os que defendem a soberania e a paz.

1.3.18. A luta dos trabalhadores e dos povos regista debilidades e insuficiéncias que nao
devem ser ignoradas na definicdo dos caminhos da emancipacdo social. Contudo, a
resposta popular, de classe e de massas ao aprofundamento das contradicbes do
capitalismo foi e € o principal elemento de contencdo do grande capital e do imperialismo.
Foi e é, pelas experiéncias, vitdrias, ensinamentos e patriménio histérico adquirido, um
importante factor impeditivo de ainda mais graves desenvolvimentos na situacao
internacional, que ndo permite as classes dominantes ter as méos totalmente livres. Foi e
€ o factor que garante a necesséaria acumulacdo de forcas para a construcdo de
alternativas na base da convergéncia da luta da classe operaria com a de outras classes
e camadas antimonopolistas e a solidariedade com os povos e nacdes em luta.

O reconhecimento da profundidade da crise do capitalismo e da necessidade e
actualidade da sua superacgéo revolucionaria ndo deve levar a subestimagéo do seu poder
material e ideologico e da capacidade de resisténcia e adaptacdo que revelou, ao
conseguir conter e mesmo neutralizar e instrumentalizar poderosos movimentos de luta
popular, assim como de reverter e derrotar reais processos de transformacéo progressista
e revolucionaria.

1.3.19. Partido patriotico e internacionalista, o PCP considera da maior importancia o
fortalecimento, a unidade e o incremento da capacidade de ac¢cdo do movimento
comunista e revolucionario internacional.

O movimento comunista e revolucionario internacional e a cooperacdo e solidariedade
internacionalistas serdo tanto mais fortes quanto mais forte for a ligacdo de cada partido
comunista, ou de cada outra for¢a revolucionaria, as massas e a sua realidade nacional,
guanto maior for a sua capacidade de definir o seu programa e tarefas.

Partindo da sua experiéncia de 95 anos de luta e da experiéncia histdrica dos comunistas
e revolucionérios de todo o mundo, agindo de acordo com o principio do internacionalismo
proletario, o PCP empenha-se no fortalecimento da solidariedade reciproca e da
cooperacao entre partidos comunistas, contribuindo para o aprofundamento do debate e
valorizando em cada momento 0s conteldos e iniciativas que favorecam a unidade na
accao.

Neste sentido, o PCP da particular atencdo ao desenvolvimento das suas relacbes de
amizade e cooperagcdo no plano bilateral, assim como a sua contribuicdo para formas e
processos de cooperacao e de accdo comum e convergente no plano multilateral, visando
a unidade na accao e a afirmacao e propagacao do ideal e projecto comunistas.

1.3.20. No plano europeu, o PCP tem agido no sentido da aproximacao dos partidos
comunistas e destes com outras forcas progressistas e de esquerda, tendo em conta



diferencas de situacdo, reflexdo e proposta e no respeito pela sua independéncia,
colocando no primeiro plano as questdes mais sentidas pelos trabalhadores e pelos povos
e a luta contra o bloco imperialista da Unido Europeia e por uma Europa de cooperagao
entre Estados soberanos e iguais em direitos, de progresso e de paz, por uma Europa dos
trabalhadores e dos povos.

A realidade veio confirmar a posi¢cdo do PCP sobre o Partido de Esquerda Europeu. Na
verdade, esta estrutura de natureza supranacional e reformista — que emana da deciséo
da Unido Europeia de criar «partidos politicos europeus» — introduziu novos factores de
divisdo, afastamento e incompreensdo, e dificultou avancos na cooperacdo e
solidariedade entre forgcas comunistas e progressistas na Europa, que se reflectem
noutros espacos de cooperacdo, designadamente no Grupo Confederal GUE/NGL no
Parlamento Europeu.

1.3.21. O PCP dedica particular atencdo aos Encontros Internacionais de Partidos
Comunistas e Operérios (EIPCO), tendo acolhido o seu 15.° Encontro, em Lisboa, em
2013. Os EIPCO sao um processo multilateral que, independentemente de insuficiéncias,
dificuldades e aspectos negativos entretanto surgidos — em cuja superacédo o PCP se tem
empenhado — tém contribuido para um melhor conhecimento matuo e a adopgédo de um
conjunto de linhas de orientagdo para a acGdo comum ou convergente entre os partidos
gue neles participam.

1.3.22. O PCP considera ser motivo de preocupacdo tanto o desenvolvimento de
tendéncias liquidacionistas e social-democratizantes — de adaptacdo ao sistema, com 0
abandono de referéncias ideoldgicas, principios organicos e objectivos estratégicos
caracteristicos de um partido comunista —, como de concepc¢des e praticas dogmaticas e
sectérias — que apontam para a imposicdo de modelos Unicos de transformacgéo social e
para iniciativas de estruturacdo de poélos —, que ndo s6 nao contribuem para o reforco do
movimento comunista e para a unidade na accdo dos comunistas, como introduzem
novos factores de divisdo, afastamento e incompreensao que dificultam os necessarios
avancos na sua solidariedade internacionalista, e com outras forgas progressistas e de
esquerda.

Desde a realizacdo do XIX Congresso, a par de elementos positivos de recuperacdo da
influéncia de alguns partidos, tomaram maior expressado dificuldades originadas por
atitudes negativas e de abandono perante consagrados principios de relacionamento
entre partidos comunistas — igualdade de direitos, independéncia, respeito mutuo, nao
ingeréncia nos assuntos internos, franqueza e solidariedade reciproca —, patentes em
posturas hegemonicas, e por importantes divergéncias na analise da situacdo
internacional e sobre a estratégia e tactica na luta pelo socialismo, que tém dificultado a
discussédo franca e fraternal de diferencas com vista a aproximagdo de posicdes e o
exame de problemas comuns, com prejuizo para a unidade e capacidade de intervencao
do movimento comunista e revoluciondrio internacional.

Consciente da complexidade e exigéncias que coloca a actual situacéo internacional, e de
gue os partidos comunistas e outras forcas revolucionarias tém trajectérias, experiéncias
e enraizamento social diferenciados, lutam em condi¢cées diversas, se encontram em
diferentes etapas da luta pelo socialismo e enfrentam diferentes tarefas imediatas, o PCP
considera que naturais diferencas de opinido e, mesmo, divergéncias que se manifestem
nao devem impedir a cooperacéo na luta contra o inimigo principal — as forcas do grande
capital e do imperialismo —, a ac¢do comum ou convergente no sentido da emancipacao
dos trabalhadores e dos povos.



1.3.23. Os comunistas tém particular responsabilidade e uma experiéncia e patrimonio
anicos na construcdo das aliancas sociais e politicas no plano nacional e internacional
gue possam travar os objectivos do imperialismo.

O actual quadro internacional demonstra a particular importancia do desenvolvimento da
cooperacao dos partidos comunistas com outras forcas democraticas, progressistas e
anti-imperialistas, contribuindo — com a afirmacdo dos seus objectivos proprios e sem
diluicdo da sua identidade — para o intercambio de experiéncias e para a unidade na
accao visando a concretizacdo de tarefas e objectivos de luta imediatos. Neste sentido, o
PCP empenha-se na solidariedade internacionalista com as forcas politicas e sociais que
nos respectivos paises lutam em defesa dos interesses dos trabalhadores e dos povos,
assim como se empenha no alargamento e maior expressao da frente anti-imperialista e
acompanha espacos de cooperacao e solidariedade, como o Férum de S&o Paulo, entre
outros espacos de cooperacdo de forcas revolucionarias e progressistas da América
Latina e Caraibas.

A crise estrutural do capitalismo e a violenta ofensiva do imperialismo colocam a
necessidade de fortalecer a cooperacdo e a convergéncia das forcas patridticas,
progressistas e revolucionarias, numa ampla frente anti-imperialista que trave a ofensiva
do imperialismo e abra caminho a construcdo de uma nova ordem internacional, de paz,
soberania e progresso social.

A realidade demonstra a necessidade de um forte e vigoroso movimento comunista e
revolucionario internacional, da existéncia de fortes partidos comunistas e revolucionarios
gue promovam a resisténcia e luta dos trabalhadores e dos povos, em defesa dos seus
direitos, pelo avanco da transformacdo social e da superacdo revolucionaria do
capitalismo.

1.4. O socialismo, a alternativa ao capitalismo

1.4.1. O capitalismo n&o é o sistema terminal da historia da humanidade. A sua superacdo
revolucionaria, a construcdo de uma sociedade sem exploradores nem explorados,
socialista e comunista, assume-se como exigéncia da actualidade e do futuro.

A extraordinaria acentuacdo da socializacdo da producdo (determinada pelo
desenvolvimento da ciéncia e da técnica, pela internacionalizacao de todas as esferas da
vida social e por uma centralizacdo e concentracdo de capital sem precedentes), a
agudizacdo da contradicdo entre o caracter social da producdo e a sua apropriacao
privada, amadurecem as condicdes materiais objectivas para a revolucdo socialista,
independentemente da forma que vier a assumir. A exigéncia da nova sociedade €, assim,
determinada pela propria natureza do capitalismo e a necessidade de superar as suas
insanaveis contradi¢des.

Mas o processo de substituicdo da formacdo econdmico-social capitalista pela socialista
ndo é automatico. Exige a criacdo de condicbes objectivas e subjectivas. Exige a
intervencdo criadora da classe operaria e das massas populares. Exige uma forca
revolucionaria de vanguarda capaz de, em cada pais, dirigir a luta pela conquista do
poder pelos trabalhadores. Exige a aplicagcdo do marxismo-leninismo, concepcao
materialista e dialéctica do mundo, instrumento de andlise e guia para a ac¢ao.

Elaborando uma concepcao materialista e dialéctica da histéria e do mundo, e aplicando-a
ao estudo da sociedade capitalista, Marx e Engels desvendaram as leis do movimento do
modo de producédo capitalista e fundamentaram teoricamente a missao historica da classe



operaria e a exigéncia da revolugdo socialista como condicéo para a libertacdo das forcas
produtivas, cujo desenvolvimento as relacbes de producdo capitalistas entravavam e
destruiam. A pratica confirmou ulteriormente a necessidade e possibilidade da nova
sociedade. Com a Revolucdo de Outubro, cujo centenario se assinala em 2017, e demais
revolucbes ao longo do século XX, o socialismo deixou de ser sonho, aspiracdo, utopia,
ideal de libertacdo humana e social para se transformar em realidade concreta.

1.4.2. A conquista do poder pelo proletariado russo, sob a direc¢do do partido bolchevique
encabecado por Lénine, representa um gigantesco salto em frente no processo de
libertacdo dos trabalhadores e dos povos que inaugura uma nova época ha histéria da
Humanidade, a época da passagem do capitalismo ao socialismo. Desbravando inéditos
caminhos de construcao social e derrotando as ingeréncias e agressdes do imperialismo,
a Unido Soviética venceu preconceitos e atrasos ancestrais e transformou-se num curto
prazo de tempo histérico numa grande poténcia industrial, dotada de realizacdes politicas,
sociais e culturais que puseram em evidéncia a superioridade do novo sistema social e
exerceram grande poder de atraccao entre os trabalhadores e povos oprimidos de todo o
mundo. Com as suas realizagbes e a sua politica de paz e de solidariedade
internacionalista, com o seu papel determinante na derrota do nazi-fascismo, exercendo
um poderoso contrapeso a politica exploradora e agressiva do imperialismo, a URSS, e
ulteriormente o campo dos paises socialistas, constitui o principal factor de conquistas
sociais e de extraordinarios avangos revolucionarios do século XX.

O desaparecimento da URSS e as derrotas do socialismo no Leste da Europa ndo negam
a necessidade da construcdo de uma nova sociedade sem exploradores nem explorados,
em que as extraordinarias conquistas e realiza¢cdes da humanidade deixem de estar ao
servico de uma cada vez mais reduzida oligarquia financeira e sejam colocadas ao
servico dos povos. E inegavel o impacto negativo que essas derrotas tiveram no quadro
da correlacdo de forcas mundial, na consciéncia das massas e no desenvolvimento da
luta pela superagéo revolucionaria do capitalismo. Mas esse facto ndo altera o contetdo
fundamental da nossa época, nem pde em causa o sentido do desenvolvimento historico.
Pelo contrario, mais do que nunca, perante a natureza exploradora, opressora, agressiva
e predadora do capitalismo, o socialismo emerge com redobrada actualidade e
necessidade objectiva no processo universal de emancipacao dos trabalhadores e dos
povos. O socialismo como objectivo na luta dos povos afirma-se com crescente acuidade
enquanto perspectiva e condicdo de futuro inseparavel da plena libertacdo e realizacdo
humanas.

As campanhas sobre a «morte do comunismo» e 0 «declinio irreversivel» dos partidos
comunistas confrontam-se, na sua credibilidade, com o aprofundamento da crise
estrutural do capitalismo e a evidéncia, ndo apenas da incapacidade do capitalismo para
dar resposta aos grandes problemas da Humanidade, como da sua responsabilidade no
seu perigoso agravamento. Mas elas continuam, nomeadamente através de gigantescas
operacgdes de falsificacdo da histéria que urge combater. A necesséaria aprendizagem com
as experiéncias, positivas e negativas, do movimento comunista internacional rejeita o
negativismo e a desesperanca com que a classe dominante procura desmobilizar a luta
de massas. Tal ndo anula o reconhecimento de que o empreendimento da superacao
revoluciondria do capitalismo é complexo, irregular e acidentado, comportando vitorias e
derrotas, avangos e recuos.

A experiéncia mostra que os caminhos da revolucdo socialista, sendo diversificados e
seguindo etapas diferenciadas de pais para pais, obedecem a leis gerais, que a pratica
confirmou, relativas a importancia da teoria, ao papel da classe operaria e das suas



aliancas, ao empenhamento criador das massas na construcéo do seu préprio destino, as
guestdes do Estado e da propriedade dos principais meios de producéo, ao papel de
vanguarda do partido. Leis gerais mas ndao «modelo», face a tentacbes para copiar da
experiéncia da Revolucdo de Outubro aquilo que ndo tendo valor universal apenas
correspondia a concreta realidade russa, pois como Lénine sublinhava: «Todas as nacdes
chegardo ao socialismo, isto € inevitavel, mas chegardo todas de modo ndo exactamente
idéntico (...)».

1.4.3. O caminho para o socialismo e as caracteristicas fundamentais da sociedade
socialista em Portugal sédo inseparaveis das particularidades que marcam a historia, a
realidade social e a insercdo internacional do nosso Pais. Tendo em conta a rica
experiéncia do movimento comunista internacional, e procurando aprender com as
experiéncias histdricas de construcdo do socialismo, € a partir da realidade concreta
portuguesa, e da propria experiéncia dos comunistas portugueses, que o PCP apontou os
objectivos e as caracteristicas da sociedade socialista e comunista que aponta para
Portugal, cujas linhas fundamentais sédo sistematizadas no seu Programa «Uma
Democracia Avancada — os Valores de Abril no Futuro de Portugal». Como afirma no seu
Programa: «no horizonte da evolug¢do social esta 0 comunismo — sonho milenario da
humanidade progressista, sociedade sem classes, sociedade de abundancia, de
igualdade social, de liberdade e de cultura para todos, de iniciativa e criatividade colectiva
e individual, sociedade de trabalhadores livres e conscientes na qual o trabalho serd ndo
apenas uma fonte de riqueza mas uma actividade criadora e uma fonte de alegria, de
liberdade e de valorizacdo pessoal e na qual a paz, a saude, a cultura, o repouso, o
recreio, um meio ambiente equilibrado, a accdo colectiva e o valor do individuo serédo
componentes da felicidade humana.



CAPITULO I
Situacao nacional
2.1. A politica de direita e a situacdo do Pais

2.1.1. Portugal espelha o resultado de problemas acumulados ao longo de décadas de
politica de direita e de integracdo capitalista na CEE/Unido Europeia, que PS, PSD e
CDS-PP levaram a cabo, agravada com a aplicacdo dos Pactos de Estabilidade e
Crescimento e do «Memorando de Entendimento», um verdadeiro Pacto de Agressao
subscrito por estes partidos com o FMI, o BCE e a Comissdo Europeia. Politica de direita
denunciada e identificada pelo PCP como de recuperacdo capitalista, latifundista e
imperialista, com uma evidente opc¢éo e conteudo de classe ao servigo do grande capital e
de regressdo das conquistas de Abril. Politica que evidencia a prépria natureza,
contradi¢coes e crise estrutural do capitalismo, que se revela incapaz de responder aos
problemas nacionais, e €, em si mesmo, factor de enfraguecimento da independéncia
nacional.

Crise, perversdao do regime democratico, definhamento econdmico, aumento da
exploracdo, retrocesso social, empobrecimento cultural e degradacdo ambiental,
acentuacdo do caracter periférico e dependente do Pais, sdo estes os tracos que
decorrem de um processo comandado pelo grande capital e pelas grandes poténcias, que
ameaca seriamente a soberania e independéncia nacionais, que compromete o presente
e o futuro do Pais e que urge ser interrompido e superado.

2.1.2. O processo de integracdo na Unido Europeia e 0 processo contra-revolucionario,
interligados, conduziram o Pais a uma situagdo que apresenta caracteristicas tipicas do
capitalismo monopolista de Estado, num quadro em que o Estado portugués é cada vez
mais subalternizado, dominado e colonizado no ambito da Unido Europeia, e em geral
pelo imperialismo e as suas estruturas.

2.1.3. Sem prejuizo do valor e importante significado da derrota do governo PSD/CDS-PP
e dos projectos mais imediatos do grande capital que a luta dos trabalhadores e das
populacdes e a accdo determinante do PCP tornou possivel nas elei¢cdes de 4 de Outubro
de 2015, a realidade do Pais evidencia cada vez mais a necessidade e urgéncia da
ruptura com a politica de direita. Ruptura com os interesses e dominio do capital
monopolista e ruptura com a submisséo a Unido Europeia e ao Euro que abra caminho a
uma politica alternativa, patridtica e de esquerda, que retome os valores de Abril e os
afirme no futuro de Portugal.

2.2. A evolucao da Uniao Europeia

2.2.1. O agravamento da situacdo nacional € consequéncia de quatro décadas de politica
de direita e de trinta anos de integracdo na CEE/Unido Europeia, processo conduzido em
Portugal por PS, PSD e CDS-PP.

A politica de direita e de submissdo a Unido Europeia e ao Euro condicionam e
comprometem as possibilidades do desenvolvimento soberano do Pais e submetem a sua
politica externa e interna a estratégia das grandes poténcias europeias, dos EUA e da
NATO.

Portugal € hoje um Pais mais periférico, dependente e vulnerdvel. Em vez da prometida
«coesao econOmica e social», 0 que marca a evolucdo da Unido Europeia sdo as
enormes e crescentes desigualdades de desenvolvimento econdémico, uma acelerada



concentracdo e centralizacdo de capital e a imposicdo do aumento da exploracdo e
retrocesso social.

2.2.2. O periodo entre o XIX e o XX Congresso demonstrou com ainda maior clareza a
natureza de classe da Unido Europeia: uma estrutura configurada pelos interesses e
necessidades do grande capital na fase imperialista do desenvolvimento do capitalismo,
direccionada e concebida como instrumento e espaco de dominio dos grandes
monopolios e transnacionais europeias, orientada para a concentracdo de poder nas
principais poténcias capitalistas da Europa e em instituicbes supranacionais dominadas
por estas.

Nestes quatro anos aprofundaram-se os pilares do neoliberalismo e do militarismo.
Acentuou-se o federalismo, embora num contexto de contradicdes crescentes, enquanto
processo de concentracdo e centralizacdo de poder politico supranacional, enfeudado e
articulado com o grande capital transnacional, sob a direc¢do constante das organizagdes
representativas do grande patronato europeu no processo legislativo. O aprofundamento
da concentragéo e centralizacdo do capital exigem a concentracdo e centralizagcdo do
poder politico. Os sucessivos escandalos fiscais envolvendo as instituicbes da Unido
Europeia (luxleaks, offshoreleaks, Panama papers, entre outros) e a rotatividade de
guadros entre centros de decisdo de multinacionais e capital financeiro e instituicbes da
Unido Europeia confirmam a promiscuidade e fusédo entre estas e o grande capital.

A accao do directério de poténcias, comandada pela Alemanha e pela Franca, impde e
aprofunda relacées de dominio politico e econdmico de recorte colonial dentro do espaco
da Unido Europeia. A democracia e a soberania dos paises sdo abertamente
desrespeitadas.

Reforcaram-se, assim, os instrumentos de dominio econdémico e politico da Uniédo
Europeia. A entrada em funcionamento do Tratado de Lisboa desencadeou um renovado
processo de concentracdo e centralizacdo de poder.

2.2.3. O Euro confirma-se como um projecto politico do grande capital europeu. A Unido
Economica e Monetaria (UEM) e o Euro servem o0s objectivos da intensificacdo da
exploracdo e de dominio econdmico decorrentes da natureza e evolucédo do processo de
integracdo capitalista. O Euro, que ndo foi nenhum «escudo protector contra a crise», €
antes um dos principais factores da crise econdmica e financeira que esta em curso.

Os problemas e as dificuldades com que a Unido Europeia e a Zona Euro estdo
confrontadas resultam da propria natureza do processo de integracdo, dos seus pilares
politicos e ideolbgicos, plasmados nos tratados, nas politicas e accbes. Estados
mergulhados em processos de destruicdo econdmica; crescimento descontrolado das
dividas publicas dos paises para niveis insuportaveis; instabilidade permanente do
sistema financeiro; contraccao da procura e da producéo industrial; desindustrializacéo
em varios paises da chamada «periferia»; profundissima crise social, bem expressa nos
elevados niveis de pobreza e desemprego; estagnacdo econdmica e tendéncia de
deflagdo; intensificagdo da dindmica especulativa com o0s riscos que lhes estdo
associados — sdo evidéncias de que os problemas e dificuldades da Unido Europeia e em
particular da Zona Euro estédo longe de estar resolvidos, ou de ter sequer uma perspectiva
de resolucdo. Nao estdo afastados cenarios de reconfiguracdo da Zona Euro, e no limite a
sua imploséo. A chamada crise do Euro estilhacou a ilusdo da Unido Europeia como
espaco de convergéncia e de coesao e afirmou, com particular violéncia, a dinamica de
divergéncia e desigualdade que intrinsecamente a caracteriza.



A Unido Econdémica e Monetéaria conduziu a degradacdo das condi¢cdes de vida e de
trabalho, assim como a destruicdo de sistemas produtivos mais débeis.

Foi e € em nome do Euro e do cumprimento dos seus critérios que se acelerou e
aprofundou a privatizacdo de empresas e sectores estratégicos, que se atacou direitos
sociais e laborais, que se golpeou duramente os servi¢os publicos e as funcdes sociais do
Estado. O Euro agravou as desigualdades entre paises e dentro de muitos paises da
Unido Europeia.

2.2.4. A resposta da Unido Europeia a crise economica da zona do Euro ndo resolveu
nenhuma das contradicdes que lhe estdo subjacentes, antes as agravou. As dinamicas de
tensdo e de confronto — inerentes a imposicdo de uma moeda Unica a situacoes
assimeétricas — sdo permanentes e susceptiveis de acirrar contradicbes (mesmo entre
poténcias), contradizendo as teses sobre a estabilidade e durabilidade de uma Uniéo
Econdmica e Monetaria na Unido Europeia.

Os Estados da periferia da Zona Euro, privados de instrumentos soberanos de politica
econdémica e monetaria, encontram-se desprotegidos para lidar com o aprofundamento da
crise, com uma recaida em recessdo. Medidas como as baixas taxas de juro ou a liquidez
fornecida pelo BCE nao se traduzem, no essencial, em mais investimento e consumo,
tendem a esgotar o seu efeito e a insuflar novas dinAmicas especulativas. As dividas
publicas dispararam e atingem hoje dimensdes colossais, criando enormes obstaculos ao
financiamento dos Estados e ao investimento publico. A combinacdo do aumento da
liquidez com a instabilidade mundial e europeia alimenta fortemente a dimensao e
volatilidade dos fluxos financeiros, factor que tera sérias repercussées no comportamento
das taxas de juro. Os estimulos orcamentais sao dificultados pelos férreos
constrangimentos e regras da Unido Econdmica e Monetaria.

O Euro encurralou paises como Portugal. Sem moeda prépria, sem um banco central
emissor e prestamista de dltimo recurso que possa assistir 0 Estado e a banca em
situacdes que o justifiquem, a dependéncia face aos «mercados financeiros» e as
«avaliacdes» das agéncias de notacdo ou, igualmente grave, ao BCE, a Unido Europeia e
ao FMI é total.

O Euro e a UEM néo sdo um mero problema econémico e técnico. Sdo acima de tudo
uma questado politica que choca com direitos fundamentais dos povos, um projecto
incompativel com o desenvolvimento econdmico e social, a afirmac¢do soberana de um
povo e de um pais. Nao ha «reforma democratica» ou «leituras inteligentes» que alterem
a natureza de classe do Euro e da UEM.

2.2.5. A «resposta a crise», preservando os interesses do grande capital e do directorio de
poténcias, criou as condi¢des para justificar uma deriva securitaria e autoritaria no plano
«interno», e militarista e intervencionista no plano «externox».

Os falsos e cinicamente denominados «programas de assisténcia financeira»
desencadeados neste periodo foram e sdo instrumentos para impor violentas medidas de
exploracdo e de saque, quer sobre o trabalho quer sobre os recursos publicos, e para
amarrar, por via do mecanismo do endividamento, varios Estados a uma posicao de
dependéncia e submissdo a estratégia da Unido Europeia. Mas foram também
instrumentos usados para defender os interesses dos grandes bancos europeus e
verdadeiros «baldes de ensaio» de um renovado e mais draconiano quadro politico-
institucional de dominio dentro do espaco da Unido Europeia.



2.2.6. A crise na Zona Euro tem sido usada para uma reconfiguracdo das politicas da UE
no sentido do aprofundamento da UEM e do reforco da transferéncia de poderes dos
Estados membros para as instituicdes da Unido Europeia em areas politicas como a
econdmica, orcamental, social, laboral e do sistema financeiro.

A imposicao do Tratado Orcamental, os pacotes da Governacdo Econdmica, o Semestre
Europeu — com o processo de «policiamento» de politicas orcamentais e econdémicas e 0s
seus procedimentos por défice excessivo e desequilibrios macroeconémicos — e as regras
da condicionalidade macroecondémica na atribuicao de fundos europeus, e a imposi¢cao da
Unido Bancaria constituem — a par do «rumo» contido na Estratégia UE 2020 — uma teia
de condicionalismos inaceitdveis que submetem crescentemente os Estados com
economias mais fragilizadas e dependentes, beneficiam os interesses das principais
poténcias capitalistas que determinam o rumo da Unido Europeia e reforgam os objectivos
de dominio do grande capital.

Esta em desenvolvimento um processo de diluicdo da delimitacdo de competéncias entre
a Unido Europeia e os Estados-membros em que estes sdo cada vez mais desprovidos
dos poucos instrumentos que |hes restavam para gerir dificuldades. As instituicdes da
Unido Europeia exercem hoje um controlo estrito sobre politicas e medidas que em alguns
dominios vao para |4 do previsto nos Tratados. Por via da imposicdo das chamadas
«reformas estruturais» a Unido Europeia tenta intervir directamente em matérias como
salarios, negociacao e legislacdo laboral e politicas sociais, de func¢des sociais do Estado
e servicos publicos.

2.2.7. Os ultimos anos confirmaram que qualquer politica que defenda a justica social, a
soberania nacional e que favoreca os interesses e direitos dos trabalhadores e do povo,
mesmo que parcial ou timidamente, se confronta inevitavelmente com o0s
constrangimentos da Unido Econdmica e Monetaria e do Euro.

O grau de interferéncia e condicionamento imposto pela Unido Europeia — bem expresso
no processo de chantagem de que Portugal foi alvo recentemente assente na ameaca de
multas ou suspenséao de fundos estruturais — confirma a insustentabilidade da submissao
de Portugal no Euro.

A recente evolugdo na Grécia confirma a ilusdo que representa a procura de resposta e
solucdo no quadro das imposicOes e constrangimentos externos, designadamente da
Unido Europeia, e demonstra o quanto € necessaria uma firme e corajosa determinacéo
para defender os legitimos direitos e soberania de um pais face a ingeréncia, a
chantagem e as pressfes. Um processo que demonstrou de forma clara a atitude da
Unido Europeia, e de outros centros de decisdo ao servigco do capital transnacional, de
recorrer sem quaisquer escrapulos a chantagem e a retaliagdo para esmagar e asfixiar
qualquer vontade de afirmacdo soberana. Um processo que comprova 0 quanto a ruptura
com o Euro e com outros instrumentos e imposi¢cdes, a renegociagdo da divida e o
controlo publico da Banca sé&o elementos centrais e condicdo para uma efectiva politica
de desenvolvimento soberano em Portugal.

2.2.8. A Unidao Bancaria, uma gigantesca operacdo de concentracédo do sector bancario na
Unido Europeia, e um dos passos mais graves do ponto de vista estrutural apds a criagao
do Euro, visa inviabilizar qualquer controlo publico dos Estados nacionais sobre o seu
sistema financeiro. Por via da centralizacdo da supervisdo e da resolucdo bancaria no
BCE pretende-se salvaguardar, acima de tudo e em qualquer circunstancia, os interesses
do capital financeiro, colocando-o sob a «protec¢do» do BCE, a «salvo» de quaisquer
politicas nacionais que pretendam sujeitar o sistema financeiro ao servico de estratégias



publicas de desenvolvimento soberano. A Unido Bancaria institucionaliza e centraliza
instrumentos que tornardo ainda mais opacas e expeditas as opera¢cdes de canalizacao
de fundos publicos para a banca privada.

2.2.9. A Unido Bancaria e o aprofundamento dos mecanismos decorrentes do Pacto de
Estabilidade e Crescimento confluem no projecto de aprofundamento e conclusdo da
Unido Econdmica e Monetaria. Justificado com as ideias de «ultrapassar as falhas iniciais
da UEM», de «reforcar a sua dimensao social», de resolver a questdo da «legitimacao
democrética» e de «criar instrumentos que sirvam de escudo face a futuras crises», o
chamado «Relatorio dos cinco Presidentes» (elaborado e subscrito pelos Presidentes do
Conselho Europeu, Comissado Europeia, Eurogrupo, BCE e Parlamento Europeu)
sistematiza as ideias centrais para a aceleracdo da integracdo numa perspectiva ainda
mais federalista em quatro areas-chave a que correspondem outras tantas unides:
econdmica, financeira, orcamental e politica.

A retorica em torno de uma falsa «mudanca» e a dramatizacdo em torno da possivel
«morte do projecto europeu» — discurso em que a social-democracia tem um papel central
— visa um novo salto federalista.

2.2.10. O aprofundamento e alargamento do mercado Unico a novas areas, centrando-se
em sectores estratégicos, nomeadamente os chamados «monopdlios naturais» e funcdes
sociais, é orientado para desenvolver novas privatizacdes e favorecer a concentracéo
monopolista. As suas regras sacralizam a livre circulagdo de mercadorias, servicos e
capitais, a dita «livre concorréncia» e o afastamento, ou mesmo a rigorosa proibicao da
intervencao directa dos Estados nos sectores abrangidos. Tais sdo os casos do Mercado
Unico Digital, da Unido da Energia, do Céu Unico Europeu, do aprofundamento do
Mercado Unico de Transportes, os quatro pacotes ferroviarios, o aprofundamento do
mercado Gnico na area dos servicos, redes e infra-estruturas e ainda do Mercado Unico
de Capitais articulado com a Unido Bancaria.

As sucessivas revisées da Politica Agricola Comum, cada vez mais ditada pelos grandes
interesses do agronegdcio, foram orientadas para a liberalizacdo, destruindo quase todos
os instrumentos publicos de regulacdo da oferta e da protec¢édo das produc¢des nacionais,
acelerando a concentracao e atacando modelos produtivos assentes na pequena e média
agricultura. A crise na agricultura e na agropecuaria pode ser agravada caso venha a
concretizar-se, no dominio da politica comercial da Unido Europeia, a celebracdo de
acordos de livre comércio, em que o TTIP, o CETA ou o Acordo de livre comércio da UE
com o Mercosul sobressaem pela sua gravidade.

A Politica Comum de Pescas, com as suas sucessivas reformas, é crescentemente
marcada por um distanciamento da realidade, pelo desprezo pela situagdo especifica de
paises como Portugal, pelo abate da frota pesqueira e pelo desmantelamento de quase
todos os instrumentos de regulacdo dos mercados deste sector, com a sua crescente
liberalizacdo. A situacédo confirma a necessidade de reversdo da disposicao que atribui a
competéncia exclusiva a Unido Europeia no dominio da gestdo dos recursos Vvivos
marinhos.

A aprovacdo do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2014-2020, que se situa abaixo de
1% do Rendimento Nacional Bruto dos Estados-membros, bem como o Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos, conhecido como Plano Juncker, desmentem qualquer
prioridade a coeséo ou a solidariedade na Unido Europeia, visando, ao contrario, garantir
uma elevada drenagem de recursos para 0S grupos monopolistas e para as grandes
poténcias que supostamente assumem o estatuto de financiadoras. A prioridade dada no



QFP 2014-2020 ao apoio as empresas exportadoras em prejuizo das que produzem para
o mercado interno, agrava a dependéncia do nosso Pais em relacdo ao exterior,
facilitando o dominio do mercado interno portugués pelos paises como a Alemanha ou a
Espanha em prejuizo de Portugal.

O aprofundamento do mercado Unico e dos efeitos assimétricos das politicas comuns foi
acompanhado da reducéo do orcamento da Unido Europeia, comprometendo qualquer
dimensao redistributiva que o0 mesmo pudesse comportar. O resultado é inevitavel: mais
divergéncia, mais assimetrias, mais desigualdades.

2.2.11. A evolugdo na area da justica e dos chamados «assuntos internos» reforgou
mecanismos que cercearam direitos, liberdades e garantias, e aprofundou a
«comunitarizagao» da justica.

No ambito dos «Assuntos Constitucionais» desenvolveram-se orientacbes
antidemocraticas atentatérias da soberania dos Estados, nhomeadamente por via do
acordo interinstitucional «legislar melhor» que visa reduzir e uniformizar a producdo
legislativa, condicionar 0s seus objectivos e concentrar mais poder na Comissao
Europeia.

2.2.12. A Unido Europeia aprofundou o seu caracter de bloco politico-militar imperialista,
articulado com os EUA, com uma politica dita «externa» que, nos campos econdémico,
diploméatico, geoestratégico e militar, € ditada pelos interesses e objectivos de dominio
econdémico dos monopdlios e transnacionais europeias e das grandes poténcias, como a
Franca e a Alemanha.

A politica comercial, alinhada com o quadro de guerra econOmica e monetaria das
principais poténcias imperialistas, aprofundou a linha de liberalizagcdo do comércio
mundial e da circulagéo de capitais, em que assumem especial gravidade as negociacoes
e decisOes da Unido Europeia para a proliferacédo de acordos de livre comércio como o
TTIP, o CETA e o TISA (Acordo no Comércio de Servigos).

Os acordos de associacao sao utilizados na politica de expansdo — nomeadamente na
chamada «vizinhanca» da Unido Europeia — visando o dominio economico e politico,
como ficou claro no caso da Ucrania.

O Servico Europeu de Accao Externa confirmou o seu papel de mega-estrutura que visa
centralizar, no plano supranacional, os instrumentos de politica externa e accao
diplomatica dos Estados. O cargo de Alto Representante da Unido Europeia resultou
numa federalizacdo europeia da sua politica externa em articulagdo com outras poténcias
imperialistas como os EUA.

Aprofundou-se a militarizacdo da Unido Europeia, agravou-se 0 seu intervencionismo
«externo» e 0 seu papel enquanto pilar europeu da NATO. A Politica Externa e de
Seguranca Comum e em particular a sua Politica Comum de Seguranca e Defesa foram
dos pilares que mais rapidamente se desenvolveram apos a aprovacdo do Tratado de
Lisboa. A Unido Europeia esta hoje presente praticamente em todos os cenarios de
desestabilizacdo e intervencdo militar. Promove-se a industria e a investigacdo militar
europeia, tenta-se forcar o aumento das despesas militares nos Estados-membros, e a
concretizacao do projecto do «exército europeu» e da «Unido Europeia de Defesa», assim
como se promove a criagcdo de uma «guarda costeira e de fronteiras europeia» com
amplos poderes para intervir, desrespeitando a soberania dos Estados.

A «resposta» da Unido Europeia ao fluxo de refugiados e migrantes — resultado da politica



militarista, neocolonial e intervencionista — € um chocante libelo acusatério da natureza
exploradora, reaccionaria e desumana do processo de integracdo capitalista europeu.

2.2.13. O desenvolvimento da Unido Europeia aprofunda grandes eixos de contradicdo: a
contradicdo de classe entre o grande capital, que dirige 0 processo e acumula capital, e o
trabalho, que perde rendimentos, direitos e condicbes de vida; a contradicdo entre o
processo de concentracdo de poder politico dirigido pelo grande capital e o direito e
aspiracao dos povos a participacdo democratica, a definicdo dos seus proprios caminhos
de desenvolvimento e ao controlo democratico das instituicbes de poder politico
nacionais; a contradicdo entre a propaganda dos «valores» da Unido Europeia e a
realidade das politicas dentro do espaco da Unido Europeia e desta relativamente ao
resto do Mundo; a contradicdo entre a articulacdo presente entre grandes poténcias que
lideram o processo de integracdo capitalista para reforcar o seu poder e a rivalidade
resultante da disputa das suas posi¢cdes de dominio dentro e fora do espaco europeu; a
contradicdo entre as grandes poténcias e 0os Estados na chamada «periferia».

O aprofundamento dos trés pilares da Unido Europeia — neoliberalismo, federalismo e
militarismo — desencadeou uma sucessado de crises, no fundo expressodes diversas de
uma mesma crise, que se intensificam e alimentam mutuamente. A crise da Unido
Europeia, das suas politicas, estruturas, orientacdes e pilares €, em si mesma, expressao
da crise estrutural do capitalismo. Uma crise profunda e persistente, ainda em
desenvolvimento, que comporta elementos novos e singulares face a crises passadas do
processo de integracao capitalista europeu.

A crise econOmica e social acelerou as contradi¢cdes politicas. A Unido Europeia enfrenta
uma profunda crise politica. O debate hoje presente € o da possibilidade de uma
reconfiguragcéo, ou no limite de uma desintegragéo ja ndo «apenas» da Zona Euro/Unido
Econdmica e Monetaria mas da prépria Unido Europeia.

O referendo no Reino Unido e o0 seu resultado com a vitéria da «saida», reflectindo o
descontentamento daqueles povos com a Unido Europeia, € a mais recente expressao
dessa crise e um abalo nas teorias da irreversibilidade da integracdo capitalista na
Europa.

2.2.14. A crise na e da Unidao Europeia demonstra que mudancas de fundo ndo séo
possiveis de operar no quadro de uma «reforma» da Unido Europeia. Os seus pilares
constituem uma inamovivel matriz politica e ideoldgica. Ndo existe espaco para uma
«refundagéo» que ponha em causa a natureza de classe e o rumo da Unido Europeia.

As tentativas de novos saltos no processo de integracao capitalista sdo acompanhadas de
vastas manobras de propaganda e de tentativas de branqueamento das varias politicas
da UE. Séo o caso do chamado «Pilar Social Europeu», que visa a maquilhagem social
da UEM e da UE e que prevé o nivelamento por baixo dos direitos sociais e laborais; a
tese da «unidade» e «afirmacdo da Europa» face a invocacdo do perigo da extrema-
direita e a imprevisibilidade da situacdo internacional; a insisténcia nos conceitos de
«cidadania europeia», de «casa comum europeia» ou de «valores europeus» ou ainda um
vasto conjunto de iniciativas de propaganda ideolégica dirigido especialmente a

juventude.

Contrariamente a propaganda oficial, mais Unido Europeia ndo significa mais Europa.
Pelo contrario, o aprofundamento do processo de integracdo capitalista € um dos
principais factores de regresséo social, de aumento da pobreza e do desemprego em
massa que, nas Uultimas décadas, fez regressar ao continente europeu a guerra, O



terrorismo, o racismo, a xenofobia, os nacionalismos, o fascismo e a perseguicdo politica
aos comunistas. «Salvar a Europa» significa derrotar a Unido Europeia e os interesses
gue ela protege.

2.2.15. O PCP defende a construcdo de novas formas de cooperagcdo na Europa que,
assumindo que os processos de integracdo ndo sao neutros do ponto de vista de classe,
articulem rupturas democréticas e progressistas no plano nacional e internacional visando
a edificacdo de um novo quadro politico, institucional, de cooperacdo econdmica, de
solidariedade para o desenvolvimento social e econémico, de paz e amizade entre povos
e Estados soberanos iguais em direitos.

A outra Europa dos trabalhadores e dos povos exige a derrota do processo de integracao
capitalista e nascerd da conjugacédo de factores convergentes: o desenvolvimento da luta
dos trabalhadores e dos povos e a crescente tomada de consciéncia politica sobre a
natureza de classe da Unido Europeia; a afirmacdo soberana do direito ao
desenvolvimento econémico e social dos Estados europeus e a rejeicdo das imposicoes
da Unido Europeia; a alteracdo da correlacdo de forcas, politica e institucional, nos
Estados-membros da Unido Europeia; a articulacdo e cooperacdo das forcas
progressistas e de esquerda, com destaque para 0s comunistas, baseada numa clara
posicdo de ruptura com o processo de integracao capitalista europeu.

2.2.16. A integracdo de Portugal na CEE/Unido Europeia e na UEM foi e € um processo
de permanente confronto com as conquistas da Revolugdo de Abril e a Constituicao da
Republica Portuguesa. Politica de direita e integracdo capitalista europeia sdo duas faces
de uma mesma moeda. A ruptura com a politica de direita e com as imposi¢cbes e
constrangimentos da Unido Europeia — em que avultam no imediato o Euro e a Unido
Econdmica e Monetéria — e a luta em defesa da soberania e independéncia nacionais séo
elementos centrais da construcdo em Portugal de uma alternativa politica, patriética e de
esquerda.

O PCP continuara a intervir, designadamente no Parlamento Europeu, para defender e
afirmar os interesses nacionais, combater as decisdes que os prejudiquem, reclamar e
aproveitar a favor do Pais todos os recursos, meios e possibilidades e minimizar, com
iniciativas concretas, os condicionalismos e consequéncias negativas da integracao.

O PCP tem profunda confiangca na luta dos trabalhadores e dos povos e reafirma o
inalienavel direito do povo portugués de decidir do seu préprio destino e escolher o
caminho que assegure o seu direito a um desenvolvimento soberano. Direito que
nenhuma integragéo, por mais adiantado que esteja 0 seu estado de desenvolvimento,
pode expropriar.

2.3. A situacao econdémica, social, cultural e politica

2.3.1. A realidade nacional confirma as andlises, prevencdes, dendncias e combates do
PCP em todas as vertentes: politica, econdmica, social, cultural e ambiental.

Séo tracos identificadores da realidade portuguesa: os elevados endividamentos e défices
externos; o desequilibrio das contas publicas e a insustentabilidade da divida publica; a
reducdo do investimento publico e privado, abaixo dos niveis de sustentacdo das infra-
estruturas e equipamentos (diminuicdo do stock de capital fixo); o agravamento dos
défices produtivo, tecnoldgico, de capital, demografico; a fragilizacdo do tecido
econoémico, a descapitalizacdo de empresas, a destruicdo e drenagem para o exterior de
capital; a perda de controlo nacional de sectores, areas e empresas estratégicas; o



desemprego, a desvalorizagéo salarial, a precarizacdo do emprego e o empobrecimento;
as restricbes no acesso a servicos publicos essenciais (saude, ensino, justica); os
desequilibrios territoriais e a desestruturacdo e desordenamento regionais; a degradacao
ambiental e a crescente mercantilizacdo da natureza e da agua; o dominio ideolégico
exercido pelo grande capital, em que se insere a concentracdo da propriedade dos érgaos
de comunicacdo social; a reposicdo de valores e pensamento reaccionarios, 0
revisionismo histérico, particularmente sobre a histéria contemporanea, o fascismo e o 25
de Abril, importantes perdas culturais, designadamente na lingua portuguesa, e
manifestacbes de elitismo cultural; a degradacao e subversdo do regime democrético
fixado na Constituicdo da Republica Portuguesa e a fragilizacdo de componentes sociais
do aparelho do Estado; a corrupcdo e o assalto aos bens publicos, a promiscuidade
publico-privado, a crescente subordinacdo do poder politico ao poder econdmico e da
democracia e soberania nacional as decisfes e imposi¢cées da Unido Europeia e das
grandes poténcias.

Uma realidade que é consequéncia inseparavel da politica de direita, que teve e tem
como principais vectores as privatizagoes, liberalizacdes e desregulamentacdes
econdmicas, laborais e sociais, a destruicdo da Reforma Agraria, o desmantelamento de
importantes empresas do sector produtivo, a dependéncia externa, a que se acrescentou,
nos ultimos cinco anos, o agravado impacto do Pacto de Agressao.

2.3.2. A politica de direita é a politica de classe do grande capital nacional, associado e
dependente do capital estrangeiro. Uma politica conduzida pela grande burguesia, onde
se integra uma visivel oligarquia financeira que dela depende.

A medida que a politica de direita vai progredindo mais se evidencia a subalternizacio
dos interesses nacionais aos estritos e estreitos interesses de classe da burguesia
monopolista. Com divergéncias e contradicfes no seu seio, une-0s o objectivo de fazer do
preco da forca de trabalho a principal variavel de ajustamento econémico e vector nuclear
da sua politica. A que se acrescentam as operacdes econdémicas e politicas de usurpacao
de todas as componentes do Estado que podem ser novas areas de captacdo de mais-
valia e acumulacédo de capital ou obstaculo a sua realizagdo, como 0s servicos publicos e
universais ou a legislacéo laboral.

A crise estrutural do capitalismo e a integracéo capitalista europeia, a grave crise nacional
e a disputa pelos mercados e ajudas e fundos publicos, tém agudizado contradicdes,
confrontos e conflitos de interesses com estratos e sectores da média e pequena
burguesia e com outras camadas intermédias.

2.3.3. No decurso destes 40 anos, a ofensiva do capital produziu o avanco das relacdes
de producdo capitalistas e dos monopolios, no essencial dominados pelo sector financeiro
e capital estrangeiro, a que se juntaram sectores do grande capital nacional.

Verificaram-se alteragbes da estrutura sécio-econémica que tiveram uma expressao
negativa no regime democratico.

O resultado final € um poderoso movimento de concentracéo e centralizacdo de capital, a
par de uma reducdao relativa da presenca de capital nacional. A evolucdo destas relacoes
capitalistas apresenta trés tragcos marcantes:

— A financeirizacdo da economia: a expansdo das posi¢cfes dominantes dos sectores
financeiros em todas as areas da vida econémica nacional que determina a expansao da
financa e do capital ficticio, e que € o contraponto a destruicdo de sectores produtivos, a



destruicdo de valor e drenagem de capital para o estrangeiro.

— A expanséo e intensificacdo da presenca do capital privado a custa do capital publico —
a tomada de empresas, sectores, servicos e areas diversas do Estado, através de
privatizacdes e concessdes com a progressdo do capital privado na saude, educacao,
ambiente, notariado, defesa, seguranca publica ou na justica.

— A rapida progressao do capital estrangeiro nas aquisicoes e fusdes, e entradas no
capital social de empresas publicas e privadas nacionais predominantemente nos
sectores financeiro, imobiliario, energético, industrial, tecnoldgico e de transportes.

No plano politico, a expressdo destas alteracbes estruturais, com o dominio dos
monopodlios em Portugal, traduz-se na crescente subordinacdo do poder politico ao poder
econdémico, ao poder «comunitario» do directorio das grandes poténcias e do capital
transnacional de base europeia.

2.4. A accao do governo PSD/CDS-PP

2.4.1. Os quatro anos e meio de governo PSD/CDS-PP e de execucdo do Pacto de
Agressao foram marcados por uma violenta ofensiva contra os direitos dos trabalhadores
e do povo, por uma politica de concentracdo da riqueza e pelo agravamento da
exploracdo, das desigualdades sociais e do empobrecimento, pela acentuacdo dos
défices estruturais do Pais, por uma grave crise econdmica e social, bem como pela
progressiva degradacdo do regime democratico e pela reconfiguracdo do Estado ao
servigco do capital monopolista.

Anos também marcados pela resposta dos trabalhadores e do povo com o
desenvolvimento da luta contra a politica de direita e o Pacto de Agressao, e em defesa
dos seus direitos, interesses e aspiracoes.

2.4.2. Neste periodo acentuou-se o declinio, retrocesso e dependéncia do Pais.

No plano econdémico, o Pais aprofundou uma das suas maiores e mais prolongadas
recessfes, traduzida na reducdo do crescimento econdmico em treze trimestres
consecutivos e numa reducéo do Produto Interno Bruto de 6,8% entre os finais de 2010 e
2013, fazendo-o recuar para valores de 2001. Um periodo marcado pela acentuagcédo do
endividamento externo, que aumentou em valores absolutos e que chegou quase a 122%
do PIB no primeiro trimestre de 2014, pela quebra abrupta, entre 2010 e 2013, do
investimento total em mais de 31%, pelo agravamento dos défices estruturais e pelo
encerramento e faléncia de mais de uma centena de milhar de pequenas e médias
empresas.

2.4.3. Os salérios, as pensofes e os rendimentos dos trabalhadores, dos reformados e de
outras camadas da populacdo foram duramente atingidos. Portugal conheceu elevados
niveis de desemprego, com o numero de desempregados a aumentar, em termos oficiais,
de 660 mil (2.° trimestre de 2011) para cerca de 930 mil (1.° trimestre de 2013), tendo
incrementado em cerca de metade o numero de desempregados de longa duracao.
Numero este, que em termos latos, chegou a atingir mais de 1 milhdo e 400 mil. Entre
2010 e 2015 foram destruidos, entre o 2.° trimestre de 2011 e o 1.° trimestre de 2013, 440
mil empregos, 70 mil dos quais nas administracdes publicas. Meio milhdo de portugueses,
na maioria jovens, muitos dos quais qualificados, foram forcados a emigrar.

A exploracdo dos trabalhadores intensificou-se, tendo-se registado uma desvalorizacao
geral de salarios de 16,5%, que na Administracdo Publica e no Sector Empresarial do



Estado foi superior a 30%, em resultado ndo apenas do congelamento salarial e do
aumento de horario normal de trabalho semanal, mas também dos cortes impostos nos

salarios e outras remuneracdes. Prosseguiu o ataque a contratacdo colectiva e aos
direitos nela consagrados, e generalizou-se a precariedade.

2.4.4. A injustica fiscal acentuou-se com um brutal aumento da tributacdo sobre os
rendimentos de trabalho, a par do desagravamento dos impostos sobre o grande capital.
A introducao da sobretaxa e as alteracdes nos escaldes e deducdes do IRS traduziram-se
num aumento da carga fiscal sobre os trabalhadores e reformados superior a 3 mil e 800
milhdes de euros.

2.4.5. Agravou-se o dominio do capital monopolista sobre a vida nacional, com o
aprofundamento da politica de privatizacdes, ou de entrega, incluindo por via da
eliminacdo das golden shares, ao grande capital nacional e estrangeiro de empresas
publicas estratégicas — PT, TAP, CTT, EGF, EDP, REN, GALP, ANA, Caixa Seguros, ENVC
e das diversas empresas de transportes publicos e logistica, algumas delas revertidas na
sequéncia da nova fase da vida politica —, com o saque dos recursos publicos que as
acompanha.

2.4.6. Os direitos sociais constitucionalmente consagrados foram comprometidos. Como
consequéncia de um corte superior a 2 mil milhdes de euros, centenas de milhares de
utentes viram-se excluidos do acesso aos cuidados de saude, foram atacados os direitos
dos profissionais do sector, aumentadas as taxas moderadoras e eliminado o direito de
transporte a doentes ndo urgentes, acentuada a linha de privatizacdo da saude,
nomeadamente com a entrega de unidades hospitalares as Misericérdias.

2.4.7. Na educacdo, o atague a escola publica conheceu novos passos com mais
encerramentos de escolas do 1.° ciclo; o corte de financiamento superior a 2 mil e 500
milhdes de euros; 0 aumento do numero de alunos por turma; a reorganizagao curricular;
a reducédo de funcionarios e o despedimento de mais de 25 mil professores; o ataque a
carreira docente; a discriminagao e segregac¢ao de milhares de alunos com necessidades
educativas especiais; o primado dos exames nacionais, desvalorizando a avaliacdo
continua, o aumento de custos de frequéncia do ensino.

2.4.8. Na seguranca social intensificaram-se os cortes no valor das pensodes, agravaram-
se as condicbes de acesso a reforma, designadamente através do aumento da idade de
reforma e do chamado factor de sustentabilidade. Intensificaram-se igualmente os cortes
noutras prestacdes sociais, como a proteccdo no desemprego e doenca, o abono de
familia, o Complemento Solidario para Idosos e o Rendimento Social de Insercéo,
atingindo centenas de milhares de familias.

A degradacdo das condi¢gbes sociais e 0 empobrecimento levaram a que dezenas de
milhares de familias tivessem visto a sua habitacdo perdida para os bancos, e milhares de
inquilinos alvo de despejo pela aplicacao da lei das rendas.

2.4.9. Acentuou-se a degradacédo do regime democratico com uma sisteméatica politica de
afronta a Constituicdo da Republica Portuguesa, de desrespeito por direitos fundamentais
e de confronto entre érgdos de soberania. O poder local democratico foi sujeito a um
programa de subversdo das suas caracteristicas fundamentais, com um atagque sem
precedentes a sua autonomia administrativa e financeira, que culminou com a liquidacéo
de mais de mil e duzentas freguesias. Intensificou-se o processo de encerramento de
centenas de servigcos publicos. Procurou-se, com a fusado dos sistemas multimunicipais,
preparar a privatizacdo do sector das aguas e saneamento e entregou-se a privados o



sector dos residuos. Deram-se passos na municipalizacdo da educacédo, da saude e da
cultura. Aprofundou-se o caracter de classe da justica e as dificuldades de acesso ao seu
exercicio, a que ndo sao alheios o mapa judiciario com o encerramento de dezenas de
tribunais.

2.4.10. A intensidade e a profundidade da ofensiva, associadas a accdo do governo
PSD/CDS-PP e a aplicacao do Pacto de Agressao, que atingiu todos os dominios da vida
politica, econdmica, social e cultural, representaram um retrocesso civilizacional com
marcas e consequéncias no plano das condi¢des de vida, do desenvolvimento econdémico
e da independéncia nacional, que ndo desapareceram com a sua derrota. O rasto de
declinio econémico, com a destruicdo de forca e capacidade produtivas, ndo renovacao
de infra-estruturas e abandono do investimento publico, que continuardo a marcar e a
condicionar para 0s proximos anos a vida do Pais e as perspectivas do seu
desenvolvimento, torna mais actual a exigéncia de uma politica, patriética e de esquerda
gue dé resposta plena aos problemas que Portugal enfrenta.

2.5. As eleicdes de Outubro de 2015 e a nova fase da vida politica nacional

2.5.1. As eleicdes de 4 de Outubro de 2015 traduziram a inequivoca condenacdo da
coligacdo PSD/CDS-PP. Uma condenacao expressa no voto e que traduziu o isolamento
politico e social que ja antecipadamente havia sido determinado pela luta dos
trabalhadores e do povo portugués.

As eleicOes legislativas encerram importantes licbes para la de terem impedido PSD e
CDS-PP de reunirem as condicbes que ambicionavam para prosseguirem o rumo de
exploracédo, declinio e dependéncia nacionais: a confirmacao do valor da luta e dos seus
resultados, do seu papel no desgaste politico e social do governo, mesmo em
circunstancias em que alguns se apressavam a declarar a inutilidade da resisténcia e a
inevitabilidade do rumo de empobrecimento da vida dos trabalhadores e do povo; o
categorico desmentido da mistificacdo que visa transformar um acto destinado a eleger
deputados e a determinar a composicao da Assembleia da Republica nas mal chamadas
«eleicOes para primeiro-ministro».

A condenacgédo imposta a coligacdo PSD/CDS-PP nao foi apenas uma derrota do seu
governo mas da sua politica. Foi a essa expressao de exigéncia de mudanca que o PCP
respondeu, tomando a iniciativa de contribuir para a interrup¢do da acc¢ao destruidora do
governo PSD/CDS-PP. Mas também com o objectivo de, dando expressédo politica a luta
dos trabalhadores e do povo, ndo desperdicar a oportunidade de, com a sua intervencao,
concretizar avancgos, ainda que limitados, e corresponder, assim, ao seu compromisso de
lutar em todos os planos na defesa dos seus direitos e interesses.

2.5.2. A solucao politica alcancada nao responde ao indispensavel objectivo de ruptura
com a politica de direita e a concretizacdo de uma politica patritica e de esquerda. Tem
como expressao politica o grau de compromisso correspondente ao nivel de convergéncia
alcancado entre PCP e PS, limitado pelas 6bvias e afirmadas diferencas programaticas e
de percurso, inscrito na «Posicdo Conjunta do PS e do PCP sobre solucéo politica».

Um quadro politico que se traduziu ndo na formag¢do de um governo de esquerda, mas
sim na formacao e entrada em fungBes de um governo minoritario do PS com o0 seu
proprio programa; ndo na existéncia de uma maioria de esquerda na Assembleia da
Republica, mas sim na existéncia de uma relacao de forcas em que PSD e CDS-PP estéo
em minoria, € em gque, a0 mesmo tempo, 0s grupos parlamentares do PCP e do PEV
condicionam decisfes e sao determinantes e indispensaveis a reposi¢cao e conquista de



direitos e rendimentos; ndo numa situacdo em que o PCP seja forca de suporte ao
Governo por via de um qualquer acordo de incidéncia parlamentar, mas sim uma situacao
em que, tendo contribuido para que o Governo iniciasse funcbes e desenvolva a sua
accao, o PCP mantém total liberdade e independéncia politicas, orientando a sua analise
e decisbes a todo o momento em fungcéo do que serve os interesses dos trabalhadores,
do povo e do Pais. Uma solucéo politica assumida na plenitude da sua independéncia e
identidade, reafirmando o seu Programa e projecto, inscrevendo como objectivos da sua
intervencao a concretizacao da ruptura com a politica de direita e uma politica patridtica e
de esquerda.

Uma solugcdo politica cuja durabilidade depende da adopcdo de uma politica que
assegure a inversdo do rumo de declinio e retrocesso imposto pelo governo anterior e
corresponda aos interesses e aspira¢des dos trabalhadores e do povo.

2.5.3. A nova fase da vida politica nacional reflecte o quadro contraditério de
possibilidades e limitacbes que lhe sdo inerentes. Por um lado, a concretizacdo de um
conjunto de avancos, ainda que limitados, resultado da luta dos trabalhadores e da
intervencdo do PCP, expressos quer nos Orcamento do Estado para 2016 e 2017, quer
em outra importante legislacéo de reposicao de direitos, remuneracdes e rendimentos, e
de testemunho, mesmo que conjuntural, em sentido contrario aquele que apresentaram
como Unico e inevitavel. Por outro lado, a confirmacdo das limitagcbes a avan¢cos mais
decisivos e indispensaveis resultantes das opcdes do Governo PS de submissdo as
politicas, imposi¢des e condicionamentos da Unido Europeia e aos interesses do capital
monopolista.

2.5.4. Nao obstante, a reposicdo dos salarios e das 35 horas de horario de trabalho na
administracdo publica, a eliminacdo faseada da sobretaxa do IRS, a reposi¢cdo dos
feriados roubados, a reversdo do processo de privatizacdo das empresas publicas de
transportes, o aumento do salario minimo nacional, o aumento do abono de familia e do
complemento solidario para idosos, a revogacdo das medidas de coaccado e
condicionamento das mulheres no acesso a IVG, a reducdo das taxas moderadoras, a
introducdo da gratuitidade dos manuais escolares, a proteccdo da casa de morada de
familia, o fim dos exames do 4.° e 6.° anos, 0 apoio extraordinario a trabalhadores
desempregados, a reducdo do IVA da restauracdo, sdo exemplos de passos dados que
importa consolidar e aprofundar.

2.5.5. Nao se ignoram a complexidade e exigéncias da actual fase da vida politica
nacional. S&o conhecidas as distintas opcdes programaticas do PS, 0 seu percurso e a
sua assumida atitude de ndo romper com 0S constrangimentos externos — seja em
relacdo as imposi¢cdes da Unido Europeia, a submissao ao Euro ou a divida —, ou a nao
ruptura com os interesses do capital monopolista, elementos estruturantes da politica de
direita e que continuam presentes na acc¢éo governativa. E com consciéncia plena destas
contradicbes e exigéncias que o PCP continuara a intervir, determinado pelos seus
compromissos com os trabalhadores e o povo e pela avaliacdo que a cada momento faca
do conteludo da politica prosseguida, com a integral independéncia que preserva.

O afastamento de PSD e CDS-PP correspondeu a imperiosa necessidade de interromper
a sua obra destruidora. Mas traduziu também a vontade e exigéncia de que a derrota
eleitoral daqueles partidos correspondesse a derrota da sua politica. E esta a quest&o
fundamental que se coloca na presente situacdo nacional: ndo a de evitar apenas que
PSD ou CDS regressem ao poder, mas sim impedir que a sua politica seja retomada por
estes mesmos partidos ou pelo PS. Romper com a politica de direita e criar as condic¢des,



pela luta dos trabalhadores e o reforco do PCP, para a concretizacdo da politica patriética
e de esquerda, eis 0 objectivo de todos os democratas e patriotas que aspiram a um
Portugal desenvolvido, justo e soberano.

2.5.6. Sem ignorar o significado de avanc¢os e passos em sentido inverso ao da politica do
anterior governo, a situacdo a que o Pais chegou, o nivel de retrocesso e dependéncia
nacionais, exigem que se adopte uma politica que enfrente e responda a necessidade de
crescimento e desenvolvimento e a elevacdo das condicfes de vida dos trabalhadores.

A possibilidade agora aberta de, apesar de limitadamente, dar resposta a alguns dos
problemas mais urgentes e, sobretudo, a indispensavel continuidade e consolidagdo que
€ necessario assegurar, encontram pela frente, como ja esta patente, ndo sé os
condicionamentos e constrangimentos que objectivamente decorrem do processo de
integracdo capitalista europeu, como também as pressdes e chantagens do grande
capital.

N&o iludindo o significado politico de a situacdo nacional fazer prova de que pode haver
outro caminho que ndo o de mais exploracéo, liquidacdo de direitos e empobrecimento, a
actual fase da vida politica nacional evidencia o caracter crescentemente inconciliavel
entre as imposi¢cdes e metas da Unido Europeia e do Euro e uma politica que dé resposta
sélida as necessidades de desenvolvimento econdmico e social. A reac¢do revanchista
dos centros do capital transnacional ai est4 para provar que, por mais mitigadas que
sejam as afirmacdes de soberania ou 0 questionamento dos seus interesses, eles néo
olham a meios para preservar 0s seus objectivos, sendo necessario combater qualquer
ilusdo quanto a possibilidade de consolidar um desenvolvimento soberano se submetido
as regras da Unido Europeia.

A actual fase da vida politica nacional, e a solucdo politica que a acompanha, sem
prejuizo das possibilidades que abre e que ndo devem ser desperdicadas, evidencia
ainda mais o indispensavel objectivo de ruptura com a politica de direita e a necessidade
de um governo capaz de adoptar, de forma decisiva e em bases sélidas, a politica
patriotica e de esquerda que o PCP reafirma como absolutamente indispensavel para
romper com o poder do capital monopolista e com as limitagcbes e constrangimentos
decorrentes da integracdo capitalista da Unido Europeia e do Euro e dos seus
instrumentos de dominacdo. E este objectivo que os trabalhadores e o povo, os
democratas e patriotas, todos quantos querem assegurar o direito a um Portugal com
futuro, tomardo em maos com a sua intervencao e a sua luta. E essa mesma luta que, nas
actuais condicdes, se afigura decisiva para conquistar direitos e concretizar a ruptura com
a politica de direita.

2.5.7. O periodo ja percorrido da nova fase da vida politica nacional, em que para la da
entrada em funcdes do Governo do PS tomou posse o novo Presidente da Republica,
Marcelo Rebelo de Sousa, a quem se exige no exercicio do seu mandato uma atitude de
respeito pela Constituicdo da Republica Portuguesa e pelos outros 6rgaos de soberania.

Na sequéncia da derrota que |Ihes foi imposta a 4 de Outubro de 2015, o posicionamento
de PSD e CDS-PP tem sido marcado por uma atitude revanchista, de classe, articulada
com as pressdes e imposicdes da Unido Europeia e 0s sectores mais reaccionarios
associados ao capital monopolista.

A accao do Governo minoritario do PS — embora condicionado na actual situacédo pela
correlacao de forcas na Assembleia da Republica e pela intervencdo do PCP — mantém
em aspectos centrais uma identificacdo e desenvolvimento de opcdes e orientacdes



inerentes a politica de direita, designadamente quanto a submissdo as imposi¢cdes
externas, em particular da Unido Europeia, e aos interesses de classe do grande capital.
Séo disso exemplos mais marcantes a resolucdo do BANIF, o processo de nomeacao da
administracdo da CGD, o posicionamento face ao sector do taxi e as pretensées de
multinacionais, as opcdes de politica econdmica, fiscal e externa.

2.6. A situacao econémica

2.6.1. A situacdo economica do Pais degradou-se de forma acentuada nos dltimos anos.
Em nome do combate ao défice e a divida publica — imposi¢cGes decorrentes da adeséo
ao Euro e da submissdo a Unido Europeia — Portugal foi sujeito a um violento processo de
«ajustamento» que teve consequéncias devastadoras no seu tecido econémico.

Sujeito ao duplo garrote do défice e da divida publica, e confrontado com a falta de
instrumentos de politica monetaria, cambial e orcamental que a adesdo a Unido
Econdmica e Monetaria retirou, Portugal, desde a adesdo ao Euro em 1999, assistiu a um
longo periodo de estagnagdo econdémica, sendo um dos paises com menor crescimento
no mundo.

Uma realidade que, sendo inseparavel da politica de direita, do processo de integracao
capitalista na Unido Europeia, da natureza do capitalismo e da sua crise estrutural, €
agudizada por um conjunto de constrangimentos decorrentes desse enquadramento, 0s
guais, a ndo serem removidos, comprometem qualquer perspectiva de desenvolvimento
soberano que responda as aspiracdes e necessidades do povo e do Pais,
designadamente: uma moeda — 0 Euro — desfasada e crescentemente em confronto com
0s interesses nacionais; uma divida insustentavel; uma banca dominada pelo grande
capital.

2.6.2. O PCP combateu desde o primeiro momento a entrada de Portugal no euro e
alertou para 0s seus perigos e impactos e, com a entrada em circulacdo da moeda no
nosso Pais, combateu ilusGes federalistas, denunciou as consequéncias da perda de
soberania monetaria e contribuiu para evidenciar e alargar a consciéncia da real
dimensao do problema com que Portugal passou a confrontar-se.

Almejado pelos grandes grupos econdémicos e financeiros europeus, o Euro foi e é um
instrumento para facilitar a transferéncia da riqueza produzida para as grandes poténcias,
com vista a apropriacdo e concentracdo da mais-valia no capital. A sua introducdo em
Portugal constituiu um violento salto qualitativo, que acentuou gravemente a opc¢ao
neoliberal e federalista do edificio da Unido Europeia.

O Euro representou desinvestimento e degradac¢ao produtiva, perda de competitividade e
endividamento externo, estagnacdo e recessdo. Facilitou a desindustrializacdo e a
privatizacdo das empresas estratégicas, o enfraquecimento da intensidade tecnoldgica
das exportacdes e aprofundamento de um perfil produtivo debilitado, dependente e
periférico. Agravou o endividamento publico, o descontrolo orcamental e o défice e
aumentou a exposicao do Pais a especulacdo com as dividas soberanas. No lugar da
convergéncia europeia ficou a divergéncia social e econdémica.

O Euro e os constrangimentos da UEM sdo contrarios aos interesses nacionais. A
questdo que esta colocada é a da preméncia, possibilidade e viabilidade da libertacao da
submissado ao Euro, condicao indispensavel para o desenvolvimento soberano do Pais.

Portugal precisa de se libertar do Euro e dos constrangimentos da integracdo monetaria.
Precisa de uma moeda adequada a realidade e as potencialidades econémicas do Pais,



aos seus salarios, produtividade e perfil produtivo, que concorra para 0s promover ao
invés de os desfavorecer. Precisa de uma gestdo monetéria, financeira, cambial e
orcamental autbnoma e soberana, ajustada a situacdo nacional e que aproveite todas as
margens de manobra para fomentar a producdo, o emprego e o crescimento. Precisa de
contar com um verdadeiro banco central nacional que suporte o seu projecto de
desenvolvimento, libertando-o da dependéncia dos mercados financeiros para o0 seu
financiamento de ultimo recurso e possibilitando o financiamento do Estado livre da
condicionalidade politica associada aos empréstimos da Unido Europeia e do FMI.
Precisa de abandonar o Pacto de Estabilidade e Crescimento e todos os seus derivados,
o Tratado Orcamental, a Governag¢do Econdmica, o Semestre Europeu.

A libertacdo da submissdo ao Euro € necessaria e é possivel. O Pais tem de preparar a
sua libertacdo da submissdo ao Euro, decorra esta opcdo de uma decisdo soberana do
povo portugués, de uma imposicdo externa ou de um processo de dissolucdo da Unido
Econdémica e Monetaria. Esta preparagdo € essencial para garantir o pleno
aproveitamento das vantagens de uma saida do Euro e a minimizacdo dos seus custos,
num processo que € eminentemente politico.

2.6.3. A divida publica portuguesa, de 132% do PIB, a maior de sempre, & expressao
inseparavel da politica de direita e, muito especialmente, da adesédo ao Euro. Uma divida
que esta a retirar anualmente ao Estado portugués mais de 8 mil milhdes de euros s6 em
juros — perto do que gasta em saude — e sem que isso se traduza na sua reducdo. A
divida publica portuguesa, em grande parte ilegitima, é insustentavel, reproduz-se de ano
para ano (entre 2010 e 2014 aumentou mais de 50 mil milhBes de euros) e, sem
renegociacao, nao é possivel diminui-la substancialmente.

A divida publica € um «pogo sem fundo» e 0 seu servigo uma irracionalidade. A divida
tornou-se um mecanismo de extorsdo de recursos publicos e nacionais. A renegociacao é
necesséria para libertar recursos do pagamento da divida para o investimento, a
promocdo do crescimento econdémico e do emprego, a defesa dos servigos publicos e
fungBes sociais do Estado, o0 combate a pobreza e as desigualdades. O problema do Pais
nao esta no défice mas sim numa divida insustentavel. A divida publica constitui a grande
componente da divida externa nacional. Resolver o problema da divida publica significa
resolver o fundamental do problema da divida externa.

Sem prejuizo do combate as causas do endividamento publico e privado, que assume
também uma importante dimensdo, hd muito que o PCP defende a renegociacdo da
divida publica. Op¢édo que, a ter sido concretizada, teria poupado o povo portugués a
brutais sacrificios que Ihe foram impostos. O PCP defende uma renegociacdo com 0s
credores, que reveja as condi¢cdes de pagamento e reduza nominalmente os montantes
devidos. Uma renegociacdo da divida nos seus prazos, juros e montantes. Um processo
politico que, para servir o povo e o Pais, € inseparavel da libertacdo da submissdo ao
Euro e da recuperagdo da soberania monetaria, e do controlo publico da banca.

2.6.4. No sector financeiro, depois do processo de privatiza¢des, a banca publica esta
reduzida a CGD (gerida em muitas circunstancias como se de um banco privado se
tratasse). A privatizacdo da Banca e do restante sector financeiro, constituiu, com
elevados prejuizos para o povo e para o Pais, uma das maiores transferéncias de dinheiro
publico para méos privadas e foi um dos principais suportes da reconstituicdo dos grupos
monopolistas. Neste ambito, o reforco do papel da CGD e a sua recapitalizacao,
colocando-a ao servico do desenvolvimento da economia e dos interesses do povo
portugués, assume importancia estratégica.



Depois de mais de duas décadas em que o sector financeiro e os principais accionistas
privados dos maiores grupos financeiros acumularam milhares de milh6es de euros de
lucros e dividendos, o sector tem acumulado, desde 2011, milhares de milhdes de euros
de resultados negativos e «imparidades».

Imparidades que atingiram, segundo o Banco de Portugal, no periodo entre 2008 e 2014,
cerca de 40 mil milhdes de euros, causando elevados prejuizos que delapidaram os
capitais proprios da banca e que exigiu sucessivas recapitalizacdes, mantendo-se a
existéncia de elevado crédito em risco, criando condi¢des para a absorcdo de bancos de
menor dimensdo por outros, ou entdo por um ainda maior controlo do seu capital por
grupos financeiros estrangeiros.

Os grupos financeiros privados, hoje maioritariamente nas maos de capital estrangeiro,
estdo transformados em centros de evasao fiscal e de branqueamento de capitais, de
especulacao financeira e delapidacao da utilidade social das poupancas das familias
portuguesas.

A soberania do Pais sobre o seu sistema financeiro esta seriamente posta em causa com
a concentracdo da banca nacional e outros intermediérios financeiros, como o sector
segurador, nas maos do capital estrangeiro e com a entrada em vigor da Unido Bancaria.

Na verdade, em resultado dessa gestdo essencialmente orientada para a especulacéo
(incluindo com a divida portuguesa) e para a excepcional remuneracdo do capital
accionista, a banca privada e o sistema bancario portugués, sem a intervencao do Estado,
sem os auxilios financeiros, os beneficios fiscais e as garantias publicas ja teriam
colapsado.

SO entre 2007 e 2015 as ajudas do Estado ao Sector Financeiro atingiram pelo menos
11,5% do PIB de 2015. Uma intervencdo do Estado cuja factura tem sido paga pelos
portugueses, como se verificou com o BPP, o BPN, o BES e o BANIF.

A situacdo do sector financeiro encontra explicagdo ndo em razdes de gestdo danosa ou
desvios comportamentais de banqueiros, também presentes, mas sobretudo no
funcionamento do sistema capitalista e no dominio do capital monopolista sobre o sector
financeiro e a economia, que sucessivos governos tém estimulado por via da politica e
das regras impostas.

A necessidade de conter os grandes riscos sistémicos que persistem para a economia, de
impedir mais transferéncias de prejuizos privados para o povo portugués, de garantir a
solvéncia, a liquidez e o funcionamento regular das instituicdes financeiras, de assegurar
uma efectiva regulacao, supervisdo e fiscalizacdo da banca, exigem o controlo publico do
sistema financeiro, com o alargamento progressivo da propriedade e gestdo publicas. A
banca, como outros sectores estratégicos, ou é publica ou ndo é nacional.

2.6.5. A libertacdo da submissédo ao Euro, a renegociacédo da divida, a recuperacdo do
controlo publico da banca séo condi¢des para um Portugal soberano. A remoc¢do destes
trés dos principais constrangimentos, profundamente interligados, constitui um objectivo
inadiavel para responder as necessidades do povo e do Pais.

2.6.6. Os défices estruturais do Pais — produtivo, energético, tecnolbgico e de capital, e
também o demografico — condicionam fortemente o seu desenvolvimento.

O defice produtivo, que se reflecte também no défice alimentar, € a consequéncia directa
de décadas de politica e de desvalorizacdo dos sectores produtivos e dos recursos



nacionais. O défice energético, pese o crescimento do aproveitamento de alguns recursos
endogenos, continua a pesar fortemente na balanca comercial por falta de respostas
adequadas ao nivel da eficiéncia energética. Na tecnologia, a maior intervencédo de
instituicdbes do Ensino Superior e outros centros cientificos e tecnoldgicos acontece em
simultdineo com um baixo nivel do investimento publico e privado, insuficiente para o
aproveitamento integral da forca de trabalho formada, e com consequéncias negativas na
producao cientifica nacional. E no quadro dos actuais constrangimentos do Estado e do
tecido empresarial, o Pais tem ainda um elevado défice de capital. O que resulta ndo so
do seu crescimento econémico anémico como da drenagem de capital feita para o
exterior pelo capital estrangeiro, da grande evasao e fuga fiscais de grupos econémicos e
grandes capitalistas nacionais e da elevada afectacdo das receitas do Estado para o
pagamento do servi¢o da divida publica.

E o mais emergente dos défices que o Pais enfrenta: a sua sustentabilidade demogréfica,
a bracos com uma baixa taxa de natalidade, brutalmente agravada com a emigracao
massiva de jovens, socavando o potencial produtivo do Pais.

2.6.7. Agudizaram-se nos ultimos anos os ataques ao aparelho produtivo nacional.
Foram elementos centrais as restricoes dos mercados interno e externo, 0 acesso e 0s
custos de factores como o crédito e a energia, o0 dominio monopolista e um comércio
externo determinado pelo directério das grandes poténcias da Unido Europeia. O
«mercado unico» e o Euro fragilizaram a modernizacdo, o aumento da produtividade e a
elevacdo do Valor Acrescentado da producéo nacional. Aumentou o confronto entre o
poder dos grupos monopolistas e os interesses das micro, pequenas e médias empresas
que predominam no tecido econdmico nacional.

A Reforma da Politica Agricola Comum (PAC) 2014-2020 nao resolveu os problemas das
anteriores reformas e representou uma derrota para a agricultura e o Pais. Ao eliminar as
quotas leiteiras e ao abrir o caminho para a liquidacao dos direitos de plantacdo de vinha,
pde em causa producdes em que o Pais € auto-suficiente (leite), ou que sdo estratégicas
(vinho). Eliminou mecanismos de regulacdo (quotas/direitos) e de intervencdo nos
mercados, criando condi¢cfes para a invasao do Pais por producfes de outros Estados-
membros. Incentivou a especializacdo produtiva, como nas monoculturas (azeite e horto-
fruticolas) e na intensificacdo da florestacdo, nomeadamente com espécies de
crescimento rapido, como o eucalipto. O governo PSD/CDS-PP avancou com diversas
alteracOes legislativas visando finalizar o processo de liquidacdo da Casa do Douro,
atacar os pequenos agricultores com novas regras de fiscalidade, atacar a propriedade
comunitaria dos baldios, dificultar a criacdo de estruturas de agricultores, a0 mesmo
tempo que protegeu a grande distribuicdo e o seu papel no esmagamento dos precos aos
produtores.

Nas pescas, a derrota de uma reforma da Politica Comum de Pescas visando a
mercantilizacdo dos direitos de pesca, ou seja a tentativa de privatizar 0S recursos
marinhos, ndo travou alguns passos nessa direccdo. O que, a par da permanéncia de
uma errada politica de gestdo de recursos, de agravamento dos custos operacionais
(combustiveis) e de condicbes de comercializacdo (primeira venda), penaliza fortemente a
pequena pesca/pesca costeira.

Nas industrias transformadora e extractiva, o Pais viu destruidas, segmentadas e
enfraquecidas empresas e sectores estratégicos e desfeita a mentira da retoma da
indUstria  mineira. O afastamento do processo de decisdo da Empresa de
Desenvolvimento Mineiro integrou-se na estratégia de entrega de recursos a



multinacionais. Continuou a entrega de activos industriais, publicos e privados, e a perda
de importantes centros de decisdo estratégicos e de competéncias. O peso da industria
transformadora no PIB passou dos 22%, as vésperas da adesdo a CEE, para 14% nos
dias de hoje.

Sob a dindmica da Divisdo Europeia do Trabalho prossegue a reconfiguracdo do tecido
industrial nacional, pesem embora algumas excepc¢fes, com a especializacdo em
produtos de baixo valor acrescentado e com um elevado conteddo importado de muitas
das exportagOes industriais. Ou seja, um tecido industrial com uma grande instabilidade
estratégica, desvalorizado, dependente e vulneravel.

Apesar de uma evolucado favoravel das exportacdes e a brutal restricdo de importacdes
pela queda do mercado interno, a balanca comercial de bens ndo se equilibrou. Nas
importacfes manteve-se uma elevada dependéncia de produtos estratégicos e de base e
uma elevada sensibilidade a subida da procura interna; nas exportacées, a par de um
elevado contetdo importado presente nas exportacdes, ndo se alterou a predominancia
de mercadorias de baixa e média tecnologia, o afunilamento do perfil exportador num
reduzido lote de mercadorias e de mercados externos.

A producédo nacional permanece, assim, como a questao central para o desenvolvimento
do Pais, nomeadamente para o emprego e o reequilibrio da localizacdo da actividade
produtiva no territério e uma questdo central para a soberania e a independéncia
nacionais.

No dominio dos servigos, cujo peso relativo na actividade econdmica continua a
aumentar, sublinhe-se: o crescimento significativo e anarquico do sector do turismo,
beneficiando de uma conjuntura externa favoravel decorrente da instabilidade em
mercados concorrentes e de beneficios fiscais Unicos, mas que néo substitui o necessario
desenvolvimento da capacidade produtiva do Pais. Sublinhe-se ainda o aumento do poder
e peso da grande distribuicdo, cujo caracter monopolista se acentuou com o dominio do
comércio, arrastando consigo a subjugacéo e ruina de produtores nacionais, e 0 aumento
das importacdes; a demissdo do Estado do seu papel na fixacdo de precos e apoio ao
escoamento de produtos favoreceu a manipulagdo dos precos e desmantelamento de
mercados regionais e sectoriais, o confronto com o sector cooperativo e com milhares de
micro, pequenas e médias empresas, levando muitas delas a faléncia.

A queda do investimento publico no Pais, tornando-o incapaz de suprir sequer a
degradacdo do stock de capital fixo (equipamentos, maquinarias, etc.) e com
conseguéncias no investimento privado, a par de um investimento directo estrangeiro no
Pais assente sobretudo na aquisicdo de activos (privatizacdes, imobiliario, etc.), colocam
a economia nacional numa situacdo cada vez mais insustentavel.

2.6.8. A politica prosseguida pelo governo PSD/CDS-PP de aceleramento do processo de
exploracao dos trabalhadores diminuiu a capacidade de crescimento da economia ao
debilitar a procura interna, afectando também o mercado interno e o investimento.

2.6.9. As privatizacbes concretizadas pelo governo PSD/CDS-PP agravaram todos os
problemas decorrentes das anteriores privatizacées. Um programa de privatizagdes que,
apesar da sua travagem e reversdes, ndo foi totalmente interrompido, como o
demonstram os casos da CP Carga e da TAP iniciados pelo governo PSD/CDS-PP, ou a
intencao de reprivatizar o Novo Banco.

As consequéncias do processo privatizador dos ultimos 25 anos, e em particular desta



segunda década, sao conhecidas: acentuacdo da estrutura monopolista/oligopolista em
sectores de servicos e bens essenciais; perda de receitas para o Estado em dividendos e
impostos; fuga de capitais; definhamento dos sectores produtivos; maior dependéncia
estrutural da economia portuguesa do capital transnacional; desequilibrios territoriais.

As privatizacOes fizeram crescer a ocupacdo por capitais estrangeiros de importantes e
estratégicos espacos da economia portuguesa. Nao se tratou de verdadeiro investimento,
mas da compra de investimentos ja realizados, de activos e empresas ja existentes.
Globalmente, Estado e privados terdo vendido, entre 2011 e 2015, cerca de 55 mil
milhdes de euros de activos a estrangeiros.

O dominio do capital estrangeiro abriu caminho a liquidacdo em Portugal de importantes
unidades empresariais e dos respectivos centros de decisdo, como s&o 0S casos da
CIMPOR, da Fidelidade ou da PT.

Em resultado das privatizagdes, quem determina a politica nacional € cada vez menos o
povo portugués. O dominio do capital estrangeiro tornou-se avassalador, nomeadamente
em sectores estratégicos e empresas exportadoras e em actividades e infra-estruturas
gue sao elementos nucleares da soberania nacional.

Um forte Sector Empresarial Publico € condigdo necessaria, nas condi¢cdes objectivas do
Pais, para garantir a soberania nacional.

A degradacao do regime democratico € indissociavel do processo de dominio dos grupos
econdémicos monopolistas sobre o Pais.

2.6.10. A politica fiscal, espelho das opcdes de classe dos sucessivos governos, constitui
um mecanismo de agravamento da injusta distribuicdo da riqueza entre capital e trabalho.
O que se confirma com a reducao da tributacdo do capital, através da continua descida da
taxa de IRC, dos 34%, em 1998, para os actuais 21%, das isencdes de tributacdo de
rendimentos dos grupos econémicos e financeiros e do patriménio mobiliario, e de novo
crescimento do peso dos impostos indirectos face aos directos. A receita fiscal esta hoje
concentrada em 62% no IVA e no IRS, enquanto o IRC apenas contribui com 12%.

As alteracdes do anterior governo PSD/CDS-PP ao IRC, que contaram com o apoio do
PS, assumiram o0 objectivo de reduzir a tributacdo dos rendimentos dos grupos
econémicos e financeiros e do capital estrangeiro, enquanto aumentavam as
contribuicdes e os impostos sobre o trabalho e as micro, pequenas e médias empresas.

O combate a fuga e evasdo fiscais dirigiu-se para actividades das pequenas empresas,
enguanto se manteve passivo e incapaz perante a continuacdo do planeamento fiscal
agressivo, a elisdo fiscal e a elevada fuga e evasdo de rendimentos e capitais para
paraisos fiscais (incluindo rendimentos de actividades ilicitas). O governo PSD/CDS-PP
reiterou mesmo a operacdo de nova absolvicdo da evasao ilegal de capitais através de
um terceiro RERT (Regime Extraordinario de Regularizacéo Tributaria), sem exigir sequer
o repatriamento desses fundos.

2.6.11. O Pais continua a carecer de uma politica energética virada para responder as
suas necessidades, e tem estado, ao invés, cada vez mais amarrado aos interesses dos
grupos monopolistas que operam neste sector.

Com desenvolvimentos diversos nos ultimos anos no campo das energias renovaveis e
producdo de combustiveis, o traco mais marcante no sector energético -
aprovisionamento, producéo, distribuicdo e consumo — continua a ser a elevada



dependéncia externa e 0s atrasos no planeamento e concretizacao de programas visando
0 aumento da eficiéncia energética e a consequente reducdo da intensidade energética
da economia.

O facto mais negativo, com graves consequéncias para a soberania nacional, foi a
conclusdo do processo de privatizacdo das grandes empresas da area da producéo,
transporte, armazenagem e comercializacdo de combustiveis, gas e electricidade (EDP,
GALP e REN), a liberalizacdo do mercado de combustiveis e o reforco do peso do capital
estrangeiro nesses grupos e em unidades de producéo edlica.

As politicas de precos mantiveram e agravaram o0 seu caracter oligopolistico, seja na
electricidade, seja nos refinados, seja no gas, com efeitos nefastos para o poder de
compra das familias e a competitividade das empresas, mantendo-se por resolver no
sector electroprodutor, enquanto factor de pressdo sobre o preco, o chamado défice
tarifario/divida tarifaria que poderd ter consequéncia futuras nos precos da energia
eléctrica.

Prosseguiu, ainda que de forma hesitante, o aproveitamento dos recursos energéticos
enddgenos indispensaveis a soberania nacional, particularmente os edlicos, o solar e 0s
hidroeléctricos para producéo de energia eléctrica.

Relativamente aos recursos enddgenos ndo renovaveis, no essencial petrdleo e gas
natural, registam-se as campanhas de prospeccao e pesquisa em curso, de iniciativa
privada, seja no onshore, seja no offshore, numa logica contraria aos interesses nacionais
e as preocupacdes ambientais e em que a indispensavel presenca do Estado ndo é
garantida.

2.6.12. No mar reside parte importante dos recursos nacionais, com potencialidades em
diversos niveis: pescas e outros recursos marinhos; recursos geolégicos; energia,;
transportes; turismo. Portugal possui a maior zona econdmica exclusiva da UE, seja na
plataforma continental — que pode vir a ser substancialmente ampliada com a proposta de
extensdo apresentada as NacOes Unidas —, seja nas aguas profundas. Para |4 da
insistente propaganda oficial em torno deste tema mas sem consequéncias, sobram 0s
riscos da alienacdo e privatizacdo destes recursos, quando o0 que se impde € 0O
aproveitamento e gestdo integral de forma soberana e ambientalmente sustentavel de
todas as potencialidades existentes colocando-as ao servi¢o do interesse nacional.

2.6.13. O sector de transportes encontra-se marcado por um longo processo de
liquidacéo e privatizacdo nos sectores maritimo, portuario, aéreo, rodoviario e ferroviario,
com graves implicagcdes na soberania nacional. Um processo onde as multinacionais do
sector e da banca ditam a reconfiguragdo do modelo empresarial aos seus interesses de
extorsdo do patriménio nacional e do erario publico, promovem a criacdo de divida,
estimulam operacdes financeiras como as swaps, impdem parcerias publico-privadas.

Nestes ultimos cinco anos assistiu-se ao acelerar das privatizacdes e a uma regressao do
investimento publico sem precedentes, reduzindo a oferta de transporte publico de
passageiros com repercussdo na qualidade, fiabilidade e seguranca na operacdo e no
aumento brutal de precos. O dominio pelo sector privado do transporte de mercadorias
compromete a soberania e o desenvolvimento nacionais. Também neste periodo se
assistiu a introducdo e ao aumento de precos de portagens, a liberalizacdo das rotas e
tarifas aéreas entre o continente e as regides autbnomas, e a tentativa de
desregulamentacao do sector do Taxi.



Estdo colocadas novas ameacas ao sector, seus trabalhadores e utentes com a
aproximacéo da data limite, em 2019, para a aplicacdo das directivas liberalizadoras, o
novo regime juridico do servigo publico de transporte de passageiros, a transferéncia de
novas responsabilidades financeiras e de um conjunto de empresas do Sector
Empresarial do Estado para as autarquias.

2.6.14. A habitacao, com o papel nuclear que tem para a populacdo, para o territorio,
para a economia nacional, tem vindo a ser cada vez mais subordinada aos interesses do
grande capital, em particular do financeiro.

A intervengdo constitucionalmente cometida ao Estado, particularmente determinante no
mercado de habitacdo para extractos insolventes, é ignorada. Mantém-se ausente uma
politica publica de habitagdo. Por ac¢do do governo PSD/CDS-PP, as alteracdes ao
regime de renda apoiada e a lei das rendas comprometem o direito de acesso a uma
habitacdo digna.

A realidade no sector é marcada por um elevadissimo numero de fogos devolutos, com
evidentes e fortes impactos nos planos econdmico, social, financeiro e urbanistico, a par
de fendbmenos de sobre e subocupacéo. O mercado de arrendamento, que continua a ndo
crescer ao nivel das necessidades, esta associado a elevados precos meédios praticados.
Continua a ndo existir uma politica para a reabilitacdo urbana. Reduziu-se o apoio e
incentivo a arrendamento e habitacdo para jovens. Emerge a dinamizacdo do mercado
imobiliario assente quase exclusivamente em activos preexistentes. Mantém-se por
resolver problemas estruturais da economia associados ao sector e reinicia-se,
particularmente promovido pelo capital financeiro, um novo e perigoso ciclo de promogéo
especulativa da compra de habitacéo.

2.6.15. Os Uultimos quatro anos aprofundaram a dinamica geradora de assimetrias
regionais, criando novos estrangulamentos, novas caréncias e novos problemas.
Também logicas e critérios definidos na aplicacdo dos Fundos Comunitarios impuseram
um «Portugal 2020» ainda mais centralizado que, tal como os quatro Quadros
Comunitarios de Apoio (QCA) que o antecederam, traduzir-se-80 no agravamento das
desigualdades regionais no Pais.

2.6.16. O aprofundamento das desigualdades em Portugal assume uma dimenséo
estruturante nas regides do interior do Pais, marcadas pelo elevado grau de
despovoamento e desertificacdo econdmica, social e humana.

A falta ou perda de emprego, quer nas actividades agricolas e industriais quer nos
servicos, nomeadamente nos servicos publicos, esta na origem da reducédo da populacgao,
em particular da populacdo activa, contribuindo para uma espiral de abandono. Néo é a
falta de populacdo que é causa do despovoamento. Esta é a consequéncia da
desindustrializacdo do Pais, da falta de apoio a agricultura familiar, do isolamento
crescente provocado pela eliminacao de servigos publicos, da auséncia de incentivos a
fixacdo das populacoes.

2.6.17. A politica de ambiente, gestdo de recursos naturais e ordenamento do
territério promovida pelos sucessivos governos assenta na entrega e submissdo aos
grupos monopolistas, que orbitam designadamente em torno da especulacédo imobiliaria,
da exploracéo turistica e da distribuicdo de agua e recursos minerais e energéticos.

A pretexto da proteccdo ambiental tém vindo a ser desenvolvidas campanhas de
condicionamento ideologico que, de facto, pretendem legitimar a mercantilizacdo do



ambiente e apagar responsabilidades do sistema de producdo capitalista na degradacao
ambiental.

Com o Acordo de Paris sobre as Alteracdes Climaticas, sem prejuizo de justas
preocupacdes com a predacdo e a degradacdo ambiental, consolidaram-se passos, a
coberto de uma enorme campanha ideoldgica, no sentido de uma politica de privatizacao
da atmosfera e de transferéncia de custos e responsabilidades para os povos.

Quando se exigia a assuncédo do principio da responsabilidade comum mas diferenciada
entre paises em desenvolvimento e industrializados, é proposto um sistema Uunico,
susceptivel de aprofundar mais injusticas entre os paises que mais contribuem e
contribuiram para a acumulacdo de carbono na atmosfera e o0s paises em
desenvolvimento. Insiste-se no Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE),
introduzido em 2005, que ndo sé ndo conduziu a reducéo de emissdes de gases como se
insere na privatizacdo de bens materiais, funcdes e processos da natureza, garantindo
lucros aos grupos financeiros, com a criacdo de uma maquina milionaria de geracédo de
activos financeiros ficticios por mercados especulativos.

Em matéria de preservacdo da natureza tem vindo a ser consolidada uma politica de
desresponsabilizacdo do Estado, em que se insere também a mercantilizacdo da
biodiversidade, com a intencdo de entrega da gestdo das areas protegidas a privados e a
implantacdo de empreendimentos imobiliarios/turisticos de grande envergadura no interior
de Parques, Reservas e Paisagens Protegidas. Segue-se, assim, o caminho inverso da
democratizacdo da gestdo e do usufruto dos recursos naturais, do incentivo de uma
participacdo efectiva das populagbes, e de uma politica orientada para a promocédo e
elevacdo da qualidade de vida capaz de travar a tendéncia de degradacdo do nosso
patriménio. Persiste a erosao costeira sem uma resposta adequada que combata as suas
causas. Intensifica-se a pressao para a disseminacdo do cultivo e comercializacdo de
Organismos Geneticamente Modificados, longe do controlo e escrutinio publicos, ao
arrepio do principio da precaucéao.

Continua a presséo para a privatizacdo da agua, configurada na lei aprovada em 2005 por
PS, PSD e CDS-PP. Com vista a entrega da captacdo e distribuicdo de aguas e
saneamento de A&guas residuais a empresas privadas, promove-se a fusdo e
concentracdo de empresas e sistemas, desvaloriza-se o papel das autarquias, segue-se
uma estratégia de pressao sobre os municipios para a subida das tarifas e para a
agregacéao dos sistemas em «baixa» visando criar condi¢cdes que facilitem a privatizacao
e o lucro. A privatizacdo destes sistemas ndo so transformaria o direito universal a agua
em mercadoria, como retiraria as populacdes e ao poder local qualquer possibilidade de
intervencao democratica na sua gestao.

2.7. A situacao social

2.7.1. Décadas de politica de direita da responsabilidade de PS, PSD e CDS-PP tornaram
Portugal mais desigual, mais injusto e mais empobrecido. Os PEC de 2010 e 2011 e o
Pacto de Agresséao tiveram graves reflexos na situacdo social do Pais. Apresentados
como resposta a crise econdmica e social e ao défice das contas publicas, representaram,
de facto, instrumentos de aprofundamento da politica de direita e da sua subordinacdo ao
processo de integragcao capitalista da Unido Europeia.

A continuada destruicdo do aparelho produtivo nacional e do tecido econdémico, 0s
elevados niveis de desemprego e de precariedade laboral, a reducdo dos rendimentos e
direitos, provocaram uma brutal degradacéo das condi¢des de vida.



Alastraram as desigualdades determinadas pela origem social, pelo nivel de rendimento,
ou pela regido onde se vive. Cresceu o nhumero de jovens impedidos de prosseguir 0s
seus estudos, milhares de familias foram privadas de um nivel de rendimento capaz de
assegurar o acesso a bens e servicos fundamentais.

O empobrecimento voltou a assumir uma dimenséao estrutural na sociedade portuguesa. A
pobreza alastrou-se a populacéo activa, penalizando os desempregados mas também os
trabalhadores com baixos salarios. Aprofundou-se a espiral de pobreza que penaliza
sectores da populacdo com uma persistente vulnerabilidade econémica e social, com forte
incidéncia no aumento da pobreza entre criancas e jovens.

2.7.2. Este quadro social ndo é uma fatalidade. As suas causas encontram-se num
crescimento anémico da economia; no aprofundamento das injusticas na distribuicdo do
rendimento nacional entre o capital e o trabalho;, numa politica fiscal fortemente
penalizadora dos rendimentos do trabalho, brutalmente agravada com o aumento do IRS;
nas opcoes de classe que determinaram a distribuicdo dos recursos financeiros do Estado
dirigidos para a reducdo das despesas de natureza social; na reducdo do namero de
trabalhadores na administracdo publica, no recurso ao emprego precario € na drastica
reducdo do valor real dos seus salarios, das pensdes e prestacfes sociais; ho aumento
dos custos para as familias com a educacdo, a saude, a habitacdo, a justica, 0s
transportes, entre outros bens e servigos.

2.7.3. Inseparéavel da actual fase de desenvolvimento do capitalismo, da ac¢do da Unido
Europeia e de outros centros de decisdo do grande capital, os anos de governo
PSD/CDS-PP representaram uma brutal ofensiva contra os direitos dos trabalhadores.

As revisfes da legislagéo laboral no sector privado e publico, decorrentes das orientacfes
da Unido Europeia e do «Compromisso para 0 crescimento, a competitividade e o
emprego», assinado entre o0 governo, as confederagcbes patronais e a UGT,
consubstanciaram uma nova escalada na desregulacdo das relacdes laborais, na
generalizacdo de multiplas formas de precariedade laboral, na consolidagdo de um
modelo economico assente em baixos salarios.

O direito de contratacédo colectiva, foi em parte aniquilado num processo que remonta a
2003 com o Cadigo do Trabalho, que previu a caducidade das convencgdes colectivas e
enfraqueceu o principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador. A reviséo de 2009
aprofundou estes aspectos permitindo que mais convengdes caducassem. Este ataque a
um direito fundamental intensificou-se a partir de 2010, sobretudo durante o Pacto de
Agressdo. As principais alteracdes com incidéncia directa na fixacdo dos salarios e ao
direito de contratacdo colectiva respeitam ao congelamento do salario minimo nacional,
ao reforco da orientacdo no sentido da descentralizagdo da contratacdo colectiva; a
anulacdo de disposicdes de convencdes colectivas; a fixacdo de critérios para a emissao
de portarias de extensdao que conduziram a um forte declinio nas portarias emitidas; a
aceleracdo da caducidade com clausulas de renovacdo automatica; a possibilidade de
suspensao temporaria das convencgoes.

Aprofundou-se uma politica de classe no plano laboral assente no aumento da exploracéo
dos trabalhadores, alicercada na reducdo da remuneracdo do trabalho; na reducdo do
valor do trabalho suplementar, das férias e feriados; no congelamento das progressodes
nas carreiras; na facilitacdo dos despedimentos e na reducdo do valor das
indemnizac¢des; no aumento do tempo de trabalho imposto directamente, como no caso
da Administracdo Publica, ou através da chamada adaptabilidade, bancos de horas,
horérios concentrados, entre outras formas de desregulacdo dos horéarios; na reducao da



qualidade de emprego e na proliferagcdo do uso de vinculos laborais precarios, recibos
verdes, contratos de emprego e insercéo, estagios e outros.

Uma politica que usa como elemento central desse ataque o bloqueamento da
negociacdo e a caducidade da contratacdo colectiva, com vista a sua destruicdo e a
eliminacdo dos direitos que consagra, e a ofensiva contra a organizacdo dos
trabalhadores no movimento sindical de classe.

A parte da remuneracdo dos trabalhadores empregados na distribuicdo da riqueza
produzida baixou 3,5 pontos percentuais entre 2009 e 2015. Cerca de 10% dos
trabalhadores encontrava-se em situacédo de pobreza. E mais de 40% dos trabalhadores
auferia um salario base inferior a 600 euros. Uma realidade que se repercute na
degradacéo das suas condi¢Oes de vida e na reducao das prestacdes sociais substitutivas
do rendimento do trabalho.

Acentuou-se a vulnerabilidade e a inseguranca do emprego. A precariedade e o
desemprego sé&o usados como instrumentos ao servigco do grande capital para violar os
direitos laborais, aumentar a exploracéo laboral e a acumulacéo do seu lucro.

O desemprego, que cresceu de forma dramatica com custos inaceitaveis para o0s
trabalhadores e para o Pais, nega a estes trabalhadores o direito a autonomia econémica
e social e limita o aproveitamento integral das suas capacidades e saberes, também eles
necessarios para vencer a situacdo de estagnacao econdmica que esta a aprisionar o
Pais.

A intensificacio da exploracdo e ao consequente agravamento das condi¢bes de vida e
de trabalho associam-se as crescentes violagbes dos direitos de maternidade e
paternidade dos trabalhadores e a cada vez mais dificil articulagéo entre a vida pessoal,
familiar e profissional.

2.7.4. A evolucdo da situacdo da grande maioria das mulheres € marcada pelo
aprofundamento do fosso entre o reconhecimento da igualdade de direitos na lei e 0 seu
incumprimento na vida em resultado da profunda regressao nas suas condi¢cdes de vida e
de trabalho.

Representando quase metade da populacdo activa, as mulheres continuam a ser
atingidas pelo desemprego, precariedade laboral, baixos salarios, discriminacées
salariais, directas e indirectas, e desvalorizagao das suas qualificacdes.

O aumento da exploracdo e do empobrecimento repercutiu-se numa espiral de
desigualdades e discrimina¢des das mulheres na familia, na maternidade e na sociedade
em geral.

Foram agravadas as causas economicas, sociais, culturais e psicologicas que estdo na
origem da violéncia doméstica. Ao mesmo tempo que se desenvolvem concepcdes que
visam a transformacdo da prostituicdo em «trabalho sexual» e das suas vitimas em
«trabalhadoras». Estes sdo exemplos do aprofundamento das diversas formas de
violéncia que atentam contra a dignidade e os direitos das mulheres.

A plena emancipacéo e transformacao da condi¢éo social das mulheres, particularmente
das trabalhadoras, exigem o prosseguimento da luta pela efectivacdo da igualdade, a
rejeicdo da agenda em torno da chamada «igualdade de género» que, no essencial, esta
subordinada as politicas da Unido Europeia, contrarias aos direitos e interesses das
mulheres.



2.7.5. A situacao dos jovens e das novas geragcdes é marcada pela instabilidade e falta
de perspectivas que decorrem da precariedade no trabalho e na vida. Principais alvos do
desemprego, da emigracao, dos baixos salarios, quase dois tercos dos jovens ndo véem
preenchidas as condicdes para uma vida autbnoma e independente.

Em 2015, cerca de 32% dos jovens até aos 25 anos estavam desempregados e muitos
milhares nao tém condicbes econdmicas para aceder ao ensino superior e outros véem-
se forcados a abandona-lo. Situacdo que, a par do retrocesso social e econémico, se
caracteriza por uma intensa e programada ofensiva ideologica que, tendo na escola um
dos centros da sua accao, assume diversas expressdes, procurando perverter valores,
mentalidades e posicionamentos da juventude.

2.7.6. O direito das criancas ao seu crescimento e desenvolvimento harmonioso foi
especialmente abalado nos ultimos quatro anos. Foram impostos profundos retrocessos
nas condicBes de vida e de trabalho das suas familias (desemprego, baixos salarios e
reducédo de rendimentos). A generalidade dos trabalhadores foi-lhe negado o direito de
terem o tempo diario necessario ao acompanhamento dos seus filhos. A tudo isto
acrescem os profundos retrocessos na responsabilidade do Estado para com a promocao
dos direitos das criangas no ambito da seguranca social, da educacao, ou na sua especial
proteccdo em situacdes de risco social e de pobreza.

2.7.7. A situacdo dos reformados, pensionistas e idosos € determinada pelas
consequéncias do ataque as fun¢bes sociais do Estado, que conduziu a uma brutal
reducdo dos seus rendimentos e a uma profunda degradacdo das suas condicbes de
vida.

Viver mais anos nao significa viver com qualidade de vida. A politica realizada pés em
causa o direito a envelhecer com direitos. Ampliou o0 empobrecimento deste grupo social.
Aumentou a desprotecc¢do dos que se encontram numa situacao de dependéncia. Ampliou
o isolamento e a marginalizacao social, ndo apenas em meio rural mas também em meio
urbano. Transferiu para muitos reformados os custos do desemprego, dos cortes nos
salarios, da pobreza de filhos e netos. Privou milhares de reformados, pensionistas e
idosos de viverem este periodo da sua vida com bem-estar econémico e social, com a
garantia da fruicdo cultural e da ocupacao saudavel dos seus tempos livres.

2.7.8. A politica de exploracdo e de empobrecimento realizada pelo anterior governo
PSD/CDS-PP é responsavel pelos profundos retrocessos no acesso da grande maioria
das pessoas com deficiéncia a direitos fundamentais no dominio da saude, da seguranga
social, da educacdo e da cultura, aos transportes publico e a mobilidade, & formagéo
profissional e ao emprego de qualidade. Uma politica que fez aumentar as situacfes de
isolamento, de marginalizagdo social e de pobreza entre as pessoas com deficiéncia e
impediu a sua participacdo em condi¢cdes de igualdade em todas as esferas da vida em
sociedade.

hY

2.7.9. Os imigrantes, mao-de-obra barata e mais sujeita aos atropelos a lei, foram
particularmente atingidos pelo desemprego e a precariedade, o que contribui para fazer
alastrar a pobreza entre a populacdo imigrante. Com o0 agravamento da situacdo
econOmica e social registaram-se alterac6es nos fluxos migratorios, com o regresso de
muitos aos paises de origem ou a procura de novos mercados de trabalho.

A implementacdo ao nivel da Unido Europeia de politicas migratorias e de refugiados de
cariz selectivo, repressivo e criminalizador, e a sua transposicdo para a legislacdo
portuguesa, introduziu elementos negativos na politica de acolhimento.



2.7.10. Do Pais emigraram cerca de meio milhdo de portugueses, muitos dos quais com
elevadas qualificagbes. Um crescimento que correu a par de um forte desinvestimento
nas redes de apoio consular, nos trabalhadores consulares, no ensino da lingua
portuguesa e no acesso a cultura portuguesa no estrangeiro. Com o agravamento da
situacdo social e a adopcao de medidas restritivas em diversos paises, aumentou o0 grau
de instabilidade e cresceu o nimero de portugueses forcados a recorrer a estruturas de
apoio social. O governo PSD/CDS-PP, privilegiando a chamada «diplomacia econémica»,
aprofundou uma politica de abandono das comunidades portuguesas, acrescentou
constrangimentos ao exercicio de participacdo eleitoral e subverteu os objectivos do
Conselho das Comunidades.

2.7.11. Persistindo na sociedade discriminacfes e preconceitos com diversa expressao,
gue importa combater e superar, registam-se entretanto, particularmente nos que tém
origem em matéria de orientacdo sexual, alteracdes que as contrariam, designadamente
no plano legislativo.

2.8. Funcdes sociais do Estado

2.8.1. Inseparavel da ofensiva para liquidar direitos e para reconfigurar o Estado ao
servico do capital monopolista, o ataque contra as funcbes sociais do Estado
constitucionalmente consagradas atingiu o acesso dos portugueses a saude, a educacao
e a proteccao social.

2.8.2. O Servico Nacional de Saude (SNS) foi sujeito a uma intensa ofensiva.

Apoiado pelos circulos identificados com o grande capital, o governo PSD/CDS-PP
procurou desacreditar e destruir o SNS, abrindo ainda mais as portas a privatizacdo do
sistema. Sob o pretexto do défice e da racionalidade técnica, justificou a transferéncia de
uma parte da prestacdo de cuidados para o sector privado, acompanhando-a do
respectivo financiamento e meios humanos. A privatizacdo e o crescimento do papel e da
influéncia do capital no sistema de salude tém-se saldado pela degradagédo dos servicos,
pelo crescimento da despesa publica e dos custos pagos directamente pelos utentes,
designadamente em medicamentos.

Num pais que tem uma baixa taxa de despesa publica em saude, s6 em 2015 foram
transferidos do Estado para os grandes grupos privados da saude mais de 4 mil milhdes
de euros. Nesta transferéncia de recursos publicos, destacam-se os subsistemas publicos
de saude (Assisténcia na Doenca dos Servidores do Estado/ADSE, Assisténcia na
Doenca aos Militares/ADM e Servico de Assisténcia na Doenca/SAD), as Parcerias
Publico-Privadas e o regime convencionado.

Na génese desta estratégia esta uma opcdo que visa edificar um Sistema de Saude
centrado em duas componentes: um servico publico desvalorizado de um conjunto de
garantias minimas de prestacdo de cuidados, dirigido as camadas com menos
rendimentos; e um outro, privado, exclusivo para quem detém seguros privados de saude
e acesso a subsistemas publicos. Em Portugal, mais de 2,5 milh6es de portugueses tém
seguro de saude. E neste contexto que devem ser avaliados 0s projectos para
transformar a ADSE numa associa¢cao mutualista que conduziria a sua privatizacao.

Algumas das principais causas para as dificuldades dos utentes no acesso ao SNS sao: o
subfinanciamento crénico do SNS; o fecho e transferéncia de valéncias hospitalares; o
encerramento de hospitais psiquiatricos sem criacdo de alternativas; a degradacdo da
generalidade dos servi¢cos de urgéncia hospitalares; o encerramento de centros de saude



e outras unidades, a falta de médico de familia, enfermeiro de familia e de outros
profissionais de saude, para cerca de 850 mil utentes; o aumento dos custos para as
familias; as interminaveis listas de espera; a desvalorizacao social, profissional e material
dos profissionais do SNS.

S6 um SNS publico, universal e gratuito, pode garantir o acesso em igualdade, qualidade
e seguranca a todos os portugueses, independentemente das suas condi¢bes socio-
economicas.

2.8.3. O guadro de regresséao social e medidas como a extin¢cao do Instituto da Droga e
da Toxicodependéncia (IDT) puseram em causa a estratégia nacional de resposta e
agravaram a situacao do Pais em matéria de toxicodependéncia e alcoolismo. A situacao
exige um verdadeiro servico publico capaz de um efectiva coordenacao e intervencéo
nacional e o reforco da rede de prevencao, tratamento, reducédo de riscos e reinsercao
social.

2.8.4. A reducao do financiamento na educacdo afectou de forma significativa o
funcionamento da Escola Publica, ao mesmo tempo que o sector privado viu reforcado o
financiamento perdido e criadas condi¢Bes mais favoraveis aos seus objectivos.

A mercantilizacdo do Ensino e do conhecimento foi eleita pilar da politica educativa e da
ciéncia. Uma politica educativa que introduziu novos obstaculos e instrumentos de
triagem social no percurso escolar das criangas e jovens portugueses, visando a seleccao
social e econémica logo no seu inicio.

As alteracbes dos conteudos curriculares de natureza politica e estruturas de gestédo
pedagogica visaram dois objectivos: reduzir custos dispensando professores e pessoal
nao docente; empobrecer a participagdo da comunidade educativa e condicionar as
aprendizagens da generalidade dos estudantes, em qualidade e diversidade, deixando-as
ao alcance de quem tiver meios financeiros para a sua aquisicdo. As elites s&o
proporcionadas as melhores condi¢cbes, enquanto a grande maioria € apenas permitido
acesso ao que preenche os interesses e a procura do capital e das empresas. Ao
designio de um sistema educativo orientado para a aquisicdo de conhecimentos, o
desenvolvimento de capacidades e a construcdo de competéncias respondendo as
necessidades do povo e do Pais, é contraposta a mera oferta de competéncias
especificas orientadas para o modelo econémico de baixos salarios e precariedade.

O grande capital e os seus representantes no plano politico invocam um principio de
liberdade de escolha para remeter a Escola Publica a um papel supletivo do Ensino
privado, de que sdo exemplo a criacdo das ditas escolas independentes, a abertura de
novo tipo de contratos de associacdo, em concorréncia directa com a oferta publica.

A Escola Publica de qualidade, gratuita e inclusiva, assente e assegurada por uma gestéo
democrética, € o modelo mais avancado e moderno, mais justo, mais livre e fraterno de
organizacdo do sistema educativo. E um factor necessario e imprescindivel do
desenvolvimento politico, econdémico, social e cultural, de inclusdo e um pilar da
democracia e da soberania constitucionalmente consagradas.

2.8.5. No Ensino Superior sdo de registar as sucessivas reducdes no financiamento
publico, a diminui¢éo de apoios sociais, 0 congelamento das carreiras e a ndo contratacao
de novos docentes, 0 aumento dos custos para as familias, que suportam ja perto de 40%
das despesas. O nivel de vinculos precarios do corpo docente no Ensino Superior Publico
tem como consequéncia a degradacdo das condi¢cdes de trabalho e da qualidade do



Ensino ministrado.

O Processo de Bolonha confirma-se como um rolo compressor que, para além de induzir
reformas tendentes ao empobrecimento curricular, conduz a estratificacdo das formacdes
em ciclos e a custos acrescidos de propinas; a reducao do niumero de cursos acreditados,
do numero de estudantes em formacéo inicial e dos trabalhadores efectivos ao servico do
Ensino Superior Publico; a acentuacdo das assimetrias da rede de Ensino em que varias
escolas universitarias e politécnicos véem a sua sobrevivéncia ameacada.

Prossegue o0 processo de privatizacdo do sector publico do Ensino Superior, de que a
criacdo das Fundacdes de direito privado € exemplo.

Os projectos de reestruturacao e «racionalizacdo» da rede de Ensino Superior, em que a
criacdo de consorcios apresentados como projectos de reestruturacdo se integra,
ameacam servir o objectivo de acentuar a precarizagdo docente, de eliminar a diversidade
de curriculos e acentuar a centralizacdo com agravamento das assimetrias regionais.

As universidades e os institutos politécnicos devem constituir centros de aquisicéo,
criacdo, partilha e transmissao permanente de conhecimento e lugares de formacao
integral dos individuos, encarando o saber como um processo global e continuo de
aprendizagem em todas as areas do conhecimento.

E urgente uma politica educativa de orientacio democratica, que concretize os principios,
valores e objectivos consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa e na Lei de
Bases do Sistema Educativo.

2.8.6. O desenvolvimento soberano e independente do Pais estd em larga medida
dependente do conhecimento cientifico. Este caminho de progresso depende da
existéncia de uma base cientifica e técnica sélida e devidamente estruturada.

Nos ultimos anos agravaram-se fortemente as caréncias humanas, materiais e financeiras
do Sistema Cientifico e Técnico Nacional, onde mais de metade do pessoal docente e
investigador ndo possui vinculo laboral estavel e um numero significativo de jovens
qualificados foi forcado a abandonar o Pais.

A crénica dependéncia de fundos externos, subordinados a objectivos alheios a ciéncia,
tem alienado a prossecucdo de politicas cientificas prioritarias no interesse nacional. A
entrega ao estrangeiro de sectores estratégicos da economia nacional contraria e reduz a
capacidade de intervencdo dos meios de Ciéncia e Tecnologia proprios. Os Laboratérios
do Estado e outras instituicbes do Sistema Cientifico e Técnico Nacional, como a
Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, destituidos de recursos financeiros e humanos
nao podem cumprir plenamente as missoes que lhes séo conferidas por lei, e de que o
Pais carece.

2.8.7. O Sistema Publico de Seguranca Social foi sujeito a uma acelerada fragilizacéao
das suas fontes de financiamento, de subversao dos seus objectivos e finalidades.

Foram impostas graves restricbes no acesso e nos montantes das prestacdes sociais no
ambito do regime nao contributivo e reducdo de direitos de proteccdo social dos
trabalhadores no regime previdencial. As consequéncias sociais foram devastadoras,
contribuindo para a acentuacéo da reducdo de rendimentos e direitos.

Foi deliberadamente fragilizado o regime previdencial enquanto instrumento de justica
contributiva, com medidas que corroeram a relacdo que deve existir entre as



contribuicdes, o periodo contributivo e o direito a prestacées sociais substitutivas do
rendimento do trabalho. Sdo disso exemplo as alteracdes ao subsidio de desemprego,
que deixou milhares de desempregados sem proteccdo social; o uso de factores
demograficos e do desempenho econdmico como pretexto para o aumento da idade legal
de reforma e a reducdo do valor das pensbes para os trabalhadores que passam a
condicdo de reformados; o congelamento da actualizacdo anual das pensdes; as diversas
modalidades de cortes registados nos valores das pensdes; os cortes nos complementos
de reforma dos reformados das empresas publicas; a reducdo dos apoios por morte.

Estas alteracGes visaram uma reducdo substantiva nas despesas sociais do Estado,
ainda que estas sejam financiadas pelos proprios trabalhadores.

A politica de subfinanciamento, responsavel por substanciais perdas de receitas devidas
ao regime previdencial, acentuou-se neste periodo com a gestdo danosa das
contribuicbes sobre o trabalho, que s&o o pilar deste regime.

O impacto da politica de subfinanciamento deste regime vé-se agora agravado porque a
ela se associam as consequéncias resultantes da destruicdo do aparelho produtivo
nacional, da reducao dos postos de trabalho, do elevado desemprego, da generalizacao
da precariedade laboral e dos baixos salarios, do baixo valor do salario minimo nacional,
da privatizacado de empresas e servigcos estratégicos.

A fragilizacdo da Segurangca Social Publica foi acompanhada por um processo de
subverséo da justica distributiva inerente ao regime nao contributivo da Seguranca Social
e que visa assegurar direitos basicos a quem nédo esta abrangido por qualquer regime de
proteccao social e se encontra numa situacéo de vulnerabilidade econdémica e social.

Prosseguida por sucessivos governos, a reducdo das transferéncias financeiras do
Orcamento do Estado para este regime, acompanhada pela imposicéo de restrices no
acesso e nos montantes das prestacdes sociais e a outros apoios sociais dependentes da
verificagdo da condicdo de recursos, conheceu, com o governo PSD/CDS-PP,
desenvolvimentos para conferir a este regime uma natureza assistencialista e caritativa.

Avangou a «institucionalizagédo» de um sistema de seguranca social assente em baixos
valores de reforma. Foi degradado o direito a informacao, a celeridade e qualidade de
resposta do Sistema Publico com o fecho e concentragdo de servicos.

O saldo das opcOes politicas consubstancia uma nova e perigosa ameaca ao Sistema
Publico de Seguranca Social.

A sustentabilidade da Seguranca Social enquanto direito de todos os portugueses,
inseparavel do crescimento e desenvolvimento econdémicos, impde a adop¢do de medidas
de curto, médio e longo prazos que assegurem o reforco das suas fontes de
financiamento, a reposicdo de direitos alicercada no papel central do Sistema Publico de
Seguranca Social enquanto instrumento de redistribuicdo do rendimento nacional, de
justica e progresso social.

2.9. Politica cultural

2.9.1. A politica cultural de sucessivos governos do PS, PSD e CDS-PP tem travado o
enorme potencial de democratizacdo cultural possibilitado pela Revolugdo de Abril,
langando o sector numa profunda crise.

Crise que tem como principal consequéncia a sistematica fragilizagdo do tecido cultural,



cada vez mais vulneravel e precario, com novas limitacbes no acesso a criacdo e a
fruicdo culturais por parte das camadas populares.

2.9.2. Nas areas do conhecimento e da cultura, o Pais vive um periodo marcado por uma
acentuada elitizacdo, privatizacdo e mercantilizacdo, em que a cultura é concebida como
apenas mais uma area de actividade econdmica, centrada em torno das chamadas
industrias culturais, em que a livre e independente criacdo é substituida pela resposta da
monocultura dominante.

As grandes dificuldades por que passam os varios subsectores da cultura sédo resultado
desta politica: o investimento publico caiu a pique, de que é exemplo, entre muitos outros
sectores, 0 do ensino artistico, em particular o especializado; mantém-se a elevada
tributacdo em instrumentos e bens inerentes a actividade artistica e cultural; os cortes nos
apoios as artes e 0s continuos atrasos nos concursos tém levado ao cancelamento de
festivais, programacéo, criacdo e ao fecho de estruturas e companhias afectas as artes do
espectaculo; a grave situacdo que se vive nos arquivos e nas bibliotecas por falta de
apoios para a sua renovacao e redinamizacdo; a concentragcdo em grandes grupos da
distribuicdo e edicdo e a falta de apoio a criacédo literaria, fruto de uma politica que
privilegia os monopdlios da actividade editorial; no cinema, os apoios a producéo
deixaram de ser considerados no Orcamento do Estado, ficando dependentes de uma
taxa paga pelas empresas prestadoras de servicos de televisdo; os museus, palécios e
monumentos nacionais que, sem a contratacdo de novos trabalhadores e com a reforma
de muitos dos seus quadros, vao perdendo a capacidade de «passagem do testemunho»
e salvaguarda do conhecimento; a tutela do Patriménio Cultural enfraquecida e esvaziada
de meios humanos e materiais, com evidentes dificuldades de intervencao no terreno; o
patrimonio, que deveria ser objecto de especial proteccdo e valorizacdo, foi-se
degradando fruto da incuria de décadas, e ficou ao abandono ou entregue a interesses
privados; o desemprego, baixos salarios e o flagelo da precariedade atingem grande parte
dos trabalhadores da cultura e das artes.

2.9.3. A cultura representa um potencial e um valor insubstituivel de desenvolvimento, de
libertacdo e emancipacao individual, social e nacional. A politica de cultura que o PCP
defende, consubstanciada na concretizacdo de um servigo publico de cultura, decorre
dessa concepcdo em que o Estado tem uma responsabilidade determinante,
designadamente ao nivel do financiamento, enquanto garante de liberdade de criacédo
artistica e da sua fruicdo, com igualdade de oportunidades e de acesso em todo o
territério nacional.

2.9.4. A politica desportiva viu aprofundadas as linhas orientadoras da chamada reforma
do desporto com a acentuacdo da governamentalizacdo das instituicoes e da intromissao
e ataque ao movimento associativo popular e ao associativismo desportivo.

A acentuada mercantilizacdo do desporto, com a promog¢do da industria que |Ihe esta
associada e o desporto espectaculo, promovida pela politica de direita originou novos
obstaculos a sua democratizacdo, aprofundou a injustica social no acesso as praticas
desportivas, desvalorizou a Educacdo Fisica e o Desporto Escolar. O aproveitamento
politico de resultados desportivos obtidos a nivel internacional ndo disfarca a situagédo de
debilidade a que a politica de direita conduziu o desporto nacional.

2.9.5. As colectividades de cultura e recreio, reconhecidamente espacos de
democratizagao cultural e desportiva, enfrentam novos constrangimentos a sua actividade
que limitam o seu papel enquanto promotoras de actividades culturais, recreativas e
desportivas, em consequéncia do agravamento das condi¢cées de vida dos trabalhadores



gue restringe a sua participacdo na vida associativa, das alteracbes de natureza fiscal e
no arrendamento urbano, do crescente desrespeito pelas garantias constitucionais ao
associativismo popular e desresponsabilizacdo do Estado nas areas culturais e
desportivas.

2.10. A ofensiva contra o regime democratico e a Constituicio da Republica
Portuguesa

2.10.1. A acgdo do governo PSD/CDS-PP foi marcada pelo sistematico confronto com a
Constituicdo da Republica Portuguesa e a lei, pondo em causa o regular funcionamento
das instituicbes com o objectivo de suspender principios basicos do funcionamento do
Estado e da Administracao.

2.10.2. Em nome dos compromissos assumidos no Pacto de Agressao e do cumprimento
dos critérios da Unido Europeia e da Unido Econdémica e Monetaria, procurou justificar-se
a suspensdao da Constituicdo da Republica Portuguesa, o desrespeito por direitos
fundamentais e a imposicdo de um estado de excepc¢ao ndo declarado, apresentando o
texto constitucional como causa dos problemas nacionais e um obstaculo as designadas
«reformas estruturais», verdadeiros projectos de exploracdo, empobrecimento e declinio
nacional. Também as decisbes do Tribunal Constitucional foram contestadas no mesmo
sentido, apesar do seu caracter limitado, tendo em varios casos constituido jurisprudéncia
de sentido negativo.

A grave crise econémica e social acrescentou-se assim uma crise politica e institucional,
envolvendo em confronto 6rgdos de soberania e instrumentalizando a Assembleia da
Republica como arma de arremesso contra o Tribunal Constitucional, perante a
cumplicidade do anterior Presidente da Republica, Cavaco Silva.

2.10.3. A aceleracao do processo de reconfiguragéo do Estado e do desmantelamento da
administracdo publica € inseparavel dos interesses do capital monopolista e do seu
projecto de privatizacdo de importantes areas e servicos.

O Guiao para a Reforma do Estado, apresentado em 2014 sob a designacéo de «Estado
Melhor», inscrevia-se nos projectos de subversao do texto constitucional e inseriu-se no
processo de alienacdo do Estado das fungdes sociais que lhe estdo cometidas,
reduzindo-o as chamadas fun¢bes de soberania (no essencial associadas a instrumentos
de dominacédo) e a um suposto papel de regulacéo propiciador das condi¢des favoraveis a
actividade do capital monopolista.

A accdo destruidora dos servigos publicos, acompanhada da reducdo do numero de
trabalhadores na administracdo publica, desenvolvida a pretexto de libertar o Estado do
peso da «despesa excessiva» e de adequar a prestacdo do servico publico as
«possibilidades financeiras do Estado», visou reduzi-lo a uma expressao assistencialista.

Se o anterior governo PS ja tinha dado passos no processo de reconfiguracdo do Estado,
utilizando a «crise» e os PEC para implementar um conjunto de medidas em matéria de
administracdo publica e de prestacdo de servicos publicos, o governo PSD/CDS-PP
desenvolveu-o e acelerou-o para colocar o Estado inteiramente ao servico dos grupos
economicos e financeiros.

O processo de reconfiguracdo do Estado aos interesses do capital monopolista ndo esta
derrotado. Mantém-se na acgéo governativa op¢des que ndo rompem com O percurso que
tem reduzido o papel do Estado em funcdes e responsabilidades essenciais. Impde-se
prosseguir a luta em defesa da Constituicdo da Republica Portuguesa e de uma



administracéo publica ao servi¢co do povo e do Pais, valorizando os servicos publicos e os
seus trabalhadores, pondo fim a precariedade laboral e dotando-a de meios humanos e
técnicos que permitam a prestacdo do servico com qualidade e com adequado
aproveitamento da capacidade instalada.

2.10.4. Os ultimos anos ficam marcados por um novo patamar na ofensiva contra o poder
local democratico. Ao percurso que, ha muito, sucessivos governos prosseguiam no
sentido de restringir a autonomia administrativa e financeira das autarquias, o governo
PSD/CDS-PP inscreveu a concretizacdo de um projecto de subversao do poder local. Das
atribuicdes ao regime financeiro, da organizacéo do territério a da estrutura de servicos,
foram diminuidos, suspensos ou eliminados elementos essenciais que deram corpo a
autonomia e aos principios constitucionais consagrados.

Esta investida, baseada numa cinica «reforma da administracéo local», traduziu-se num
poder local mais empobrecido na sua dimensdo democratica, atingido no exercicio das
suas atribuicbes e competéncias, limitando meios e recursos capazes de assegurar a
resposta as aspiracdes e interesses da populacdo. Assumiram particular gravidade e
impacto a liquidacédo de freguesias, acarretando a perda de identidade, a diminuicdo da
proximidade e participacdo, a reducdo de mais de vinte mil eleitos e a destruicdo de
emprego publico. Os cortes nas transferéncias financeiras (que, acompanhadas da nova
lei de Financas Locais, sonegaram mais de 1200 milhdes de euros), ou a imposi¢cdo da
Lei dos Compromissos e da reducdo do numero de trabalhadores e a proibicdo de
recrutamento afectaram gravemente a qualidade do servigo publico. A imposicdo de um
modelo forcado de associativismo — as comunidades intermunicipais — visa comprometer
a autonomia dos municipios e esvaziar as suas competéncias. A insistente pressdo para
transferir competéncias visa alienar responsabilidades e comprometer politicas sociais
gue incube ao Estado assegurar.

Uma investida que, tendo como objectivo directo o poder local democratico enquanto
conquista da Abril, se integrou na ofensiva mais geral contra os direitos das populacdes, a
prestacdo de servico publico e o emprego publico, que os projectos de «reforma» do
Estado visavam. A luta por uma efectiva descentralizacdo € inseparavel da retoma do
caminho para a regionalizagdo, da reposicdo das freguesias, da valorizagdo do poder
local e da defesa da sua autonomia.

2.10.5. A situacdo na justica, indissociavel da crise econOmica e social e das suas causas
estruturais, € ela propria consequéncia da politica de direita e da estratégia de sucessivos
governos de crescente desresponsabilizacdo do Estado, por um lado, e de um maior
controlo sobre o poder judicial, por outro.

Da situacao criada resulta a incapacidade do sistema judicial em responder aos proprios
designios constitucionais de realizacdo de uma justica para todos, acessivel, célere e
igualitéaria, fazendo crescer a insatisfacédo dos trabalhadores e do povo, que ndo consegue
aceder aos tribunais para defender os seus direitos.

As medidas de politica de justica tomadas pelo actual Governo, algumas das quais de
sinal positivo, como a correccdo do mapa judiciario, estdo longe de responder aos
problemas mais profundos que a afectam e de garantir uma justica verdadeiramente
independente do poder politico e econdmico.

O constante desinvestimento na justica condiciona a resposta, adequada e premente, aos
muitos problemas que se arrastam sem resolucao. A cronica situacdo deficitaria do quadro
de magistrados judiciais e do Ministério Publico, bem como de oficiais de justica,



agravada pelas novas leis e op¢Bes que vigoram em matéria de organizacao judiciaria,
contribuiram para a morosidade processual e abrem caminho a concepcdes de
empresarializagao dos tribunais e funcionalizacdo dos magistrados.

Concepg0es e praticas que, a ndo serem corrigidas, violam grosseiramente o espirito e a
letra da Constituicdo da Republica Portuguesa em termos dos principios nela prescritos,
da inamovibilidade dos juizes, do juiz natural, da independéncia dos tribunais e da
autonomia do Ministério Puablico.

A maioria dos cidaddos ndo tem garantido o acesso ao direito e ao apoio judiciario.
Mantém-se um incomportavel regime de custas. Ndo ha sinais de reversado das politicas
gue tém conduzido a um processo de crescente desjudicializacdo e privatizacdo da
administrac@o da justica, incluindo o recurso a arbitragem nos litigios que envolvem o
Estado.

O combate com éxito a fraude, a corrupcao e a criminalidade econémica, s6 possivel por
via de uma efectiva dotacdo dos meios humanos e materiais, ndo € compativel com o
desrespeito pela autonomia do Ministério Publico, a desqualificacdo da Policia Judiciaria e
as limitacbes do quadro legal existente no que concerne a criminalizagdo do
enriguecimento injustificado e ao combate sem equivocos aos offshores.

2.10.6. O sistema prisional encontra-se numa acentuada degradacéao, com repercussoes
negativas quer ao nivel das condi¢des de detencao, afectando a sua funcéo de reinsercéo
social, quer nos direitos dos profissionais. A sobrelotacao, a falta de efectivos do Corpo da
Guarda Prisional, incumprimento de regulamentos, a auséncia de resposta a muitos dos
problemas, inclusive profissionais, dos varios trabalhadores do sistema prisional, sdo
factores que contribuem decisivamente para a degradagédo existente, impondo-se a a
adopcdo de medidas, investimentos e reformas imprescindiveis a uma verdadeira
modernizacao e dignificagao do sistema prisional.

2.10.7. A seguranca interna foi fortemente afectada por via de cortes orcamentais,
reducdo e envelhecimento do efectivo, atague aos direitos e remuneracbes dos
profissionais. O imperativo constitucional do Estado em garantir a seguranca e a
tranquilidade dos cidadé&os foi posto em causa.

A descoordenacao e a desarticulacdo das forcas, a duplicacdo e multiplicacdo de funcdes
e competéncias, a falta de racionalidade na distribuicdo dos efectivos policiais e a
manutencdo de fortes cargas horarias, em particular na GNR, tornam urgente a
clarificacdo da Condicdo Policial e a evolugcdo para um novo quadro organizativo, seja
através da natureza civil de todas as forcas e servicos de seguranca, seja encetando a
gradual unificacdo da PSP e da GNR de natureza civil.

Invertendo prioridades, ganharam maior peso as missfes externas que envolvem as
Forcas e Servicos de Seguranca — accbes de «Gestdo de Fronteiras», em «missoes de
paz» e «gestdo civil de crises» no quadro das opcbGes da Unido Europeia — e
prosseguiram as pressdes para a revisdo da ConstituicAo da Republica Portuguesa,
procurando abrir a porta a intervencdo das Forcas Armadas na seguranca interna, agora
em nome do combate ao terrorismo.

Séo igualmente tracos marcantes, a par do encerramento de esquadras e da reducao de
policiamento de proximidade, a tendéncia para a municipalizacdo da seguranca interna e
0 crescimento da seguranca privada e do niumero de empresas, envolvendo avultadas
verbas e efectivos, ja hoje superiores a seguranca publica, e a intencdo de generalizar a



video-vigilancia.

2.10.8. O Sistema de Informac¢des da Republica Portuguesa (SIRP), imune a fiscalizacdo
democratica e judicial, com um Secretario-geral tutelado pelo primeiro-ministro, é o
resultado da fuséo efectiva, e inconstitucional, do Servico de InformagOes de Seguranca
(SIS) e do Servico de Informacdes Estratégicas de Defesa (SIED) e constitui um
instrumento para impor ao Pais o conceito NATO de «inimigo interno», estranho ao
regime democratico e factor da sua perversdo. O SIRP tem sido usado como instrumento
de conspiracao e guerra de interesses econdmicos, a margem da legalidade democrética
que deve pautar a sua actuacgao.

Importa refundar um Sistema de Informacgfes que cumpra o imposto pela Constituicdo da
Republica Portuguesa, separe servicos de seguranca interna e de defesa,
desgovernamentalize e garanta o controlo judicial e a verdadeira fiscalizac&o institucional
pela Assembleia da Republica.

2.10.9. Aprofundou-se a limitacao da actuacao das Forcas Armadas no cumprimento das
missdes que Ihes estdo conferidas constitucionalmente e das que nos termos da Lei lhes
forem incumbidas, através de uma asfixia financeira que conduziu a uma quase paralisia
na sustentacédo e conducao dos meios operacionais e ha gestdo dos meios humanos.

Nesse periodo prosseguiu, por um lado, o caminho da subordinacédo aos interesses dos
EUA, da NATO e ao projecto de militarizacdo da Unido Europeia, nos planos doutrinério e
conceptual, nomeadamente através de uma crescente inser¢cdo em projectos e forcas
multinacionais, com reflexo na limitacdo e perda de capacidades, com a consequente
alienacdo de soberania. Por outro lado, foi desencadeado um desenfreado e
desestabilizador processo legislativo, designadamente no dominio funcional do pessoal,
com consequéncias no que se refere a limitacdo da capacidade operacional das Forcas
Armadas e a degradacdo do Estatuto da Condi¢do Militar, pondo em causa direitos sociais
e perturbando o desenvolvimento das carreiras dos militares dos quadros permanentes,
sem contribuir para a resolugdo de alguns dos mais agudos problemas com que a
instituicdo militar se debateu e debate, designadamente na area de pessoal.

Aprofundou-se a perda de autonomia da instituicdo militar e acentuou-se o processo de
centralizacdo e instrumentalizacdo das Forcas Armadas em resultado da sua crescente
governamentalizacdo, desde logo no que respeita a nomeacdo das chefias militares e,
consequentemente, a promocéo de oficiais generais, num processo de afunilamento de
escolhas em que o cumprimento do preceito constitucional de isencéo partidaria é posto
em causa.

A industria de defesa ndo foi poupada aos processos de privatizacdo e destruicéo,
entregando ao desbarato empresas de reconhecida competéncia na area tecnoldgica.

2.10.10. A proteccao civil mantém a secundarizacao da prevencao, do planeamento e da
educacao para a prevencdo de riscos. O Sistema de Proteccdo Civil tem vivido no
subfinanciamento e desequilibrio financeiro, na desvalorizacdo dos direitos dos
profissionais envolvidos, na insuficiéncia de meios para operacfes de evacuagcdo ou
socorro e busca e na militarizacdo da Proteccdo Civil, a par do desperdicio e ma gestao
de recursos financeiros, como tem acontecido com a gestdo dos meios aéreos para
combate aos fogos florestais. A dimensdo e ordenamento do territdrio agricola e florestal
gue combatam o abandono do meio rural continuam ignorados, favorecendo o flagelo dos
incéndios florestais. O Pais continua a ndo dispor, ao nivel exigivel, de planos de médio e
longo prazos face a cheias e outras calamidades naturais, em particular da



vulnerabilidade sismica e acidentes nucleares com contaminacéo radiolégica.

A politica que colocou dezenas de Associacfes que detém corpos de bombeiros a beira
da extincdo e o despedimento de centenas de profissionais, comprometendo a
capacidade e meios de socorro das populacdes, agravada pela insuficiéncia de meios do
INEM, a par das restricGes impostas ao direito ao transporte de doentes ndo urgentes, fez
parte de um processo de desvalorizagédo e privatizacdo do socorro e da proteccéo que
deve ser revertido.

2.10.11. A situacdo na comunicacao social € marcada pela intensificacdo do processo
de concentragdo e por uma crescente presenca de capital estrangeiro e da banca na
estrutura accionista dos principais grupos que dominam o sector.

A concentracdo da propriedade tem sido acompanhada de trés expressdes indissociaveis:
a precarizacdo das condi¢bes de trabalho dos jornalistas, o aumento do numero de
despedimentos e a degradacéo da qualidade e rigor informativos e reducao do pluralismo.
Uma precarizagdo ndo mensuravel apenas na auséncia de vinculo laboral mas também
na diminuicdo dos quadros redactoriais, na degradacdo das condi¢cdes de trabalho e na
incerteza quanto ao futuro. Uma degradacédo da informacao decorrente das condi¢cdes em
que € produzida, com a prevaléncia, editorialmente assumida, de critérios onde o
imediatismo e a contaminacdo da noticia pela opinido se sobrepdem ao rigor, ao
cruzamento das fontes, a garantia do contraditorio e a contextualizacdo dos factos. Uma
reducdo do pluralismo que diminui ainda mais a expressédo das posi¢coes, propostas e
realizac6es, nomeadamente do Partido, que a agenda da comunicacdo social dominante
exclui ou desvaloriza.

Correspondendo ao dominio do capital monopolista, que determinou também a tentativa
de sucessivos governos de privatizacao de servico publico de radio e de televisdo, bem
como a reducgao do financiamento da Agéncia Lusa, imposta por sucessivos governos, a
comunicacdo social assume-se cada vez mais como um instrumento de dominacao
ideoldgica, de promocgéao dos valores capitalistas contrarios aos valores de Abril.

O panorama informativo, inundado de responsaveis e impulsionadores da politica de
direita, caracteriza-se pela promiscuidade entre informacdo e comentario, entretenimento
e publicidade; pelo inaceitdvel recurso a interpretacdo para desvirtuar ou destruir
mensagens e posicionamentos politicos; pela promocdo de temas e formas de
abordagem subordinadas ao sensacionalismo e ao culto do efémero.

O posicionamento da generalidade da comunicacéo social na actual fase da vida politica
nacional, expressa na difusédo e no recrudescimento do anticomunismo e no facto de,
frequentemente, ser suporte da retérica da direita inconformada com a alteracéo
verificada no poder politico, é revelador do apurado sentido de controlo e orientagdo dos
principais grupos que a dominam.

Num quadro em que se avoluma a discriminacdo perante a complacéncia da Entidade
Reguladora para a Comunicacéo Social, as alteragBes impostas por PSD e CDS-PP as
regras de cobertura da comunicacdo social em periodo eleitoral comprometeram ainda
mais os principios de igualdade e imparcialidade que séo indispensaveis observar e fazer
cumprir.

2.10.12. A multiplicacdo de casos de corrupcao é inseparavel da cada vez maior
promiscuidade entre o poder politico e o poder econdmico e do trafico de influéncias
patenteado na circulacdo entre cargos publicos e grupos econdmicos. Atribuida néo raras



vezes a desvios comportamentais ou éticos e instrumentalizada para descredibilizar a
democracia e atingir indistintamente os titulares de cargos publicos, para iludir as razdes
que estdo na sua origem, a corrup¢cdo € em si um libelo acusatério a politica de direita e
ao sistema capitalista que deve merecer decidido combate e punicéo.

2.11. Ofensiva ideoldgica

2.11.1. A politica de exploracao, retrocesso social, civilizacional e declinio nacional tem
sido acompanhada e favorecida por uma poderosa ofensiva ideolégica para manipular o
pensamento e condicionar a accdo das massas de acordo com o0s interesses de
dominacdo de classe do grande capital, e que conta como principais instrumentos: 0s
orgaos da comunicacédo social dominante (sobretudo através da manipulacdo da noticia e
uso do comentario mas também dos programas de entretenimento); a escola/ensino
(através dos seus programas, curriculos e «modelos» educativos); uma producéo editorial
cada vez mais concentrada e dominada pelos grupos econdémicos e financeiros; a
reproducdo no meio familiar dos valores e ideias da cultura dominante inculcados na
sociedade e, ainda, através das muitas formas de expresséo de promocédo dos valores da
cultura dominante, designadamente nas redes sociais e contetdos de Internet.

Ofensiva ideoldgica que se desenvolve em torno de quatro eixos principais: apresentacao
da exploracdo como fendmeno humano natural inserido numa légica de competicdo e
reproducdo da ordem social capitalista; promocédo do capitalismo como sistema terminal
da historia da humanidade, capaz de resolver os problemas do Pais e do mundo;
promocdo do anticomunismo e, através dele, o preconceito e a rejeicdo do ideal e do
projecto comunistas de criagdo de uma sociedade nova libertada da exploracdo e da
opressao.

2.11.2. Esta ofensiva, que se tem ampliado com o aprofundamento da crise estrutural do
capitalismo e dos novos passos no processo de integracdo capitalista de Portugal na
Unido Europeia, visa na actual fase:

— a desmobilizacdo ou desisténcia da luta e da resisténcia por parte dos trabalhadores e
do povo, procurando leva-los a aceitar como inevitavel a politica de direita e a
desenvolver sentimentos e atitudes de medo, submisséo, desilusdo, desisténcia,
conformismo e falta de esperanca no futuro;

— a difusdo da ideia de que o Pais € naturalmente pobre, para justificar a exploracdo e a
rapina pelos grupos monopolistas, a submissdo a Unido Europeia e ao Euro, o
endividamento publico, a aceitacdo de limitacdes a nossa soberania e independéncia
nacionais e a aceitacdo como inevitavel do chamado «programa de assisténcia
financeira», justamente caracterizado como Pacto de Agressao;

— a promocao do individualismo, apresentando o sucesso econdmico e social como
resultado de valores e capacidades individuais e da conciliacdo e colaboracdo de classe
para procurar negar a exploracao; do egoismo e quebra de relacdes de solidariedade de
classe; da caridade em vez da solidariedade social; da profusdo conformista de se
valorizar o pouco que se tem quando comparado com o que se pode perder, ou com as
dificuldades de outros;

— a apresentacdo do Estado despido da sua natureza de classe, apresentado como
entrave ao desenvolvimento do Pais e limitador da iniciativa privada, vendida como o
anico e verdadeiro motor da nossa economia;

— a critica a politica, aos partidos e aos politicos, insistindo, ao mesmo tempo, na ideia de



que «politicos e partidos sdo todos iguais», tentando justificar a impossibilidade de
alternativa politica, promovendo a desisténcia e atitudes de afastamento e rejeicdo da
participacao civica e politica;

— esconder a promiscuidade entre poder politico e poder econémico, procurando banalizar
a corrupcédo, apresentando-a como fendmeno natural inerente a condicdo humana e a
imutavel ordem social, ao mesmo tempo que instrumentaliza concepgdes reaccionarias e
antidemocraticas;

— a inversao entre direitos e privilégios, onde os direitos estdo reservados aos detentores
do capital e os privilégios pertenceriam aos portugueses que tém «vivido acima das suas
possibilidades», para justificar a exploracdo, o empobrecimento e a negacdo de direitos
sociais;

— a tentativa de apresentar como as principais contradi¢des sociais nao as de classe, mas
as «contradicbes» criadas artificialmente entre empregados e desempregados,
trabalhadores do sector publico e do sector privado, trabalhadores com vinculo efectivo e
vinculo precario, nacionais e imigrantes, jovens e idosos;

— ateorizacdo sobre os pactos de regime e a multiplicacdo dos espacos de concertacéo,
e 0s apelos ao consenso alargado para assegurar a paz social necessaria a realizacéo
das «reformas» ditas do «interesse nacional», que interessam ao grande capital;

— a identificagéo, subliminar, do interesse nacional com interesses de classe do grande
capital, a par de linhas de desvalorizacdo do trabalho e da producéo e de justificacdo do
desemprego e da emigracédo com a ideia de que ha trabalhadores a mais;

— 0 branqueamento do fascismo, procurando ocultar ou apagar 0 seu caracter criminoso
e repressivo ao servico dos interesses de classe do grande capital monopolista,
valorizando-o e promovendo-o como uma suposta ideia de ordem suprapartidaria e sem
conteudo de classe.

2.11.3. Esta ofensiva ideoldgica € acompanhada pelo silenciamento, deturpagdo ou
falsificacdo das posicdes do PCP, com a intengcdo de dificultar o seu crescimento,
prestigio e influéncia politica, social e eleitoral e, por esta via, inviabilizar a sua proposta
de alternativa patridtica e de esquerda; pelo lancamento, através da bipolarizacdo e da
promocdo de outras forcas politicas, de falsas alternativas a politica de direita; e pela
desvalorizagdo ou criminalizacdo do protesto, resisténcia e luta dos trabalhadores e do
povo.

2.12. Politica patriética e de esquerda

2.12.1. Os ultimos anos em Portugal representaram um profundo retrocesso econémico,
social e democrético.

A efectiva resposta aos problemas do Pais continua a ser contrariada pelo sufoco dos
encargos da divida publica, pelos constrangimentos e chantagens dos mecanismos do
Euro e da Unido Europeia, pela sucessdo de escandalos na banca, que consomem
milhares de milhdes de euros de recursos publicos, ou pelo dominio dos grupos
monopolistas sobre a economia nacional. Na situa¢do actual, a luta por uma ruptura com
a politica de direita, sendo inseparavel da consolidacéo de todas as medidas e avancos
positivos e do combate aos aspectos negativos que continuam presentes na nova fase da
vida politica nacional, exige a afirmacédo clara dos objectivos centrais da politica
alternativa patriética e de esquerda que o PCP propde.



Uma politica que, pela sua dimensédo patridtica, inscreve a soberania e independéncia
nacionais como objectivo central, afirmando o direito inalienavel do poder de decisédo do
povo portugués sobre as opcdes e orientacdes indispensaveis para as concretizar, e a
prevaléncia dessa vontade soberana sobre todos e quaisquer constrangimentos e
imposi¢des externas.

Uma politica de esquerda que, sem hesitacdo, assuma a ruptura com a politica de direita
e os interesses do grande capital, e inscreva como objectivo a valorizacao dos direitos e
rendimentos dos trabalhadores e do povo, a elevacdo das condi¢cdes de vida de outras
classes e camadas antimonopolistas, a promoc¢ao da justica e o progresso social.

2.12.2. A concretizacdo de uma politica alternativa patriética e de esquerda requer como
elementos determinantes o alargamento da organizacdo, unidade e Iuta dos
trabalhadores, a crescente intervencdo do conjunto das camadas antimonopolistas numa
grande frente social antimonopolista, o reforco do PCP e um mais largo apoio ao Partido,
as suas propostas e iniciativas politicas.

A politica patriotica e de esquerda € ndo s6 necessaria como possivel porque, dando
resposta coerente e integral aos problemas nacionais e assegurando as condi¢des para o
desenvolvimento do Pais, corresponde aos interesses dos trabalhadores e da
esmagadora maioria do povo portugués.

A politica patridtica e de esquerda que o PCP propde ao Pais é baseada nos principios e
valores da Constituicdo da Republica Portuguesa, enquadra-se no Programa do PCP
«Uma Democracia Avancada — Os Valores de Abril no Futuro de Portugal», parte
integrante da construcéo de uma sociedade socialista em Portugal.

2.12.3. Uma politica que, partindo dos eixos e objectivos essenciais — na sua dimensao
politica, econémica, social, cultural e ambiental e de independéncia nacional — aprovados
no XIX Congresso, tem como elementos decisivos, no actual quadro politico e no
desenvolvimento que a situagdo econdmica e social do Pais apresenta, oito aspectos
prioritarios:

- Libertacao do Pais da submissao ao Euro e das imposi¢cées e constrangimentos
da Uniao Europeia que, com outras expressfes de uma politica externa soberana, de
paz e cooperacéo, afirme um Portugal livre e soberano;

- Renegociacao da divida publica, nos seus prazos, juros e montantes, que garanta um
servico da divida compativel com as necessidades de investimento publico,
desenvolvimento e criacdo de emprego;

- Valorizacao do trabalho e dos trabalhadores, assente no pleno emprego, no aumento
dos saléarios, na reducdo do horario de trabalho, na defesa do trabalho com direitos, no
combate ao desemprego e a precariedade e em maiores reformas e pensodes;

— Defesa e promocao da producao nacional e dos sectores produtivos, com a
planificacdo da actividade econdmica e o desenvolvimento de uma politica em defesa da
industria transformadora e extractiva, da agricultura e das pescas, que coloque 0s
recursos nacionais ao servico do povo e do Pais e reduza os défices estruturais;

- Garantia do controlo publico da banca, recuperagcdao para o sector publico dos
sectores basicos estratégicos da economia, afirmando um Sector Empresarial do
Estado forte e dinamico, apoio as micro, pequenas e médias empresas e ao sector
cooperativo;



- Garantia de uma administracao e servi¢cos publicos ao servico do povo e do Pais,
valorizando o Servico Nacional de Saude como servi¢o publico universal e gratuito; uma
Escola Publica, gratuita e de qualidade; um sistema de Seguranca Social Publico e
Universal,

- Defesa de uma politica de justica fiscal que alivie a carga fiscal sobre os
rendimentos dos trabalhadores e do povo, combata os paraisos fiscais e rompa com
o escandaloso favorecimento do grande capital;

- Defesa do regime democratico e do cumprimento da Constituicao da Republica
Portuguesa, aprofundamento dos direitos, liberdades e garantias, combate a corrupcéo e
concretizacdo de uma justica independente e acessivel a todos.



CAPITULO III
A luta de massas e a alternativa
3.1. A luta de massas

3.1.1. A violenta ofensiva contra os trabalhadores, o povo e o Pais teve, nos anos do
anterior governo PSD/CDS-PP, particular expressdo no ataque aos direitos, ao regime
democratico e a soberania nacional.

3.1.2. Sem a persistente e consequente luta dos trabalhadores e do povo portugués na
defesa dos seus interesses e direitos, na resisténcia a ofensiva do grande capital e do
poder politico ao seu servi¢co, as consequéncias da ofensiva teriam tido uma dimensao
ainda mais desastrosa.

A luta de massas confirma-se, assim, como factor decisivo de intervencdo para a
construcdo da alternativa politica e de transformacéo social.

3.2. A luta da classe operaria e dos trabalhadores, motor da luta de massas

3.2.1. A classe operaria e os trabalhadores, tal como em periodos anteriores, foram o alvo
principal da brutal ofensiva contra os direitos sociais e laborais, levada a cabo no plano
politico pelo governo PSD/CDS-PP, ao servigco do grande capital e do grande patronato
com vista a intensificacdo da exploracao.

Esta ofensiva, acompanhada de um intenso ataque ideoldgico, teve expressao no roubo
de quatro feriados e no numero de dias de férias, no assalto as horas extraordinarias, no
congelamento de salarios e carreiras, no corte nos salarios, no aumento brutal dos
impostos sobre os rendimentos do trabalho, no aumento e desregulacdo dos horarios de
trabalho, ao mesmo tempo que aumentavam os beneficios fiscais as grandes empresas.

No centro da accdo do grande capital e do governo PSD/CDS-PP para alterar a
correlacéo de forcas entre trabalho e capital, esteve o ataque a contratacao colectiva e ao
movimento sindical unitario, visando limitar a resposta da classe operaria e dos
trabalhadores.

A brutal ofensiva contra os direitos laborais, promovendo o desemprego, aumentando a
precariedade e a exploracdo, alterou de facto, em muitos locais, as caracteristicas das
relacdes laborais.

3.2.2. Na poderosa, determinada e corajosa resposta da classe operaria e dos
trabalhadores dos diversos sectores de actividade, publico e privado, os sindicatos da
CGTP-IN assumiram um papel central e determinante. Uma luta travada nas empresas e
locais de trabalho, que assumiu diversas formas (plenarios, abaixo-assinados, greves,
paralisacdes, manifestacdes, concentracdes, marchas, distribuicdo de documentos) e que
teve importantes momentos de convergéncia, desde logo nas comemoragfes do 25 de
Abril, e em particular as grandes acc¢des do 1.° de Maio, mas também as accodes
convocadas pela CGTP-IN, como foram, em 2013, as manifestagcbes da Interjovem, de
comemoracao do Dia Nacional da Juventude, do Dia Internacional da Mulher, a jornada
Nacional de Accéo e Luta a 14 de Fevereiro, a manifestagéo de 6 de Junho, a greve geral
de 27 de Junho, a «Marcha por Abril» nas pontes sobre o Tejo e Douro, a 19 de Outubro,
as accoes a 1 e 26 de Novembro frente & Assembleia da Republica; em 2014, as
manifestacdes a 14 de Junho no Porto e a 21 em Lisboa, o dia nacional de indignacéo,
accao e luta a 13, e a jornada nacional de luta entre 21 e 25 de Novembro; em 2015, as



concentracdes por todo o Pais, a 7 de Marco, e a forte dindmica sectorial, nomeadamente
na administracao publica. Ac¢cdes que constituiram, a par das centenas de accdes e lutas
convergentes desenvolvidas pelos varios sectores de actividade, momentos de grande
significado e de extraordinaria importancia.

Iniciativas de convergéncia que animam e dao forca a accéo reivindicativa sectorial, nas
empresas e locais de trabalho, como demonstra o inicio da campanha contra a
precariedade e as semanas de luta levadas a cabo pela CGTP-IN, em Maio e em
Setembro de 2016.

Uma luta sob enorme pressdo, chantagem e imposicdo do medo, mas para a qual os
trabalhadores definiram objectivos concretos e levaram por diante milhares de accdes e a
mobilizagdo nas empresas e locais de trabalho. Uma luta corajosa, com a resisténcia e
organizacao de trabalhadores em situacédo de precariedade laboral, que ndo deixaram de
tomar nas suas maos a luta pelos seus direitos, como foram os casos dos trabalhadores
do sector da energia, das telecomunicacdes, do sector naval, dos aeroportos, da logistica.

Uma luta que levou a reposicdo das 35 horas de trabalho semanais na administracao
publica. Trinta e quatro meses de luta consecutiva, com destaque para a accdo dos
trabalhadores da administracdo local que, com a sua organizacdo e mobilizacéo,
construiram nas autarquias a primeira frente de combate a imposicdo das 40 horas de
trabalho. Uma conquista que revela, tal como a restituicdo dos feriados roubados, que a
luta, sendo eventualmente longa, tera mais cedo ou mais tarde sucesso.

Um exemplo de resisténcia extensivel a luta nos transportes contra os roubos aos
trabalhadores do Sector Empresarial do Estado, contra as privatizacbes do Metropolitano
de Lisboa, Carris, STCP, Transtejo, Soflusa, CP Carga, EMEF, CP (linha de Cascais) e
TAP; contra a lei do trabalho portuario e suas consequéncias; contra a desregulacao do
sector de handling; contra o corte no pagamento do trabalho extraordinario em varias
empresas; contra o corte nos complementos de reforma; pelo aumento dos salarios e pela
defesa da contratagcdo colectiva. Também expressa na luta contra a privatizacdo da EGF
(Empresa Geral do Fomento), que teve particular dimensdo na AMARSUL, VALORSUL e
na VALNOR. Uma luta que, pela sua constancia e permanéncia, se constituiu como o
motor da luta social e animou outras camadas e sectores para a resisténcia a politica de
direita.

3.2.3. A derrota do governo do PSD/CDS-PP é inseparavel da luta da classe operéria e
dos trabalhadores. No plano social, imposta pela luta de todos os dias que mobilizou os
trabalhadores e retirou apoio social ao governo; no plano eleitoral nas sucessivas
eleicbes, com particular destaque para as legislativas de 4 de Outubro de 2015; no plano
politico, que se expressou, por exemplo, quando milhares de trabalhadores no dia 10 de
Novembro, as portas da Assembleia da Republica, contribuiram de forma decisiva para o
afastamento do PSD e CDS-PP do governo. Foi a luta dos trabalhadores que derrotou o
governo PSD/CDS-PP, é a luta dos trabalhadores o elemento mais decisivo e capaz para
defender e conquistar direitos e derrotar a politica de direita.

A nova fase da vida politica nacional apesar de avancos de grande significado, por si s
ndo altera nem praticas, nem os objectivos do patronato, que procura manter o poder
conquistado e impedir o caminho de recuperacgao de direitos.

E, e serd, nas empresas e nos locais de trabalho que se decidira da defesa da
contratacao colectiva, do combate a precariedade, da reducao do horério de trabalho e do
aumento de salarios. E no reforco da luta, mobilizacdo e organizacéo da classe operaria e



dos trabalhadores nas empresas e locais de trabalho, e no reforco das suas estruturas
representativas, que reside a contribuicdo decisiva para a elevacéo da consciéncia social
e politica dos trabalhadores e para a conquista no plano politico de novos avancos.

3.3. A luta de outras classes, camadas e grupos sociais e das populacdes

3.3.1. Perante uma ofensiva sem precedentes, os agricultores, os pescadores, 0s
reformados, aposentados e pensionistas, 0s micro, pequenos e médios empresarios, a
juventude trabalhadora e estudantil, os intelectuais e quadros técnicos, homens e
mulheres da cultura, pessoas com deficiéncia e as populacdes assumiram um papel e
accdo na defesa dos seus direitos, da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa e dos
valores de Abril. Lutas que mobilizaram milhares de portugueses por objectivos concretos
e juntaram camadas e sectores muito diversificados, convergindo num quadro de uma luta
mais ampla no plano social para o combate a politica de direita.

3.3.2. A luta dos agricultores desenvolveu-se contra a penalizacéo fiscal; a alteracédo da
Lei dos Baldios, um auténtico assalto a propriedade comunitaria; a eucaliptizacdo da
floresta; a entrega da Casa do Douro aos grandes interesses do comércio e das casas
exportadoras; a eliminagdo de quotas leiteiras; a falta de garantia de escoamento das
suas producbes a preco justo; o apoio e incentivo ao latifundio e ao agronegdcio
transnacional por via da reforma da PAC. Reforma que consolidou uma PAC ao servico
dos grandes agrarios, para quem continua sendo canalizado o fundamental dos apoios, e
de ruina para a pequena e média agricultura.

Neste quadro, o Movimento dos pequenos e médios agricultores dinamizou a luta
reivindicativa em inumeras iniciativas com milhares de agricultores, contribuindo
decisivamente para a unidade na luta em torno de reivindicacdes especificas. Disso sédo
exemplos as grandes manifestacdes de Abril de 2014 em Lisboa, de Marco de 2015 em
Braga, de Marco de 2016 em Matosinhos, em conjunto com outras organizagoes, pela
sobrevivéncia do sector leiteiro. Sdo ainda exemplos accbes na AGROVOUGA e em
defesa dos baldios, dos pequenos e médios produtores do Douro, de arroz, de batata, de
madeira, de frutas e cereais.

3.3.3. Os pescadores dinamizaram significativas movimentacfes e lutas por objectivos
vitais para a sua sobrevivéncia, travando e atenuando uma maior penalizacdo dos seus
rendimentos e condi¢des de trabalho.

Assinalam-se as lutas pela revogacao do Cddigo Contributivo da Seguranca Social, com
manifestacbes no mar, que conduziram a alteracdo da lei; pela efectiva aplicacdo da Lei
Geral do Trabalho aos pescadores e pela revisao do regime juridico do Contrato Individual
do Trabalho; por uma Remuneracdo Minima Garantida Obrigatdria; por um regime de
compensacao salarial que abranja paragens de preservacao de recursos; pela defesa da
arte xavega; pela continuidade e sustentabilidade da pesca da sardinha; pelo aumento da
poténcia dos motores e precos adequados dos combustiveis, incluindo a gasolina; por um
programa especifico para a pequena pesca, que inclua a renovacdo da frota; pela
seguranca maritima; desassoreamento das barras e dragagens; melhoria das condi¢cdes
dos portos e lotas; manutencao do estatuto publico da Docapesca; por melhor resposta
dos servicos do Estado.

3.3.4. Os Micro, Pequenos e Médios Empresarios travaram muitas lutas contra a
subida da taxa do IVA na restauracao; contra as alteracdes do regime juridico de acesso
as actividades de comércio, restauracao e servicos e a legislacdo do arrendamento; pelo
fim do Pagamento especial por Conta (PEC) e abusos da Autoridade Tributaria; contra o



saque da grande distribuicdo sobre as suas empresas fornecedoras; contra os abusos de
posicdo dominante e de dependéncia econdmica e praticas comerciais restritivas em
mercados monopolizados.

3.3.5. A realidade do generalizado assalariamento, em parte proletarizacdo, dos Quadros
Técnicos e Intelectuais, em que muitos, particularmente jovens, foram empurrados para
empregos temporérios desqualificados e mal remunerados, levou-os em muitos
momentos a convergir com a luta da classe operaria e dos restantes trabalhadores, dando
um significativo contributo para o alargamento da frente social de luta. Entre outras, séo
exemplos a luta dos educadores e professores dos Ensinos Béasico, Secundario e
Superior, em defesa do direito ao trabalho, contra os despedimentos, o aumento da
precariedade e em defesa da Escola Publica; a luta dos médicos, enfermeiros e outros
técnicos de saude pela valorizacao profissional, salarial e condi¢des dignas de trabalho, e
pela defesa do Servico Nacional de Saude; a luta dos trabalhadores da cultura em defesa
da valorizacéo do trabalho na cultura e de politicas que defendam a contratacédo colectiva
e o trabalho com direitos; a luta que os jornalistas desenvolveram contra 0s
despedimentos colectivos em varios érgaos de comunicacao social; a luta dos psicologos
pelo direito ao trabalho; a luta dos bolseiros de investigacdo pela exigéncia do estatuto
gue os reconheca como trabalhadores com contrato efectivo; a luta dos advogados e
funcionérios judiciais contra as alteracbes ao mapa judiciario e o encerramento de
Tribunais.

3.3.6. A juventude, camada social com as suas préprias aspiracées, formas de luta e de
intervencdo que, ndo sendo homogénea, incorpora valores de solidariedade, partilha e
participacdo que a transformam numa forcga indispensavel na luta pelo progresso social e
pela ruptura com a politica de direita, enfrenta um conjunto de problemas especificos.

Milhares de jovens trabalhadores participaram ainda na luta reivindicando os seus direitos
e 0s seus salérios, com particular destaque para as manifestacdes promovidas pela
Interjovem/CGTP-IN. Uma luta que teve como principais motivacdes a defesa dos direitos
e o0 combate a precarizacdo das relacdes laborais. Para além do desemprego e da
precariedade a juventude depara-se com um conjunto muito amplo e transversal de
problemas, como o acesso a habitacao, a cultura, ao desporto, ou o direito a mobilidade.

Nas escolas do Ensino Basico e Secundario os estudantes dinamizaram centenas de
accoes, algumas das quais em momentos e dias de convergéncia, por melhores
condi¢bes materiais e humanas, pelo direito ao passe escolar e aos transportes, contra 0s
exames nacionais, pela escola publica, gratuita e de qualidade. Uma luta contra a divisdo
forcada dos estudantes pelas diversas vias de ensino; contra o estimulo a selectividade e
a desvalorizacdo da avaliacdo continua; contra as pressdes dos que sao contrarios a
existéncia do movimento associativo estudantil, designadamente pela proibicdo de
Reunides Gerais de Alunos, de propaganda e de accdes de luta. Junto dos jovens as
vitorias alcangadas tém um significado maior também no desenvolvimento da consciéncia
do valor da luta.

Os estudantes do Ensino Superior, num contexto de crescente elitizacao, lutaram contra
as propinas e o aumento dos custos do ensino; contra os ataques a Ac¢ao Social Escolar;
contra as fundacdes de direito privado e fusdes; contra o processo de privatizacao de
escolas e servigos; contra os ataques a democracia nas escolas, opc¢des de politica
educativa que tém no Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior e no Processo
de Bolonha importantes instrumentos.

A mobilizac&do da juventude para a luta e processos de defesa dos seus direitos assume



particular valorizacdo quando sdo muitas e muito intensas as limitagcdes a participacéo. A
capacidade criativa de resposta a estas dificuldades é demonstrativa das potencialidades
da accao da juventude.

3.3.7. A luta das mulheres expressou-se na sua ampla e combativa participacéo na luta
geral da classe operaria e dos trabalhadores, bem como na que envolveu as classes
antimonopolistas fortemente atingidas pela politica de exploracdo e de empobrecimento.
Esta luta uniu homens e mulheres na exigéncia de satisfacao de reivindicacbes comuns a
defesa das suas condi¢cdes de vida e direitos, por um Portugal mais justo e soberano.
Destaca-se ainda o contributo da luta das mulheres pela exigéncia de eliminacdo das
desigualdades e discriminagBes especificas que as atingem, e na acg¢do contra a
exploracéo e pela efectivacao de direitos.

3.3.8. Os reformados, pensionistas e idosos foram alvo de um ataque sem precedentes
no valor das suas pensdes e no prosseguimento do aumento da idade da reforma.

Neste periodo, o MURPI dinamizou as maiores jornadas de luta das ultimas décadas com
dezenas de milhares de reformados, pensionistas e idosos em todo o Pais — as marchas
da indignacdo e protesto, realizadas a 12 de Abril de 2014, e as concentragbes em
diversos distritos a 11 de Abril de 2015. Em 2016 destacam-se as ac¢des por aumentos
reais das pensodes, designadamente as realizadas no final do més de Maio e durante o
més de Outubro, bem como a realizacdo anual do Picnicdo, iniciativa cultural e
reivindicativa.

A accao da Inter-Reformados, por sua vez, contribuiu para as lutas travadas pela CGTP-
IN para tornar mais evidente que a brutal ofensiva de classe contra os salarios, os direitos
laborais e as condi¢es de vida e de trabalho é indissociavel do ataque aos rendimentos e
direitos de todos os trabalhadores que passam a condicdo de reformados.

3.3.9. A luta das pessoas com deficiéncia contribuiu para que tenha vindo a produzir-se
legislagdo em multiplos dominios visando a garantia de um conjunto vasto de direitos no
ambito da educacéo, da saude, das acessibilidades, entre outros, legislacdo que continua
a ser das mais avancadas em paises da Unido Europeia, ndo estando, contudo, a ser
posta em pratica.

3.3.10. A luta desenvolvida pelas populagdes, bem como pelas comissdes de utentes,
conheceu importantes momentos em defesa do Servico Nacional de Saude, contra o
encerramento de escolas, tribunais e de outros servigos publicos e de tribunais, em
defesa do transporte publico de qualidade, pelo fim das portagens nas ex-SCUT, contra o
encerramento de postos dos CTT e de balcdes da CGD e a sua privatizagdo, contra o
aumento dos precos destes servigos, contra o fecho das farmacias, esquadras e postos
das forcas de seguranca, entre outras lutas.

Sao também de assinalar a luta pela defesa da dgua publica e do Ambiente; a luta contra
0s aumentos de rendas nos bairros de habitacdo social; a luta dos moradores da Ria
Formosa contra as demolicdes; a luta contra a extincdo de freguesias e pela sua
reposicao; contra a desertificacdo e as assimetrias regionais.

3.3.11. Os profissionais das forcas e servicos de seguranca desenvolveram, em 2013 e
2014, as maiores acg¢des conjuntas de protesto de sempre, no quadro de reivindicagbes
especificas e da forte ofensiva contra os seus direitos e a Constituicdo da Republica
Portuguesa. Tais accbes, organizadas de forma convergente, salientando o papel da
Comisséo Coordenadora Permanente, correram a par com a accao reivindicativa de cada



estrutura em torno de aspectos concretos, de que se salienta as desenvolvidas pelos
profissionais da PSP, da GNR, do Corpo da Guarda Prisional e da Policia Maritima.
Regista-se ainda a luta dos Guardas Florestais, que embora civis, estdo inseridos na
GNR, e da ASAE.

3.3.12. Também os militares promoveram das maiores ac¢des aglutinando as trés
associacfes socio-profissionais, tendo como foco principal a defesa dos seus direitos,
liberdades e garantias, através da luta contra a destruicdo e subversdo do consagrado na
condicao militar, nomeadamente no que respeita a salude, aos apoios sociais e alteracdes
negativas ao Estatuto dos Militares.

3.3.13. A luta dos emigrantes contra a ofensiva do governo PSD/CDS-PP que atingiu o
ensino da lingua portuguesa, encerrou consulados, degradou as condi¢des de vida e de
trabalho dos trabalhadores consulares e agravou a tributacdo sobre as reformas, teve em
diversos paises acgdes e iniciativas em defesa dos direitos e do servi¢o publico.

3.3.14. A luta dos imigrantes desenvolveu-se centrada no direito a legaliza¢do, contra a
discriminacdo e contra o trabalho ilegal, pelo acesso a escola, homeadamente para
aprendizagem da lingua portuguesa.

3.3.15. Prosseguiu a luta em defesa da paz, contra o militarismo e a guerra, pela
solidariedade com os povos em luta pelos seus direitos e soberania e em defesa da paz e
pela cooperacéo.

Destacam-se da sua multifacetada intervengdo, a Campanha «Sim a Paz — N&o aos
Exercicios Militares da NATO», os Concertos pela Paz, as ac¢cfes de solidariedade com
0S povos vitimas da agressao imperialista — como na Siria ou 0 povo ucraniano —, com a
Venezuela bolivariana, com as lutas do povo palestino, do povo saraui e com a revolucao
cubana, as comemoragdes dos 70 anos da Vitoria sobre o nazi-fascismo e dos 40 anos
da Constituicdo da Republica Portuguesa, ou a ac¢ao pelo fim das armas nucleares.

3.3.16. Foram muitas as conquistas alcancadas a partir da luta. A sua ampliagdo e
crescimento revelaram-se de grande importancia para a resposta a problemas concretos,
para a rejeicao da «falta de alternativas», assim como para o alargamento da frente social
de luta e de aliancas sociais contra a politica de direita, na constru¢cdo de uma politica
patriética e de esquerda.

3.4. A organizacao unitaria da classe operaria e dos trabalhadores. O Movimento
Sindical Unitario

3.4.1. Num quadro de destruicdo do aparelho produtivo, de elevado desemprego, de
generalizacdo e diversificagdo da precariedade dos vinculos laborais e de ataque aos
direitos, o0 Movimento Sindical Unitario e a sua soélida orientacdo de classe, expressa
num sindicalismo de intervencédo e transformacao, inerente a natureza e aos principios e
objectivos fundadores da CGTP-IN, bem como o continuo reforco da sua influéncia,
capacidade agregadora e de mobilizacdo, sdo garante e condicdo do prosseguimento e
intensificacdo da luta transformadora dos trabalhadores e das massas. E a accéo e a luta
consequente, dinamizadas a partir dos locais de trabalho pelo Movimento Sindical Unitério
gue a CGTP-IN congrega, que fazem dela a organizacao sindical poderosa, prestigiada e
combativa, necesséaria e indispensavel, em defesa dos direitos e interesses dos
trabalhadores, pelo progresso social e por um Portugal soberano e com futuro. O XIlI
Congresso da CGTP-IN, realizado este ano, grande éxito dos trabalhadores portugueses,
constituiu uma importante reafirmacéo da sua natureza, principios e projecto.



Num contexto em que avultam as consequéncias devastadoras da politica de direita e na
nova fase da vida politica nacional, colocam-se exigéncias acrescidas a capacidade de
intervencdo do Movimento Sindical Unitario e a luta dos trabalhadores — na resposta aos
problemas concretos e imediatos, pela efectiva ruptura com a politica de direita, por uma
politica patriética e de esquerda.

Organizacdo de classe e de massas, actual e actuante, o Movimento Sindical Unitario
contrap®e o direito de livre negociacédo e de contratacdo colectiva ao chamado «dialogo
social» e a «concertacdo»; a iniciativa reivindicativa e de combate ao conformismo e a
claudicacdo; a participacdo, a sindicalizacdo, a organizacdo e a unidade dos
trabalhadores na base de objectivos concretos e de interesses comuns, as tentativas da
sua divisao e de enfraquecimento da luta organizada.

3.4.1.1. No quadro de uma intensa luta ideoldgica, de pressdes e chantagens internas e
externas — visando a continuacdo e o aprofundamento da politica de exploracao,
empobrecimento e submissdo — persistem linhas de ataque contra o sindicalismo de
classe e o projecto unitario, tendentes a sua desagregacdo, descaracterizacdo e
integracdo no sistema.

Prossegue a accao do divisionismo sindical, com a comprovacéo do papel da UGT como
instrumento do capital, contra a unidade e organizacdo dos trabalhadores e
consequentemente contra os seus direitos e interesses de classe, a intervencao
desagregadora de outras estruturas e o surgimento de organizacdes «sindicais», espécie
de extensdo de «movimentos sociais», pretensamente inovadoras e «modernas».

3.4.1.2. Mas, no quadro das organizacdes de classe dos trabalhadores, o Movimento
Sindical Unitério, com a sua ac¢do consequente, a sua autonomia e identidade prépria,
continua a ser uma forca social determinante, mobilizadora e dinamizadora da luta de
massas contra o grande capital e pela ruptura com a politica de direita, pelo progresso e a
emancipacao dos trabalhadores.

A participacdo e a influéncia de militantes comunistas no Movimento Sindical Unitario a
todos os niveis, eleitos pelos seus companheiros de trabalho e portadores da sua
confianga, sdo inseparaveis da natureza de classe, da garantia do caracter unitario e da
combatividade da organizacdo, da sua autonomia, independéncia e democraticidade, no
respeito pelas decisdes dos 6rgdos proprios e em convergéncia com outros dirigentes e
activistas sindicais, com ou sem filiagdo partidaria.

3.4.1.3. Constituem orientacdes para a intervencdo dos comunistas no fortalecimento do
movimento sindical unitario:

3.4.1.3.1. O desenvolvimento da acc¢édo e luta reivindicativa nos locais de trabalho, na
defesa, reposicédo e conquista de direitos, pelo aumento geral dos salarios, pela garantia
da seguranca no emprego e o combate a precariedade, contra a desregulacao dos
horérios de trabalho e pela sua reducdo, pela efectivacdo do direito a contratacéo
colectiva, pelo fim da caducidade das convencdes e a reposicdo do principio do
tratamento mais favoravel, pela igualdade de oportunidades e de tratamento e o efectivo
combate as discriminag6es nos locais de trabalho, pela garantia de condi¢des de trabalho

gue previnam riscos para a seguranca e saude dos trabalhadores.

3.4.1.3.2. A intervencao para estimular e assegurar um estilo de trabalho que privilegie o
reforco da organizacdo e acgéo por local de trabalho, tendo como prioridade efectiva a
accao reivindicativa, a divulgacdo e implementacdo dos direitos e a luta pela resolucao



dos problemas concretos, sempre com o envolvimento e a participacdo dos trabalhadores
em todas as fases dos processos.

3.4.1.3.3. A divulgacéo, a defesa e a exigéncia da aplicacdo dos direitos consagrados na
contratacao colectiva como elemento central para enfrentar a estratégia da destruicdo
desses direitos a partir da chantagem da caducidade da contratac&o colectiva.

3.4.1.3.4. A accdo para o reforco da unidade dos trabalhadores, designadamente,
combatendo as tentativas de divisdo entre os trabalhadores com vinculos efectivos e
precarios, ou por outros motivos, como a idade, o sexo, a origem ou a nacionalidade.

3.4.1.3.5. O fortalecimento da organizacdo, aumentando a sindicalizacdo e reforcando a
organizacgédo sindical de base com a eleicdo de delegados sindicais, e desenvolvendo a
accao sindical integrada tendo por base a resposta aos problemas, anseios e
reivindicagOes dos trabalhadores.

3.4.1.3.6. Os representantes dos trabalhadores para a seguranca e saude no trabalho tém
um importante papel, sendo necessario dinamizar a sua eleicdo, dar a devida atencédo a
sua intervencédo e formagdo e promover uma estreita cooperagcdo com a organizacao
sindical no local de trabalho, de modo a potenciar a accéo reivindicativa e a garantir a
melhoria das condi¢bes de trabalho.

3.4.1.3.7. A militdncia e o seu alargamento, aproveitando a disponibilidade militante dos
quadros, estejam ou nao a tempo inteiro, e a formacé&o sindical para a ac¢ao pratica.

3.4.1.3.8. A reestruturacédo sindical, o respeito pelo ambito de cada sindicato numa visao
de conjunto do movimento sindical, a descentralizacdo da accéo sindical, a criacao de
casas sindicais com servigos comuns.

3.4.1.3.9. A reestruturacdo administrativa e financeira para uma melhor utilizagdo dos
recursos e o cumprimento dos compromissos de cada sindicato com o movimento
sindical. O controlo mensal da receita de quotizagdo, do orcamento e da situacao
financeira.

3.4.1.3.10. A defesa e dinamizacdo de uma actividade internacional da CGTP-IN na base
das suas orientacdes e principios, da unidade na ac¢do na defesa dos interesses de
classe dos trabalhadores, desenvolvendo a solidariedade internacionalista e o
relacionamento bilateral e multilateral.

A CGTP-IN nao tem filiacdo em centrais sindicais mundiais, mas relaciona-se com a
Federacéo Sindical Mundial (FSM) e a Confederacao Sindical Internacional (CSI). A FSM
confirmou, no seu ultimo Congresso, as suas caracteristicas de classe e anti-imperialistas.
A CSI mantém a sua caracteristica gestionaria do sistema capitalista.

A Confederacdo Europeia dos Sindicatos (CES) €, pela sua natureza, promotora da
conciliacdo de classes, integra-se no sistema institucional da Unido Europeia e assume
uma orientacdo federalista. Neste contexto, a CGTP-IN, enquanto filiada na CES,
intervém na base da sua independéncia e orientacdes proprias e em convergéncia com
outras estruturas, no sentido da defesa dos interesses de classe dos trabalhadores, do
desenvolvimento da luta de massas e da defesa da soberania. A intervencdo para o
fortalecimento da unidade na ac¢cdo do movimento sindical e da luta dos trabalhadores na
Europa é de particular importancia.

3.4.2. O movimento das Comissdes de Trabalhadores (CT) continua a ter uma



significativa dimensdo e um importante papel. Alvo da estratégia patronal, seja na
limitacdo dos seus direitos de intervencdo e de condicionamento e repressao sobre os
seus membros, seja no aliciamento para as transformar em comissdes da empresa, na
promocdo da sua contraposi¢cdo aos sindicatos para dividir os trabalhadores, tém-se
globalmente afirmado como factor de relevo na organizacéo unitaria dos trabalhadores
portugueses. As coordenadoras de Comissdes de Trabalhadores de ambito sectorial e
regional, bem como os encontros regionais e sectoriais e o Encontro Nacional das
Comissdes de Trabalhadores realizado anualmente sdo uma expressao importante deste
movimento. A acgdo dos comunistas, tomando a iniciativa com os trabalhadores para a
valorizacdo da intervencdo nas CT, sub-CT e coordenadoras, para a sua convergéncia e
articulacdo com o Movimento Sindical Unitario e para a constituicdo de novas CT onde os
interesses, a organizacao e unidade dos trabalhadores o justificar, € da maior importancia.

3.4.3. O elevado nivel do desemprego e a sua permanéncia colocam com ainda mais
forca a necessidade de cuidar da luta e da intervencdo organizada dos desempregados,
em que assume particular importancia o Movimento dos Trabalhadores
Desempregados (MTD).

3.5. Outras associacdes e movimentos de massas

3.5.1. O desenvolvimento da luta de massas € indissociavel do reforco da organizacao e
da capacidade realizadora dos seus movimentos e organizacdes. Num quadro de forte
ofensiva protagonizada por PSD e CDS-PP, o seu papel foi determinante para assegurar
0 combate necessario pela ruptura com essa politica e por uma politica alternativa e uma
alternativa politica.

Movimentos e organiza¢Bes de pequenos e médios agricultores, de pescadores, de micro,
pequenos e médios empresarios, de jovens e estudantes, de reformados e pensionistas,
de migrantes, do movimento da paz, de mulheres, de utentes, das associa¢gbes de pais,
entre outros.

3.5.2. A actividade do movimento dos pequenos e médios agricultores, face aos
graves problemas com que a agricultura se confrontou nestes ultimos anos, manteve uma
importante intervencdo no combate a politica de direita seguida pelo governo PSD/CDS-
PP.

A CNA - Confederacdo Nacional da Agricultura e as suas associadas regionais assumem
a defesa dos interesses ndo s6 da agricultura familiar, mas também da maioria dos
agricultores e empresarios agricolas, assim como a defesa da soberania alimentar e da
economia nacional, sendo de destacar a realizacdo, em 2014, do seu 7.° Congresso,
onde mais de dois mil agricultores aprovaram o «Estatuto da Agricultura Familiar
Portuguesa» e a «Carta da Agricultura Familiar Portuguesa.

E ainda de referir a existéncia de um diversificado movimento associativo e
socioprofissional dos agricultores, em que se destacam a BALADI — Federacdo Nacional
dos Conselhos Directores de Baldios na defesa da propriedade comunitaria dos povos, e
a CONFAGRI, com posicdes que, por vezes, convergem com 0s interesses da pequena
agricultura.

E tarefa dos comunistas contribuir para o aprofundamento da unidade entre os pequenos
e meédios agricultores, para a defesa e reforco do Movimento Camponés.

3.5.3. O movimento dos pescadores, integrando as estruturas sindicais dos
assalariados e organizacdes de produtores, de pequenos armadores, mariscadores e



outros profissionais, continua a manter uma importante intervencado em defesa das pescas
nacionais.

Destaca-se o relevante papel da Federacdo dos Sindicatos de Pesca, nomeadamente
promovendo a convergéncia de estruturas do sector no combate a politica de direita e
politica de pescas da UE, na defesa dos seus legitimos e histéricos direitos.

E tarefa das organizacbes do PCP o recrutamento e desenvolvimento do trabalho
organico entre estes profissionais, para o reforco e mesmo criagéo de novas associagoes,
impulsionando pelo trabalho unitario a convergéncia e a luta.

3.5.4. Os micro, pequenos e médios empresarios mantiveram niveis de organizacao e
intervencédo que lhes permitiram desenvolver um conjunto de acgbes em defesa dos seus
interesses.

Assinala-se o papel destacado da Confederacdo Portuguesa das Micro, Pequenas e
Médias Empresas (CPPME), com os seus nucleos e Associacfes filiadas e a intervencao,
muitas vezes convergente, como sucedeu na luta da restauracdo, de muitas outras
estruturas associativas.

A defesa dos direitos e interesses dos micro, pequenos e médios empresarios exige um
movimento associativo de classe, diversificado, independente das estruturas do grande
capital, activo e robusto, e dirigido por micro e pequenos empresarios.

Torna-se necessario mais trabalho organico, reforcando a presenca dos empresarios
comunistas nesta frente, pois s6 assim sera possivel desenvolver o seu associativismo e
a sua luta, favorecendo a convergéncia social e politica com outras camadas
antimonopolistas.

3.5.5. O conjunto dos sectores e grupos profissionais que integram o0 movimento dos
intelectuais e quadros técnicos deu um importante contributo, num quadro de crescente
proletarizacdo destes sectores, para a organizacdo e mobilizacdo dos respectivos
trabalhadores, contra uma politica que conduziu a uma profunda degradacédo das suas
condicOes de trabalho e salariais.

A Confederacgéo Portuguesa de Quadros Técnicos e Cientificos (CPQTC), ndo obstante o
sucesso do seu 10.° Congresso realizado em Fevereiro de 2015, e o persistente esforco
na identificacdo, divulgacéao e discussao dos problemas laborais dos quadros, precisa de
ter a sua actividade reforcada.

A actividade organizada dos intelectuais e quadros técnicos comunistas em organizacoes
unitarias e outras estruturas de massas necessita ser reforcada com quadros e melhorado
0 seu enquadramento.

A Associacdo de Bolseiros de Investigacao Cientifica (ABIC) assumiu neste periodo um
papel crescente e central na mobilizacdo desta camada, assistindo-se também a
evolucbes positivas na disponibilidade para a accdo organizada no seio dos quadros
técnicos, que nem sempre foram acompanhadas pelo reforco do movimento sindical
unitario junto destes sectores.

3.5.6. O movimento manifesto em defesa da Cultura tem tido, desde 2011, um papel
destacado e unico na organizacao e dinamizacdo da luta nesta frente, com acc¢éo prépria
e integrando a luta geral do povo portugués. Grande promotor da reivindicacdo de 1%
para a Cultura, tem tido um papel relevante na luta pelo direito de todos a Cultura, a



criacao e fruicdo culturais, como importante elemento da luta pela democracia avancada.

O alargamento do seu papel e intervencdo permitiu a convergéncia com diversas outras
organizacdes, através da criacdo da «Plataforma Cultura em Luta.

3.5.7. O movimento juvenil, assumindo diferentes expressdes, € um reflexo da situacao
social e econdémica da juventude.

No movimento associativo estudantil imperam as pressdes para a nao constituicdo de
associacfes de estudantes, ou outras formas de organizacdo a partir da dinamica
estudantil, em particular nas escolas secundarias, ou uma forte partidarizacdo das
existentes, como acontece no Ensino Superior.

O associativismo juvenil de base local enfrenta a ac¢cdo para o condicionar, manietar e
controlar. As associagcbes juvenis e as associacfes de estudantes enfrentam grandes
entraves com a burocratizacdo dos seus processos de constituicdo e para a sua
manutencgao e funcionamento, que afastam os jovens do seus direito de se associarem.

Nao obstante esta realidade, o movimento juvenil caracteriza-se por uma importante,
diferenciada e dindmica capacidade realizadora, sendo de sublinhar a consolidacdo neste
periodo de iniciativas que envolvem, na sua concepg¢do, preparacdo e concretizacao,
diferentes expressdes do movimento juvenil em torno de objectivos comuns por si
definidos.

A valoriza¢do do movimento juvenil, do seu papel e intervencao prépria, € inseparavel de
uma perspectiva emancipadora da juventude que garanta os seus direitos e afirme o seu
papel na transformacéo da sociedade.

A accdo da JCP e dos jovens comunistas tem sido de grande importancia para o
desenvolvimento do movimento juvenil. Construindo unidade na acgédo com outros jovens
em torno das questdes concretas que mais os afectam, valorizando, pela sua conduta e
empenho, 0s espacos em que participam, tem contribuido para o desenvolvimento de um
movimento juvenil forte, combativo e de massas, e permitido o reforco e o aumento do
prestigio da JCP e do PCP, do seu projecto e objectivos. Um papel e accdo que,
desenvolvendo-se no quadro geral da orientacdo do Partido, assume linhas de trabalho,
organizacédo e direccdo proprias que, desde o XIX Congresso, trouxe a JCP 1585 novos
militantes, a par dos muitos que participam com a JCP no movimento juvenil e na sua luta.
A JCP realizou o seu X Congresso em 5 e 6 de Abril de 2014. Momento alto da luta da
juventude portuguesa, confirmou a JCP como a organizacao revolucionaria da juventude
portuguesa, profundamente ligada as massas.

3.5.8. O movimento das mulheres desenvolveu uma importante ac¢do mobilizadora das
mulheres num contexto marcado pelo profundo agravamento das condi¢cdes de vida e
discriminagbes das mulheres, acompanhado por uma ofensiva ideoldgica, assente na
ocultacdo das suas verdadeiras causas e responsaveis e no fomento de um falso
antagonismo entre mulheres e homens na sociedade.

Entretanto aprofundou-se a subversdo do Conselho Consultivo da Comisséo para a
Cidadania e Igualdade de Género, com a deliberada diluicdo dos problemas e direitos das
mulheres e desvalorizagdo do papel das suas organizagfes especificas, num quadro em
gue procurou limitar a sua accédo autbnoma, fazendo depender o financiamento publico de
tematicas predefinidas.

O Movimento Democratico de Mulheres (MDM) confirmou a dimensé&o nacional da sua



accao dando voz a diferentes aspectos dos problemas e da luta das mulheres contra as
discriminac6es econdémicas, sociais e politicas, pela emancipacao.

Uma actividade que teve como pontos altos a realizacdo do 9.° Congresso do MDM, a 25
de Outubro de 2014, as comemoracdes do Dia Internacional da Mulher, o 40.° aniversario
do Ano Internacional da Mulher, as iniciativas em torno das violéncias sobre as mulheres,
valorizacéo da vida e obra de Maria Lamas, ou a valorizagdo da presenca das mulheres
no cante alentejano. Assinale-se ainda a intervencéo, no plano internacional, na direccao
da FDIM.

A organizacao das mulheres trabalhadoras nos sindicatos do movimento sindical unitario
e na CGTP-IN confirmou-se como a mais forte e combativa expressdo do movimento das
mulheres, como esteve em evidéncia na luta travada contra a brutal ofensiva que foi
desferida contra os rendimentos e direitos do conjunto dos trabalhadores, com iniciativas
proprias e inserindo-se na luta mais geral.

Outras associag6es de direitos das mulheres realizaram a sua ac¢do neste periodo, em
gue se destacam a Associacado de Mulheres Agricultoras e Rurais Portuguesas, associada
a Confederacdo Nacional da Agricultura, a Associacdo Mulheres e Desporto, e a
Associacao «O Ninho», que intervém junto das mulheres vitimas de prostituicéo.

O contributo das mulheres comunistas para o reforco da luta organizada das mulheres
contra as discriminagBes especificas e pela sua participacdo em igualdade impbe o
reforco das componentes mais organizadas e combativas do movimento das mulheres,
designadamente do Movimento Democratico de Mulheres.

3.5.9. O movimento dos reformados assumiu particular importancia na organizagéo e
na resposta desta camada social a degradacdo do valor das reformas e pensfes e a
criacao de falsos antagonismos entre reformados e trabalhadores no activo.

O MURPI - Confederacdo Nacional dos Reformados, Pensionistas e ldosos, dando
expressdo a indignacao e revolta designadamente daqueles que vivem com pensfes no
limiar da sobrevivéncia, afirmou a sua capacidade de organizar e aglutinar o protesto de
amplos sectores de reformados, pensionistas e idosos, promovendo manifestacoes,
concentracdes e outras acgoes.

As potencialidades deste movimento associativo confirmaram-se com a criacdo de novas
associacdes em diversos distritos.

A Inter-Reformados, enquanto organizacdo especifica da CGTP-IN, deu, neste periodo,
particular atencdo a sensibilizacdo das estruturas do movimento sindical para a
importancia da criagdo de comissdes de reformados, aos diversos niveis do movimento
sindical unitario.

O alargamento da organizacdo, unidade e convergéncia dos reformados, pensionistas e
idosos, pela melhoria das suas condi¢des de vida e efectivacao dos seus direitos, reclama
0 apoio e a valorizacdo do MURPI enquanto expressao aglutinadora desta camada social,
devendo constituir uma prioridade dos comunistas.

3.5.10. A accdo das associacbes em defesa das pessoas com deficiéncia deu um
importante contributo para garantir um conjunto de direitos nos dominios da educacéo,
saude, acessibilidades, entre outros, apesar destes terem vindo a ser fortemente
penalizados por restricbes orcamentais e pela pressdo por parte dos governos para
substituir a sua intervengao por actividades centradas na prestagao de servicos de apoio



a comunidade.

A CNOD - Confederacdo Nacional dos Organismos de Deficientes, que conta com 35
organizacdes filiadas, realiza anualmente grandes encontros nacionais, de debate,
reflexdo e reivindicacdo, bem como acc¢des inovadoras na area da cultura e do desporto,
da Escola Inclusiva e das acessibilidades.

A Associacao Portuguesa de Deficientes (APD) desenvolve a sua accao por todo o Pais
em defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, assumindo ainda um importante
papel na promoc¢ao do desporto, que agrega centenas de praticantes.

A Associacdo Nacional dos Deficientes Sinistrados do Trabalho (ANDST) tem realizado
um papel insubstituivel no estudo sobre a sinistralidade laboral, na sensibilizagéo para a
prevencdo, no apoio aos sinistrados, na exigéncia de revogacdo da legislacdo da
incapacidade, na denuncia dos cortes registados nas pensdes dos sinistrados do trabalho,
entre outras iniciativas.

Outras importantes associacOes/federacbes mantém a sua actividade em torno dos
problemas e direitos especificos dos sectores que representam — Associacdo dos
Deficientes das Forcas Armadas (ADFA), a AMORAMA, Associacao Portuguesa de Pais e
Amigos de Deficientes Profundos, a Associacdo Portuguesa de Hemofilicos (APH), a
Associacao Portuguesa de Spina Bifida e Hidrocefalia de Portugal (ASBIHP), a Federacédo
Portuguesa de Autismo (FPDA), Federagdo Portuguesa das Associacfes de Surdos
(FPAS), Federacdo das Associacdes Portuguesas de Paralisia Cerebral (FAPPC),
Federacdo Nacional de Cooperativas de Solidariedade Social (FENACERCI), entre
outras.

A prioridade da intervengcdo dos comunistas deve ser reforcar a ac¢cao das associacgOes, a
sua unidade e convergéncia, na ampliacdo da luta das pessoas com deficiéncia, pela
efectivacdo dos seus direitos por uma vida independente, pela sua integragdo na
sociedade como cidadaos de pleno direito.

3.5.11. O movimento associativo dos emigrantes continua a desempenhar um
importante papel social, de convivio e cultural junto das comunidades portuguesas, mas
também de luta em defesa do ensino do portugués e do reforco das redes consulares,
entre outras. Um papel que, solidariamente, tem aumentado nalgumas vertentes em
resultado do aumento do nimero de emigrantes em situacdes precérias de vida.

O reforco da intervencdo dos comunistas no seio do Movimento Associativo Emigrante
deve continuar a ser uma linha de trabalho do Partido junto da diaspora, bem como outras
formas de intervencao, tendo presente caracteristicas da emigracdo mais recente.

3.5.12. O movimento associativo imigrante, com largas dezenas de estruturas,
desenvolve um importante trabalho de integracdo, denuncia e defesa das respectivas
comunidades. Neste contexto, a Frente Anti-Racista (FAR), com o seu patrimonio de 22
anos de intervencao e luta, desempenha um papel importante no combate ao racismo e a
xenofobia.

As organizacfes do Partido devem incentivar a participacdo, de forma criativa, dos seus
militantes no seio das associagoes.

3.5.13. No contexto do aumento dos niveis de pobreza em Portugal, em que se ampliou o
namero dos que intervém na sua denudncia, adquiriu especial significado o surgimento do
Movimento «Erradicar a Pobreza», que une um vasto conjunto de democratas, que



partindo da identificacdo das suas causas apontam para as politicas necessarias que
assegurem uma justa reparticAo da riqueza e a garantia dos direitos sociais
constitucionalmente consagrados.

3.5.14. O movimento associativo popular, com cerca de trinta mil colectividades e
associacfes e cerca de 425 mil dirigentes, enraizado e estruturado em todo o territorio
nacional, constitui um grande espaco de intervencdo social na vida local e nacional, com
papel determinante na dinamizacdo e democratizacdo da actividade cultural, recreativa,
desportiva, contribuindo desta forma para a formacéo integral do individuo.

O movimento associativo popular € um espaco de democracia participativa e de
consciencializacéo social e politica, exemplo de vida democratica, escola de formacao e
participacdo colectiva, sendo em muitas localidades a Unica expressdo organizada das
populacdes. Pela sua natureza e raizes populares o movimento associativo € parte
integrante do movimento social de massas.

A intervencdo no Movimento Associativo Popular e em outras expressbes de
associativismo, deve ser assumida pelos militantes do Partido como tarefa de grande
importancia na ligacdo ao meio social e como espaco de intervencao unitaria.

3.5.15. As estruturas dos bombeiros deparam-se com dificuldades resultantes de uma
politica que néo resolve os problemas inerentes a sua profissao de risco e a falta de apoio
e incentivo ao voluntariado. Neste contexto, coloca-se como necessaria a dinamizacgéo da
accao reivindicativa em torno dos problemas concretos, bem como o refor¢o da ligacao
das organiza¢@es do Partido as estruturas dos bombeiros.

3.5.16. A necessidade de resposta e organizagao da luta face ao aprofundamento do
processo de reconfiguracdo do Estado com a privatizacdo de servi¢cos publicos em areas
fundamentais da vida das populagbes, com consequéncias negativas na qualidade dos
servigcos prestados e nos custos dos mesmos, levou a uma maior intervencéo e dinamica
no movimento de utentes.

A importante contribuicdo que o MUSP — Movimento de Utentes em Defesa dos Servicos
Publicos, tem dado para o alargamento da luta de massas, ainda que aquém das
necessidades, reclama a criacdo de mais comissdes de utentes, alargando 0s sectores
em que intervém e assegurando uma actividade regular, bem como uma maior
intervencao dos membros do Partido e o seu contributo na luta que estas travam.

3.5.17. O movimento cooperativo tem vindo a reflectir as consequéncias da ofensiva
para o enfraquecer e descaracterizar.

As alteracbes ao Cdodigo Cooperativo, em 2015, desvirtuando principios basicos do
cooperativismo como o principio de um sécio um voto, e o caracter social da propriedade
cooperativa, reflectem uma tentativa de captura de patriménio e actividade cooperativa
por interesses do grande capital.

A auséncia de politicas que consagrem 0s principios constitucionais de apoio e promocao
da iniciativa cooperativa tem tido como consequéncia o agravamento das dificuldades
econdmicas, o0 encerramento de cooperativas e o enfraquecimento global do seu peso no
conjunto da actividade economica. Pese embora uma situagéo dificil, o movimento e a
actividade cooperativa, enquanto formas de organizacdo econdémica nao capitalista,
encerram potencialidades que podem ter um papel relevante no plano econémico e social.

O papel e potencialidades do movimento cooperativo reclamam que se intensifiqgue a



accao dos comunistas na defesa desta importante forma de organizacao, intervencao e
propriedade.

3.5.18. O movimento da paz e da solidariedade assume redobrada relevancia face aos
graves desenvolvimentos na situacdo internacional resultantes da ofensiva agressiva do
imperialismo. Os comunistas deverao, pela sua accao, contribuir para fortalecer e ampliar
0 caracter unitario da luta em defesa da paz, contra o militarismo e a guerra, e pela
solidariedade com os povos.

Realizando uma intensa, regular e diversificada actividade, e tendo-se confirmado as
potencialidades para o desenvolvimento da sua accéo, importa fortalecer o Conselho
Portugués para a Paz e Cooperacéao (CPPC) com o seu papel essencial na dinamizacéo
do movimento da paz em Portugal. O CPPC assumiu a coordenacdo na Europa, no
qguadro do Conselho Mundial da Paz (CMP), e interveio no sentido da dinamizacdo da
accdo e da afirmacado do caracter unitério e anti-imperialista. Importa ainda contribuir para
o fortalecimento dos movimentos de solidariedade com 0s povos que resistem ao
imperialismo, entre 0s quais 0 povo palestino, e com a revolugao cubana.

3.5.19. A luta antifascista mantém grande actualidade. Nessa Iuta, a Uniao de
Resistentes Antifascistas Portugueses (URAP) desempenha um determinante papel,
tomando posicdo sobre os temas da resisténcia e da defesa da democracia, e
dinamizando iniciativas, de que se destacam os 40 anos do 25 de Abril, as comemoracdes
dos 70 anos da derrota do nazi-fascismo e do fim da Segunda Guerra Mundial por todo o
Pais, em colaboracdo com autarquias, colectividades e escolas, com a participacdo de
milhares de alunos.

Para além da denuncia do que foi o fascismo e da luta contra o seu branqueamento, a
URAP tem dado um contributo importante para o enriquecimento da Histdria do nosso
Pais, com a investigacdo do nome de todos os presos politicos do Forte de Peniche e da
cadeia do Porto. Reforcar a URAP € uma necessidade da luta dos antifascistas e
democratas.

3.5.20. As Associacdes de Pais assumiram um papel importante por uma escola melhor,
em defesa da Escola Publica.

Lutaram contra o encerramento de escolas, por melhores condi¢cdes das escolas, lutaram
contra o regresso dos exames no ensino basico. Lutaram ao lado dos professores e
estudantes na defesa da avaliacdo continua, pela colocacdo dos professores e
assistentes operacionais em falta nas escolas.

As organizacfes do Partido devem dar uma maior atencéo e contribuirem para o estimulo
a intervencgédo dos pais, membros do Partido, na vida das escolas.

3.5.21. Este periodo € marcado por uma diminuicdo da iniciativa dos movimentos
apresentados como «inorganicos».

Alguns elementos de evolucdo positiva dos seus conteddos e objectivos (aspectos
particularmente visiveis nas acc¢des de 2 de Marco de 2013), designadamente no sentido
da identificacdo dos responsaveis da situacdo e no nao contraponto com a dimensao e
importancia estratégica da luta organizada, conduziram a que estes movimentos
deixassem de beneficiar da cobertura, apoio e estimulo da parte do grande capital e dos
principais 6érgdos de comunicacgéo social a si associados. N&o obstante a forma sincera e
genuina com que muitos se empenharam e participaram nestes movimentos e nas suas
accoes, e o contributo que deram para alargar a participacdo de sectores e camadas na



luta mais geral do povo portugués, os acontecimentos e desenvolvimentos demonstram
gue os processos de luta, sendo longos e néao lineares, exigem organizacéo e clareza de
objectivos. A luta de massas organizada € pois o elemento central para defender, repor e
conquistar direitos.

3.5.22. O reforco das organizacdes e movimentos de massas € um objectivo central e
condicdo indispensavel a luta pela ruptura com a politica de direita e pela politica
patriotica e de esquerda.

E tarefa de todos os membros do Partido empenharem-se nesse reforco, contribuindo
para a sua accao e iniciativa e para a unidade, nos mais diversos sectores.

3.6. A luta e a intervencao do Partido nas instituicdes

3.6.1. Dando expressao a luta como factor de resisténcia e de transformacdo, ao mesmo
tempo que intervinha com a sua analise e propostas, o PCP desempenhou, como nenhum
outro, um importante papel na denuncia, no combate e na mobilizacdo para a luta contra a
politica de direita e 0 Pacto de Agressao. Articulando a sua intervencdo com a accao e a
luta dos trabalhadores e das populagdes, contribuindo com a participagdo empenhada dos
seus militantes nas organizacdes e movimentos de massas e com a iniciativa das suas
organizagOes, a intervencdo do PCP nas instituicbes deu expressdo aos problemas e
aspiracdes do povo e as propostas para enfrentar os problemas nacionais e afirmar uma
politica alternativa. Uma intensa accao e intervencédo do PCP que criou condi¢Bes para a
derrota do PSD e do CDS-PP e abriu 0 caminho para um novo quadro politico.

3.6.2. Na Assembleia da Republica, no Parlamento Europeu, nas Assembleias
Legislativas Regionais dos Acores e da Madeira, nas autarquias locais, os eleitos do PCP,
agindo de forma distinta, que decorre do quadro de valores e do elevado sentido ético da
sua actuacdo, e intervindo em estreita articulagdo com as organizagcdes do Partido,
pautam a sua ac¢ao pela entrega a luta por uma vida e um pais melhores, dando combate
a politica de direita e dando resposta as aspiragfes populares. Na Assembleia da
Republica, com uma actividade singular na resisténcia a ac¢éo do governo PSD/CDS-PP,
de que sao exemplo as mocgdes de censura apresentadas, a reconhecida e qualificada
intervencdo em estreita ligacdo aos problemas e anseios dos trabalhadores e do povo,
contribuindo activamente para a recuperacdo do que foi retirado e para potenciar as
perspectivas criadas pela nova correlacdo de forcas existente; no Parlamento Europeu,
com distinto posicionamento internacionalista de defesa dos interesses e soberania
nacionais e da afirmacdo dos direitos de camadas e sectores atingidos pelas
consequéncias das politicas comuns europeias; nas Assembleias Legislativas Regionais,
com uma accao decidida em defesa dos interesses e aspiracfes do povo da Madeira e
dos Acgores, afirmando a autonomia regional e intervindo sobre os problemas resultantes
da insularidade; e nas autarquias, dando expressdo e concretizando um projecto
autarquico distinto, marcado pela participacdo e a identificagdo com os interesses das
populacdes, pela defesa e valorizacdo do caracter publico da gestdo e da autonomia do
Poder Local Democratico. Reconhecida pelo seu trabalho, honestidade e competéncia a
accao dos seus eleitos na concretizacdo do projecto autarquico do PCP, no quadro da
CDU, é um factor de relevante importancia para o progresso e desenvolvimento locais e
contribui significativamente para a afirmacédo, prestigio e alargamento da influéncia do
Partido.

3.7. As batalhas eleitorais

3.7.1. A luta de massas € a expressao central, essencial e determinante da resisténcia e



da accado do povo portugués em defesa dos direitos dos trabalhadores e do povo, por uma
alternativa politica patriotica e de esquerda. A luta eleitoral e a luta institucional assumem
particular relevo como importantes formas de resisténcia e de luta.

A luta eleitoral, que possibilita a realizacdo de grandes campanhas politicas de massas,
de que é exemplo a «Marcha Nacional — A forca do Povo» de 6 de Junho de 2015, a
accdo parlamentar na Assembleia da Republica e no Parlamento Europeu, nas
assembleias regionais dos Acores e da Madeira, a interven¢do nos 6rgdos autarquicos
pela resolucdo dos problemas das populacdes e na defesa dos seus interesses, numa
conjugacdo entre a intervencdo institucional e a luta de massas, sao instrumentos
poderosos de intervencdo para a ampliacdo da influéncia social, politica e eleitoral do
PCP.

3.7.2. A Coligacdo Democratica Unitaria (CDU) — importante espaco de participacao
democrética e de acc¢do politica que, tendo o PCP e o PEV como suporte juridico da
coligacao, integra, na sua expressao politica, a Intervencdo Democratica, para além de
milhares de cidaddos sem filiacdo partidaria — € um exemplo da forca e das
potencialidades da unidade democratica. Pelo trabalho desenvolvido pelos seus eleitos, a
CDU assume-se como forga determinante na luta pelo progresso e pelo desenvolvimento
local e regional e na defesa do poder local democrético.

As campanhas eleitorais do PCP e da CDU realizadas desde o XIX Congresso foram
importantes accdes de informagéo e esclarecimento, que contaram com o empenhamento
e a mobilizacdo de todo o colectivo partidario e que se projectaram muito para além das
eleicdes. Num ambiente de acentuadas limitagdes a democraticidade das eleicBes e de
crescente discriminacdo e silenciamento, a expressdo eleitoral alcancada com o
crescimento eleitoral nas sucessivas eleicbes nestes quatro anos vem confirmar o PCP e
a CDU como uma grande forca nacional e um importante espaco de convergéncia e
intervencdo de todos o0s que aspiram a uma politica patritica e de esquerda,
representando um elemento de confianca para batalhas futuras.

3.7.3. O resultado obtido pela Coligacao PCP-PEV nas eleicdes autarquicas de 29 de
Setembro de 2013 deu expressédo ao reconhecimento da intervencao da Coligagao nas
autarquias, do seu percurso de seriedade, trabalho, honestidade e competéncia, de
dedicacdo aos interesses populares e a causa publica. Assumiu particular significado o
aumento do numero absoluto de votos (obtendo 600 mil votos, passando de 10,6% para
12,0% nas assembleias municipais); a conquista de dez novos municipios (Alandroal,
Alcécer do Sal, Beja, Cuba, Evora, Grandola, Loures, Monforte, Silves, Vila Vigosa) que,
apesar da perda de quatro municipios (Chamusca, Crato, Nisa e Vendas Novas), se
traduz no aumento de maiorias de 28 para 34; a confirmacdo como forca maioritaria na
Area Metropolitana de Lisboa; a conquista de 169 presidéncias de freguesias
(correspondentes a 236 das freguesias existentes em 2009); e o importante avanco de
posi¢cdes conquistadas em minoria.

3.7.4. Nas eleicdes para o Parlamento Europeu de 25 de Maio de 2014, a CDU
registou um assinalavel progresso, passando de 10,7% para 12,7% do namero de votos —
aumentando mais de 35 mil e ultrapassando os 415 mil votos, e 0 aumento do nimero de
mandatos com a eleicdo do terceiro deputado (ainda mais valorizavel porque obtida
apesar da reducdo do numero total de deputados portugueses). Este resultado, o mais
expressivo dos ultimos 25 anos, permitiu, com a voz da CDU reforcada no Parlamento
Europeu, dar ainda mais forca a defesa dos interesses do povo e do pais e a intervengéo
contra as imposi¢cdes da Unido Europeia e a luta por uma outra Europa dos trabalhadores



e dos povos.

3.7.5. Nas eleicdes regionais da Madeira de 29 de Marco de 2015, a CDU alcangou um
importante resultado, avancando em percentagem (5,54%), em namero de votos (7060) e
elegendo dois deputados — tendo ficado a doze votos do terceiro, que retiraria a maioria
absoluta ao PSD —, confirmando as condi¢cdes positivas para a intervencao e o refor¢co do
PCP e da CDU na Regiao Autébnoma da Madeira.

3.7.6. Nas eleicdes para a Assembleia da Republica de 4 de Outubro de 2015 o
resultado da CDU, que se traduziu em mais votos, maior expressao eleitoral e mais um
deputado, constituiu um novo e importante passo no progressivo avanco eleitoral
verificado nas quatro ultimas elei¢cbes legislativas. Um resultado traduzido na eleicdo de
17 deputados (confirmando todos os mandatos de 2011 e conquistando a eleicdo de mais
um deputado no Porto), numa expressao eleitoral de 8,27% (mais 0,37 pontos
percentuais) e na obtencédo de 444 319 votos. Foi aspecto marcante destas eleicdes a
derrota imposta a coligacdo PSD/CDS-PP, que teve como principal expresséo a perda da
sua maioria absoluta e da legitimidade politica para governar.

3.7.7. Nas elei¢coes presidenciais de 24 de Janeiro de 2016, a candidatura de Edgar
Silva, que nhum quadro dificil, sem hesitacao, se assumiu como a candidatura dos
trabalhadores e a candidatura vinculada aos valores de Abril, confirmou a
importancia da voz prépria do PCP no debate sobre a situacao nacional e o papel
do Presidente da Republica. O resultado obtido pela candidatura do camarada Edgar
Silva (182 905 votos e 3,95%) ficou aguém do valor que o seu projecto exigia, quer
guanto ao objectivo destas eleicbes — impedir a eleicdo do candidato do PSD/CDS-PP —,
quer quanto ao que representava e expressava de uma intervencdo coerente e
insubstituivel para a luta presente e futura por um outro rumo para a vida politica hacional.

3.7.8. Os resultados eleitorais obtidos pela CDU nas elei¢coes regionais dos Acores
traduziram-se no reforco do nimero de votos e da expressao eleitoral e na eleicdo de um
deputado regional pelo circulo das Flores. Resultado que expressa o trabalho do PCP e
da CDU em defesa dos interesses da populacéo e da regido.

3.7.9. As proximas batalhas eleitorais assumem, no actual quadro politico, uma
importancia relevante, seja pelas possibilidades reais de reforco das posi¢cdes
institucionais do PCP e da CDU, seja porque constituem um momento e uma
oportunidade para uma clara afirmacao da politica patridtica e de esquerda.

3.7.9.1. A afirmacédo do projecto autarquico do PCP e da CDU como grande forca no
poder local constitui eixo prioritario de intervencéo politica para as eleic6es autarquicas.
Estas eleicbes serdo uma oportunidade para, pelo reforco da CDU, ver confirmada a
confianca e reconhecimento das populacdes pelo seu percurso de trabalho, honestidade e
competéncia, afirmar e valorizar o poder local democratico e defender as populacdes e os
seus direitos. Concorrer no ambito da CDU sob o lema «Trabalho, Honestidade e
Competéncia» a todos 0s 6rgdos municipais e ao maior nimero possivel de freguesias, a
par do refor¢co da nossa votacdo e do numero de eleitos, com reforco das presidéncias de
camaras municipais e de juntas de freguesias, constituem os principais objectivos para
estas eleicoes.

3.7.9.2. Num contexto de aprofundamento da integracdo capitalista europeia, as eleicoes
para o Parlamento Europeu sao uma oportunidade para, pelo reforco do PCP e da CDU,
afirmar a dendncia, esclarecimento e combate a politica de abdicacdo da soberania e
independéncia nacionais e de sujeicdo aos ditames e aos interesses estratégicos das



grandes poténcias europeias, desenvolvidas pelo PS, PSD e CDS-PP.

3.7.9.3. As eleicdes para a Assembleia da Republica sdo uma oportunidade para que a
crescente simpatia, reconhecimento e confianca se traduzam no refor¢co da votacdo da
CDU e do numero de deputados do PCP e se criem condicdes mais favoraveis a
concretizacao da politica patriotica e de esquerda que o Pais precisa.

3.8. O quadro politico e partidario

3.8.1. Com a derrota do PSD e do CDS-PP, que obtém um dos seus piores resultados de
sempre nas elei¢cdes legislativas de 4 de Outubro de 2015, e pela decisiva intervencao do
PCP, estes partidos foram afastados do governo, tendo-se formado e entrado em fungdes,
no quadro da nova correlagdo de forcas na Assembleia da Republica e das posi¢cdes
conjuntas subscritas com PCP, PEV e BE, um governo minoritario do PS, com o seu
Programa.

3.8.2. O resultado do PS nas ultimas elei¢cdes legislativas expressou o sentimento de
condenacédo pela sua responsabilidade com o Pacto de Agressdo e conivéncia com a
accao do governo PSD/CDS-PP.

3.8.3. No quadro dos resultados eleitorais, da relagédo de forcas que deles decorreu e da
situacao politica criada, em que PSD e CDS-PP haviam perdido a possibilidade de por si
s6 se manterem no governo, o PS, ainda que com hesita¢des e contradicdes, acabou por
contribuir para se abrir uma nova fase na vida politica nacional. Posicdo que nao
transforma o PS num partido portador de uma politica de esquerda, ndo altera a natureza
da sua politica e opcbes programaticas, caracteristicas da politica de direita, expressas
nas conhecidas orientacfes estratégicas de subordinacdo ao processo de integracdo
capitalista da Uni&o Europeia e aos interesses do capital monopolista.

Hoje, como no passado, a andlise e caracterizacdo do posicionamento do PS,
comprometido com a politica de direita nas ultimas quatro décadas, ndo se baseia nas
suas afirmagdes, mas na sua pratica concreta em relacdo a ruptura com a politica de
direita.

3.8.4. O BE, que continua a beneficiar de uma promocéao e proteccao mediaticas, cultiva
uma agenda e um posicionamento assentes num verbalismo que nao altera no essencial
0 seu caracter social-democratizante. Com uma accédo determinada em muitos casos pelo
preconceito contra o PCP, registam-se, contudo, em varias matérias zonas de
convergéncia, nomeadamente no plano institucional, que ndo anulam diferencas nitidas,
guer no plano da Unido Europeia e das concepcdes federalistas que o norteiam, quer nas
politicas e nas prioridades de accéo no plano nacional.

3.8.5. O Partido Ecologista «Os Verdes», com a sua diversificada intervencéo ecologista
e um cada vez mais activo posicionamento politico e institucional, tem reforcado o
contributo para o alargamento da base de convergéncia dos democratas e patriotas com
vista a resolucdo dos problemas do Pais. Importante vector de reforco da dindmica CDU,
a consolidacdo da iniciativa e accao do PEV introduz novos elementos de afirmacéao,
projeccéo e reforgo desta Coligacao.

3.8.6. O PSD, no seguimento da derrota eleitoral de 2015, do seu afastamento do governo
e do fim da coligacdo com o CDS-PP, manttm uma orientacdo determinada pela
vinculacdo a agenda e interesses do capital transnacional e do directério de poténcias que
impuseram e ambicionam repor o rumo de declinio, retrocesso e dependéncia do Pais.
Num quadro nao isento de contradi¢cdes, o PSD continua a ser o instrumento privilegiado



para o aprofundamento da politica de direita e a forca politica com a qual mais se
identificam os circulos mais reaccionarios do capital monopolista e do directorio da Uniédo
Europeia.

3.8.7. O CDS-PP, que com a alteracdo de lideranca enceta de novo a operagdo de
branqueamento das suas responsabilidades na politica de desastre de que foi co-
responsavel com o PSD, mantém uma intervencao determinada pela instrumentalizacdo
populista de sectores e temas sociais para procurar iludir a sua natureza profundamente
reaccionaria e a sua agenda orientada para o ajuste de contas com Abril.

3.8.8. O PAN, centrando fundamentalmente a sua ac¢do na problematica da defesa dos
animais, ndo raras vezes por via de uma accao geradora de dispersao e da exacerbacao
populista de algumas matérias, procura consolidar a sua base eleitoral de apoio.

3.8.9. Registam-se neste periodo processos de criagdo de expressdes politicas
organizadas — Congresso das Alternativas, Tempo de Avancar, Agir — que, com destinos
diferentes, tiveram como denominador comum, na promo¢do mediatica de que
beneficiaram, a expectativa, ndo confirmada, de poderem contribuir para a contencdo da
influéncia politica eleitoral do PCP.

3.8.10. A que acrescem outros partidos, movimentos e candidaturas que, sob a capa da
«independéncia», escondem as suas ligacdes partidarias e econdémicas, assentam o seu
discurso na campanha antipartidos ou nas proclamacdes efusivas, mas realmente
inconsistentes, de combate a corrupcédo, de divisdo artificial da sociedade numa «classe
politica» e numa suposta «classe ndo politica», por vezes designada por «sociedade
Civil».

Com naturezas diversas, sob o manto da defesa da «cidadania» e da «transparéncia»,
proclamam a necessidade de alteragbes a Constituicio da Republica Portuguesa,
desprezam o marco nacional na luta de classes, promovem uma radicalidade no discurso
inversamente proporcional a sua consisténcia, visam introduzir no seio da luta
consequente e organizada elementos de dispersao quanto as prioridades e objectivos da

luta.

O PCP, ndo ignorando a existéncia de accdes e iniciativas sustentadas em legitimos
sentimentos e orientadas para a resposta a justos anseios e aspira¢cdes populares, ndo
deixa de sublinhar que, néo raras vezes, tais objectivos acabam dirigidos para objectivos
diferentes daqueles que determinavam os propésitos dos seus promotores.

3.9. A luta pela alternativa patriética e de esquerda

3.9.1. A luta pela alternativa politica constitui-se como a questdo de maior actualidade e
centralidade para dar corpo a perspectiva de abrir no Pais o caminho capaz de responder
as exigéncias de desenvolvimento, progresso e soberania nacional. Perspectiva que, mais
tarde ou mais cedo, os trabalhadores e 0 povo imporéo pela sua ac¢éo e pela sua luta.

A nova fase da vida politica nacional ai esta para dar mais visibilidade e razdo ao que o
PCP tem afirmado quanto a uma inadidvel ruptura com o rumo imposto ao Pais nas
quatro ultimas décadas. As patentes limitacdes no actual quadro politico para dar uma
resposta decisiva aos problemas nacionais, decorrentes de constrangimentos externos e
internos, evidenciam e tornam mais perceptivel aos olhos dos trabalhadores e do povo a
necesséria e indispensavel ruptura com as imposi¢cées da Unido Europeia e do Euro e
com os interesses do capital monopolista.



A dimensao agravada da situacao econdmica e social do Pais torna mais urgente a
ruptura com a orientacdo, a logica, as opcbes de classe da politica de direita e o
comprometimento da soberania nacional.

Ruptura que, exigindo a determinacao e a ac¢ao incessantes das forcas politicas que lhe
gueiram dar corpo, tem como condi¢cédo essencial o alargamento da frente social de luta, o
envolvimento decisivo da classe operaria e dos trabalhadores, e a participacdo massiva
de todas as classes, camadas e sectores antimonopolistas, de todos os atingidos pela
politica de direita, dos que estdo verdadeira e genuinamente interessados em inverter o
rumo na politica nacional.

O desenvolvimento da luta de massas em torno de objectivos concretos, por
reivindicacfes laborais, sociais, econdmicas e politicas, com ac¢des de maior ou menor
dimensao, é, como sempre, esteio e condicdo para o aprofundamento da consciéncia
social e politica e para o alargamento da exigéncia de outro rumo que rompa com 0
percurso de agravamento da exploracdo, das desigualdades e do empobrecimento.

A luta pela ruptura com a politica de direita e por uma politica patriotica e de esquerda
reclama, para além disso, o aprofundamento do didlogo com democratas e patriotas sem
filiacdo partidaria para concretizar esta mudanca. Um dialogo com clareza de propdsitos
com todos 0s que estejam sinceramente empenhados na concretizagdo do projecto
alternativo, tendo como referéncia a Constituicdo da Republica Portuguesa, que implica o
respeito pelas naturais diferencas, a superacdo de preconceitos, ambic6es hegemonicas
e a recusa de marginalizacoes.

3.9.2. A construcao da alternativa patridtica e de esquerda, como a vida tem demonstrado,
€ um processo complexo e eventualmente prolongado, com avangos e recuos, mas
também com desenvolvimentos subitos em sentido positivo ou negativo. Um processo
que enfrentara a intensa oposicao, interna e externa, dos que véem ameacados 0s seus
interesses e poder.

A construcdo da alternativa € inseparavel do desenvolvimento da luta de massas e do
alargamento da frente social de luta que conduza a uma alteracao da correlacao de forgcas
no plano politico, e do indispensavel reforco da influéncia politica, social, ideolégica e
eleitoral do PCP.

A construcdo da alternativa, que a vida vem confirmando como urgente e inadiavel, ndo
se fara apenas com o PCP, mas néo sera possivel sem, ou contra, o PCP.

O Partido da classe operéria e de todos os trabalhadores é indispensavel neste processo.
Assim como sera indispensavel a um governo que |he dé corpo e que tera que incluir as
forcas, os sectores e personalidades democréaticas e ser apoiado pelas organizacdes e
movimentos de massas dos sectores sociais antimonopolistas, cuja viabilidade e apoio
politico e institucional estd nas maos do povo portugués alcancar com a sua atitude, a sua
vontade, a sua luta e o seu voto.

3.10. Reforcar o PCP e a luta de massas, construir a alternativa

No periodo que nos separa do XIX Congresso, caracterizado por um quadro nacional e
internacional muito complexo e exigente, onde enormes perigos e ameacas conviveram
com a possibilidade de resistir, lutar e derrotar uma ofensiva sem precedentes
desenvolvida pelo governo do PSD/CDS-PP, o PCP confirmou-se como uma forca
indispensavel aos trabalhadores e ao povo portugués e insubstituivel no processo de
transformacdo social de que o Pais precisa. Neste percurso, o PCP nunca deixou de



assumir as suas responsabilidades na dinamizacgéo da luta de massas, pela concretizacao
de uma politica patriética e de esquerda e um governo patriético e de esquerda que a
concretize.

Objectivo que reclama, para além do reforco do PCP nos planos organico e da sua
intervencao, a sua ligacdo as massas, a ampliacdo da frente social de luta, bem como a
convergéncia dos democratas e patriotas disponiveis para a luta em defesa de um
Portugal com futuro, para a luta em defesa da liberdade, do desenvolvimento, progresso
social e soberania nacional. Luta que, sendo inseparavel da consolidacdo de todas as
medidas positivas entretanto alcancadas na actual solucéo politica, e do combate a todas
as medidas negativas e aspectos e orientagbes da politica de direita que entretanto
prevalecem, exige, simultaneamente, como elementos determinantes e inseparaveis da
alternativa politica: a unidade da classe operaria, dos trabalhadores em geral, de todos
agueles verdadeiramente empenhados na alternativa patriética e de esquerda e um cada
vez mais largo apoio ao PCP, as suas propostas e iniciativas politicas.

A intervencdo e accdo do PCP, tendo presente 0s seus objectivos programéaticos,
sustenta-se em ideais, valores e objectivos, consubstanciados na intervencdo quotidiana
em defesa dos interesses dos trabalhadores e do povo, na convergéncia dos democratas
e patriotas, numa atitude que estimula a intervencéo, dos cidadaos e promove e valoriza a
conquista de medidas e avangos, mesmo que parcelares, que signifiquem melhorias para
0 povo portugués e para Portugal.

Portador de um patrimoénio impar na sociedade portuguesa, de luta e empenhamento pela
convergéncia e unidade de todos os democratas e patriotas, o PCP, no quadro actual, ndo
deixard de procurar espacos e caminhos de convergéncia que agreguem vontades e
potenciem energias de todos aqueles, homens, mulheres e jovens, empenhados na
concretizacdo de uma politica patriética e de esquerda. O PCP confirma-se, assim, como
uma forca decisiva da ruptura com a politica de direita, indispensavel e insubstituivel ao
povo portugués no processo de transformacao social de que o Pais precisa.



CAPITULO IV
O Partido
4.1. A identidade do Partido e a sua afirmacao

4.1.1. O PCP, pela sua pratica, orientacdo e concepg¢do, assume as caracteristicas
essenciais da identidade comunista: é o partido da classe operaria e de todos os
trabalhadores, que defende os interesses das classes e camadas antimonopolistas,
independente da influéncia, dos interesses, da ideologia e da politica das forcas do
capital, com uma estreita ligacéo a classe operaria, aos trabalhadores e ao povo em geral.
Tem por objectivos supremos a construcdo do socialismo e do comunismo, de uma
sociedade liberta da exploracdo e da opressdo capitalistas. Tem como base teorica o
marxismo-leninismo, concep¢do materialista e dialéctica do mundo, instrumento de
andlise, guia para a accado, ideologia critica e transformadora. Tem principios de
funcionamento decorrentes do desenvolvimento criativo do centralismo democratico,
assentes numa profunda democracia interna, numa Unica orientacao geral e numa Unica
direccéo central. E um partido patriético e internacionalista.

4.1.2. A intervencdo diaria do PCP por questbes concretas e imediatas, integra o0s
objectivos de cada fase e etapa, bem como os objectivos supremos do Partido. A luta pela
ruptura com a politica de direita, pela politica patridtica e de esquerda, é inseparavel e
integra-se na luta pela concretizagdo do Programa do Partido «Uma Democracia
Avancada — Os Valores de Abril no Futuro de Portugal». A luta com objectivos imediatos e
a luta por uma democracia avancada séo parte constitutiva da luta pelo socialismo e o
comunismo.

4.1.3. A situagdo do mundo, ensombrada pelos efeitos destrutivos da natureza do
capitalismo e do agravamento da sua crise estrutural, evidencia a necessidade da
superacao revolucionaria do capitalismo, de uma sociedade nova, que dé resposta as
legitimas aspiracdes dos trabalhadores e dos povos.

As realizacdes historicas e os ideais da Revolu¢do de Outubro, cujo centenéario se
assinalard em 2017, como primeira experiéncia historica de construcdo de uma sociedade
socialista, livre dos antagonismos e da exploracdo de classe, tém uma importancia e
actualidade acrescidas no momento que vivemos. Pelo seu contetdo e caracteristicas,
pelo seu projecto e exemplo, pelas experiéncias e ensinamentos que comporta, é fonte
inspiradora para todos os que lutam por uma sociedade mais justa, fraterna e solidaria.

4.1.4. O PCP, pela sua identidade, assumindo o seu projecto libertador e emancipador, é
alvo do ataque do capital, das estruturas e meios que possui e domina, que o procuram
enfraquecer e liquidar. O cumprimento do seu papel, no quadro da luta pela concretizacao
dos seus objectivos, coloca-lhe a necessidade de afirmar as suas caracteristicas préprias
e grandes exigéncias de intervencéo.

No longo arsenal de ataque ao Partido, de condicionamento e limitagdo da sua
intervencao inserem-se 0s mais diversos aspectos, que se intensificam e reconfiguram
face a situagdo concreta. Salientam-se, entre outras linhas: a ofensiva geral no plano
ideoldgico; a accdo anticomunista; a reescrita da histoéria; a difusdo do individualismo, do
fatalismo, da resignacao, da submissao aos interesses de classe do capital e a estratégia
do imperialismo; o silenciamento, discriminacdo, manipulagéo e falsificacdo das posicoes
do Partido nos grandes meios de comunicacéo social; a ac¢ao concreta de limitacdo do
direito de informacdo e propaganda; o condicionamento, ou mesmo proibicdo, da accao



politica nas empresas e locais de trabalho e as medidas repressivas; os conteddos dos
programas escolares e do ensino em geral; as leis de concepcdo antidemocratica,
designadamente a Lei dos Partidos e a Lei de Financiamento dos Partidos e das
Campanhas Eleitorais, que tem sido agravada com as interpretacdes abusivas da
Entidade das Contas e dos Financiamentos Politicos, uma prética de ingeréncia, devassa,
insulto e manipulacgéao.

4.1.5. Neste quadro de grande desequilibrio de forcas, de grande exigéncia, o Partido
Comunista Portugués, para garantir a eficacia da sua intervengdo e concretizar os seus
objectivos assenta na sua organizacao, na forca da militncia, nos seus meios préprios e
nos principios de funcionamento decorrentes do desenvolvimento criativo do centralismo
democratico, uma profunda democracia interna, uma Unica orientacdo geral, uma unica
direccao central.

Principios que sdo uma das caracteristicas essenciais da sua identidade, base da sua
coesdo, forca, accdo e luta, que traduzem a realidade do colectivo partidario e séo
indissocidveis da sua notavel capacidade de intervencdo. Principios que sao objecto,
embora de forma limitada, de entorses e violacdes que importa combater e ultrapassar.
Os membros do Partido integram-se nas suas organizacdes e organismos, onde tém o
direito e o dever de colocar as suas opinides, de contribuir para a discussdo, o
apuramento e a decisdo colectiva que a todos obriga na accdo. A substituicdo desta
pratica pela sobreposicdo da opinido individual a orientacdo e decisdo colectiva, pela
discussdo e apuramento de opinido a margem dos organismos, desrespeitando-os e
condicionando a sua decisdo — seja qual for a forma que assumam, em contactos
pessoais ou com 0 recurso as comunicacdes electronicas —, potenciando convergéncias
que se sobrepdem a estrutura e ao funcionamento das organizacbes do Partido,
representam um comportamento desagregador, que enfraquece e debilita a vida
democratica, a coesdo e a forca do Partido. A afirmacdo pratica dos principios de
funcionamento do Partido, aperfeicoando o estilo de trabalho, valorizando o trabalho
colectivo e a contribuicdo individual, corrigindo imperfeicdes, combatendo o criticismo e
praticas desagregadoras, é da maior importancia.

4.1.6. O PCP, partido da resisténcia antifascista, partido da Revolucdo de Abril e da
defesa das suas conquistas, afirma-se na sociedade portuguesa e no mundo como forca
revoluciondria de ac¢ao e transformacao, de esperanca e confian¢a, com a sua identidade
e projecto, com uma intervencédo determinada e decisiva, sempre fiel aos seus deveres
internacionalistas, sempre ao servi¢o dos trabalhadores, do povo, da patria portuguesa.

4.2. Accao do Partido

4.2.1. No periodo que decorreu entre 0 XIX e o XX Congresso, o Partido desenvolveu a
sua actividade fazendo frente a uma das maiores ofensivas das ultimas décadas contra os
trabalhadores e o povo, levada a cabo pelo governo PSD/CDS-PP. Estimulando e
apoiando a luta, o Partido esteve na primeira linha deste grandioso combate travado pelos
trabalhadores e pelo povo.

Contra esta ofensiva, os trabalhadores, os reformados, 0s jovens e outras classes e
camadas sociais antimonopolistas levaram a cabo variadas ac¢0es de luta, das quais se
destacam a greve geral de 2013 e as grandes manifestacdes nacionais e regionais
convocadas pela CGTP-IN.

4.2.2. Neste periodo, o Partido participou em varios actos eleitorais, autarquicas em 2013
e intercalares em diferentes periodos, Parlamento Europeu em 2014, legislativas



nacionais e na Madeira em 2015, presidenciais e legislativas regionais nos Agores em
2016. Deu-se expressédo a grandes campanhas politicas de massas, sendo de destacar a
grande Marcha Nacional «a for¢ca do povo» em Lisboa, em Junho de 2015.

4.2.3. O Partido assinalou o centenario do nascimento do camarada Alvaro Cunhal.
Destaca-se, entre centenas de iniciativas, além da sesséo publica de abertura, o0 comicio
no Campo Pequeno que, pela dimenséo, participacdo, forca e unidade demonstradas,
constituiu um grande momento das comemorac¢fes; a evocacdo da fuga da cadeia do
Forte de Peniche; o Congresso «Alvaro Cunhal, o projecto comunista, Portugal e o mundo
hoje»; a edicdo da Fotobiografia; a sessdo cultural evocativa na Aula Magna, com a
participagcdo de cerca de cem artistas; a exposi¢cao central patente em Lisboa, na Festa do
Avante! e no Porto, visitada por dezenas de milhares de pessoas, e centenas de
iniciativas promovidas por democratas e entidades de vérias areas.

4.2.4. O PCP assinalou os aniversarios do Partido e do Avante!, realizou a Festa do
Avante!, concretizou com grande éxito a campanha nacional de fundos para a compra da
Quinta do Cabo e prosseguiu o reforco do Partido, com destaque para a accdo de
contacto com os militantes e a campanha de recrutamento. Realizou, entre outros, o
Encontro Nacional «N&o ao declinio nacional. Solugfes para o Pais».

4.2.5. O Partido realizou muitas centenas de iniciativas e ac¢bes de variado tipo,
nomeadamente para assinalar o 40.° aniversario do 25 de Abril e os 40 anos da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

4.2.6. Nao obstante as grandes dificuldades com que se defrontou, o PCP esteve a altura
das suas responsabilidades perante a classe operaria, os trabalhadores e o povo
portugués e os seus deveres internacionalistas.

4.3. Orientacdes prioritarias

4.3.1. Tendo em conta a situacdo e as exigéncias que se colocam, o XX Congresso
aponta orientacGes prioritarias para o reforco do Partido: no plano do trabalho de
direccao, fortalecendo meios e capacidades e melhorando o seu aproveitamento,
afirmando e reforcando o trabalho colectivo, a responsabilidade individual, a iniciativa,
coordenacao e disciplina; no plano dos quadros, assegurando mais camaradas com
responsabilidades permanentes; no plano da organizacdo, promovendo uma grande
accado de recrutamento e integracdo dos novos militantes prioritariamente nas
organizacbes de empresa e local de trabalho, a criacdo e dinamizacdo de células de
empresa e de locais de trabalho, a estruturacdo das organizacOes locais tendo em
consideracao a realidade dos efectivos da organizacao, a iniciativa politica e o trabalho
com as novas geracOes e com os reformados e pensionistas; no plano da propaganda e
da imprensa, organizando o trabalho de propaganda, sistematizando e alargando o
aproveitamento dos meios electronicos, elevando a difusdo e a leitura do Avante!; no
plano dos fundos, assegurando a independéncia financeira, tendo como elemento
essencial a elevacao da importancia das quotiza¢cdes. As prioridades do reforco do Partido
sdo colocadas para o0 tempo presente para responder as exigéncias imediatas que se
colocam, articulando sempre a intervencdo com o reforco da organizacdo. AO mesmo
tempo, o reforco do Partido deve ter em vista as exigéncias futuras.

4.4. Direccao

4.4.1. O trabalho de direc¢do nos ultimos anos foi de particular exigéncia. Numa situacao
internacional e europeia complexa e numa situacdo nacional marcada por uma das mais



violentas ofensivas desde o regime fascista, o trabalho de direccdo assegurou com
grande determinacdo a resposta as necessidades colocadas, o estimulo ao
desenvolvimento da luta de massas, uma intensa intervencdo politica, a ac¢do em
significativas batalhas eleitorais, uma qualificada iniciativa institucional, uma exigente
accao ideoldgica, promovendo o reforco do Partido, enfrentando e travando a ofensiva,
dando resposta a novas situacdes, ndo desperdicando possibilidades de avanco,
prosseguindo a luta pela alternativa e a afirmagédo do seu programa, ideal e projecto. A
complexidade e exigéncia de uma tal situacdo comprovou a capacidade de analise,
resposta e iniciativa, e evidenciou aspectos que sdo em si caminhos para o indispensavel
refor¢o do trabalho de direccéao.

4.4.2. As exigéncias que estdo colocadas sao muito grandes. O trabalho colectivo e a
responsabilidade individual, a programacao e antecipa¢ao da evolugao futura e a iniciativa
e resposta em cima do acontecimento, a afirmacéo das grandes questfes estratégicas e
intervencdo sobre questBes concretas e imediatas, a elaboracdo da posicdo politica, da
orientacdo e a mobilizacdo de massas, a disciplina e a coordenacédo e unificacdo da
orientacdo e da accdo, a critica e a autocritica e o combate ao criticismo, sdo aspectos
gue importa considerar e desenvolver.

4.4.3. O Comité Central assegurou plenamente a direc¢ao superior do trabalho do Partido,
realizou 24 reunides, dirigiu o trabalho do Partido de forma regular e, continuando a ser
necessaria uma mais frequente abordagem de areas especificas de intervencao,
respondeu a situagdes de particular importancia e complexidade.

A proposta de composicdo do Comité Central deve traduzir a identidade do Partido e as
condicOes para a resposta e iniciativa necessaria face as grandes exigéncias politicas,
ideoldgicas, de direccdo, organizacdo e intervencdo, decorrentes da situacdo actual e
futura.

O Comité Central, no seguimento da experiéncia do trabalho de direc¢do, deve manter as
suas caracteristicas, designadamente quanto as suas competéncias e dimenséo,
admitindo-se que esta possa ter alguma reducdo. O Comité Central devera manter uma
larga maioria de operarios e empregados, com uma forte componente operaria. O Comité
Central deve integrar quadros do Partido — funcionarios e néo funcionarios — com
responsabilidades no trabalho de direccdo, oriundos das empresas e locais de trabalho,
participantes em organizacfes e movimentos de massas que se destacam em varias
areas da vida nacional. A natural renovacdo deve ter presente uma composicdo que
associe a participacdo de quadros com experiéncia a responsabilizacdo de jovens, bem
como o reforgo da participacdo de mulheres.

No processo de preparagdo da lista de acordo com os principios de funcionamento e a
pratica do Partido, deve ser assegurada uma ampla auscultacdo, num trabalho exigente
correspondente a importancia e papel do Comité Central, inserido na concepc¢ao do
trabalho de direccéo colectivo, como organismo que dirige a actividade do Partido entre

congressos.

4.4.4. Os organismos executivos do Comité Central — o Secretariado e a Comissao
Politica — desempenharam o seu papel no quadro das competéncias que lhe estdo
atribuidas. As exigéncias que se colocam e vao colocar ao Partido tornam necessario
prosseguir o trabalho destes organismos assente na capacidade, iniciativa, forca de
intervencao e mobilizacdo de acordo com as necessidades.

4.45. A Comissdo Central de Controlo, responsavel pela fiscalizacdo da legalidade



estatutaria das actividades do Partido, a intervencdo como instancia de recurso de
gualquer organismo ou militante, e a fiscalizagcdo das contas do Partido, agiu cumprindo
essas atribuigdes.

4.4.6. O trabalho de direccao central, assegurado pelo Comité Central e pelos organismos
executivos, implica, além do seu trabalho directo, suportado na informacéo e contribuicao
gue recebe da organizacéo do Partido e das massas, a existéncia de estruturas de apoio
ao seu trabalho abrangendo areas diversificadas, com um funcionamento e capacidade
que respondam as necessidades de estudo, elaboracdo e intervencdo politica,
institucional e de massas. E indispensavel reforcar estas estruturas, mobilizar quadros
com ligagdo e conhecimento sobre as matérias respectivas, promover um melhor
aproveitamento dos meios existentes e assegurar uma mais eficaz coordenacao.

4.4.7. As direccbes das organizacdes regionais tém um papel de grande importancia no
trabalho de direcgdo, articulando o trabalho entre a direcgdo central, as comissdes
concelhias e outras estruturas intermédias de direccdo e as organizaces de base — as
células. Tendo expressdes diferenciadas face a diferente dimensdo das organizacdes
respectivas, esta colocada a necessidade do seu fortalecimento.

4.4.8. As comissfes concelhias e outros organismos intermédios de direccdo tém
desempenhado um papel de particular importancia, sendo necessario alargar o seu
namero, melhorar o seu funcionamento, intervencao e ligacdo as massas, assegurar a
responsabilizacdo de cada um dos seus membros por tarefas, destacar na sua ac¢ao o
contributo para a criacdo e funcionamento das organizacbes de base, em particular a
partir das empresas e locais de trabalho, e prosseguir a avaliacdo sobre o numero de
membros que integram esses organismos, garantindo simultaneamente o trabalho
colectivo e uma dimensédo adequada, evitando uma composicdo demasiado numerosa
gue multiplique participacdes e desvalorize o funcionamento das organizacdes de base.
Atencao particular devem também merecer as Comissdes de Freguesia.

4.4.9. Quanto ao trabalho de coordenacdo de sectores nacionais e pluri-regionais, ainda
gue com desenvolvimentos diferenciados entre os diversos sectores e nao deixando de
registar dificuldades e problemas que urge ultrapassar, sdo de valorizar avangos
significativos na articulacdo da intervencdo organizada do Partido em sectores e
empresas de grande importancia.

A experiéncia de trabalho revela a sua acrescida importancia, quer pelo aprofundamento
do conhecimento da situacdo dos sectores e empresas, quer pelas melhores condicbes
que cria para a coordenacao e o trabalho organizado. A resposta necesséaria ao conjunto
de exigéncias e novos desafios que enfrentamos, sem substituir o determinante trabalho
das organizacbes regionais, animando a sua iniciativa no ambito das respectivas
competéncias, implica a consideracdo, no plano nacional, de prioridades e medidas de
direccdo adequadas a uma realidade concreta em profunda alteracao.

4.5. Quadros

4.5.1. Sado quadros do Partido os camaradas que assumem tarefas e se empenham no
seu cumprimento.

4.5.2. A politica de quadros € fundamental, pois do seu desenvolvimento depende a
direccdo do trabalho aos varios niveis, a afirmacdo do PCP e da sua identidade e o
desenvolvimento criativo das orientagdes e tarefas que se colocam em cada momento.

A politica de quadros tem exigido de todos 0s responsaveis e organismos a procura



permanente, o conhecimento e a atribuicdo de responsabilidades, a integragdo no
trabalho colectivo, o controlo de execucéo, a atengao a eventuais problemas pessoais, a
resolucdo adequada e célere de questbes de quadros, 0 apoio a preparacao, formacéo e
desenvolvimento dos quadros face as necessidades do Partido.

4.5.3. A accdo do Partido s6 é possivel porque milhares de quadros nas varias
organizacfes e areas de intervencdo assumem com dedicacao as tarefas que |lhe estédo
atribuidas. Esta assuncéo de tarefas € alicerce essencial na sua formacdo politica e
ideoldgica.

4.5.4. Nas direccdes principais para o reforgo do Partido incluiu-se a responsabilizagéo de
novos quadros. Deram-se passos importantes. Contudo, o trabalho realizado esta aquém
das necessidades e potencialidades.

4.5.5. Entre os quadros destacam-se os funcionarios do Partido, quadros politica e
ideologicamente firmes, a tempo inteiro e com grande disponibilidade: com papel
dinamizador e de direc¢do, integrados no trabalho colectivo, indispensaveis na
organizacdo, na direccdo, em toda a actividade do Partido. Actualmente o niumero de
funcionarios do Partido é superior a trezentos (incluindo camaradas reformados no
activo), traduzindo numero idéntico relativamente ao XIX Congresso. Apesar das
dificuldades financeiras, deram-se passos na renovacao e no rejuvenescimento do quadro
de funcionarios do Partido. Insuficiéncias registadas na organizacdo do Partido nas
empresas e locais de trabalho reflectem-se no recrutamento de operérios para o quadro
de funcionarios do Partido.

4.5.6. Havendo avancos, mantém-se ainda insuficiéncias no acompanhamento, no
conhecimento e na ajuda aos quadros.

4.5.7. E necessario aliar & experiéncia pratica a informacdo permanente e a preparacio
tedrica. O estimulo & leitura e ao estudo dos documentos do Partido, do Avante! e de O
Militante € uma linha indispensavel que ainda ndo se concretiza na dimenséo necessaria.
As comemoracbes do Centenario de Alvaro Cunhal, com a amplitude das iniciativas e a
profunda abordagem da sua obra, reflectiram-se positivamente na formac¢éo dos quadros.

Entre o XIX e o XX Congressos realizaram-se, na Escola do Partido, 31 cursos e accdes
de formacdo politica e ideolégica, em que participaram cerca de 620 camaradas,
destacando-se o curso sobre os 40 anos da Revolucdo de Abril. Nas OrganizacOes
Regionais realizaram-se 139 cursos e accbes de formacdo politica e ideoldgica,
envolvendo 2057 camaradas.

4.5.8. Para o presente e o futuro, o desenvolvimento da politica de quadros em toda a sua
abrangéncia constitui um dos elementos decisivos para a afirmacéo e concretizagdo do
Programa do Partido. Entre as direc¢des prioritarias sublinha-se:

4.5.8.1. Agir para alargar e aprofundar o compromisso com o trabalho militante, tendo em
conta as caracteristicas e especificidades de cada quadro;

4.5.8.2. Responsabilizar muitos mais camaradas por tarefas concretas, para responder a
necessaria e premente estruturacdo da organizacdo que alargue e envolva todo o
colectivo partidario na concretizacao das orientacdes;

4.5.8.3. Renovar e rejuvenescer o quadro de funcionarios do Partido, particularmente com
operarios, mulheres e jovens;



4.5.8.4. Melhorar o controlo de execucédo, analisar no plano colectivo e individual o
desenvolvimento das tarefas na perspectiva do acompanhamento, da ajuda e da
formacdo dos quadros e da sua confianca na definicdo de objectivos para novos avangos;

4.5.8.5. Alargar e aprofundar a preparacao tedrica dos quadros para a batalha ideol6gica
na actualidade, fortalecendo e potenciando todos 0s meios a nossa disposicao,
nomeadamente reforcando a programacéo, divulgacdo e participacdo nos cursos e as
accoes de formacdo politica e ideolégica na Escola do Partido e nas Organizacdes
Regionais, que assentam sobretudo nos documentos fundamentais do Partido —
Programa, Estatutos, Resolu¢cdes dos Congressos, na obra dos classicos do marxismo-
leninismo, na obra de Alvaro Cunhal, na Histéria do Partido e da Revolug&o Portuguesa.

4.6. Organizacao

4.6.1. A organizacao é o instrumento decisivo do Partido. O colectivo organizado na base
dos seus principios de funcionamento activo, ligado as massas é a base da sua
independéncia, for¢a e capacidade de intervencéo.

4.6.2. O Partido conta com 54 280 membros, significando uma reducédo indissociavel do
esclarecimento de situa¢cdes no ambito da accéo de contacto com os membros do Partido.
Quanto a composigdo social, mantém-se uma larga maioria de operérios e empregados
(71%), 39% sao operarios, diminuindo ligeiramente, e 32% sédo empregados, reflectindo
um pequeno aumento. Quanto & composicdo etaria, 15% tém menos de 40 anos, 41%
tém entre 41 e 64 anos e 44% mais de 64 anos. Aumenta a propor¢cdo dos membros do
Partido com mais de 64 anos. A percentagem de mulheres subiu, ultrapassando os 31%
dos membros do Partido.

4.6.2.1. Salientam-se nestes anos a concretizacdo da Resolucéo do Comité Central «Mais
organizacdo, mais intervencgdo, maior influéncia — um PCP mais forte» de Dezembro de
2013 e, entre outros avancos, dois importantes processos com reflexos sobre a
organizacdo do Partido: a Campanha Nacional de Recrutamento «Os valores de Abril no
futuro de Portugal», que decorreu desde o inicio de 2014 até Abril de 2015, e a accao
nacional de contacto com os membros do Partido, para a elevacdo da militdncia, a
actualizacédo de dados e a entrega do cartdo de membro do Partido, langcada em 2014.

4.6.2.2. Foram recrutados nos ultimos quatro anos 5300 militantes, dos quais 2127 no
ambito da campanha. Salienta-se o facto de mais de 69,2% terem menos de 50 anos
guando aderiram ao Partido.

4.6.2.3. Na accdo de contacto com os membros do Partido, a par dos seus objectivos
especificos, continuaram a ser recuperados inscritos cuja situacdo nado estava resolvida
na accéo de 2003 e que confirmaram a sua integracado no Partido. Continua por clarificar
a situacdo de dezenas de milhares de inscritos anteriores a 2003, parte dos quais, como
se comprova, pode vir a reingressar nas fileiras partidarias.

4.6.2.4. Mantém-se a propor¢cdo dos membros do Partido integrados em organismos.
Quanto ao pagamento de quotas, 43% dos membros do Partido estéo a fazé-lo.

4.6.2.5. Quanto a estruturacdo da organizacdo partidaria, regista-se a existéncia de 2542
organismos, incluindo organizagcbes nao estruturadas que rednem em plenario e
comissdes para frentes de trabalho, das quais 354 sdo organismos de empresa, local de
trabalho ou sector, e 616 sao organismos a partir dos locais de residéncia. Verifica-se uma
ligeira reducdo no conjunto dos organismos.



4.6.3. A organizagdo do Partido resistiu no quadro muito dificil dos dltimos anos e cumpriu
0 seu papel insubstituivel.

Partindo da sua forca e capacidade de intervencéo é necessario considerar as linhas de
orientacao para o seu reforgo, seja tendo em conta as exigéncias da actual situacao, seja
o papel que é chamada a desempenhar no futuro.

4.6.3.1. A elevacdo e valorizacdo da militancia, elemento fundamental da forca do Partido,
com a persisténcia, a responsabilidade individual, a participacdo na actividade que se lhe
associa, estimulando que mais camaradas possam assumir tarefas permanentes e
levando mais longe a organizacédo do aproveitamento dessas disponibilidades por mais
reduzidas que sejam.

4.6.3.2. O trabalho para fortalecer a ligacdo e envolvimento dos membros do Partido e o
alargamento significativo da sua integracdo em organiSmos como accao permanente,
prosseguindo a accdo de contacto em curso e considerando a realizacdo de iniciativas
concentradas, designadamente no ambito da entrega do cartdo de membro do Partido. O
recurso a meios de comunicacdo de diverso tipo, Uteis na ligacdo com os membros do
Partido e na sua insercao, ndo pode substituir a integracao, a participacao na actividade e
0 contacto pessoal.

4.6.3.3. A realizacdo de uma grande accéo de recrutamento e a adopcdo de medidas para
a integracdo dos novos militantes na vida partidaria, atribuindo-lhes um organismo e uma
tarefa.

4.6.3.4. A adopcdo de medidas para o refor¢co da organizacdo e intervencdo do Partido
junto da classe operaria e dos trabalhadores nas empresas e locais de trabalho,
prioridade essencial do trabalho partidario, partindo das condicdes concretas de
intervencdo e considerando que o0s problemas existentes, como o desemprego, a
precariedade, a desregulacdo de horarios, a repressdo, sao dificuldades e nao
impossibilidades que suscitam a necessidade de organizacgéo, intervencédo e luta e ndo o
desinteresse ou o alheamento. Sdo medidas indispensaveis a tomar: o reforco da
capacidade de direccdo; a responsabilizacdo de quadros; a criacdo e dinamizagao de
mais ceélulas; a realizacdo de accbes de recrutamento especificas e um elevado nimero
de contactos com trabalhadores para a sua adesdo ao Partido, dando particular atencao
agueles que se destacam na luta e assegurando a sua integracdo; a promocao da
sindicalizacdo de membros do Partido; assegurar a participacdo dos dirigentes e dos
activistas sindicais comunistas no recrutamento de novos militantes e no trabalho de
fortalecimento das células; a adopgéo de conteudos de funcionamento e intervencédo de
acordo com os objectivos do Partido. Nos proximos anos, a par de medidas a dinamizar
de imediato, deve ser concretizada uma grande accdo nacional com este objectivo,
assegurando a discussdo e a adopcdo de decisbes em todos 0s organismos e
organizacoes do Partido.

4.6.3.5. A intervencédo das organizacdes de base local tem um papel determinante na
ligacdo do Partido as massas, no desenvolvimento de todas as linhas do seu reforgo
organico, com uma confiante e determinada iniciativa politica e ac¢ao reivindicativa.

Para aprofundar este papel, € necesséario que as organizacfes de base local tenham
organismos de direccdo, que em muitos casos serdo as Comissdes de Freguesia, se
estruturem de acordo com as suas possibilidades reais de funcionamento, consideracao
que deve ter em conta, entre outros aspectos, o numero de militantes e o seu grau de
participacdo, a disponibilidade de quadros para a dinamizacdo das organizacdes, ndo se



limitando apenas a divisdo administrativa.

As organizacBes de base local devem dar especial atencdo a accdo junto das novas
geracdes, tendo presentes os seus interesses, problemas e aspiracfes, a realidade do
desemprego nestas faixas etarias, bem como locais de concentracdo, incluindo as
empresas e locais de trabalho; devem estruturar o trabalho junto dos reformados,
nomeadamente através da criacdo de células; devem estimular a actividade propria e o
caracter unitario do movimento associativo e das diversas estruturas populares.

4.6.3.6. A estruturacdo do trabalho junto de camadas, sectores sociais e areas de
intervencdo especificas tem-se confirmado como uma orientacdo adequada que importa
aprofundar. Nesse sentido, destacamos:

4.6.3.6.1. O reforco da JCP e o trabalho com a juventude, contribuindo para o aumento da
influéncia do Partido junto dos jovens;

4.6.3.6.2. A accdo e organizacdo na area da cultura e junto dos intelectuais e quadros
técnicos, estimulando a sua accéo politica, a actividade cultural e a criacdo artistica e
cientifica;

4.6.3.6.3. O trabalho junto dos reformados, nomeadamente através da criacdo de células
no plano local ou sectorial, de fortalecimento de organismos com camaradas com tarefas
unitarias nesta frente, de valorizagcdo da experiéncia e disponibilidade dos quadros
reformados para o trabalho geral do Partido;

4.6.3.6.4. A accao junto dos agricultores e dos pescadores; o trabalho com os micro,
pequenos e médios empresarios; o trabalho dirigido as mulheres; a accdo junto das
pessoas com deficiéncia; o trabalho com os imigrantes; o trabalho dirigido aos
desempregados.

4.6.3.7. Os Centros de Trabalho, constituindo pontos de apoio a iniciativa e actividade
partidarias, devem ser cada vez mais cuidados, assegurando a sua manutencdo e
conservacdo, o seu funcionamento e dinamizacdo, criando melhores condicbes de
trabalho e intervencdo, incluindo a realizacdo de iniciativas no plano politico e cultural e
de envolvimento da populacéo.

4.7. Organizacao, intervencado, ligacao as massas

4.7.1. A imensa experiéncia do nosso Partido, adquirida na Iluta em defesa dos
trabalhadores e do povo, fornece-nos um vasto conjunto de ensinamentos que deve ser
tido em conta nas condi¢cdes em que hoje lutamos. Um deles é a ligacdo do Partido as
massas, presente de forma destacada nos congressos, na actividade do Partido e
considerada como elemento estratégico para 0 seu crescimento e enraizamento no seio
da classe operéria e todos os trabalhadores. A ligacdo as massas € fundamental para o
Partido, s6 com essa forte ligacdo se tem um efectivo conhecimento da realidade em que
age e das questbes mais gerais ou especificas que a caracterizam, dos problemas e
aspiracdes dos trabalhadores e do povo. SO assim tera condicbes de agir para
transformar.

4.7.2. Nos ultimos anos cresceu muito a consciéncia sobre a importancia deste trabalho
para o presente e futuro do Partido e de que uma organizacdo, desligada da vida e do
meio de onde emerge e desenvolve a sua actividade, tende a transformar-se num grupo
isolado e a definhar sem deixar nada atras de si. Tendo havido avancos, continuam a
evidenciar-se dificuldades para introduzir na discussao regular dos organismos a analise



dos problemas dos trabalhadores e das populacdes e encontrar os caminhos para Ihes
dar forma reivindicativa e transforma-los em luta.

4.7.3. Identificar e arredar do caminho os bloqueios que impedem o Partido de avancar de
forma mais alargada e consequente na sua ligacdo as massas €, pois, a tarefa prioritaria
de todos os organismos do Partido.

4.7.4. E na ligacdo a classe operaria, aos trabalhadores em geral e as populacdes, que as
organizacfes do Partido encontram os quadros tdo necessarios para alargar e reforcar o
trabalho de direccao, e levar a pratica as tarefas a que temos de responder.

4.7.5. O trabalho de cada militante na sua accéo diaria, no contacto junto daqueles com
quem se relaciona, € um dos elementos essenciais da ligacéo e influéncia do Partido e da
sua capacidade de esclarecimento e mobilizacéo.
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4.7.6. O trabalho politico unitario do Partido é importante instrumento na ligacdo do
Partido as massas. Devemos envolver na accao e contactar regularmente homens e
mulheres democratas e patriotas para lhes dar a conhecer as posi¢coes do Partido e ouvir
as suas opinides, a comecar pelos que trabalham connosco no ambito da CDU.

4.7.7. Na ligacéo do Partido as massas tém papel importante os comunistas que intervém
nas organizagbes e movimentos de massas, sendo necessario que, no plano unitario,
avancem com audécia, combatividade e determinacdo na dinamizacéo e alargamento da
luta, na concretizacdo dos objectivos de cada um desses movimentos e organizacdes
unitarias.

4.7.8. Potenciar a actividade institucional no reforco da ligacdo as massas € um trabalho
gque a experiéncia tem vindo a confirmar de grande importancia para o alargamento do
prestigio do Partido.

4.8. Luta ideoldgica

4.8.1. A luta ideoldgica €, simultaneamente, um reflexo e um instrumento da luta de
classes, constituindo uma componente incontornavel da luta social e politica e uma
vertente fundamental da luta entre o capital e o trabalho, entre as forcas da reaccao e as
forcas do progresso social, entre o capitalismo e o socialismo.

4.8.2. A ideologia dominante, a sua reproducéo e difusdo entre as massas, constitui
obstaculo maior a formacdo da consciéncia de classe e a sua elevacdo a consciéncia
politica e, portanto, ao desenvolvimento da luta transformadora e revolucionaria.

4.8.3. A ofensiva ideoldgica, no quadro do agravamento da crise estrutural do capitalismo,
tem como objectivo perpetuar as posi¢cdes dominantes do grande capital e das forcas e
interesses que o representam. Nesse sentido, apresenta o capitalismo como sistema para
o qual ndo ha alternativa e mistifica a sua natureza exploradora, opressora, agressiva e
predadora; divulga concepg¢les reaccionarias e obscurantistas de caracter fascista e
fascizante, de combate a liberdade e a democracia, de promocdo de guerras, de
justificacdo e defesa dos crimes do imperialismo; justifica e procura legitimar as
concepcOes e ingeréncias da Unido Europeia e o condicionamento da soberania nacional;
branqueia o fascismo e agudiza o anticomunismo; desvaloriza a luta dos trabalhadores e
dos povos; difunde a resignacao, o conformismo e o individualismo; promove a divisao
dos trabalhadores e a colaboracdo de classes; insiste na inevitabilidade do agravamento
da exploracéo, da retirada de direitos e do retrocesso social e civilizacional.



4.8.4. Na nova fase da vida politica nacional foi desencadeada uma forte ofensiva politica
e ideoldgica do capital e de sectores reaccionarios contra o Partido, traduzindo um
posicionamento revanchista e anticomunista.

4.8.5. E neste quadro que a iniciativa e a resposta do Partido na luta ideoldgica se tem de
continuar a desenvolver e reforcar na intervencéo e ac¢ao quotidiana, tracando objectivos,
promovendo debates e outras iniciativas e utilizando de forma integrada todos os meios
disponiveis.

4.8.6. Sdo linhas a desenvolver na luta ideolégica: o esclarecimento da natureza do
capitalismo, suas contradi¢cdes e limites historicos; a afirmacdo do projecto do PCP da
democracia avancada e do socialismo, com a defesa da sua visdo do mundo e do sentido
da evolucdo da sociedade humana; a luta contra a ideologia reaccionaria e fascista,
contra o racismo e a xenofobia, contra o militarismo e a guerra; a luta contra velhas e
novas expressodes da social-democracia; 0 combate ao anticomunismo nas suas variadas
expressdes, com destaque para 0 revisionismo historico; a valorizacdo da luta dos
trabalhadores e das massas, dos seus resultados e da organizacdo como elemento
fundamental.

4.9. Informacao, propaganda, imprensa e actividade editorial

4.9.1. A identidade, projecto e objectivos do Partido, a verdade, justeza e clareza das
posi¢cées que assumimos sao o ponto fulcral em que se apoia a acgédo de informagéo e
propaganda. Face a ofensiva propagandistica do grande capital e aos poderosos
instrumentos que tem, impde-se 0 uso de todos os meios de que o Partido disponha para
o desenvolvimento duma grande, forte e persistente accéo de esclarecimento.

4.9.1.1. A propaganda do Partido é um instrumento de informagéo e esclarecimento que
contribui para efectivar a ligagdo as massas, mobilizar para a luta, densificar a
intervencao, alargar a influéncia e reforcar a organizacdo, e para isso é necessario partir
da analise e avaliacdo rigorosa da realidade objectiva para concretizar uma mensagem
verdadeira, clara, impressiva, oportuna e eficaz.

4.9.1.2. Num quadro de mistificacdo ideoldgica e discriminacdo informativa, em geral,
existe hoje no Partido mais atencdo a informacéo e propaganda, ao seu conteudo, forma
e multipla expressao — fixa, escrita, audiovisual, electrénica —, ainda que o avanco nesta
matéria, em particular desde o XIX Congresso, seja insuficiente.

4.9.1.3. A propaganda e a agitacdo sao tarefa de todo o Partido e dos seus militantes, que
é indispensavel continuar a melhorar de forma articulada com o reforco da organizacéo
partidaria.

4.9.1.3.1. Os organismos responsaveis, nomeadamente as Direc¢des das Organizacdes
Regionais ao seu nivel de intervencao, devem assegurar o seu planeamento e execucao,
promover a responsabilizacdo e formacdo de quadros para esta tarefa e, tendo em
atencdo as limitacdes financeiras do Partido, procurar suprir 0S meios para a sua
concretizacao.

4.9.1.3.2. No actual quadro, enfrentando as muitas dificuldades que se colocam, € preciso
trabalhar para melhorar a informacdo e propaganda, € necesséario alargar forcas e
capacidades, utilizar mais e melhor os recursos, a nivel central e de toda a estrutura
partidaria, promover a responsabilizacdo e formacédo de quadros e potenciar o saber e a
militdncia de muitos camaradas.



4.9.1.3.3. E decisivo que a mensagem do Partido, em cada situacdo e proposta, seja
decidida e publicitada atempadamente, para travar e esclarecer as mentiras do grande
capital e da comunicacao social e outros instrumentos ao seu servico.

4.9.1.3.4. As accbOes e campanhas nacionais de informagdo e propaganda sdo um
elemento uniformizador da accdo do Partido no plano nacional correspondente a
orientacdo geral do Partido. O plano de intervencdo local com a sua dinamica prépria
articula-se e insere-se nesta linha de intervencéo, importando multiplicar os folhetos e
outros meios de informacéo, propaganda e agitacdo das organizacOes de base, mais
préximas dos trabalhadores e das populacfes, adequando a mensagem a realidade
especifica. Importa valorizar, entre outras, as experiéncias positivas da campanha «Mais
Direitos, Mais Futuro. Ndo a Precariedade», com um grande nimero de documentos
sobre situagdes concretas de empresas e sectores, com efeitos positivos na luta e no
reforco do Partido. E preciso cumprir e melhorar a planificacdo, ir mais fundo nos
contactos, falar directamente com os trabalhadores, levantar os problemas, criar
condicBes para esclarecer e para alargar o Partido e a sua influéncia.

4.9.1.3.5. E necessario esclarecer e continuar a intervir e combater as discriminacées,
ilegalidades e tentativas de impedir a liberdade de expresséo e intervencéo do Partido e a
sua acc¢ao de informacéo e propaganda.

4.9.2. O trabalho do Partido junto da comunicacéo social deve ser reflectido e articulado
aos Varios niveis — local, regional e nacional — e caracterizar-se pela iniciativa diaria,
cuidada, dirigida e persistente, promovendo as posicdes e iniciativas do PCP, encontrando
as solucdes de quadros adequados a tarefa. Um trabalho que deve vencer tendéncias
derrotistas, resultantes do sistematico silenciamento, discriminacdo, deturpacdo e mesmo
caricatura do Partido e da sua actividade e, a0 mesmo tempo, ndo prescindir da dendncia
e do protesto sempre que se justifique, nem do esclarecimento e debate acerca dos
interesses e motivacdes inerentes a natureza de classe do controlo dos 6rgédos de
comunicacao social dominantes e seus reflexos nos contetdos veiculados.

4.9.3. A importancia das comunicacgdes electronicas, da comunicacdo atraves da Internet,
€ hoje evidente. Sem absolutizar as suas inegaveis potencialidades nem ignorar o
controlo que no plano global o capital transnacional sobre elas exerce, elas sdo um meio
de intervencgédo nas diversificadas expressdes do trabalho de propaganda e informagéao do
Partido. Integrada nos objectivos politicos gerais da accao partidaria, construida tendo em
conta as exigéncias especificas de comunicacao distinta, quer na forma, quer nos tempos
de resposta, a intervencdo neste dominio tem de ser inscrita como uma direccdo de
trabalho a requerer debate e estruturacao organizada.

4.9.3.1. O Partido foi o primeiro em Portugal a ter presenc¢a na Internet e mantém o seu
sitio — www.pcp.pt — com relevante papel na divulgacdo das posicOes e da actividade
partidaria, ainda que limitada face a intensa iniciativa politica do Partido. Além do seu sitio
central, o Partido manteve, entre outras, paginas na rede referentes aos momentos
eleitorais, ao centenario de nascimento de Alvaro Cunhal, a par da presenca da imprensa
do Partido e da Festa do Avante!.

4.9.3.2. Foram concretizadas medidas no sentido do aproveitamento das potencialidades
gue estes meios oferecem, mas mantém-se a necessidade de uma avaliagcdo do grau de
aproveitamento dos meios existentes tendo em consideracao a experiéncia de utilizacao,
nomeadamente das redes sociais na Internet. A criagdo de novos meios de intervencgao e
a manutenc¢do dos que ja existem exigem um maior envolvimento das organizacdes e do
colectivo partidario, indispensavel para que seja possivel um maior alcance destes meios.



O melhor aproveitamento das possibilidades de intervencdo exige uma aposta na
formacéo de quadros para a exigente tarefa de informacgao e propaganda na Internet, uma
estratégia de difusdo que permita uma comunicacdo dirigida a grupos especificos, uma
articulacdo da presenca local, regional e central indispensavel a uma coeréncia de
imagem e contelidos. E necessario avancar para uma articulacdo mais eficaz entre a
presenca do PCP como tal e a intervencdo dos comunistas nas redes sociais e outros
espacos na Internet, assumindo como tarefa a divulgacdo do contetdo da accdo e da
orientacao do Partido.

4.9.4. A imprensa partidaria — o Avante! e O Militante — constitui um instrumento
insubstituivel na accao do Partido.

4.9.4.1. No quadro politico em que o Partido e os comunistas actuam, a leitura e difusdo
do Avante! e de O Militante tém uma importancia acrescida na informacéo das posicoes,
andlises e orientagdes do Partido a nivel nacional e internacional, na batalha das ideias,
na elevacdo da consciéncia de classe e politica, na formacdo e ajuda aos militantes,
visando a sua intervengdo no esclarecimento, na informacdo sobre a luta dos
trabalhadores e dos povos.

A imprensa partidaria é de grande relevancia na ligacdo do Partido as massas, meio de
contacto com o0s seus militantes, simpatizantes e outros democratas, e factor de
alargamento da sua influéncia e prestigio, pelo que a sua promocéao e difusdo, no ambito
das medidas de reforgco do Partido, se apresentam como tarefa essencial em todas as
organizacoes.

4.9.4.2. O Avante!, 6rgao central do Partido, com um papel fundamental na informacéo e
no esclarecimento politico e ideoldgico, numa situa¢cdo em que o capital domina a maioria
dos 6rgdos de comunicacdo social que assim servem 0s seus interesses, exige medidas
para responsabilizar mais quadros, para assegurar mais difusores, criar mais comissoes,
abrir novas ADE, estimular bancas e outras accbes de venda publica periddicas para
alargar o numero de compradores e leitores regulares, bem como o reforco da sua
presenca na Internet.

As vendas especiais do Avante!, com tratamento de temas da actualidade e na luta das
ideias, devem manter-se.

O reforco da ligacdo e colaboracdo com as organizagdes do Partido, com o envio de
noticias, sugestfes ou informacdes, € um contributo para diversificar conteddos e
tratamento de questdes da actualidade.

4.9.4.3. O Militante, instrumento de informacdo e formacdo politica e ideolégica e
tratamento de questbes da Organizacdo, exige igualmente uma maior atencdo na sua
divulgacao e leitura.

4.9.5. A actividade editorial influenciada pelo Partido, hum quadro de agravamento da
situagdo do sector editorial e livreiro do Pais, deve ser defendida — alargando a sua
promocdo com mais iniciativas, difusdo organica e militante, potenciando novos meios
tecnolégicos — e integrada numa mais intensa linha de acg¢do politica, cultural e
ideoldgica.

4.9.5.1. No plano das edicOes, deve prosseguir a publicacdo de obras dos classicos do
marxismo-leninismo e das Obras Escolhidas de Alvaro Cunhal e outras que acompanhem
temas de actualidade.



4.9.5.2. A Editorial Avante!, fundamental na dinamica editorial, deve dinamizar a sua
actividade propria em articulagdo com a accéao partidaria.

4.9.6. A Festa do Avante!, festa da juventude, dos trabalhadores e do povo, cuja 40.2
edicdo se realizou este ano com grande sucesso, constitui um importante espacgo de
afirmacéo dos valores de Abril, dos ideais e projecto do Partido, sendo um extraordinario
exemplo de trabalho colectivo e da capacidade de realizacdo do PCP.

4.9.6.1. A 40.2 Festa, beneficiando do alargamento do seu espaco a Quinta do Cabo,
constituiu uma importante realizacdo, abrindo novas perspectivas para 0 seu
enriquecimento e valorizacdo que importa consolidar e aprofundar nos préximos anos.

4.9.6.2. Espaco de valorizacdo da arte e da cultura, de alegria e convivio, de fraternidade,
intervencdo e luta, a Festa do Avante! mantém ao longo das suas 40 edicdes
caracteristicas que a tornam Unica, que é necessario aprofundar e valorizar, recebendo a
contribuicéo do colectivo partidario e dos seus muitos milhares de amigos e visitantes.

4.9.6.3. Potenciando as possibilidades que resultam do alargamento do espaco da Festa,
importa prosseguir a sua valorizacdo, incorporando novos poélos de atrac¢do, criando
melhores condi¢cdes para 0s seus construtores e visitantes, assumindo a promoc¢ao da
Festa e a venda da EP - titulo de solidariedade e compromisso de participagdo — como
prioridades e garantia do éxito da Festa do Avante!.

4.10. Fundos

4.10.1. A independéncia politica e ideolégica do PCP ¢é indissociavel da sua
independéncia financeira.

4.10.2. O financiamento do Partido a partir das suas proprias forcas e meios, assegurado
na base da iniciativa e funcionamento partidarios, da contribuicao financeira decisiva dos
militantes e simpatizantes, dos trabalhadores, dos democratas, € uma questao vital para
garantir o desenvolvimento da ac¢ao do PCP ao servico dos trabalhadores, do povo e do
Pais.

4.10.3. Aumentar as receitas proprias no quadro de um rigoroso e organizado trabalho de
recolha de fundos, vencendo condicionamentos e aproveitando todas as possibilidades
reais, é indispensavel para atingir o equilibrio financeiro, alargar a capacidade financeira e
para a manutencao do carécter de classe e independéncia politica e ideolégica do PCP.

4.10.4. Face as dificuldades criadas aos trabalhadores e ao povo portugués, € essencial o
envolvimento das organizacdes e dos militantes para garantir esta caracteristica impar e
distinta do Partido, ultrapassando condicionamentos, nomeadamente 0s que resultam da
Lei do Financiamento dos Partidos e das Campanhas Eleitorais que, pelo conjunto de
disposi¢cBes antidemocraticas que consagra, constituem um claro ataque ao Partido e a
Festa do Avante!.

As inaceitaveis normas de ingeréncia tém sido agravadas pela imposi¢cao de sucessivos
regulamentos, concepc¢des e interpretacdes abusivas e crescentes atitudes discricionarias
pela Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP), que conduzem a aplicacao
de coimas inadmissiveis, numa inaceitavel intromissdo na vida e organizacdo partidarias.
O PCP tem sido o alvo principal de ataques e campanhas publicas alimentadas pela
ECFP.

O PCP continuard a dar combate a Lei do Financiamento e a exigir a sua revogacgao e



substituicdo, com a autoridade de quem defende regras claras e transparentes no
financiamento dos partidos, mas n&o aceita uma lei que pretende impedir que haja
partidos que preservem a sua autonomia de financiamento face ao Estado e as entidades
publicas, e que consagra limitacdes ao financiamento préprio baseado na actividade
politica e na militancia.

O patriménio do Partido e a forma como foi assegurado ao longo de décadas, recorrendo
a campanhas de fundos com a participacédo de militantes e amigos, na base de uma vasta
participacdo militante na construgcéo e conservacao de instalacdes, e também de doacdes,
€ em si uma afirmacao distintiva do PCP na sociedade portuguesa.

Um patrimonio, nomeadamente os centros de trabalho, o terreno da Festa do Avante! e
outras estruturas de apoio, que, dotando o Partido de importantes meios préprios, nédo
dependentes de terceiros, constitui instrumento indispensavel a intervencéo do Partido ao
servico dos trabalhadores, do povo e do Pais, e uma componente da sua independéncia
politica e ideoldgica.

O ataque desencadeado contra o PCP a propdsito do seu patrimonio, caluniando,
mistificando a sua origem e natureza, inserido no objectivo mais geral de condicionar e
limitar a intervencado do Partido, deve ser firmemente condenado.

4.10.5. O XIX Congresso definiu como objectivo o aumento das receitas proprias, a
reducdo ou contengcdo de despesas, a diminuicdo da dependéncia das Organizacoes
Regionais em relacdo a Caixa Central, de modo a garantir o equilibrio financeiro sem
recurso a receitas extraordinarias.

4.10.6. Na analise ao periodo decorrido desde o XIX Congresso, que integra as contas de
2012 a 2015, o resultado financeiro decorrente do funcionamento e da actividade regular
do Partido apresenta um valor médio anual negativo de cerca de 1 milhdo e 82 mil euros,
0 que representa um agravamento em relacdo ao periodo precedente, que nao permitiu
ultrapassar a situagao financeira insustentavel identificada no ultimo Congresso.

4.10.6.1. As receitas extraordinarias e institucionais aumentaram, bem como 0 seu peso
relativo, o que, apesar de ser um contributo para a melhoria dos resultados globais, nos
afasta do objectivo de ndo dependéncia destas receitas.

Com efeito, s6 com o recurso a este tipo de receitas, algumas de caracter conjuntural
(gestdo de patriménio, subvencgdes, entre outras), foi possivel fazer face a situacéo
deficitaria da actividade regular, obtendo-se um resultado financeiro acumulado positivo
nos quatro anos de 1 milhdo e 261 mil euros, verificando-se, mesmo assim, valores
negativos em 2012 e 2014.

4.10.6.2. A situacdo nas organizacdes regionais mantém-se no geral deficitaria, ndo se
verificando uma diminuicdo da dependéncia em relacdo a Caixa Central, o que impediu o
alargamento do nimero de organizacdes a contribuirem para a Caixa Central e a reducao
do nimero de organiza¢gbes com subsidio central de apoio.

4.10.6.3. Nos anos em analise destaca-se o esforco desenvolvido para o crescimento
global das receitas e diminuicdo das despesas.

4.10.6.3.1. Nas receitas destaca-se: o0 valor das quotizacdes que se reforcou nos dois
altimos anos, fruto da ac¢do de contacto com os membros do Partido; a contribuicdo de
filiados em resultado da Campanha Nacional de Fundos, que atingiu um valor elevado em
2014 e 2015; a contribuicdo de eleitos que se mantém estavel ao longo dos quatro anos;



o produto de iniciativas de angariacdo de fundos, em que se verificou um decréscimo com
algum significado. As receitas proprias correspondem a 90% do total de receitas.

4.10.6.3.2. Na estrutura de despesas verificou-se, no global, uma diminuicdo que néo se
reflectiu na diminuigc&o da intervengéo e iniciativa do Partido.

4.10.7. A Campanha Nacional de Fundos — «Mais espago. Mais Festa. Futuro com Abril.»,
iniciada em Outubro de 2014 e que decorreu até Abril de 2016, com o objectivo da
aquisicdo da Quinta do Cabo para o alargamento e valorizacdo da Festa do Avante!,
constituiu um importante éxito politico e financeiro. A recolha de mais de 1 milhdo e 200
mil euros, para la da inequivoca prova de apoio e reconhecimento da Festa do Avante! e
do que ela representa, constitui também uma clara demonstracdo das potencialidades
para o crescimento das receitas, nomeadamente das contribui¢cdes, e para o alargamento
das possibilidades de recolha financeira, com um elevado significado politico pelo que
representa de independéncia politica e ideoldgica.

4.10.8. Constituem orientacfes prioritarias para o trabalho de fundos:

4.10.8.1. O aumento da capacidade financeira e o equilibrio financeiro do Partido e das
suas organizacdes, assegurando 0 aumento das receitas proprias, diminuindo a
dependéncia das organizagcdes dos apoios da Caixa Central, e o peso relativo das
receitas de caracter conjuntural, e com origem institucional;

4.10.8.2. A diminuicdo e contencdo de despesas, nomeadamente daquelas que nao
implicam directamente com a intervengdo politica e a capacidade de organizacdo, em
particular despesas de funcionamento, e a alteracdo de estilos de trabalho que levem a
desperdicios e desaproveitamento de recursos;

4.10.8.3. A sustentabilidade de compromissos assumidos, garantindo previamente as
necessidades financeiras e 0s meios proprios para toda a actividade, incluindo as
batalhas e campanhas eleitorais, ndo permitindo que se caia na dependéncia de
subvencdes, ou se coloque em causa a intervencgao futura do Partido;

4.10.8.4. A criacao, funcionamento e dinamizagdo de estruturas para acompanhamento
das questbes financeiras — recolha de fundos, controlo financeiro e prestacdo de contas —
e a responsabilizacdo de mais quadros pelas varias tarefas de fundos;

4.10.8.5. A elaboracdo de orcamentos, com a previsdo de despesas e objectivos de
receitas, o respectivo controlo orcamental e o acompanhamento regular da situacéo
financeira, com o reforgo e criagdo dos instrumentos necessarios;

4.10.8.6. A valorizagcdo, no quadro da intervencdo geral do Partido, do conjunto de
qguadros e membros do Partido que asseguram tarefas de cobranca de quotas, recolha de
fundos e controlo financeiro;

4.10.8.7. O alargamento da discusséo e da compreensdo nas organizagdes e militantes
do Partido para as questdes financeiras e a sua importancia no quadro da independéncia
politica e ideol6gica do Partido;

4.10.8.8. O aproveitamento de todas as potencialidades que, num quadro de
constrangimentos e dificuldades, permitam vencer estrangulamentos, aumentar as
receitas do Partido, em particular as que decorrem do seu funcionamento, iniciativa e
accao proprias e do reforco da sua organizagdo, nomeadamente:

4.10.8.8.1. O pagamento da quotizacdo, além de um dever fundamental, € um importante



vinculo de cada miltante ao Partido. Nesta matéria impde-se: aprofundar a
responsabilidade de cada membro do Partido em assegurar o pagamento regular da sua
quota e garantir a informacdo sobre como e junto de quem pode proceder ao seu
pagamento; alargar a rede de camaradas com responsabilidade de cobranca de quotas,
tendo como referéncia um para cada vinte membros do Partido; continuar a valorizar e a
aprofundar as possibilidades de pagamento de quotas por débito directo e multibanco;
trabalhar para o aumento do valor da quota, tendo como referéncia 1% do salario ou
rendimento mensal;

4.10.8.8.2. As contribuicdes de militantes, simpatizantes e outros amigos do Partido, que
podem assumir caracter pontual, especial, em torno de questdes concretas, ou regular,
como mostrou a experiéncia da Campanha Nacional de Fundos para a compra da Quinta
do Cabo, para o que é necessério definir em cada organizacgéo listagens de camaradas e
amigos a contactar, com maior audacia, vencendo rotinas e avaliando quem esta em
melhores condi¢des para fazer os contactos;

4.10.8.8.3. As campanhas de fundos em torno de questdes concretas ou necessidades
gerais do Partido podem constituir importantes accdes de massas de recolha de fundos,
devendo prosseguir as campanhas de fundos como a de «Um dia de salario para o
Partido», assegurando o seu acompanhamento pelos organismos de direccdo, central e
regional, alargando o envolvimento da organizacdo do Partido e potenciando o aumento
destas receitas;

4.10.8.8.4. As contribuicbes de eleitos e outros representantes em cargos publicos
indicados pelo Partido devem merecer a maior atencdo, de acordo com o principio
estatutario de ndo serem beneficiados nem prejudicados, assegurando a definicdo dos
montantes das contribui¢des, o calendario e a forma para a sua entrega regular;

4.10.8.8.5. As verbas da participacdo nas mesas de voto, que constituem um elemento
distintivo da participacdo dos membros do Partido de ndo serem beneficiados nem
criarem diferenciacao face a outras tarefas;

4.10.8.8.6. A venda e difusdo do Avante! e de O Militante, que constituem também uma
fonte de receita, assegurando sempre o cumprimento dos compromissos com a sua
encomenda, a par do aumento da sua venda regular e de vendas especiais.

4.10.9. Prosseguir a politica de rentabilizacdo do patriménio do Partido. Proceder a
andlise do conjunto dos centros de trabalho tendo em conta necessidades e
possibilidades.

4.11. A actividade internacional e a ac¢ao internacionalista

4.11.1. O PCP privilegiou a realizacédo de diversificados contactos bilaterais com partidos
comunistas e outras forcas progressistas e participou em congressos, conferéncias,
seminarios, visitas de estudo, festas e iniciativas de solidariedade em diversos paises —
destacando-se as delegacdes dirigidas pelo Secretério-geral a Espanha, China, Chipre,
Cuba, Laos e Vietname.

4.11.1.1. Contribuiu para o processo dos Encontros Internacionais de Partidos
Comunistas e Operarios — acolhendo o 15.° EIPCO, em Lisboa, em 2013 —, tendo-se
empenhado no encontrar de solucées que melhor favorecam a unidade na accédo no
movimento comunista e revoluciondrio internacional.

4.11.1.2. Empenhou-se no Apelo Comum para as elei¢cbes para o Parlamento Europeu,



em 2014, e na afirmac¢éo dos principios do Grupo Confederal GUE/NGL do Parlamento
Europeu.

4.11.1.3. Esteve presente no Forum de S&o Paulo, no Encontro Latino-americano
Progressista, em iniciativas do movimento da paz e solidariedade e noutros foruns,
contribuindo para o fortalecimento da frente anti-imperialista.

4.11.1.4. Recebeu em Portugal partidos de diversos paises e varios continentes, sendo de
salientar a presenca regular de dezenas de delegacdes na Festa do Avante! e a
realizacdo do Seminario Internacional «A Revolucéo portuguesa e a situacao na Europa e
no Mundo 40 anos depois», em 2014.

4.11.1.5. Tomou posic¢ao publica sobre diversificadas questdes internacionais — tendo tido
a iniciativa na adopcdo de posicoes comuns de partidos comunistas — e procurou
assegurar uma informacgédo regular das suas posi¢des, incluindo na pagina em inglés no
sitio do PCP.

4.11.2. A actividade do PCP devera pautar-se por uma activa intervencdo na luta
ideoldgica, pelo seu contributo para o reforco do movimento comunista e revolucionario
internacional e o fortalecimento da frente anti-imperialista na defesa da paz, da soberania
e na solidariedade com os povos, na luta contra a exploracao e a opresséo, projectando o
socialismo como alternativa necessaria e possivel ao capitalismo.

4.12.1. O XX Congresso do PCP tem lugar num momento da vida politica nacional e
internacional de enorme exigéncia. A definicdo das orientacbes e linhas de accédo que
norteardo a intervencdo futura dos comunistas portugueses assume particular
importancia.

4.12.2. Imposta que foi, com a luta dos trabalhadores e a accdo do PCP, a derrota do
governo PSD/CDS-PP, a questdo que esta colocada é a de construir um rumo e uma
politica que, rompendo com a politica de direita, garantam um futuro de desenvolvimento,
justica e progresso social.

4.12.3. O tempo presente testemunha a necessidade de, corajosa e decididamente,
encetar um outro caminho capaz de dar resposta plena as aspiracdes dos trabalhadores e
do povo. E, sobretudo, revela que a resposta as necessidades do Pais e do seu
desenvolvimento soberano ndo pode ser aprisionada na submissdo as imposicoes
externas ou aos interesses do capital monopolista.

4.12.4. A realidade evidencia que ndo ha caminho alternativo que néo seja o da ruptura
com a politica de direita das ultimas quatro décadas e a construgdo de uma politica
alternativa, patriética e de esquerda.

4.12.4.1. A politica patriética e de esquerda que o PCP prop6e afirma-se ndo s6 como
projecto e resposta alternativa ao rumo imposto por décadas de politica de direita, mas,
essencialmente, como necessidade inadiavel para assegurar um Portugal com futuro,
com mais direitos, mais producdo, mais emprego e melhores salarios, soberano e
independente.



4.12.4.2. Esta politica alternativa indispensavel ao Pais tem de ser conquistada pela
intervencao e luta dos trabalhadores e do povo, pela mobilizagcdo da vontade de todos os
democratas e patriotas, pelo reforco do PCP.

4.12.4.3. E esse processo de luta e de construcéo que os comunistas portugueses seréo
chamados a erguer e a projectar no futuro préximo. Alicer¢cado no inabalavel compromisso
com os trabalhadores e o povo, afirmando a sua identidade comunista, honrando a sua
dimensao e percurso de partido patridtico e internacionalista, o PCP nédo negara esforcos
para assegurar um Portugal democratico, desenvolvido e soberano, e continuara
firmemente empenhado na afirmacdo do seu programa e projecto, na luta por uma
democracia avangada, com os valores de Abril no futuro de Portugal, tendo como
horizonte o socialismo e 0 comunismo.
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