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1. A Situacao Internacional

1.0. Introducgao

O XVII Congresso do PCP realiza-se no contexto de uma violenta e
generalizada ofensiva do imperialismo. Simultaneamente, estdo em curso
importantes processos de luta e de arrumacdo de forgas. A instabilidade, a
insegurancga e a incerteza dominam as relagdes internacionais. Vivem-se tempos de
grandes recuos e perigos de retrocesso histérico, mas também de forte resisténcia e
potencialidades revolucionarias.

Os ultimos quatro anos confirmaram as analises e previsdes fundamentais do XVI
Congresso. As tragicas consequéncias da globalizagdo capitalista estdo a vista de
todos. O mundo tornou-se mais injusto, menos democratico, mais inseguro e
perigoso. Ai estd o agravamento da exploragédo, o militarismo e a guerra, o ataque
generalizado a direitos, liberdades e garantias fundamentais, a tentativa de
criminalizar a resisténcia a opressido. Entretanto, afirma-se e diversifica-se a
resisténcia e a luta das forgcas progressistas, dos trabalhadores e dos povos.
Intensifica-se a luta da classe operaria e dos trabalhadores. Os povos enfrentam
com mais determinagdo as agressdes imperialistas. O «movimento
antiglobalizagao», contra o neoliberalismo e a guerra, apesar do seu caracter social
e politicamente heterogéneo, é expressao objectiva do estreitamento da base social
de apoio do capitalismo.

Os tempos em que vivemos e lutamos sdo tempos muito dificeis, de resisténcia e
acumulagao de forcas. Mas em que, como a experiéncia estd a mostrar, sao
possiveis herdicas afirmagdes de resisténcia e soberania e inesperadas dindmicas
de progresso social. O imperialismo, nomeadamente a poténcia hegemodnica, os
EUA, ndo tem as méos totalmente livres para realizar a sua politica.

E possivel resistir, contrariar e finalmente derrotar o seu propdsito de instaurar uma
ditadura planetaria do grande capital, uma nova ordem mundial totalitaria, contra os
trabalhadores e contra os povos.

Pelo reforco dos partidos comunistas e revolucionarios em cada pais e o
fortalecimento da sua cooperagao internacionalista, pela construgdao de uma frente
de luta anti-imperialista cada vez mais ampla, pela conjugacéo da acg¢ao das forgas
democraticas, progressistas e de libertacdo nacional, é possivel travar com éxito a
batalha contra a ideologia dominante, incutir nas massas uma maior confianga na
sua luta e na possibilidade de vitéria, alcangar profundas transformacgdes
progressistas e revolucionarias e, tendo em conta as ligdes da experiéncia, relangar
0 socialismo como a alternativa viavel e necessaria ao capitalismo.

1.1. O capitalismo e a sua crise

A violenta ofensiva exploradora e agressiva do imperialismo constitui o traco
mais marcante e persistente da situagdo internacional nos ultimos anos. Tal
ofensiva, que conheceu apos os atentados de 11 de Setembro de 2001, um novo e
perigoso desenvolvimento, mergulha as suas raizes na propria natureza do
capitalismo e constitui a resposta dos circulos mais reaccionarios do grande capital
a crise que o sistema capitalista atravessa.

A pratica confirmou no essencial a validade das analises e conclusdées do XVI
Congresso quanto aos principais tragos, tendéncias e contradicoes da fase
actual do desenvolvimento econémico do capitalismo. Confirmou também os
EUA como o principal factor de risco para a economia mundial, num quadro de



grande incerteza, arrastando consigo, em graus diferenciados os outros polos da
«Triade» (Unido Europeia e Japao) e o resto da economia mundial.

O capitalismo continua a dispor de enormes recursos, de sofisticados meios de
concertacado e gestdo das crises a nivel mundial e regional e de possibilidades de
aproveitamento e expansao de mercados. Mas a situagdo da economia mundial
apresenta-se cada vez mais instavel e continuam a ampliar-se as assimetrias e
contradi¢oes do capitalismo.

Aumenta a terciarizagdo das economias capitalistas mais desenvolvidas e a sua
progressiva desindustrializagdo, com a crescente deslocalizagao para a periferia
capitalista das actividades de mao-de-obra intensiva. Aumentam as desigualdades
de rendimento e a pobreza, deixando milhdes de seres humanos longe da
satisfacdo das suas necessidades basicas, empurrando-os para a emigracdo em
condi¢gdes desumanas.

A crise econémica de 2001-2003 é mais um episdédio de uma crise de
sobreproducao latente e de uma crise estrutural mais profunda do capitalismo. A
«nova economia», ao contrario das expectativas dos seus apologistas, ndo foi um
ponto de viragem para um novo ciclo de crescimento, sendo relevante que o
esvaziar da bolha financeira se tenha verificado sobretudo nas empresas ligadas as
novas tecnologias da informagao e comunicagédo. Confirma-se o abrandamento das
taxas de crescimento do produto mundial, ainda mais visiveis ao nivel do produto
por habitante, principalmente nos paises capitalistas mais desenvolvidos,
verificando-se em 2001 a reducdo para metade do crescimento da economia
mundial e, pela primeira vez, um decréscimo do comércio mundial.

No plano econdmico e social a ofensiva imperialista fica marcada pela aceleragao
da resposta neoliberal do capitalismo a crise, assente nos objectivos tracados
pelos chamados «Consenso de Washington» e «Estratégia de Lisboa»: maior
liberalizacdo da circulacdo de capitais e aplicagcdo das mais-valias na esfera
financeira e especulativa; crescente intensificacdo e exploracdo do trabalho;
pressao para a redugao da remuneracao do trabalho e garantia de ganhos de
produtividade para o grande capital. Uma ofensiva caracterizada: pelo ataque ao
sector publico e aos sistemas de seguranga social em beneficio dos grandes
interesses privados; pelo aproveitamento da expansdo a novos mercados, como €&
exemplo a restauragao do capitalismo nos paises do Leste da Europa e da ex-URSS
ou o alargamento da UE; pela liberalizagdo do comércio e do investimento a nivel
mundial, com o langamento da ronda negocial da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) em Doha, apesar das rivalidades inter-imperialistas e das contradi¢des entre
o centro e a periferia capitalista. Uma ofensiva que acelerou o processo de
mercantilizacdo de todas as esferas da vida social, do produto do trabalho ao
trabalhador, passando pelo saber e até da propria vida.

Avoluma-se a contradicdo entre os paises capitalistas desenvolvidos — que
concentram cada vez mais o consumo de bens, matérias-primas e energia
(nomeadamente os EUA, responsaveis por 30% do consumo mundial de energia) —
e outros paises a bragos com necessidades de energia para o seu desenvolvimento,
nomeadamente a China, a india, os novos paises industrializados do Sudeste
Asiatico e os paises do Leste da Europa. Contradicdo em que se destacam os EUA,
responsaveis por 40% da poluicdo mundial e 25% das emissdes de CO,, expoente
de um modelo de produgao predador e delapidador do ambiente.

Acentua-se ainda mais o grau de financeirizagdao do capital e a hipertrofia da
esfera financeira face a esfera produtiva. Os activos financeiros dos paises mais
desenvolvidos representam em cada pais cerca de 300% do respectivo Produto



Interno Bruto (PIB), e a capitalizagdo bolsista ultrapassa o préprio PIB em paises
como os EUA e a Gra-Bretanha. As dificuldades de obtencdo de taxas de lucro
satisfatorias na esfera produtiva, que confirmam a lei sobre a baixa tendencial da
taxa de lucro, contribuem para o predominio e desenvolvimento do capital
financeiro, com implicagcbes directas negativas sobre o crescimento econémico e o
emprego. Os elevados volumes de fluxos financeiros, nomeadamente de curto
prazo, assumem um papel crucial na crescente volatilidade e instabilidade dos
mercados financeiros internacionais. Enquanto a concorréncia entre o capital se
agudiza a favor das grandes poténcias, os elevados graus de «financeirizacdo» da
economia e de interdependéncia mundial da chamada «globalizagdo» potenciam a
instabilidade do sistema e o surgimento de crises financeiras que, de 1975 a 1997
implicaram uma perda acumulada de cerca de 15% do produto mundial. Reforga-se
o poder da oligarquia financeira sobre a economia em geral.

Acumula-se o numero de mega faléncias fraudulentas. Grandes escandalos
financeiros de expressao mundial (Enron, Worldcom, Parmalat, entre outros) tiveram
profundas repercussdes socio-econdomicas nos paises afectados (desemprego,
seguranga social, etc.), mostrando os riscos do agravamento de dois tragos do
capitalismo actual: o predominio da financeirizacdo do capital e da especulacido e o
crescente peso das praticas criminosas na actividade econdmica. Aumentam os
traficos — de armas, de drogas e de pessoas — e o branqueamento de capitais
deles decorrente. As praticas mafiosas e a corrupgdo que contaminam o poder
capitalista tornam-se parte integrante «normal» do funcionamento do sistema. A
economia paralela ndo para de crescer.

Continua a acentuar-se o processo de concentragao e centralizagao do capital e
0 seu caracter cada vez mais «regional» e «transcontinental». Na medida em que se
acelera a concorréncia intercapitalista reforcam-se as tendéncias para a formacao
de monopdlios e oligopdlios em praticamente todos os sectores da actividade
econdmica. As operagdes de fusdo e aquisicdo de empresas representam hoje mais
de 12% do produto mundial e tiveram um amplo aumento durante a década de 90.
Reforga-se, por outro lado, a centralizagdo do capital nacional («de bandeiray),
nomeadamente nos EUA, Japdo, Alemanha, Franga, Reino Unido, Holanda.
Aprofunda-se o papel subalterno do capital nacional das economias mais débeis e a
tendéncia para a sua eliminagédo progressiva. Reforga-se, neste contexto, o peso
das transnacionais, que controlam 2/3 do comércio mundial, representando hoje, as
maiores, um peso econdmico superior a alguns Estados.

Favorecer os grandes grupos econdémicos — abatendo fronteiras, instituindo a livre
circulacdo de capitais, liquidando ou submetendo as produgdes nacionais, forcando
a abertura dos mercados as suas actividades de rapina, pela guerra se necessario
— tal é a missdo fundamental dos Estados e das Organizagbes Internacionais do
capitalismo.

Os processos de cooperagao e de crescente integragao econdmica e politica
regional, decorrentes do desenvolvimento das forgas produtivas e da divisdo
internacional do trabalho, sdo também uma consequéncia da crescente guerra
econdmica entre blocos. Tais processos, favorecendo embora a concentragao
capitalista, desempenham um papel contraditério. Podem dificultar o avango da
hegemonia planetaria das grandes poténcias, como no caso do Mercado Comum
Sul Americano (Mercosul) frente aos EUA, ou facilita-lo, como no caso da Uniao
Europeia, que surge como o exemplo mais avancado de criagdo de um bloco
economico, politico e militar imperialista. Por outro lado, multiplicam-se os espagos
de concertagéo e regulagcédo capitalista a nivel mundial, baseados em organizagdes



como o Fundo Monetaério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM), Organizagao
de Cooperacédo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), a OMC ou em encontros
«informais» como o «Grupo dos 8» (G8), ou o Férum de Davos, ou mesmo o
«Grupo de Bilderberg» e a «Trilateral».

A incerteza continua a dominar as perspectivas da economia mundial. A
prometida retoma nao se confirmou em 2002. As previsdes econdmicas indicam que
pode estar em curso uma retoma, encetada no segundo semestre de 2003, liderada
pelos EUA e nos paises emergentes asiaticos. Mas estas previsdes continuam a ser
prudentes e a apresentar diversos factores de instabilidade decorrentes sobretudo
dos fortes desequilibrios estruturais da economia norte-americana, devido aos seus
elevados défices publico e da balanga de transagdes correntes, que ja ultrapassa os
5% do seu PIB. A desvalorizagao do ddlar, e consequente valorizagao do Euro, que
tem vindo a bater recordes historicos, cria fortes condicionalismos a retoma
economica de varios paises da Zona Euro. Importa acompanhar o crescimento e
impacto da economia chinesa no plano mundial.

O endividamento dos EUA, equivalente a um quarto do seu PIB, levanta o
problema da sustentabilidade dos seus défices e do consumo privado e ameaca
com um ajustamento abrupto dos fluxos financeiros de dimensdo mundial. Os
efeitos das politicas fiscais e monetarias expansionistas, assentes nas despesas
militares e nas baixas taxas de juro, vdo comegar a dissipar-se, também no Japéao,
onde permanecem os efeitos deflacionistas apds mais de uma década de profunda
recessao. Persistem elevados niveis de desemprego e pobreza que, restringindo o
acesso a bens essenciais, limitam o consumo privado. Por outro lado, o crescimento
do endividamento das familias esta a atingir os seus limites. No mercado imobiliario,
cujos precos tém vindo a subir a niveis demasiado elevados, subsistem riscos de
um ajustamento abrupto com consequéncias de expressdo mundial.

Num contexto de oscilagbes, o forte aumento do preco de petroleo, devido as
actividades especulativas, a invasao e ocupacao do Iraque e ao aumento da procura
mundial, contribuiu para esbater as pressdes deflacionistas, mas condiciona a
retoma econdmica e é um factor de risco adicional. Este aumento tem uma natureza
estrutural, que decorre do aumento da procura mundial, mas deve-se também ao
facto de estar a aproximar-se (ou ter-se ja verificado) o pico da produgao mundial
deste recurso finito. Neste quadro, a gestdo do controlo dos recursos petroliferos e
do gas natural € um problema grave que pde em causa o «modelo» energético das
economias capitalistas e tende a tornar-se cada vez mais uma questao central de
disputa das poténcias imperialistas, como foi evidente na agressédo ao lraque e ao
Afeganistdo ou na sua ingeréncia militar no Médio Oriente e no Caucaso na mira do
controlo do gas natural, do petréleo e do tragado dos principais oleodutos. Mas as
dificuldades dos EUA em impor o seu controlo sobre o Iraque, associadas a
instabilidade e imprevisibilidade geradas em toda essa regidao, tornaram-se noutro
factor de peso para o agravamento do prego de petrdleo e a volatilidade dos
mercados financeiros.

A restauracao capitalista nos paises do Leste da Europa e ex-URSS, na
diversidade de situacbes e diferenca de ritmos que a caracterizam, revela um
quadro de subordinagdo aos interesses e estratégias do grande capital e de
intensificagado da exploragao capitalista, indissociavel do movimento de expanséo da
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (NATO) e do alargamento da UE. Estes
processos, se por um lado traduzem crescentes pretensdes hegemodnicas dos EUA
e das grandes poténcias, por outro manifestam também a competicédo
interimperialista. E particularmente significativa, neste contexto, a deslocagdo da



maquina militar da NATO para junto das fronteiras russas (europeia e asiatica),
aumentando objectivamente a pressao — e ameacgas sobre a Federagao Russa — e
convertendo os novos membros da alianga militar em «linhas da frente» de um novo
mapa geopolitico do continente.

Nos planos econdmico e social, depois da grande recessao provocada pelas
derrotas do socialismo e a concomitante destruicdo dos aparelhos produtivos
nacionais, os resultados desiguais de crescimento dos indicadores economicos
verificados nos anos mais recentes na generalidade destes paises atestam os
elevadissimos custos e as consequéncias da chamada «transigcdo capitalista», com
destaque para a explosdo da pobreza e das desigualdades, a destruicdo dos
sistemas de segurancga social, de saude e educativo, a emergéncia do desemprego
e da emigracdo em massa, a aplicagdo de novos e mais regressivos codigos do
trabalho, a accéo criminosa na esfera econdmica (incluindo trafico de pessoas em
larga escala) que se tornam elementos estruturais do novo modelo econdmico,
assente nas privatizagdes e na submisséo ao capital estrangeiro.

No plano politico, num quadro de grande fluidez na arrumacao das forgas politicas,
multiplicam-se os sinais de reforco de tendéncias securitarias e repressivas, a
restricdo de liberdades e garantias, a par da emergéncia de fendmenos de
nacionalismo, xenofobia, apartheid social — como a discriminacdo extrema que
afecta as comunidades eslavas, a quem sao recusados os direitos civicos na
Letonia e Estonia. Em alguns paises existem limitacbes constitucionais de caracter
anticomunista e até a proibicao legal da existéncia de partidos comunistas (como
nos Estados balticos), enquanto representantes do colaboracionismo nazifascista na
Il Guerra Mundial sdo publicamente reabilitados.

O caracter explorador, injusto e desumano do capitalismo é patente ndo apenas
na sua incapacidade de resolver os problemas da Humanidade, mas na tendéncia
manifesta para o seu agravamento, sobretudo onde pode manifestar-se mais
livremente.

No plano da distribuicdo da riqueza aprofunda-se o fosso entre uma enorme massa
de seres humanos e uma elite multimilionaria. Ao mesmo tempo que: 1100 milhdes
de pessoas vivem com menos de um dodlar por dia; o numero daqueles que vivem
abaixo do limiar da pobreza aumentou na maioria dos paises em desenvolvimento;
milhdes de trabalhadores sdo empurrados para o desemprego (s6 na OCDE os
numeros reais situam-se acima dos 50 milhées) — a riqueza combinada entre os 50
maiores milionarios do mundo equivale & soma do PIB de todos os paises da Africa
Sub Saariana onde sobrevivem 688,4 milhdes de pessoas.

Nas mais diversas areas sociais sdo extremamente dramaticas as consequéncias
da polarizagdo da riqueza, registando-se claras situagdes de regressao
civilizacional. No campo alimentar, é a prépria Organizacdo das Nacbdes Unidas
(ONU) que reconhece ja o bloqueio da politica de reducédo da fome no mundo com a
inversdo da tendéncia registada no inicio dos anos 90, apontando agora o
impressionante numero de 36 milhdes de mortos por ano, ou seja, quase 70 seres
humanos que sucumbem em meédia por minuto a falta de alimentos.

Na area da saude, ao mesmo tempo que se conhecem auténticos crimes ligados ao
negocio de medicamentos e patentes, reaparecem doengas praticamente
erradicadas num passado recente (como o caso da tuberculose), e mais de 30 mil
criangas morrem por dia devido a causas evitaveis, sobretudo nos paises em
desenvolvimento.

Em varias zonas do globo a esperanca média de vida decresceu, destacando-se a
Africa Sub Saariana e os territérios da ex-URSS. O alastramento do virus do SIDA



infecta em todo o mundo mais de 60 milhées de pessoas, das quais 95% nos paises
em desenvolvimento.

A corrupgao e o crime organizado, caracteristicas intrinsecas do sistema capitalista,
constituem factores acrescidos de exclusdo e degradacdo humanas. Realidades
particularmente chocantes sdo as das criangas usadas nos negocios criminosos da
exploracao sexual e trabalho infantil. Mais de 10% das criangas de todo o mundo
entre os 10 e os 14 anos sao exploradas no trabalho infantil e cerca de 2 milhdes de
criangas sao exploradas e violentadas na «industria do sexo» a cada ano que
passa.

A guerra, a desigualdade econdmica e o subdesenvolvimento do Terceiro Mundo
estdo inexoravelmente ligados a sistematica degradagéo do planeta e das condigdes
de vida dos povos do mundo. As questdes de natureza ambiental tornaram-se muito
agudas. Fendmenos como a destruicdo da camada de ozono e as alteragdes
climaticas, a perda da biodiversidade e a extincado das espécies, a desflorestagcao
tropical e a destruicdo das zonas humidas, a eroséo e desertificacdo dos solos e a
poluicdo dos mares e estuarios que, representando uma séria degradagao das
bases ecolégicas da existéncia humana e das condi¢des de vida na Terra, séo
inseparaveis de causas sociais e historicas enraizadas nas relagdes de producao
capitalistas da dindmica de crescimento ditadas pelas transnacionais e pela logica
do lucro rapido que as caracteriza.

Aspecto particularmente grave consiste na mercantilizagao e tentativa de submissao
a propriedade privada de factores basicos e essenciais para a existéncia da
Humanidade, com implicacbes ainda mais ameacadoras ao nivel da dominagao de
povos e Estados pelo poder de grupos econdmicos transnacionais. Tal € o caso da
agua e producdo de alimentos, do patenteamento de cddigos genéticos e
programas informaticos (software), ou da produgdo em larga escala ou sem a
necessaria avaliagao dos riscos, de organismos geneticamente modificados (OGM)
— sem esquecer os crimes ligados com o negdcio dos medicamentos, questdo que
esta a adquirir uma dimenséao politica internacional muito séria.

A utilizagado pelo capitalismo das conquistas da ciéncia e da técnica cerceia o0 seu
potencial libertador, constitui factor acrescido de exploragdo, opressédo e guerra, é
portadora de uma légica de desperdicio e destruicdo que ameaca a propria vida
humana.

O peso crescente do capital financeiro especulativo e da «economia criminosa» que
Ihe estd associada em relagdo ao capital produtivo, assim como o papel do
complexo militar-industrial no funcionamento do capitalismo e com ele a corrida aos
armamentos, a guerra permanente e a chantagem nuclear, atestam bem a
irracionalidade e perigosidade do sistema.

Tudo isto pde em evidéncia a contradigcao fundamental do capitalismo, ou seja, a
contradicao entre o caracter social da producao e a apropriagcao privada dos meios
de produgdo e a exigéncia histérica de fazer corresponder ao impetuoso
desenvolvimento das forgas produtivas novas relagdes de produgao, de caracter
socialista, capazes de libertar todo o potencial emancipador das extraordinarias
aquisicdes do trabalho e do pensamento humano, coloca-las ao servigo da
Humanidade e afastar definitivamente o espectro da miséria, da guerra e da propria
destruicdo do planeta.

A abordagem marxista-leninista da questao do poder é de decisiva importancia
na analise do capitalismo contemporéaneo. O caracter essencialmente coercivo e a
natureza de classe do Estado, os seus prolongamentos multi e transnacionais, a
subordinagédo (e crescente fusdo) do poder politico ao poder econémico, o papel



cada vez maior do Estado e das estruturas supranacionais do capitalismo no
sistema de reproducéo do capital e no processo de centralizacdo e concentracao do
capital e da riqueza, sao questdes que necessitam estudo atento ja que, a conquista
do poder e a sua transformacao classista permanecem como questdes centrais da
luta emancipadora.

Ao contrario do que apregoam os ideodlogos do neoliberalismo, o poder néo se
dispersa, concentra-se; o Estado ndo se dilui na chamada «sociedade civily,
reforgca-se nas suas vertentes de classe imperialista; os «espagos» de liberdade e
participagdo nao se alargam, restringem-se, crescentemente golpeados por medidas
securitarias e crescentes ataques a direitos, liberdades e garantias fundamentais; a
soberania nacional recua diante das exigéncias do poder das multinacionais,
transformando governos dos paises periféricos em simples instrumentos da «boa
governagao» imperialista.

S&o cada vez maiores os ataques a democracia mesmo na sua dimensé&o politica
formal. E evidente a crise do sistema de representacao liberal-burgués, subjugado
pelo poder econdmico e descredibilizado pelo sistema de alternancia entre a direita
e a social-democracia.

Direitos e conquistas historicas estdo a ser sistematicamente postos em causa. O
revisionismo histérico, encorajado pelas derrotas da construgdo do socialismo,
branqueia os mais monstruosos crimes do capitalismo, deforma e denigre a
Revolucdo de Outubro e o empreendimento de uma nova sociedade a que deu
lugar, insiste na tentativa de criminalizar o comunismo e os comunistas. Os meios
de comunicacao social de massas e outros instrumentos ao servico da manipulagao
ideolégica da grande burguesia promovem os valores mais reaccionarios e
banalizam a violéncia e as facetas mais perversas do capitalismo: desde a miséria
extrema a utilizagcdo de armas nucleares, desde a violagdo da soberania dos povos
a tortura, desde as detengdes arbitrarias e ilegais ao recurso permanente a guerra,
desde o «choque de civilizagdes» a acgdo de subversao e ingeréncia da CIA e
outros servigos secretos; um retrocesso no plano cultural que promove o
obscurantismo, a ignorancia, ideias anticientificas e misticas, o egoismo e a
intolerancia racial e cultural, a degradacao de valores e do ser humano. Cresce a
ameaca do populismo, do racismo e da extrema-direita.

Como bem mostra o comportamento de governos como o dos EUA ou de Israel, e a
montanha de ilegalidades, crimes e praticas terroristas contra povos como o
palestiniano e o iraquiano, estdo em acelerado processo de desenvolvimento
tendéncias autoritarias, repressivas e fascizantes. A tentativa de instaurar uma nova
ordem totalitaria, hegemonizada pelos EUA, contra os trabalhadores e contra os
povos, encerra 0s maiores perigos para toda a humanidade.

1.2. A ofensiva do imperialismo

A ofensiva global do imperialismo, e em particular do imperialismo norte-americano,
pela hegemonia mundial foi repetidamente prevista e fundamentada pelo PCP nos
seus Congressos realizados apds 1991. Esta ofensiva tem a sua causa proxima na
alteracdo radical da correlacdo de forcas no plano internacional, resultante da
desagregacdo da URSS e das derrotas do socialismo no Leste da Europa e do
enfraquecimento das forgas do progresso social no plano mundial.

A nivel mais profundo, a ofensiva global do imperialismo é resultado da prépria
dindmica do sistema capitalista, cuja natureza exploradora e agressiva nao se
alterou nas suas caracteristicas fundamentais. Uma ofensiva que é determinada
pelas exigéncias de reproducdo do capital e a corrida ao maximo lucro; pela



necessidade de intensificar a exploragdo dos trabalhadores, tanto nos paises
periféricos como nos centros do poder imperialista, a fim de satisfazer as exigéncias
da acumulacéao capitalista e enfrentar a baixa tendencial da taxa de lucro, reduzindo
o preco da forga de trabalho e enfraquecendo a capacidade reivindicativa de quem
trabalha; pela necessidade de alargar o seu dominio a novos mercados, abolindo as
restricbes a circulagao do capital financeiro e a pilhagem por parte das empresas
transnacionais; pela necessidade de dominar novas fontes de matérias-primas
baratas, com destaque para as energéticas, cujo controlo € decisivo para impor a
sua hegemonia; pela vontade de esmagar formas auténomas de producéo,
comercializagdo e consumo, nao integradas nos circuitos controlados pelas grandes
empresas dos centros do imperialismo, quer sejam de natureza familiar, publica ou
mesmo capitalista.

E neste contexto que se assiste a violentas ofensivas para liquidar avancgos
historicos e direitos dos trabalhadores, a regressao social e ao agravamento das
injusticas e desigualdades, a privatizacdo de servigos sociais e do sector publico
empresarial, transferindo para o dominio do capital privado sectores e funcdes
cruciais para um desenvolvimento social mais justo (saude, educacgédo e cultura,
seguranga social, transportes e comunicagdes, habitagdo, agua e electricidade).

O esvaziamento das funcdes sociais do Estado que foram conquistadas pela luta do
movimento operario (sobretudo na correlagdo de forgas favoravel apos a |l Guerra
Mundial), € um trago relevante da actual situagao internacional. O capitalismo sente-
se mais livre para funcionar sem condicionamentos nem concessdes, e procura
privilegiar e sofisticar as tradicionais fungbes repressivas do Estado enquanto
instrumento de dominacgao de classe.

Além do desemprego e da precariedade das relagdes laborais que invadem o
mundo do trabalho, o imperialismo fomenta uma cultura de inseguranga e medo
como factor de desmobilizagao da luta e manutencao do seu poder.

Sao expressbdes particularmente graves desta ofensiva do imperialismo: o
militarismo e o recurso a guerra e o afrontamento sistematico do Direito
Internacional; a inquietante generalizagdo de ataques a direitos, liberdades e
garantias com a criminalizacdo e mesmo a tentativa de identificacdo com o
terrorismo da resisténcia a opressao; com o reforco em quase todos os paises de
legislagdo e de mecanismos repressivos (Patriot Act nos EUA), as detengdes
arbitrarias e sem qualquer respeito pelas Convengdes internacionais, e o sistematico
recurso a tortura; a utilizacdo implacavel de estruturas supranacionais como o FMI,
BM, BCE, OMC, OCDE, para a imposi¢cao de politicas favoraveis ao grande capital;
o regresso de formas classicas de dominagéo colonial, através dos «protectorados»
(Bdsnia, Kosovo), ou da ocupagao militar directa (Afeganistao, Iraque); a tentativa
de subverter e destruir a ONU e o seu sistema de agéncias internacionais, cuja
funcdo original de garante da paz e de promotor do desenvolvimento se pretende
substituir por um papel de «legitimador» e de «almofada» das agressdes
imperialistas; o reforco da NATO e de outras aliangas militares agressivas (como o
Tratado nipo-norte-americano), com a adopgdo de novos conceitos estratégicos
abertamente ofensivos e «preventivos», ao mesmo tempo que se desenvolvem
processos de remilitarizacdo da Alemanha e do Japéao e de militarizacdo da UE e se
intensifica o intervencionismo militar para controlar e influenciar paises soberanos
(R. D. Congo, Costa do Marfim, Sudao, etc.).

O que esta em curso € uma resposta de forca imperialista as dramaticas e
explosivas contradicbes do mundo contemporaneo. E com ela a tentativa de
desmantelar a ordem juridica e institucional, fundamentalmente pacifica e



democratica, resultante da derrota do nazifascismo e a sua substituicgdo por uma
nova ordem mundial totalitaria contra os trabalhadores e contra os povos,
hegemonizada pelos EUA, ao servigco do grande capital e do imperialismo. Uma tal
tentativa tem exacerbado e agravado todas as contradigdes, injusticas e
desigualdades, incluindo no proprio campo do imperialismo.

Concertagao e rivalidade interimperialista sdo duas facetas inseparaveis da
dindmica do sistema capitalista, as quais € necessario prestar grande atencao,
analisando em cada momento o que predomina e o quadro concreto de arrumacao
de forgcas. Do petroleo aos sistemas de comunicagéo, da produgdo e comércio de
armamento ao sistema de espionagem Echelon, sdo inumeros os agudos conflitos
de interesse. Prossegue a disputa pelo controlo econdmico, politico e militar de
vastas regides como o Leste da Europa, o Médio Oriente, a Asia Central, a Africa e
muitas outras.

A tendéncia conjuntural € para o compromisso em nome dos interesses de classe
mais gerais do grande capital e para o sistematico recuo das outras grandes
poténcias da «Triade» diante das pretensdes hegemodnicas dos EUA. E o que se
tem verificado nomeadamente no quadro da NATO, nas vergonhosas posi¢des da
UE em relagdo a Cuba ou a Palestina, e 0 que expressa a inquietante resolugéo
1546 do Conselho de Seguranca da ONU sobre o Iraque. Entretanto, tal como o
desencadeamento pelos EUA da guerra do Iraque e o processo de militarizagdo da
UE revelam, tais arranjos de interesses coexistem com a luta por esferas de
influéncia e dominio, que a arrogéncia do imperialismo norte-americano tende a
agudizar.

Os quatro anos decorridos desde o XVI Congresso ficaram marcados pelo reforgo
das rivalidades entre os varios pélos do imperialismo. Estas rivalidades,
assentam em bases objectivas, ligadas ao grau diverso de poder econémico, politico
e militar dos varios polos e a sua evolugao a ritmos desiguais. Uma evolugado que
quebra anteriores equilibrios e cria novas correlagdes de forga, cuja resolucéo levou
no passado, por mais de uma vez, a grandes enfrentamentos militares.

O grande capital norte-americano, confrontado com um gradual enfraquecimento
econdémico relativo, no decurso das ultimas décadas, e um crescimento dos polos
europeu e asiaticos, aproveitou a alteracdo da correlacdo de forgas para passar a
ofensiva no plano mundial e procurar refor¢ar a sua posicado hegemaonica no seio do
capitalismo mundial através dos meios nos quais dispdée ainda de uma clara
superioridade qualitativa: o controlo dos mercados financeiros, o papel da sua
moeda, a informacdo, a produgcdo e propaganda ideoldgicas, mas sobretudo o
poderio militar.

Respondendo a interesses das classes dominantes e situando-se claramente numa
linha de continuidade do governo Clinton e outros, esta estratégia conheceu um
salto qualitativo com o refor¢o no poder dos sectores mais reaccionarios do grande
capital, ligados de forma particular as industrias militar e petrolifera, de que o
governo Bush é um fiel representante e com as quais esta particularmente
comprometido.

A pretexto dos atentados terroristas de 11 de Setembro de 2001 (cujos contornos
nao estdo ainda completamente apurados) o imperialismo norte-americano conduz
uma ofensiva onde sao de destacar. duas guerras de agressao de grandes
proporcdes (Afeganistdo e Iraque), ou intervengdes militares de menor envergadura
(Haiti); um salto qualitativo no processo de subversao da ordem internacional, da
Carta da ONU e do Direito Internacional, com a revogacao formal de Tratados e
Acordos existentes (Tratado ABM), a recusa em assinar Acordos como o das Armas



Biolégicas ou o Protocolo Ambiental de Quioto; admissdo da utilizacdo de armas
nucleares e o financiamento de programas para o seu desenvolvimento; a
militarizacdo do espagco com o programa da «guerra das estrelas»; o
estabelecimento de novas bases militares dos EUA, e da NATO, nomeadamente em
territério dos antigos paises socialistas, sendo de realgar o prosseguimento de um
cerco a Russia e a China, encaradas como potenciais rivais; o0 aumento significativo
das despesas militares, que rondam actualmente os 450 mil milhées de ddlares no
Orcamento dos EUA, cerca de metade dos gastos militares do planeta; a insisténcia
na criagao de novos mecanismos agressivos, tais como o Plano Colémbia ou a forga
militar de intervencao rapida propostos na recente Cimeira dos G8; recurso as mais
violentas formas de terrorismo de Estado, como os terriveis crimes do governo
israelita contra o povo palestiniano, e bombardeamentos de populagbes e
instalagdes civis, frequentemente com recurso a armas n&o convencionais; a
violacdo sistematica de acordos e garantias visando a protecgao de cidadaos, tais
como o principio do habeas corpus ou a Convencdo de Genebra sobre o
Tratamento de Prisioneiros de Guerra; o recurso sistematico as mais descaradas
mentiras e falsificagcbes como forma de procurar legitimar a politica de agressao e
os crimes perpetrados; a agressao e a guerra como meio de gerar em curto prazo
fabulosos lucros para o grande capital, quer pelo controlo de recursos e empresas
dos paises agredidos, quer pelas encomendas de armas e equipamento militar, quer
através dos negocios de «reconstrucao» das destruigées provocadas pela guerra.
Trés anos passados sobre o 11 de Setembro tornou-se uma evidéncia que a
chamada guerra ao terrorismo constitui, no essencial, cobertura politica e ideoldgica
para os objectivos estratégicos de dominio mundial do imperialismo. O terrorismo,
historicamente contrario aos interesses dos trabalhadores e dos povos, € um
problema real que precisa de ser firmemente combatido. Mas a «guerra ao
terrorismo» conduzida pelos EUA e seus aliados, com métodos de auténtico
terrorismo de Estado, em lugar de o reduzir e isolar, alimenta-o e amplia-o. O
combate ao terrorismo faz-se fundamentalmente lutando contra as suas raizes
sécio-econdmicas e ideologicas — exploragdo, miséria, aprofundamento das
injusticas e desigualdades sociais, pilhagem e opressdo nacional, perseguigéo
cultural e religiosa — e ndo com o afrontamento do Direito Internacional, o ataque
sistematico a direitos, liberdades e garantias, o racismo e a guerra que a seu
pretexto promovem.

A ofensiva do imperialismo norte-americano entrou numa fase de grandes
dificuldades durante a primeira metade de 2004 devido, em primeiro lugar, a
resisténcia do povo iraquiano a invasao do seu pais pelos EUA e seus aliados. A
ocupacao militar directa saldou-se por um estrondoso fracasso politico e uma forte
resisténcia armada.

A consciéncia, no seio dos centros do imperialismo, dos perigos de uma clara
derrota da aventura iraquiana dos EUA para a sua estratégia de dominacéao
planetaria estd a conduzir a rearrumagoes de forgas no campo do imperialismo
e a procura de estratégias de recuo que preservem o fundamental do sistema de
dominacé&o imperialista, quer no lIraque quer no plano mais geral.

Trata-se de um processo que se encontra em desenvolvimento, passivel de
surpresas e sobressaltos, tendo em conta a importancia das questbes em jogo e a
natureza objectiva das contradi¢des: a relacdo de forgas entre os varios centros do
imperialismo e entre as respectivas moedas, o controlo dos limitados recursos
energéticos fosseis (em particular do petréleo) do planeta, a distribuicdo das
concessdes necessarias para sair da crise e para a solugao dos enormes problemas



economicos dos EUA e do capitalismo mundial, a reparticdo dos recursos e
mercados.

O novo mandato de Bush a frente do governo dos EUA confirma e reforga a opgao
de sectores importantes do grande capital norte-americano pela estratégia de
confrontacdo e agressado a nivel mundial. Essa opgado encerra os maiores perigos
para a Humanidade.

E tarefa das forgas progressistas e revolucionarias lutar para impedir que as
dificuldades da ofensiva imperialista a nivel mundial se saldem quer por uma
escalada aventureirista de desfechos tragicos, quer por acordos e solugdes que
salvem a esséncia da politica de dominagéo, exploragado e guerra do imperialismo.
Pelo contrario, € necessario incrementar a resisténcia generalizada dos
trabalhadores e dos povos as politicas que conduziram o mundo a uma crise de
grandes propor¢cdes, a fim de criar as condigbes para transformagdes
revolucionarias que possam erradicar a causa de fundo dessa crise: o capitalismo.
Neste contexto, e independentemente das contradigdes que prosseguem com 0s
outros pdlos da «Triade», sdo de combater as ilusbes de que uma Unido Europeia
sob o comando do grande capital possa representar uma alternativa ao imperialismo
norte-americano e devem ser combatidas as actuais tendéncias para o refor¢co do
militarismo e do federalismo no seio da Unido Europeia.

A derrota do imperialismo sera obra da luta dos trabalhadores e dos povos, e
resultara da nova correlagao de forgas mundial que essa luta venha a criar.

1.3. Aresisténcia e a luta dos trabalhadores e dos povos

A ofensiva do imperialismo é global e particularmente violenta. Procura arrebatar
conquistas alcangadas por muitas décadas de duras lutas, destruir até aos alicerces
as realizagbes do socialismo e perverter a sua memoria, semear entre as massas 0
derrotismo, o conformismo e a desesperanga. Tudo isto cria sérios problemas e
dificuldades a acgao dos comunistas e outras forcas progressistas e revolucionarias.
Mas os povos ndo se submetem. O imperialismo encontra crescente resisténcia. Por
toda a parte prossegue a luta libertadora dos trabalhadores e dos povos.

A resisténcia do povo iraquiano a guerra de ocupacgao do Iraque reveste-se de uma
grande importancia e significado politico, mostrando que, mesmo na auséncia de
uma for¢a nacional aglutinadora e de uma clara perspectiva revolucionaria (que
fizeram a forga da resisténcia, por exemplo no Viethname), é possivel enfrentar os
exércitos mais poderosos, confirmando que a defesa da soberania e da
independéncia nacional permanece um factor da mais alta importancia na luta pelo
progresso social.

A luta contra o imperialismo, e em primeiro lugar contra o imperialismo norte-
americano e a sua politica de agressdo e de guerra, é de crucial importancia. E
necessario prestar-lhe ainda mais atencdo e intensificar por todas as formas
possiveis a solidariedade anti-imperialista para com os povos vitimas da ingeréncia
e agressado dos EUA e de outras grandes poténcias. No Iraque, na Palestina, em
Cuba e na Venezuela, assim como na Colédmbia, nos Balcas, no Afeganistao, na R.
D. P. da Coreia, em Chipre e noutros paises travam-se batalhas de primeira linha
cujo resultado tera grandes repercussbes e consequéncias para o futuro da
humanidade. As grandes mobilizagdes mundiais pela paz e contra a guerra no
Iraque revestem-se por isso de uma excepcional importancia, sendo necessario
promover a sua continuag¢ao, organizagao e caracter anti-imperialista.

E de sublinhar também o significado da crescente resisténcia as ruinosas
politicas do FMI, BM ou OMC e ao dominio avassalador das transnacionais. A



ampla luta popular contra a privatizacdo de servicos e empresas publicas,
nomeadamente na Europa e América Latina onde, como na Bolivia, assumiu formas
insurreccionais; a luta contra o Acordo de Livre Comércio das Américas (ALCA),
projecto recolonizador da América Latina pelos EUA; a emergéncia na Cimeira de
Cancun do «Grupo dos 20» integrado por importantes paises que resistem as
imposicdes econdmicas do imperialismo — s&o acontecimentos relevantes que
importa valorizar.

A contradicdao antagdnica entre o capital e o trabalho continua no centro da luta
de classes e pela superacéao revolucionaria do capitalismo. Tanto no centro como na
periferia do mundo capitalista tiveram lugar importantes lutas da classe operaria e
dos trabalhadores assalariados, e 0 movimento sindical onde continua a luta em
defesa do seu caracter de classe, confirmou-se como o mais estavel, massivo e
influente movimento social.

O ascenso da luta de massas, embora irregular, foi o trago mais significativo da
luta dos trabalhadores desde o ultimo Congresso. O movimento grevista, incluindo
greves gerais e nacionais de grande impacto politico, teve forte expressdao em
numerosos paises de todos os continentes, envolvendo a classe operaria e
restantes trabalhadores de grandes empresas publicas ou privadas e de sectores e
ramos de actividade muito diversos. Grandes jornadas de luta, manifestacées,
mobilizando em diversos paises da América Latina, da Europa e da Asia centenas
de milhar e mesmo milhdes de manifestantes, associaram frequentemente
reivindicagbes econdmicas a reclamacdes directamente politicas, de caracter
democratico e progressista. A resisténcia a ofensiva exploradora do capital e
destruidora de direitos e conquistas histéricas dos trabalhadores, de que é exemplo
a luta contra as privatizagdes, em defesa dos postos de trabalho e contra o
desemprego, em defesa dos servigos publicos, do direito a educagao, da seguranga
social, das reformas e pensdes, contra a precariedade e a desregulacdo das
relagdes laborais, pela valorizacdo dos salarios e a reducido do horario de trabalho,
a luta pelos direitos das mulheres, dos jovens trabalhadores e dos estudantes,
contra a exploragao do trabalho infantil e em defesa do meio ambiente, contribuiu
para limitar o alcance dos objectivos do grande capital.

A problematica da imigragdo tornou-se em muitos paises (Portugal incluido) uma
questao incontornavel, ndo apenas de caracter socio-econdmico, mas de classe e
de internacionalismo. E necessario intensificar a luta para que os trabalhadores
imigrantes usufruam os mesmos direitos e regalias dos outros trabalhadores. A
construgcdo da unidade internacional dos trabalhadores e da alianga da classe
operaria dos paises capitalistas desenvolvidos com os povos oprimidos dos paises
do «Terceiro Mundo» passa também por aqui.

Defender o movimento sindical da violenta ofensiva do capital, aumentar a
sindicalizagao, libertar os sindicatos da influéncia reformista e de colaboragao de
classes que o domina em muitos paises, nomeadamente na Europa, € da maior
importancia para o avango da resisténcia e da luta contra a ofensiva do grande
capital e do imperialismo.

A centralizacdo e concentragdo do capital e ao dominio das relagdes econdmicas
internacionais por um punhado de transnacionais corresponde a acelerada
proletarizacdo das camadas sociais intermédias e o alargamento do campo das
forcas antimonopolistas. Esta realidade coloca a necessidade do reforco do
internacionalismo e da unidade da classe operaria e dos trabalhadores em todo o
mundo.



As Ilutas das massas camponesas, proletariado agricola e produtores
independentes, pela terra, pela soberania alimentar e o direito de produzir, contra as
imposi¢cdes da OMC e das multinacionais da industria e comércio agro-alimentar,
por precos compensadores a produgao, envolvem centenas de milhdes de pessoas
por todo o mundo e que, em muitos casos, como na india ou no Brasil, estdo
fortemente organizadas em experientes movimentos de classe. Lutas que, contra a
demagogia assistencialista, colocam por toda a parte a exigéncia da Reforma
Agraria, de profundas transformacgdes da estrutura e da propriedade da terra e do
comércio agro-alimentar, assim como os direitos das comunidades indigenas e a
defesa do meio ambiente contra as brutais agressdes das transnacionais.

A luta das massas camponesas continuou no primeiro plano em numerosos paises
apesar da sua quase nula visibilidade mediatica salvo quando, como no Equador, no
Peru ou na Bolivia, explodiu em poderosos movimentos de massas de caracter
insurreccional com grande expressao no plano politico, ou como em Bombaim, onde
os sindicatos e organizagbes camponesas contribuiram decisivamente para o
caracter popular combativo do 3.° Férum Social Mundial.

Devem também ser valorizadas: as lutas da pequena e mesmo média burguesia
urbana, nomeadamente dos micro, pequenos e médios empresarios; as lutas dos
intelectuais e quadros técnicos, uma camada cada vez mais proletarizada e
numerosa; as lutas das mulheres, cujos movimentos pela promog¢ao dos seus
direitos e pela efectiva igualdade nos planos econdémico, politico, social e cultural
tém uma importancia cada vez maior na sociedade; as lutas dos jovens e
estudantes, cujo peso social aumenta em muitos paises, com grandes lutas pelo
emprego, pela escola publica e a democratizagdo do ensino, por um futuro melhor,
sendo justo valorizar a acgdo da Federagao Mundial da Juventude e dos Estudantes
(FMJD) e o movimento dos festivais mundiais da juventude e dos estudantes, com o
seu caracter de massas e conteudo anti-imperialista.

Com o brusco agravamento da politica agressiva do imperialismo norte-americano o
movimento pela paz conheceu grande desenvolvimento, aglutinando em grandes
accoes de massas de dimensdo mundial um amplo leque de organizagdes unitarias,
movimentos sociais e forgas politicas. Perante o anuncio do ataque ao Iraque,
dezenas de milhdes de pessoas sairam a rua para tentar impedir a agressao e
protestar contra a sua concretizagdo, apontando o governo norte-americano como o
principal inimigo da paz. As poderosas mobilizagcbes de 15 de Fevereiro e 20 de
Margo de 2003 contra a guerra no lraque, realizadas simultaneamente em
numerosos paises, constituem um facto novo de grande relevo na luta dos
trabalhadores e dos povos, contra o imperialismo e contra a guerra.

Embora com graus e aspectos diferenciados, deve ser valorizado na resisténcia a
nova ordem imperialista, o papel dos paises que definem como orientagao e
objectivo a construgao de uma sociedade socialista — Cuba, China, Viethame,
Laos, R. D. P. da Coreia. Para além de apresentarem profundas diferencas entre si,
estes paises constituem importantes realidades da vida internacional, cujas
experiéncias € necessario acompanhar, conhecer e avaliar, independentemente das
diferencas que existem em relacdo a nossa concepgao programatica de sociedade
socialista a que aspiramos para Portugal, e de inquietagbes e discordancias, por
vezes profundas e de principio, que nos suscitam.

Nao é por acaso que, combinando pressdes de ordem politica, econdémica e militar,
que vao do bloqueio econdmico a ameaca de agressiao armada, o imperialismo tem
estes paises como alvo permanente das suas campanhas de desestabilizagao e
agressao. Isto acontece tanto para tentar destruir a forga do exemplo revolucionario



e patriético, como no caso de Cuba e da sua revolugédo socialista, vitima de um
bloqueio criminoso e ilegal, como para conter e se possivel subverter a poderosa
realidade geostratégica que a China representa. E do interesse das forcas do
progresso social e da paz que fracassem tais objectivos do imperialismo e que os
povos destes paises, como todos os povos do mundo, possam decidir sem
pressdes e ingeréncias externas a sua propria via de desenvolvimento.

O alargamento da frente social de luta contra o capital e o agravamento dos
problemas das massas populares conduziram nos ultimos tempos a uma explosao
de reivindicagbes, causas especificas e movimentos do mais variado tipo.
Valorizando o que de positivo esta realidade contém como vontade de participagao
civica e intervengcdo democratica, € necessario contrariar a atomizagao e dispersao
do movimento social e pressdes para a sua despolitizacao e recuperacao reformista.
A luta pela convergéncia de todas as classes e camadas antimonopolistas numa
vasta frente de luta anticapitalista e anti-imperialista € uma tarefa fundamental no
momento actual.

A erupcdo do chamado «movimento antiglobalizagdao» (nas suas diferentes
expressoes, desde accdes de massas de contestagcdo da politica das organizagoes
internacionais do imperialismo, aos Féruns Sociais Mundiais ou Regionais) constitui
uma nova e importante realidade da vida internacional. Representa a entrada na luta
de camadas sociais duramente atingidas nos seus interesses e aspirag¢des pelo rolo
compressor do neoliberalismo. Significa uma brecha profunda aberta na teoria do
«pensamento Unico» que prega o conformismo e a impoténcia. Expressa o
estreitamento da base social de apoio do capitalismo na sua forma actual e tem
uma forte componente anticapitalista e anti-imperialista que importa acentuar.

Em torno do conteudo e significado do «movimento antiglobalizagdo» trava-se uma
intensa luta politica e ideologica. Entre aqueles que o situam no terreno concreto da
luta de classes e do combate anti-imperialista, e os que dele fazem uma abstracgao
em conformidade com as suas teorizagdes especulativas. Entre os que procuram
salvaguardar e acentuar o seu caracter anticapitalista e os que, pretendendo apenas
«humanizar» a globalizagdo capitalista, se empenham na sua recuperagdo e
institucionalizacdo reformista. Entre os que defendem a necessidade do partido
revolucionario e do sindicalismo de classe e aqueles que a negam e combatem,
reduzindo a acgao transformadora a um movimentismo anarquizante inconsequente.
Entre os que consideram incontornavel e determinante o marco nacional de luta
necessariamente articulado com a solidariedade internacionalista, e os que o
consideram ultrapassado e defendem um «novo internacionalismo» sem raiz de
classe e conteudo anticapitalista. Entre os que véem nos Férum Social Mundial e
Europeu um ponto de encontro e convergéncia na acgao de organizagdes, partidos
e movimentos diversificados, e aqueles que procuram criar estruturas e redes
supranacionais e impor a partir «de fora e de cima» agendas politicas, que nao sé
nao tém correspondéncia com a dinamica real da luta de classes em cada pais,
como tendem a alienar as lutas populares.

O PCP tem participado e continuara a participar activamente nas principais acgoes
do «movimento antiglobalizagcdo»: valorizando uma realidade que € expressao da
crescente resisténcia ao imperialismo; com a afirmacdo das suas posi¢cdes e
identidade propria; coordenando a sua intervencdo com a de outros partidos
comunistas e revolucionarios de modo a conseguir, a par da mais ampla unidade
contra o neoliberalismo e a guerra, a projecgéo dos valores e do projecto comunista.
A participacao do PCP nesse «movimento» € necessaria para que, como noutras
ocasides historicas, se nao frustre o crescente descontentamento, contestacédo e



radicalizacdo, principalmente da juventude, e se reforcem as forgas
consequentemente anticapitalistas e revolucionarias.

A frente anti-imperialista, muito ampla e diversificada, apresenta um grau de
dispersédo de objectivos e formas de intervengdo que € importante superar. E
necessario precisar os grandes eixos de acgdo comum ou convergente que ajudem
a unificar e a dar maior eficacia a luta. Como contribuigcdo para este objectivo, o
PCP destaca nomeadamente: a luta contra o militarismo e a guerra e o recurso a
forca nas relacdes internacionais; pela dissolugdo da NATO e de outras aliancas
militares agressivas; contra o processo de transformagdo da Unido Europeia num
bloco politico-militar imperialista; pelo desarmamento, pela abolicdo de todas as
armas de destruigdo massiva e pela proibigdo das armas e da chantagem
nucleares; pelo respeito da Carta das Nacdes Unidas e do Direito Internacional, pela
democratizacdo da ONU e o reforgo do seu papel, incluindo das suas Agéncias
especializadas, na promogado da paz e do desenvolvimento; por relagdes
econdmicas internacionais mais equitativas e mais justas, contra as politicas do FMI,
BM, OMC e outras organizagdes internacionais ao servigo do capital financeiro e
das transnacionais, pela anulacdo da Divida Externa dos paises do chamado
Terceiro Mundo; pela taxacédo do capital especulativo; contra as politicas neoliberais
de desmantelamento de conquistas e direitos dos trabalhadores, em defesa dos
servicos e sector publicos e contra a mercantilizagao de todas as esferas da vida
social, pelo pleno emprego e estabilidade das relagdes laborais; contra a destruicao
ecolégica do planeta; solidariedade com todos os povos vitimas da ingeréncia
imperialista e que lutam pela sua soberania, a comecgar pelos povos da Palestina, do
Iraque, do Afeganistdo, de Cuba, do Saara Ocidental.

A resisténcia a violenta ofensiva do imperialismo manifesta-se sob formas muito
diversas e nem sempre € facil identificar, caracterizar e arrumar, de um ponto de
vista de classe, as suas varias componentes sociais e politicas. Pode entretanto
afirmar-se que os partidos comunistas e outros partidos revolucionarios, o
movimento operario e sindical de classe, os Estados de orientagédo socialista e anti-
imperialista, os povos que lutam pela sua libertagdo nacional e desenvolvimento
independente, 0 movimento contra as guerras imperialistas e pela paz, constituem
as grandes forgas progressistas de transformacao social cuja alianga € necessaria
para conter e derrotar o imperialismo.

O PCP tem isso presente na sua politica de relagdes internacionais, agindo para
que se reforce a sua cooperacdo e amizade, combatendo as tentativas, tanto do
imperialismo como de sectores oportunistas, de semear a divisao e a desconfianca
no campo das for¢as do progresso social e da paz.

A evolugao da situagao internacional coloca com toda a evidéncia a exigéncia de
fortalecimento dos partidos comunistas, do reforco da sua cooperacdo e
solidariedade internacionalista, da afirmagao convicta e confiante do seu projecto de
edificacdo de uma sociedade socialista, do combate a velhas e novas linhas de
ataque aos fundamentos ideoldgicos e organizativos do partido revolucionario.
Vencer as grandes debilidades actuais e construir fortes partidos comunistas é
indispensavel para o éxito da luta.

Os problemas e dificuldades que se erguem no caminho do relangamento do
movimento comunista e revolucionario internacional sdo muito grandes e de
diversa natureza e a sua superagao exige firmeza de principios, resposta criativa as
novas realidades, tenacidade revolucionaria. Entre eles salienta-se: a ofensiva
global do imperialismo com os violentos ataques a direitos, liberdades e garantias
democraticas e criminalizagao das for¢cas que lhe resistem; a desestruturacao e



instabilidade das relagdes sociais com profundas incidéncias na composi¢cao e
arrumacao das forcas de classe e na formacao da consciéncia de classe; e ainda as
repercussdes no plano objectivo e subjectivo da desagregacdo da URSS e das
derrotas do socialismo na Europa.

Existem partidos comunistas com forte influéncia de massas e mesmo institucional.
Entretanto, o enfraquecimento do movimento comunista deixou campo livre ao
relancamento de concepgbes e praticas de raiz pequeno-burguesa, radical-
reformista, anarquizante e anticomunista. Continuam a manifestar-se em
importantes partidos fortes tendéncias para a descaracterizacédo e para o abandono
de elementos constituintes de um partido comunista (teoria revolucionaria, natureza
de classe, forma de organizagdo, objectivo do socialismo) e sua diluicdo em
ambiguos projectos de «esquerday.

A complexa luta pelo reforco dos partidos comunistas e a sua afirmacdo como
instrumento insubstituivel da resisténcia e da alternativa passam pela sua
capacidade para se ligarem a classe operaria, aos trabalhadores e ao povo,
encabecar as suas lutas, formular uma clara perspectiva transformadora e
revolucionaria. Implica simultaneamente a critica sistematica de concepcodes
oportunistas e capitulacionistas, e em particular de teorizacbes utopicas pre-
marxistas ou neobernsteinianas que ignoram, negam e combatem a luta de classes
e as aquisicdes historicas do pensamento e da pratica marxista-leninista. E implica
também a critica a posi¢cbes sectarias e dogmaticas. Nado basta a um partido
afirmar-se comunista para realmente o ser.

A agressividade do grande capital e do imperialismo, a par do estreitamento da sua
base social de apoio, torna particularmente necessario o alargamento da
cooperagcdo e solidariedade dos partidos comunistas e demais forgas
revolucionarias e de esquerda anticapitalistas. E muito urgente vencer os atrasos
existentes, sem o0 que o descontentamento e a ampla contestacdo das politicas
neoliberais e de guerra poderao frustrar-se ou serem recuperados por uma qualquer
variante de reformismo estruturalmente comprometido com a reprodugao do sistema
de exploragao capitalista, como € o caso da social-democracia.

Mas para avangar com eficacia e segurancga € necessario pér de lado preconceitos
ideoldgicos, valorizar o que une reconhecendo e respeitando as profundas
diferengas existentes (de situagcao, de perfil politico-ideoldgico, de projecto, de
organizacao, de influéncia) entre as forcas que se propdem cooperar, pér o acento
na unidade na acg¢ao e para a acgao em torno dos problemas e aspiragdes mais
sentidos pelas massas. E indispensavel a vinculacdo com os interesses dos
trabalhadores e a clara demarcacio da social-democracia. E necessario respeitar os
principios consagrados da igualdade de direitos, soberania, ndo ingeréncia nos
assuntos internos.

Partindo destes critérios basicos, o PCP tem dado e continuara a dar o seu
contributo para o fortalecimento da cooperacdo e da solidariedade das forcas de
esquerda em todo o mundo, nomeadamente na Europa, com a sua permanente
abertura ao didlogo e a sua participacdo activa e empenhada, tanto em acgbes
conjuntas em torno de problemas comuns, como em encontros, conferéncias,
seminarios, foruns de variado tipo.

Dando prioridade a acgdo comum ou convergente por objectivos concretos e a
organizagao de iniciativas internacionais contra o neoliberalismo e a guerra, o PCP,
ao mesmo tempo que discorda de partidos supranacionais, defende ha muito a
necessidade de caminhar para formas mais estaveis de articulagdo entre partidos
comunistas e outros partidos revolucionarios.



Mas os atrasos neste dominio, nomeadamente na Europa, ndo se resolvem
precipitando solugbes e com ldgicas de tipo federalista, com «maiorias» e
«minorias», ignorando a grande diversidade de situagdes existentes. Sao
necessarias solugdes unitarias, respeitadoras da soberania e identidade de todos,
que unam e nao que possam criar dificuldades e fracturas suplementares.

O «Partido da Esquerda Europeia» que, na sua origem, na sua logica federalista,
no seu relacionamento com as instituicdes da UE, no enquadramento politico e
ideoldgico que Ihe é atribuido por alguns dos seus principais protagonistas, esta em
contradicdo com as concepgdes que temos defendido de cooperagao, autonomia e
soberania. Ao que acresce o facto de ser concebido, por alguns, em contraposigao
com critérios basicos que o PCP considera serem os que melhor servem a
agregacao de forgas progressistas e os de um partido revolucionario.

Nas circunstancias actuais, de tempestuosas mudancas e rearrumacao de forcas e
de reflexdo sobre experiéncias positivas e negativas, o movimento comunista e
revolucionario ndao € inteiramente separavel de um quadro mais amplo de
cooperagao de forgas progressistas, revolucionarias e anti-imperialistas. Mas isso
nao pode significar perda de identidade ou diluicdo. As relacbes de amizade,
cooperagao e solidariedade entre partidos comunistas, forcas com afinidades de
histdria, ideologia e projecto, sao indispensaveis para afirmar e relangar os valores e
0 projecto do socialismo e do comunismo.

1.4. A alternativa. Um outro mundo é possivel, um mundo socialista
Face a desumana realidade do capitalismo, o socialismo, uma sociedade nova,
livre da exploragao do homem pelo homem, impde-se como uma necessidade cada
vez mais premente. E necessario agir em cada pais e no plano internacional para
conquistar e mobilizar as massas para essa necessidade.

O capitalismo nédo se revela apenas incapaz de dar solugao aos problemas dos
trabalhadores e dos povos, esta a agrava-los numa escala sem precedentes. A
agudizagao das suas contradigdes e a crise sistémica em que se debate arrastam
consigo uma crise global de dimensao planetaria e civilizacional.

Acentua-se a contradicdo entre os extraordinarios avangos cientifico-técnicos e o
agravamento das chagas sociais e dos problemas ambientais. A concentragdo da
propriedade e da riqueza atinge niveis inéditos enquanto os fossos entre o capital e
o trabalho, entre ricos e pobres, entre o «Norte» e 0 «Sul» ndo param de crescer.

A anarquia e a natureza predadora do sistema de producéo capitalista e a gula das
transnacionais esta a esgotar recursos naturais, a esterilizar areas imensas aptas
para a produgdo agro-pecuaria € a ameacar equilibrios ecoldégicos e ambientais
vitais.

A subversao do Direito Internacional, a desestabilizagcado das relagdes internacionais,
a violéncia e a guerra como instrumentos permanentes do dominio imperialista, a
ameagca do recurso a arma nuclear (todas elas praticadas a pretexto da defesa dos
«direitos humanos» e da «democracia»), configura uma terrivel ameaca a liberdade,
a democracia, a soberania dos povos, a propria existéncia humana.

A luta para conter e inverter tdo perigoso rumo exige a convergéncia de todas as
classes e camadas sociais atingidas, a aglutinagcao unitaria de forgas, organizagbes
e movimentos muito diversificados — sindicais, democraticos, de direitos humanos,
ecologistas, juvenis, de mulheres, pela paz — no combate contra o neoliberalismo, o
imperialismo e a guerra. Exige simultaneamente uma clara perspectiva
anticapitalista e anti-imperialista que so6 fortes partidos comunistas e um combativo
movimento operario e sindical de classe podem assegurar.



Seria errado negar o valor da luta por objectivos concretos e imediatos, de vitorias
parciais ainda que temporarias, de reformas democraticas mesmo quando nao
tocam a esséncia do sistema de exploragao capitalista. Nunca é indiferente a forma
de poder e a natureza do regime politico. Mas a alianga da social-democracia com a
direita para assegurar a sobrevivéncia do capitalismo, 0 apoio da generalidade das
direcgbes dos partidos socialistas e social-democratas, particularmente europeus,
ao militarismo, ao «atlantismo» e a guerra, contrariando a vontade da maioria da
sua base de apoio, ilustra bem os limites e os perigos do reformismo.

Para deter a corrida para o abismo, por fim as guerras de agressao e a sistematica
ingeréncia nos assuntos internos dos povos, solucionar os mais importantes
conflitos e problemas internacionais e superar as mais gritantes injusticas e
desigualdades sociais sao indispensaveis profundas transformacdes progressistas e
revolucionarias dirigidas contra o sistema de poder e de propriedade do grande
capital, pondo em causa os seus mecanismos de exploragao e reprodugao.

Tais transformagdes, que respondem a exigéncia de resolver a contradi¢do central
do capitalismo entre o caracter social da producdo e a apropriacdo privada dos
meios de producédo, estdo ha muito inscritas nas contradi¢cdes e limites do sistema e
na nova época historica que a Revolugao de Outubro inaugurou. O grande problema
€ que o amadurecimento das condi¢des materiais objectivas ndo tem actualmente
correspondéncia no plano subjectivo.

As derrotas do socialismo desequilibraram a correlagdo de forcas em favor do
imperialismo, possibilitaram um novo félego ao capitalismo, repercutiram-se no
enfraquecimento dos partidos comunistas e de outras forgas revolucionarias,
influenciaram negativamente a confianga e o &nimo combativo das massas.
Dispondo de um imenso poder economico, militar, ideoldgico, o imperialismo
retomou temporariamente a iniciativa e esta na ofensiva apesar da crise que o
corroi.

Os tempos sdo ainda de resisténcia e acumulagao de forcas. Mas sao também
tempos de reais possibilidades revolucionarias. As politicas de exploragao, opressao
e guerra encontram por toda a parte a crescente resisténcia e luta e estdo em curso
batalhas cujo resultado tera uma grande importancia na correlagdo e arrumagao de
forcas no plano mundial. Como noutros periodos de transi¢ao histérica, grandes
dificuldades e perigos coexistem com grandes potencialidades para o
desenvolvimento da luta e o crescimento das forgas revolucionarias.

E tdo necessario rejeitar ilusbes de facilidade e estar preparado para combates
durissimos e eventuais recuos e derrotas, como para desenvolvimentos positivos
surpreendentes que so forgas e projectos profundamente enraizados na sociedade
e nas massas poderdo acompanhar e dirigir.

Nas actuais circunstancias de grande instabilidade, s6 uma coisa € realmente certa
quanto ao futuro: as transformagdes progressistas e revolucionarias que a
alternativa ao actual estado de coisas reclama nido serdo fruto de esquemas e
modelos pré-concebidos a que a realidade tenha de conformar-se, antes resultaréo
necessariamente da dialéctica da luta revolucionaria nos planos nacional, regional e
mundial, irompendo |a onde o feixe de contradigdes for mais denso e mais fortes as
forgas revolucionarias, num processo irregular e acidentado em que, a resisténcia
da reaccdo e do imperialismo, sera necessario opor cada vez mais a forca da
solidariedade internacional e internacionalista.

Nada pode substituir a luta em cada pais. As teses que negligenciam ou mesmo
consideram «esgotado» o marco nacional como espago de luta transformadora e
revoluciondria sédo tdo erradas e prejudiciais como as que subestimam a



necessidade da solidariedade internacionalista e a luta no plano internacional. A
defesa da soberania nacional e a afirmacdo por cada povo do seu direito a
determinar o seu proprio destino continua a ser um factor fundamental de
resisténcia a globalizagado imperialista e as tentativas dos EUA imporem a sua «nova
ordem» mundial. O enraizamento entre a classe operaria, os trabalhadores e as
massas do seu proprio pais € a primeira e incontornavel tarefa dos comunistas e de
todos os revolucionarios e condi¢cdo indispensavel para a necessaria resposta no
plano internacional a ofensiva concertada do grande capital e das grandes
poténcias.

A caracterizacdo das dramaticas regressdes e dos perigos que a situagao
internacional actual comporta em resultado da politica do imperialismo e dos seus
sectores mais reaccionarios e terroristas ndao deve confundir-se com pessimismo.
Para a eficacia da luta libertadora € indispensavel enfrentar a realidade tal e qual ela
é. O internacionalismo que o PCP defende e pratica é inseparavel do patriotismo,
mergulha as suas raizes nos interesses universais do proletariado.

Ha fortes razbes de confianga nos resultados da luta. Mostra-o a histéria do
movimento operario e comunista (que é cada vez mais necessario conhecer e
valorizar e ndo esquecer e rejeitar como se de um fardo se tratasse). Mas mostram-
no sobretudo as grandes lutas da classe operaria e dos trabalhadores, 0 movimento
pela paz e contra a globalizagdo capitalista, a persisténcia de varios paises no
caminho e objectivo do socialismo, a herdica resisténcia do povo palestiniano e do
povo iraquiano, significativos sucessos de alguns influentes partidos comunistas, a
luta revolucionaria na Colémbia ou a revolugéo bolivariana na Venezuela, as vitorias
das forcas de esquerda no Brasil, Africa do Sul, Uruguai e outros paises, poderosas
explosdes de descontentamento e contestagdo populares, como na Argentina, na
Bolivia ou no Peru, mesmo quando derrotadas ou subvertidas pela demagogia
populista, e muitos outros exemplos.

De capital importancia € a confianga nos trabalhadores e nas massas populares, na
sua organizagao e na sua luta, rejeitando o elitismo e o culto da espontaneidade e o
movimentismo inconsequente de classica raiz pequeno-burguesa, em que a
impaciéncia, a busca do sucesso imediato, a teorizagdo especulativa separada da
vida constituem tracos que € necessario contrariar pois tendem a frustrar grandes
lutas e a facilitar a recuperacdo reformista e capitalista de processos que
conseguem influenciar.

A firmeza de principios e convicgdes e a consciente inser¢ao da luta por objectivos
imediatos no projecto por profundas transformacgdes anticapitalistas, implicando
permanente e firme combate ao pragmatismo sem principios e a adaptagao
oportunista a légica do sistema, sdo de capital importancia para dar todo o sentido
as potencialidades revolucionarias que a perigosa situagéo actual comporta e para
relangar o socialismo como a alternativa ao capitalismo. Sim, um outro mundo é
possivel e necessario, um mundo socialistal

2. A Situacao Nacional

2.0. Introdugao

Os dultimos quatro anos ficam marcados pelo prosseguimento, com graus e
aprofundamentos diversos, da politica de direita, pela derrota do governo PS e pela
criacdo de um novo quadro politico determinado pela formagao de governos de



coligacdo PSD/CDS-PP dispondo de uma maioria absoluta de deputados na
Assembleia da Republica.

E um facto evidente que o éxito eleitoral dos partidos de direita esta
indissociavelmente ligado a politica de direita levada a cabo pelos governos do PS e
que o resultado obtido por aqueles partidos, mais do que qualquer genuino processo
de adesdo popular as suas propostas, traduziu essencialmente uma capitalizacao
do descontentamento com essa politica. Como ja no XVI Congresso se assinalava,
a persisténcia do PS nos mesmos eixos e opgdes politicas dos anteriores governos
do PSD — privatizagbes, favorecimento dos grandes grupos econdmicos, ataque ao
poder de compra e direitos dos trabalhadores, desresponsabilizacao do papel do
Estado, subordinagdo do pais as orientagbes da Unido Europeia e a estratégia
agressiva do imperialismo — n&o s6 contribuiam aceleradamente para consumir o
capital de expectativa como para o crescente sentimento de preocupacao,
desencanto e frustragcdo de largos sectores da populagao.

A derrota e termo do governo do PS comprovam sem duvida o fracasso da
politica de direita e de subserviéncia em relacdo a Unido Europeia e ao grande
capital transnacional e testemunham que a persisténcia nessas mesmas politicas
longe de responder aos principais problemas que se colocam ao pais, aos
trabalhadores e ao povo portugués os amplia e acentua. Como comprova que esse
caminho ndo sO anima e serve a direita e os seus interesses politicos e econdémicos,
como lhes abre campo para novos e mais decididos avancos no ataque a direitos e
conquistas sociais, na regressdo da democracia, no ataque as liberdades.

A formagao e entrada em actividade do governo PSD/CDS-PP representou uma
evolugao muito negativa na vida politica nacional, contra a qual o PCP preveniu e se
bateu nas eleicbes de 2002, e que se traduz no agravar e acentuar da politica de
direita.

A politica dos governos de coligagdo PSD/CDS-PP traduz-se em novos e mais
graves passos no sentido da privatizagdo do que resta do Sector Empresarial do
Estado, dos sistemas publicos de seguranga social, da saude, do ensino e de outros
servicos publicos, pela restricdo e destruicdo de direitos fundamentais dos
trabalhadores e pela criagdo de condigdes para uma sua maior exploracédo e pela
ofensiva contra importantes componentes do regime democratico-constitucional.

A ofensiva politica, econdmica e social da direita e a acentuagdo do conteudo de
classe da sua politica tém sido acompanhadas e justificadas por uma ndo menos
intensa ofensiva ideolégica — suportada na ac¢do da comunicagédo social e na
analise e comentario politicos, com expressdo também nos programas educativos
— no sentido de atenuar a resisténcia e ampliar o conformismo e a resignagéo
perante o seu desenvolvimento.

E neste quadro que se devem compreender as ideias econdmicas dominantes para
«vender» como inevitaveis as politicas de contengdo da despesa publica e de
favorecimento dos grupos econdmicos e interesses privados; a teoria do menos
Estado para justificar a reducdo das responsabilidades sociais e da garantia de
direitos essenciais a vida; a imposigdo do conceito de utilizador-pagador em areas
de prestagcdo de servigos basicos, convertendo-os em direitos de propriedade
comerciaveis e objecto de exploragdo lucrativa; a apresentacdo de direitos
universais (direito a reforma, ao subsidio de doenca e desemprego ou a outras
prestacdes de apoio familiares) como benesses ou regalias indevidas que devem
ser eliminadas para melhor retribuir os pobres e necessitados; a contraposicdo do
conceito de trabalho ao de emprego considerando este, compreendido como
estavel, obsoleto e inadequado as actuais exigéncias econdmicas; a invocagéo dos



niveis de produtividade para justificar os baixos salarios e a falta de competitividade
da economia; o incentivo a contraposigao entre os que tém emprego e 0s que 0 nao
tém, entre os que tém vinculos e os que engrossam o contingente do trabalho
precario.

A crise politica e governativa criada com o abandono de fungdes pelo
primeiro-ministro, indissociavel da estrondosa derrota eleitoral sofrida pela
coligacao PSD/CDS-PP nas ultimas eleigdes europeias e da luta travada contra a
politica do seu governo, abriu fundadas expectativas sobre a possibilidade real de
com ela vir a interromper-se a desastrosa politica deste governo e de se dar
oportunidade, através da convocacdo de eleigdes antecipadas, a que o0s
portugueses se pronunciassem por um novo governo, um NovOo rumo € uma nova
politica para o pais.

A decisdao do Presidente da Republica de permitir a indigitagdo de um novo
primeiro-ministro e a formacdo de um governo oriundo da desgastada coligacao
de direita ndo s6 ndo corresponde aos sentimentos e aspiragbes dominantes da
opinido publica, dos trabalhadores e das forgas democraticas e de esquerda, como
constitui um sinal de apoio a esta maioria, um incentivo a continuagdo de uma
politica comprovadamente incapaz de responder aos problemas do pais e um
agravado factor de instabilidade.

Num quadro em que a arrogancia e a ofensiva politica desta maioria e do seu novo
governo contra direitos, conquistas e o proprio regime, conhecem perigosos
desenvolvimentos, o PCP reafirma que (ao contrario de outros que, como o PS e o
BE, por calculismo partidario ou subestimagdo o admitem) ndo se resignara a que o
PSD e o CDS prossigam a sua obra de destruigcdo e retrocesso e que continuara a
lutar para Ihes resistir e para por termo, tdo cedo quanto possivel, a prossecug¢ao
dos seus objectivos.

2.1. Evolucao da Uniao Europeia

A evolugao da Unido Europeia apés o XVI Congresso fica marcada pela
acentuacao das politicas neoliberais, o avango do federalismo sob o dominio das
grandes poténcias e a sua acelerada militarizacéo.

A comprovar esta afirmagao encontram-se as principais decisdes e processos que
os oOrgdos da Unido Europeia concretizaram nos ultimos quatro anos,
designadamente:

A realizagcdo de duas revisdes dos Tratados, a primeira em Nice (Tratado de Nice,
2000), abrindo caminho ao reforco do poder das grandes poténcias face ao
processo de alargamento, e a segunda, de Junho passado, aprovando o projecto da
dita «Constituicdo europeiay;

O desenvolvimento do processo de alargamento a mais dez paises num quadro
financeiro que pde em causa o principio da coesdo econdmica e social (os
insuficientes quadros financeiros 2000-2006 e provavelmente 2007-2013) e
condi¢cdes inaceitaveis tanto para os novos aderentes como para os paises
membros menos desenvolvidos, como Portugal. Processo que prossegue com a
futura adesdo da Bulgaria e da Roménia, e a abertura de negociagbes com a
Turquia;

A concretizagdo da Unido Econdmica e Monetaria, com o langamento da moeda
unica em 2002, a aplicacdo do Pacto de Estabilidade — o que levou, em 2001, a
abertura de um procedimento de défice excessivo contra Portugal por violagdo do
limite dos 3% do défice — e da politica monetaria do Banco Central Europeu;



A adopcdao da denominada «Estratégia de Lisboa», credora do elogio das
organizagdes do grande patronato na Europa, durante a Presidéncia portuguesa da
Unido Europeia em 2000, apresentada como cimeira para o pleno emprego e a
competitividade, mas que constituiu de facto uma sistematizacdo das prioridades
actuais do capitalismo;

As reformas da Politica Agricola Comum, em 2000 e 2003, com o aprofundamento
da liberalizacdo da agricultura e das suas injusticas e desigualdades na distribuicdo
das ajudas entre produtores, producdes e paises; a reforma da Politica Comum de
Pescas, com o avango da liberalizagdo do acesso a zona econdmica exclusiva
portuguesa, nomeadamente por parte da frota espanhola e a eliminagao das ajudas
a renovacgao da frota;

O aprofundamento da comunitarizacdo da justica e assuntos internos, com uma
clara deriva securitaria, subtraindo competéncias inerentes a soberania dos
Estados, e a adopcdo de um amplo conjunto de medidas que, a pretexto da
denominada «luta contra o terrorismo», colocam em causa direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos;

A condugédo de uma politica de imigragdo que em simultaneo procura criminalizar os
imigrantes e explorar a forga do seu trabalho segundo as necessidades do grande
patronato na Europa;

A prossecuc¢ao de uma politica nas relagdes comerciais bilaterais e na Organizagao
Mundial do Comércio ditada pelo objectivo da liberalizagdo do comércio mundial e
da criagdo de uma zona de comércio livre paneuropeia-mediterranica, privilegiando,
apesar de contradi¢des, uma parceria estratégica com os EUA;

A militarizagdo da Uniao Europeia, como pilar europeu da NATO, acentuada com a
adopgao em 2003 de uma «Estratégia de Seguranca da Unido Europeia» que faz
seu o conceito de «seguranca» da NATO e avanga na criagdo de capacidades
militares propostas. Releve-se o papel que as chamadas cooperagdes reforcadas
em matéria militar podem ter na consagragao da direcgao comunitaria das politicas
de defesa e seguranga por um numero reduzido e seleccionado de paises
membros.

Decisdes e processos que o PCP, ao longo dos ultimos quatro anos, caracterizou e
denunciou, avangando com propostas alternativas em inumeras iniciativas e
tomadas de posigao.

No novo Tratado, dito «Constituicdo europeia» ou «Tratado constitucional», a ser
ainda objecto de ratificacdo pelos Estados-membros, aprofundam-se as bases e
eixos fundamentais langados no Tratado de Maastricht, e posteriormente
consolidados pelos Tratados de Amesterddao e Nice, no sentido de uma Uniao
Europeia federal sob o dominio e condugao das grandes poténcias europeias.
Este projecto, realizado no interesse do grande capital na Europa, tem também
como objectivo a transformagdo da UE num bloco politico-militar imperialista que,
apresentado por uns para competir e rivalizar com os EUA e, por outros, como o
pilar europeu da NATO, tendera a agir, de facto, como brago auxiliar do
imperialismo norte-americano. E particularmente relevante referir a relacao
inequivoca entre federalismo e neoliberalismo no processo de integragao
comunitaria, onde cada avango no rumo federal tem contribuido para o avanco das
orientagdes neoliberais.

Um projecto que desenvolve as linhas mestras, complementares e indissociaveis
entre si, que tém caracterizado a Unido Europeia: o reforco da sua natureza
federalista, institucionalizando-se em simultaneo o directério das grandes poténcias
no comando das politicas e do futuro da Unido Europeia, € o primado da



«Constituicao europeia» sobre as Constituicbes nacionais; a «constitucionalizagao»
do neoliberalismo, através de um articulado que ocupa 3/4 do projecto de tratado e
onde se consagram as estruturas, as politicas e as orientagcbes econdmicas e
sociais do capitalismo, que hoje prevalecem na UE; o langamento das bases
institucionais da militarizacdo da UE e a sua transformacdo num bloco politico-
militar, com uma politica de defesa comum articulada com a NATO e a criacédo de
uma Agéncia Europeia de Armamento, de Investigacao e de Capacidades Militares.
A chamada «Constituicao europeia» reforga, de facto, claramente a natureza
federal das instituicdes da Unido Europeia e o dominio do conjunto das grandes
poténcias europeias nos processos de tomada de decisdo, nomeadamente através
da valorizagdo de critérios demograficos em detrimento da representatividade dos
Estados soberanos e do principio da igualdade entre Estados, da eliminagdo do
principio das presidéncias semestrais rotativas do Conselho Europeu, da ampliagédo
da co-decisdo e da adopgao das decisdes por maioria qualificada no Conselho em
prejuizo dos pequenos paises e do seu poder de veto para salvaguardar interesses
fundamentais. E um projecto que viola, pela forma e pelo contetdo, as soberanias
nacionais.

A Unido Europeia confirma-se assim plenamente como o instrumento de classe
(intervindo nas dimensdes econdmica, politica, institucional, juridica e militar) do
capitalismo transnacional e das grandes poténcias da Europa, bem evidente na
coincidéncia das decisdes concretizadas pelos 6rgaos da Uniao Europeia com as
opinides defendidas pelos representantes do grande capital europeu (que se afirma
como o verdadeiro motor desta integracdo europeia) e bem visivel nos poderes
reforcados que os grandes paises passam a ter nos processos de decisdo da Uniao
Europeia.

A evolucgao verificada assente nos trés eixos estruturantes e indissociaveis — o
federalismo, o neoliberalismo e o militarismo — apresenta riscos, sociais e
politicos, que ndo devem ser subestimados. Evolugdo da UE que tem contado, em
questdes centrais (Estratégia de Lisboa, «Constituicao»), com o acordo dos
sindicatos reformistas filiados na CES. Para os trabalhadores, para os povos da
Europa nao deixara de se traduzir na perda de direitos sociais e civilizacionais, na
agudizagao de fracturas e desigualdades sociais, na multiplicacdo de assimetrias
entre paises e regides da Europa, na multiplicacdo dos problemas ambientais, e no
reforco das dependéncias dos paises, como o0 nosso, de menores dimensodes e
desenvolvimento.

Para os povos do mundo sé pode ser motivo de preocupacgao o facto de, perante os
desafios e as questdes cruciais a que 0 nosso tempo tem de responder — a paz, a
cooperacao e o desenvolvimento de todos os povos, a independéncia e soberania
dos Estados —, se estar a erguer uma poténcia econdmica, politica e militar virada
para o confronto concorrencial, por mercados, matérias-primas e mao-de-obra, por
capital e dominio politico, que integra articulagdes, aliangas e acordos de partilha
com os EUA e o Japao.

Apesar dos importantes e graves avancgos verificados, o caminho encetado pelo
grande capital transnacional e as grandes poténcias da Unido Europeia ndo esta
isento de contradi¢cbes, antagonismos e resisténcias.

Contradigdes e resisténcias que resultam do confronto do grande capital com a
enorme massa dos assalariados, e em particular dos sectores operarios e outras
camadas sociais profundamente atingidas pelas politicas de direita, assim como
contradi¢goes inerentes ao choque de interesses politicos e econdmicos entre as
grandes poténcias e as que tenderdo a desenvolver-se entre grandes, médios e



pequenos paises, e que inevitavelmente crescerdo a medida que esta Unidao
Europeia federal, neoliberal e militar procure anular e violentar direitos de soberania,
interesses nacionais e identidades culturais profundamente enraizados.

Os obstaculos e dificuldades que a evolucdo da Unido Europeia enfrenta tém
conduzido ao refor¢go da ofensiva ideoldgica «europeista» destinada a justificar e a
ocultar a origem das dificuldades e contradicbes e a promover solugdes, numa
dindmica de factos consumados, que s6 poderao significar novas e perigosas fugas
para a frente.

Sao expressao desta ofensiva as teses dos «egoismos nacionais», da «falta de
lideres europeus com a dimenséo politica dos fundadores», da Unidao Europeia «ana
politica», do «método comunitario versus federalismo», do federalismo como
resposta alternativa e diferente ao directério, ou ainda da falta de uma «base
constituinte na elaboracdo de uma Constituicdo europeia». Todas elas sao
destinadas a iludir que a origem dos problemas é intrinseca as légicas do capital
transnacional, com as suas consequéncias no desenvolvimento desigual do espaco
europeu e no agravar das fracturas sociais e a imposi¢cao pelas grandes poténcias
de uma relacéo de forgas assimétrica nas instituicées da Unido Europeia.

Como se os «egoismos nacionais» nao fossem um eufemismo para designar os
interesses das grandes poténcias que desde sempre conduziram a integracao
comunitaria europeia. Como se os fundos comunitarios pudessem (e servissem
para) colmatar as desigualdade regionais e os problemas sociais que o capitalismo
causa. Como se o alargamento da UE nao fosse um novo e decisivo passo para
conquistar mercados, matéria-prima e mao-de-obra qualificada e barata, e alargar o
dominio e a influéncia econémica e politica do grupo das grandes poténcias. Como
se a Europa, no actual quadro de relagbes de forca no continente e no mundo,
pudesse ser outra coisa que ndao uma poténcia econdmica, politica e militar
destinada a promover e consolidar o capitalismo neoliberal e o militarismo.

A ofensiva do grande capital e do imperialismo encontrou pela frente, nos ultimos
quatro anos e nos diferentes paises da UE, uma importante mobilizagdao e
significativas lutas e manifestacbes sociais em defesa das conquistas
histéricas dos trabalhadores e da paz.

Esta significativa movimentagdo social e politica, pondo em evidéncia as
potencialidades de luta contra as politicas dominantes, revela igualmente que é
necessario reforgar, designadamente por parte das forgcas de esquerda vinculadas
com os interesses dos trabalhadores, e claramente demarcada da social
democracia, a cooperagao na luta contra a ofensiva concertada do grande capital e
por uma outra Europa. Mais do que nunca se impde procurar linhas de convergéncia
e consenso de todos quantos nos seus paises se opdem a pratica e ideologia do
grande capital e lutam, na base de objectivos de transformacgao social anticapitalista
e democratica, por um novo caminho para a Europa.

O caminho para uma outra Europa nao residira na decisdao daqueles que desde
sempre dirigem a integracdo neoliberal e federalista e militarista, nem no mero
funcionamento de instituicbes, como a Comissdao, o Conselho e o Parlamento
Europeu, afastadas dos cidaddos e inteiramente determinadas pelas oligarquias do
grande capital mas, pelo contrario, na conjugagdo da luta de massas e da acgao
institucional, explorando as contradi¢des e obstaculos da actual integragao europeia.
Outra Europa € possivel pelas lutas dos trabalhadores e dos povos e pela
convergéncia das forgas do progresso e da paz.

O PCP inscreve como sua prioridade o prosseguimento e refor¢o da cooperacgao
dos comunistas e de outras forcas de esquerda e progressistas na Europa,



com respeito pelas diferengas de situacdo, reflexdo e proposta, colocando no
primeiro plano a ac¢do comum ou convergente em torno das questdes mais
sentidas pelos sectores e camadas sociais afectados pela actual integracéo
europeia, e afirmando e projectando a escala europeia acgdes e propostas comuns.
Com a convicgcao de que a necessaria expressao europeia e internacional da luta
adquirira uma dimensao e um significado tanto mais representativos quanto mais
enraizada e organizada ela for a nivel de cada pais, espaco decisivo de luta dos
trabalhadores e dos povos.

O PCP continuara profundamente empenhado no desenvolvimento da cooperacéao e
convergéncia dos partidos comunistas, forcas e partidos progressistas e de
esquerda, nomeadamente: na consolidacdo, forte intervencdo e afirmacdo do
caracter unitario e progressista do Grupo Confederal da Esquerda Unitaria
Europeia/Esquerda Verde Nordica do Parlamento Europeu, designadamente pela
concretizagcao dos objectivos e propostas contidos na «Plataforma Eleitoral Comum
para as Elei¢cdes para o Parlamento Europeu»; no desenvolvimento de iniciativas
comuns de expressao europeia; na dinamizagcao e apoio a luta dos trabalhadores e
outros sectores e forcas sociais pelas conquistas e direitos sociais, contra as
politicas do capitalismo transnacional, pela paz, contra o militarismo e a guerra, pela
democracia e soberania, contra o federalismo e o dominio das grandes poténcias.
Ao longo dos ultimos 18 anos, PSD, PS e PSD/CDS-PP, numa elucidativa e
constante convergéncia de posigdes mescladas aqui e ali por cambiantes tacticas
destinadas a tentar iludir responsabilidades, foram os responsaveis pela conducgao,
e aprofundamento sucessivo, da integragcao de Portugal na CEE/UE e participaram
activamente na definicdo de politicas e orientagdes da denominada «construgao
europeia». Aquela convergéncia constitui contributo e consequéncia do papel
desempenhado pela alianga PPE/PSE (direita/social democracia) nessa construgao.
Uma convergéncia responsavel pela alienagao de componentes essenciais de
soberania, pela falta de consulta do povo portugués sobre questées fundamentais,
pela submissao perante as instituicbes da Unidao Europeia e as grandes poténcias,
pela aceitacdo de imposicbes e medidas negativas para o pais, pela entrega de
sectores estratégicos da economia nacional ao capital estrangeiro, pela ideia da
inevitabilidade das politicas da Unido Europeia; pela apresentagao dos problemas e
das dificuldades do pais como a moeda de troca «necessaria» aos «beneficios» dos
fundos comunitarios, pela permanente desresponsabilizagao face as politicas mais
gravosas para os interesses nacionais, procurando iludir o seu apoio aos tratados e
a sua participacdo na definicdo das politicas da Unido Europeia, e pela nao
utilizacdo da margem de manobra de que, apesar de tudo, Portugal dispde pela
aplicacao, entre outros, do principio da subsidiariedade.

A pretendida diferenciacdo do CDS-PP em relacdo ao PSD em matéria europeia
ficou desmentida e denunciada pela sua total solidariedade, na Assembleia da
Republica e no governo, com as orientagbes europeias do PSD, pela coligagéo
eleitoral com o PSD nas eleicbes para o Parlamento Europeu e pela sua recente
readmissao no grupo do Partido Popular Europeu.

O Bloco de Esquerda, que acompanha, no essencial, as teses federalistas, revela-
se favoravel ao avanco do caracter supranacional do quadro institucional da Uniao
Europeia, desvalorizando e menosprezando a importancia central da preservacao
da soberania nacional como garante da democracia e alicerce incontornavel do
desenvolvimento do pais, ao mesmo tempo que procura semear a ilusdo de que
seria a nivel europeu que se obteria aquilo que em primeiro lugar se tem de
conquistar com a luta dos trabalhadores e do povo portugués a nivel nacional.



A escolha de Durdo Barroso para Presidente da Comissao e o injustificado «orgulho
nacional» invocado por alguns ndo alteram, antes confirmam, a politica neoliberal e
o servilismo perante a UE que tém caracterizado a postura dos partidarios do
«europeismon.

Uma politica externa de diversificacdo das relagdes internacionais e de cooperacao,
paz e amizade com todos os povos, a salvaguarda da soberania nacional e a
promocao dos interesses de Portugal e dos portugueses constituem para o PCP
orientagdes fundamentais da intervencéo do pais na Unido Europeia.

O PCP reafiirma que a defesa da soberania nacional constitui um valor
fundamental e vector estratégico para a defesa dos interesses nacionais, na
construcdo de uma Europa de cooperagédo entre Estados soberanos e iguais em
direitos, aberta ao mundo, de paz e solidariedade. E também um factor de
salvaguarda da democracia e de aproximagao do processo de decisdo politica dos
cidadaos. Nesse sentido, o PCP considera que o estatuto de cada pais deve ser
ajustado a vontade do seu povo e a sua real situagao.

O respeito pela soberania e pelos interesses, valores e especificidades de cada
Estado devem constituir elementos essenciais num projecto de cooperagao na
Europa, pelo que no plano institucional se impde a rejeicdo do federalismo e do
dominio das grandes poténcias na Unido Europeia e o firme combate ao tratado que
os pretende consagrar. Um tratado que afronta e viola a Constituicido da Republica
Portuguesa, que os 6rgaos de soberania tém o dever imperativo de respeitar e fazer
respeitar, e que atinge gravemente a soberania e a independéncia nacionais. O PCP
continuara a impulsionar um vasto movimento de opinido, esclarecimento e luta, que
impeca a subordinacdo da nossa Constituicdo a dita «Constituicdo europeia».
Constitui um imperativo democratico a realizacao de um referendo nacional, antes
de uma indesejavel vinculagdo de Portugal ao novo Tratado, dito constitucional, em
data e com pergunta(s) que permitam aos portugueses pronunciar-se, antes da
ratificacdo pela Assembleia da Republica, de forma esclarecida sobre o que
efectivamente esta em causa.

A tentativa de impor a denominagdo «Constituicdo europeia» (ou Tratado
Constitucional) a um novo Tratado da Unido Europeia — com o que o termo
Constituigdo traduz enquanto marco juridico e politico inerente a organizagdo de um
Estado — esta incontornavelmente associada, qualquer que seja o0 seu conteudo,
ao objectivo de constru¢do de um Estado supranacional: o superestado Uniao
Europeia dotado de uma Constituicdo que prevaleceria sobre as constituicdes dos
Estados nacionais, com personalidade juridica propria e que teria todos os poderes
e simbolos de um Estado, com excepcao da area fiscal.

Para alguns, face as sucessivas etapas que a «construgdo» da Unido Europeia vai
consumando, o PCP deveria, contrariando os seus objectivos e convicgdes, render-
se a inevitabilidade e irreversibilidade desses processos, ou seja, ficar condenado a
politica do «realismo» como a arte do possivel, a uma pratica politica reduzida a um
pragmatismo oportunista, sem valores nem principios, a uma resignada opg¢ao pelo
menor dos males.

A presente construcido europeia ndo € um processo inocuo, neutro, de passos
positivos e negativos. E a consolidagédo de um processo de classe que se faz, sem
prejuizo de contradicdes, avancos e recuos, conforme os interesses do capital e das
poténcias europeias. E a expressdo politica da reprodugdo e expansdo do capital
transnacional sediado na Europa e de um processo onde se sacrificam os
interesses dos trabalhadores e dos povos, e em particular dos pequenos Estados
como Portugal.



Nao é possivel tingir de «esquerda» este processo e cada um dos seus avancos. E
possivel condiciona-los, trava-los e até derrota-los, em condi¢gdes particulares de
confluéncia da agudizacédo dos seus conflitos internos com a luta dos trabalhadores
e dos povos.

Cada nova etapa e avanco deste processo consolida um poder politico econémico e
institucional favoravel ao grande capital europeu e as grandes poténcias e fortalece
0 seu «Estado Comunitario» para melhor exploracdo dos trabalhadores e dos
povos, nas suas relagdes de concorréncia e convergéncia, economicas e politicas
com os outros dois polos da «Triade» da globalizagao capitalista.

Para o PCP, a oposicdo a esses avangos nao impede, antes pelo contrario, que,
franqueada uma etapa, defina com autonomia politica e no quadro dos seus
objectivos e ideais a estratégia adequada para desenvolver a luta em defesa dos
interesses nacionais, da paz e da justiga social na Europa e as iniciativas
necessarias para responder as novas situagdes, com uma intervencgao politica que,
sem negar a realidade, ndo se adapta nem se submete, antes procura criar as
condi¢des para a transformar.

Outra Europa é necessaria. Uma Europa como livre unido de Estados soberanos,
iguais em direitos, empenhados na convergéncia econdmica e no progresso social,
na promocdo da paz e de uma cooperacdao exemplar com todos os povos do
mundo.

Uma Europa que favorega o desenvolvimento assente numa relagdao sustentavel
entre a natureza e a sociedade, defenda os interesses dos trabalhadores, respeite a
identidade cultural, a soberania e a independéncia de Portugal e de todos os paises
europeus.

2.2. Situagao econdmica, social, cultural e ambiental

A insergao de Portugal na economia mundial € hoje um processo profundamente
articulado com o seu posicionamento no quadro da integragdo do pais no espago
economico europeu, e em particular na zona euro, € do papel crescente e autbnomo
da préopria Unido Europeia enquanto bloco econdmico e politico no quadro da
globalizagao capitalista.

Todas as relagdes economicas externas do pais — fluxos de capitais, bens e
servigos, posigdes nas estruturas de regulagdo econdmica mundial (Organizagao
Mundial do Comércio, Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial,...) — estédo
condicionadas pela integragdo comunitaria. Mas tais condicionamentos foram e sao
reforcados pela colaboracédo activa de sucessivos governos do PSD e PS numa
evolugdo da Unido Europeia que conflitua com o necessario desenvolvimento do
pais, pela completa submissédo as orientacbes econémicas comunitarias, pela total
abdicacdo e auséncia de afirmagao de uma estratégia de defesa dos interesses e
soberania nacionais.

A concretizagdo da Unido Econdmica e Monetaria (UEM) com a entrada em
funcionamento do euro, a institucionalizagdo dos critérios de convergéncia nominal
no Pacto de Estabilidade, a estrita politica monetarista levada a cabo pelo Banco
Central Europeu (BCE), a aprovacao da Estratégia de Lisboa, a negociagdao da
agenda liberalizadora da OMC e de varios tratados comerciais bilaterais pela Unido
Europeia e, em geral, as orientagbes politicas e econémicas da Unido Europeia,
nomeadamente as respeitantes as reformas da Politica Agricola Comum (PAC) e
Politica Comum das Pescas (PCP), ampliaram os problemas e fragilidades da
economia nacional e acentuaram a sua dependéncia e défices estruturais.



O crescente federalismo das instituicbes reforca o dominio das grandes poténcias
(Alemanha, Franga, Reino Unido, Itdlia e Espanha) no comando das politicas
econdmicas da Unido Europeia e reduz a capacidade para os influir ou contrariar
por parte dos pequenos paises como Portugal.

Esta evolugdo, a par do processo de alargamento realizado em condigboes
inaceitaveis, agrava e condiciona de uma forma extrema todas as vulnerabilidades
referidas, e sobretudo tendera a contrariar a condugdo da politica econdmica
nacional conforme os interesses dos portugueses.

Assume um crescente impacto na economia do pais a divisdo do trabalho no mundo
que, sob o comando do capital transnacional, e tendo como principal instrumento a
livre circulagdo de capitais, reorganiza a produgdo capitalista em fungdo das
vantagens que cada pais oferece.

A deslocalizagcdo de empresas do sector produtivo, acompanhada crescentemente
pela deslocalizacdo de servicos, causam nao sO graves problemas sociais
(desemprego, encargos para a seguranga social), como tem contribuido para a
perda de unidades produtivas. Um processo que se adiciona e converge, em termos
de consequéncias, com uma divisdo do trabalho no espaco europeu altamente
desvantajosa para o pais.

O processo de alargamento da Uniao Europeia a paises com uma mao-de-obra
mais barata e mais qualificada veio reforgcar a faléncia da estratégia de sucessivos
governos de fazer de Portugal localizagdo privilegiada de unidades de trabalho
intensivo e baixos salarios.

Esta analise do enquadramento internacional, e em particular na Unido Europeia, da
economia portuguesa nao pretende negar o processo objectivo da intensificagdo
das relagdes e interpenetracdo das economias nacionais, mas sim assinalar as
consequéncias negativas da condugao desses processos para Portugal segundo os
interesses do grande capital transnacional, dominantes nas instituicoes
internacionais e na Unido Europeia e a auséncia de negociagdo e defesa da
especificidade de Portugal em recursos naturais e adquiridos.

E sublinha, em particular, a necessidade de o pais procurar salvaguardar os
instrumentos econdmicos para a condugcdo soberana das suas politicas
economicas, conforme os interesses nacionais, concretizando uma estratégia capaz
de garantir ao pais o desenvolvimento na base de uma relagao sustentavel entre a
natureza e a sociedade.

Trinta anos depois das transformacdes revolucionarias de Abril um importante
conjunto de grupos econémicos, resultantes da politica de recuperagao capitalista
e monopolista conduzida pelos governos do PS, PSD e CDS-PP, assumem
novamente um papel dominante e determinante no quadro das relacbes de
producdo capitalista da sociedade portuguesa. A omnipresencga, influéncia e acgao
desses grupos sao hoje um facto incontornavel, quer na dindmica das conjunturas
economicas e no desenvolvimento das relagcdes sociais quer na condugao e opcdes
do poder politico e na expansao e reproducéo das ideologias dominantes.
Estruturados e representados por grupos familiares velhos conhecidos (que
suportaram e apoiaram a ditadura fascista) ou que despontaram apos o 25 de Abril
(Mello, Espirito Santo, Belmiro de Azevedo, Amorim, Jerénimo Martins) ou pela
associacao do nome de um banco ou unidade empresarial ao nome do presidente
do Conselho de Administracdo da estrutura societaria (holding) que define a
estratégia e assegura o dominio do grupo (BCP/Jardim Gongalves,
CIMPOR/Teixeira Duarte, etc.), entretecem entre si e com o capital estrangeiro uma
densa rede de ligagbes econdmicas e financeiras, sociais e politicas, constituindo



uma poderosa oligarquia econdmica que, com outros sectores da grande burguesia
portuguesa e estrangeira, procura assegurar a continuidade e reprodugao do seu
poder econdémico, politico e ideoldgico na sociedade portuguesa.

Os principais grupos econdmicos repartem-se hoje em torno de algumas actividades
— sector bancario e segurador, grande distribuicdo, imobiliario, e em particular
imobiliario comercial — e pelos ramos da actividade industrial e de servigos do
Sector Empresarial do Estado que foram privatizados — cimentos, celulose e pasta
de papel, alguns segmentos da alimentagdo e bebidas, energia, auto-estradas,
telecomunicagdes, media, turismo, transportes. E estdo particularmente activos nas
operagdes que a politica de direita enseja de privatizagdo do que resta do Sector
Empresarial do Estado, do sector da agua e dos portos e no alargamento da sua
actividade aos «negodcios» da saude, do ensino, da seguranga social e dos servigos
de registo e notariado, no quadro da liberalizagao e privatizagdo desses sectores.
Estes grupos assumem, em muitos sectores e subsectores de actividade, uma clara
natureza monopolista que, dentro da légica capitalista, procuram reforcar, quer pela
destruicdo e absorcdo de concorrentes nacionais, quer por associacbes em que
cruzam participacdes e/ou reparticdo de mercados e concertagdo de pregos, quer
pela alianga privilegiada com poderosas transnacionais.

A extraordinaria dimensédo e poder econdomico actual destes grupos capitalistas e
monopolistas concretiza-se e desenvolve-se em permanente articulagao,
cumplicidade e promiscuidade com o poder politico e os partidos que o exercem
desde 1976.

E a influéncia crescente deste tipo de poder econdémico (nacional e transnacional)
que explica a ampla produgdo legislativa e regulamentadora da Assembleia da
Republica e dos governos destinada a consagrar opgdes e medidas favoraveis a
esses interesses de classe, designadamente através do desequilibrio, a favor do
grande patronato, das relagdes laborais e niveis salariais, da condugao das politicas
orcamental e fiscal, do favorecimento dos mecanismos de transferéncia de
rendimento e mercados dos micro, pequenos e medios empresarios para esses
grupos, e da apropriagao de patrimonio e mercados publicos, com as privatizagdes e
liberalizacbes feitas a medida das capacidades de encaixe desses grupos.

Este ilegitimo poder ostentado e exercido pelos grandes grupos econdmicos e
financeiros assumindo, além da dimensado econdmica, efectivas dimensodes politica,
social e ideolodgica, constitui uma total subversdo do principio constitucional de
subordinacdo do poder econdmico ao poder politico, pde em causa a concretizagao
dos objectivos economicos, sociais, culturais e ambientais consagrados na
Constituicdo da Republica, e fere valores e principios essenciais do regime
democratico.

A politica de direita procurou apresentar a reconstituicdo dos Grupos Econdmicos
Privados como um instrumento central para «a modernizagdo, aumento da eficiéncia
e competitividade» da economia portuguesa.

Na lapidar expressdo do entdo secretario-geral do PS e primeiro-ministro do
governo PS (1995/99) Antonio Guterres, os grupos econdmicos privados seriam «0s
elementos racionalizadores das transformacbes econdémicas do pais, da
modernizagédo e de um novo modelo de especializagdo». Foi essa a justificagdo
substantiva para a politica de privatizagdes e o seu papel nuclear na reconstituicao
dos grupos.

Os resultados econdmicos desta politica sdo esclarecedores: avultado défice da
balanca externa de bens e servicos; uma estrutura econdmica de perfil de
especializacdo desvalorizado; perda de mercados interno e externo; transferéncia



para o estrangeiro de importantes centros de decisdo econdmica; elevados
diferenciais face as médias comunitarias da produtividade e competitividade
nacionais. O que foi inteiramente corroborado pelo insuspeito Parecer do Conselho
Econdmico e Social a propésito das Grandes Opcdes do Plano para 2001: «Os
grandes grupos econdmicos portugueses também nao mostraram ainda apeténcia
ou capacidade para produzir a revolugao de que o sector industrial precisa (...)». Os
grupos que iam «modernizar» a economia portuguesa concentraram-se nas
actividades abrigadas da concorréncia estrangeira e preferiram a industria e outros
sectores produtivos a banca, os seguros, o imobiliario, a grande distribuicédo e a
especulagao bolsista.

O investimento directo estrangeiro (IDE) continua a ser, para a politica de direita,
estratégico na criagdo de emprego e a resposta a alguns défices da estrutura
economica do pais. A avaliacdo do IDE em termos de interesse nacional ndo pode
deixar de ter em consideragao os seus impactos e caracteristicas. O exame do IDE
realizado mostra que os aspectos positivos que lhe estdo associados — introducao
no pais de novas capacidades técnicas e novas tecnologias, novas e mais
avancadas formas de gestdo, reestruturacdo do tecido econdémico nacional e
formacao de quadros — séo a excepgao.

Em geral, as consequéncias do IDE sao outras, particularmente nos casos de
investimento estrangeiro dirigido ao exclusivo aproveitamento de mao-de-obra
barata e dos incentivos nacionais e comunitarios, sempre pronto a deslocalizar-se;
nos casos de investimentos em sectores estratégicos e de alta tecnologia sem uma
insercao profunda no tecido econémico do pais; nos casos em que, ndo conduzindo
a instalacdo de uma nova actividade, se limita a aquisicdo de activos ja existentes
(privados ou publicos), potenciando ndo sé a possibilidade de reducdo ou extingao
de actividades nacionais e a sua substituicdo por producdo estrangeira, como
constituindo uma efectiva transferéncia de centros de decisdo nacionais para outros
paises; ou nos casos em que mais nao significa do que o estabelecimento de redes
de subcontratacdo e dependéncia de empresas nacionais ou de simples conquista
do mercado interno, fragilizando ainda mais a estrutura econémica do pais.

Os grandes grupos economicos nacionais privados tém sido um veiculo privilegiado
para a desnhacionalizagdo de sectores estratégicos e para a transferéncia dos
centros de decisdo para o exterior, através da sua intermediacao entre unidades
privatizadas do Sector Empresarial do Estado e o capital estrangeiro. Confirma-se a
tese de que s6 a propriedade publica garante a manuteng¢ao dos centros de deciséo
no pais.

O desenvolvimento do pais exige o acrescentamento da cadeia de valor nacional, a
defesa dos sectores produtivos e a garantia das alavancas econémicas em maos
nacionais (e a experiéncia demonstra s6 se concretizar através do sector publico),
que o IDE, em geral, ndo promove e, em muitos casos, nega. Por outro lado, o peso
crescente do numero de sectores e a qualidade estratégica de areas abrangidas
pelo capital estrangeiro e redes do capital transnacional sdo um evidente risco para
a condugao auténoma das politicas econdmicas nacionais e uma evidente ameaca
a soberania nacional.

O investimento directo portugués no estrangeiro, que tem atingido nos ultimos anos
valores elevadissimos, corresponde a uma nova orientacdo estratégica dos grupos
nacionais e tem contado com vultuosos apoios de fundos nacionais e comunitarios,
ditos incentivos a internacionalizagdo da economia, auténtico estimulo a
deslocalizacdo de empresas portuguesas. Dirigido em grande parte para actividades
financeiras e imobiliarias e, em menor medida, para estruturas de comercializagéo



que diversificassem e aprofundassem a penetragdo nos mercados externos da
producao nacional, traduzem-se numa exportacdo de capital de que o pais é
carente para investimento em territorio nacional, e contribuem para o desequilibrio
da Balanca de Transaccbes Correntes, o crescimento da divida externa e, por
vezes, na apresentacdo de grandes prejuizos financeiros (como acontece com os
investimentos da PT no Brasil).

O tecido econdmico portugués, constituido por uma presenca esmagadora de micro,
pequenas e médias empresas qualquer que seja 0 sector econdmico considerado
(priméario, industrial ou de servigos), encontra-se particularmente fragilizado.

A sujeicdo das politicas transversais de enquadramento da actividade econdmica
(regulacdo comercial, crédito e seguros, energia, telecomunicagdes, fiscalidade,
investimento publico, transportes) a légica e aos interesses dos grandes grupos tem-
se traduzido em custos diferenciados e mais elevados para as micro, pequenas e
meédias empresas.

A gestao dos fundos comunitarios foi privilegiadamente dirigida para o grande
capital e as empresas dos grandes grupos economicos, para la da sua utilizagao
fraudulenta ou por compadrio politico-partidario. A depredagcao econdémica realizada
pelos grupos bancarios, através das taxas de juro efectivas e comissdes bancarias,
e pela grande distribuicdo, através das condicbes leoninas impostas aos
fornecedores e da concorréncia desleal com o pequeno comércio (violagdo de
regras comerciais, horarios de abertura), desempenha um papel particularmente
nocivo para o0 desenvolvimento econdmico das micro, pequenas e médias
empresas.

A politica de direita (onde se incluem as opg¢des em matéria de integracéo
europeia), em particular nas suas vertentes econémica, ambiental, do territério e da
administragdo publica, € responsavel pela manutengdo e/ou agravamento das
assimetrias regionais e intra-regionais, pelo crescente desordenamento do territorio,
pelas profundas agressdes ambientais e pela degradagcdo dos recursos naturais
patrimoniais do pais.

A completa subordinacdo da actividade econdmica aos interesses dos grupos
econdmicos capitalistas e a sua inexoravel logica de acumulagdo e expansédo do
capital e maximizagdo dos lucros tende a acentuar a sua desigual localizagdo no
territorio, com resultados desastrosos.

As teses e praticas neoliberais do Estado minimo e do mercado como
principio unico de regulagao econémica, um Orgamento do Estado sujeito aos
constrangimentos do Pacto de Estabilidade, um forte impulso a especulagao
imobiliaria tém-se traduzido na liquidacdo de instrumentos econdémicos e
administrativos publicos essenciais e na redugcdo dos meios (afectando o
investimento publico) para intervir no ordenamento do territorio, para promover o
desenvolvimento equilibrado das regibes e para corrigir e compensar
vulnerabilidades histéricas e naturais.

As privatizagoes e liberalizacées de unidades empresariais de abastecimento ou
fornecimento de bens e servigos essenciais organizados em rede e, portanto, com
efeitos estruturantes no territério — de que sdo exemplo a CP, EDP, CTT, PT, as
empresas detentoras de gas natural — substituindo os objectivos de servigo publico
pelo objectivo unico do lucro privado, tém-se traduzido em processos de
reestruturacdo com profundas e negativas implicagbes no territério e para as
populagdes.

As politicas de investimento publico, mas muito particularmente a realizada em
apoio e incentivo a projectos privados, com forte participacdo dos fundos



comunitarios, foram reproduzindo em escala ampliada as dicotomias entre uma
faixa litoral de Viana do Castelo a Setubal e do Algarve, com um povoamento
relativamente denso, desordenado e, em muitas situagdes, urbanamente
congestionado e extensas areas do interior em crescente desertificagdo humana e
econdmica. Mesmo a construcao de novas infra-estruturas rodoviarias acaba por ter
impactos negativos dado o diferente e inferior ritmo de constru¢ao de IC face aos IP
e do seu insuficiente acompanhamento pela extensédo das redes regionais e locais.
A que se acrescentam as repercussdes estruturais que tém algumas politicas
comunitarias, como a PAC e a Politica Comum de Pescas, sobre a ocupacgao do
territério e o dominio maritimo com as inerentes consequéncias no redesenhar dos
espagos econdmicos regionais € no agravar das assimetrias na localizagao
economica e urbana.

A sobreposicao dos critérios da eficiéncia financeira e do lucro aos do ordenamento,
regulamentacao e fiscalizacdo das actividades econdmicas traduz-se em graves
consequéncias para O ambiente e o0s recursos naturais, agudizadas pela
«mercantilizagdo» dos custos ambientais e da atribuicdo do direito a poluir a quem o
puder pagar. A preservacao inadiavel dos ecossistemas e recursos naturais e a
garantia de sustentabilidade das actividades humanas no espago do territorio
reclamam outros critérios econdmicos e sociais que nao os do capitalismo
monopolista.

A politica de direita tem violado de forma sistematica a organizagdo econdémica
configurada pela Constituicdo da Republica, nomeadamente quanto ao papel e
fungcbes do Estado e de alguns dos seus principios fundamentais e das suas
incumbéncias prioritarias como os da subordinacido do poder econdmico ao poder
politico, de coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sector cooperativo
e social de propriedade dos meios de producdo, do planeamento democratico do
desenvolvimento econdmico e social, da orientagdo das politicas econdmicas para
os objectivos de promocgédo de bem-estar social e econémico, de justica social e
correcgao das desigualdades, do contrariar as formas de organizacdo monopolista,
e de salvaguarda da independéncia nacional.

O Estado continua a ocupar um papel central no sistema socioecondmico capitalista
e monopolista portugués em profunda articulagdo com as instituicdes da Unido
Europeia e outros organismos internacionais, e com o capital transnacional.

O Estado tem-se assumido crescentemente como instrumento ao servico dos
interesses de classe do grande capital nacional e transnacional, e em especial na
recomposicao de grandes grupos econdémicos privados.

Adoptando e adaptando o Estado as teses neoliberais do grande capital — o menos
Estado, a maior eficiéncia da gestao privada em relagdo a publica, o Estado
regulador e ndo produtor — e apoiada nas orientagdes e decisdes comunitarias, a
politica de direita promove a desregulamentagdo do mercado de trabalho, leva a
cabo as privatizagdes do Sector Empresarial do Estado, a liberalizacdo e
desregulamentagdo dos mercados publicos, colocando como principal objectivo do
Estado a criagdo do ambiente favoravel a iniciativa privada, atribuindo-se a este uma
accao supletiva das chamadas «imperfeicdes» ou «disfuncionamentos» do
mercado.

De grande significado, pelos seus impactos negativos na qualidade de vida dos
cidadaos, no desenvolvimento equilibrado do territério nacional e para a soberania e
independéncia nacionais sao os processos de privatizacdo e liberalizacdo dos
servigos publicos ou de bens essenciais, como a saude, a educacéo, a seguranga
social, as energias, a agua, as telecomunicagdes e os transportes.



As chamadas «entidades reguladoras», constituidas por grupos de
peritos/personalidades nomeados pelo governo, pretensamente independentes e
isentos, para arbitrar e harmonizar interesses contraditorios entre consumidores e
produtores, entre utentes e prestadores de servigos, vao sendo multiplicadas por
areas e sectores de bens e servigos de relevante interesse publico. De facto,
significam o afastamento do Estado da direc¢cdo e regulagdao econdémica dessas
mesmas fungdes e uma operacao politica e uma mistificagdo ideoldgica, visando
desresponsabilizar o poder politico, e os partidos que o exercem, pelas decisdes
dessas entidades, que podem atingir gravemente a maioria da populagédo e os
agentes econdmicos mais frageis.

A identidade da politica econdmica de direita, levada a cabo durante os ultimos vinte
e oito anos por sucessivos governos de diversas composi¢coes partidarias
envolvendo, sozinhos ou acompanhados, PS, PSD, CDS-PP, e apoiada por
correspondentes maiorias na Assembleia da Republica, assenta na semelhanga dos
principios estruturantes, dos eixos essenciais, das logicas e objectivos estratégicos
das politicas econdmicas.

Uma identidade que resulta de opg¢des politicas e ideoldgicas, ainda que com
nuances, assentes nas teses do capitalismo neoliberal, na promog¢ao dos interesses
do capital monopolista e na defesa das politicas da Unido Europeia, traduzidas nas
mesmas bases de partida para a definicdo e estabelecimento das politicas
econdémicas: 0s grupos economicos monopolistas como células estratégicas da
estrutura e funcionamento do tecido econdémico; o papel instrumental do Estado
numa reforgada ligacdo entre o poder politico e o poder econdmico, ao servigo do
financiamento e favorecimento publicos da acumulagdo acelerada do capital
privado; a atribuigdo ao capital estrangeiro de um lugar estratégico na economia
nacional, anunciando esse capital como factor de modernizacao e revalorizagao do
papel produtivo do pais; o crescimento econdmico centrado numa dinédmica
exportadora assente numa producao de baixo valor acrescentado, baixos salarios e
mao-de-obra precaria; a consideragao da posigao geostratégica de Portugal como
elo e plataforma dos interesses dos grupos transnacionais.

Desta identidade profunda resultam politicas sectoriais e horizontais que,
apresentando variagbes na sua aplicagdo e no modo como avaliam e procuram
compensar as suas consequéncias sociais negativas, se igualam nos resultados
bem evidentes na situagao conjuntural e estrutural da economia portuguesa.

Os principais resultados econdmicos e sociais da politica de direita traduzem-se na
consolidacdo de um perfil produtivo de baixo valor acrescentado e de um modelo
assente na exploracao dos baixos custos do trabalho e dos recursos naturais.

Uma estrutura econémica produtiva onde domina um tecido industrial constituido
em grande parte por empresas tecnologicamente atrasadas e métodos de gestao
ultrapassados, e por uma significativa presenca da chamada economia paralela ou
informal (de vao de escada ou de garagem), em que foram liquidados ou seriamente
abalados sectores e ramos inteiros: quimica, siderurgia e metalurgias diversas,
metalomecéanica pesada, reparagao e construcdo navais, etc.. A presenca
significativa da industria automével e de alguns outros subsectores, e 0s seus
efeitos indutores na industria de componentes, ndo tem sido, nem podia ser,
suficiente para compensar os aspectos negativos assinalados.

Um sector primario — agricultura, pescas, industria extractiva — profundamente
afectado na sua capacidade produtiva, limitado nas suas potencialidades de
expansao e a bragos com profundas crises econdmicas e sociais, como por



exemplo da diminuicdo e envelhecimento dos seus activos e liquidagdo de
exploracdes agricolas e redugao da frota pesqueira.

Os primeiros e principais défices do pais sao o do aproveitamento dos recursos
naturais e o da producdo de bens materiais, particularmente pelo défice e pela
dependéncia alimentares que geram. O enorme défice da balan¢ga comercial, dos
mais elevados do mundo e dos maiores da histéria econdmica portuguesa, em
termos relativos, é expressivo de tal facto, estando na origem do recurso cada vez
mais intenso a créditos externos para financiar a balanca de bens e servicos,
resultando dai um enorme e perigoso endividamento externo, privado e publico.

A economia apresenta um baixo nivel da produtividade e competitividade da
maioria das empresas quando comparadas com as dos paises mais desenvolvidos
da UE. Os diferenciais de produtividade e competitividade face as médias da Uniao
Europeia tém sido usados pela politica de direita e pelo grande patronato como
argumentos para alterar a legislacao laboral e direitos sociais, como o subsidio de
doenga e de desemprego.

Para la da enorme mistificacao ideolégica em torno dos conceitos de produtividade
e de competitividade que, alias, frequentemente se confundem de forma nao
inocente, procura-se estabelecer uma sequéncia logica salario (trabalhador) —
produtividade — competitividade, como se houvesse uma simples relacao
causa/efeito na esfera tdo complexa da producdo econdémica. Fundamentalmente,
procura-se ocultar as responsabilidades pela baixa qualidade da mao-de-obra,
inclusive dos gestores, principal condicionante do factor trabalho para a
produtividade, pela reduzida incorporagdo de investigagdao cientifica e
desenvolvimento tecnolégico na produgao, pela pouca atengdo as formas de gestao
e organizagao das cadeias de produgao e unidades empresariais.

A que deve acrescentar-se que a baixa «produtividade» média da economia
portuguesa resulta, no fundamental, de um perfil de especializagdo com um peso
determinante das industrias de mao-de-obra intensiva e baixo valor acrescentado,
igualmente da responsabilidade das politicas dos governos PSD e PS, que

liquidaram importantes ramos e fileiras industriais — quimica, farmacéutica,
metalomecéanica pesada — e que nao impulsionaram a alteracdo desse perfil
produtivo.

Também na avaliagao do nivel de competitividade da economia portuguesa, que se
procura reduzir ao factor preco do produto/produtividade, se esquece a auséncia de
politicas de defesa do mercado interno como faz a generalidade dos outros Estados,
a adopgao da moeda unica euro (perda de competitividade de 2% ao ano devida a
taxa de cambio efectiva), o reduzido apoio as micro, pequenas e médias empresas,
as inumeras caréncias e custos agravados das redes de energia, telecomunicacoes,
transportes e logistica.

Mantém-se sem alteragdes relevantes um elevado défice energético que a forte
dependéncia do petréleo e outros combustiveis fésseis explica, mas néao justifica.
Um défice que resulta da auséncia de medidas de racionalizagdo do uso da energia,
e em particular na politica de transportes, que conduziu ao crescimento da
intensidade energética do PIB no pais, ao arrepio da evolugdao nos outros membros
da Unido Europeia, e do insuficiente investimento na produgdo das energias
enddgenas, renovaveis e limpas.

Um crescente défice cientifico e tecnolégico em resultado do insuficiente
investimento publico em Investigagdo e Desenvolvimento (I&D) (estrangulamento
financeiro sistematico das instituicbes publicas de I1&D - Laboratérios e
Universidades —, ndo renovagao dos quadros). A isto somam-se o mais baixo nivel



de investimento da Unido Europeia em 1&D das unidades empresariais privadas, o
desaparecimento da 1&D de empresas publicas destruidas, os reduzidos niveis de
formacao cientifica e técnica dos sistemas de ensino e formacéo profissional, a
liquidagdo de multiplas actividades produtivas, algumas das quais de sectores de
tecnologia avancada, e o baixo nivel, em geral, de integracdo do conhecimento
cientifico na actividade econdémica.

E, por fim, um défice da estrutura de transportes e logistica, resultado de
politicas e medidas sujeitas ao objectivo de total privatizagdo e liberalizagdo do
sector e total subordinagdo aos interesses do grande capital, homeadamente: o
desmembramento de muitas empresas; a reducao de servicos e da fungao social
dos transportes (aumento dos pregos dos bilhetes e passes sociais); a auséncia de
planeamento e financiamento de um verdadeiro sistema nacional de transportes,
integrado, com complementaridade entre os varios modos; a dependéncia de
decisbes comunitarias em matéria de financiamento e localizagdo, que se tem
traduzido em protelamentos e indefinicdes; os atrasos na criagdo das Autoridades
Metropolitanas de Transportes, que surgem agora sob total controlo do governo.
Problemas que tém atingido os transportes terrestres (rodoviarios — nomeadamente
a rede viaria, o dominio do Grupo Barraqueiro e a asfixia do Sector dos Taxis) e
ferroviarios — nomeadamente a rede de alta velocidade e a sua articulacdo com a
modernizacado da rede convencional), os transportes aéreos (nomeadamente com o
projecto de segmentacédo e privatizagdo da companhia de bandeira, a TAP), nos
transportes maritimos e estruturas portuarias. E, igualmente, no desenvolvimento de
plataformas com zonas de actividade logistica, que s6 o Estado tem capacidade e
vocagao para hierarquizar e ordenar a respectiva localizacio.

A politica fiscal sofre também de um profundo e verdadeiro défice estrutural pela
sua persisténcia, dimensdo e natureza. Uma politica fiscal injusta, de agravamento
da carga fiscal dos rendimentos do trabalho (taxas e escaldes do IRS praticamente
inalteraveis), de aumento da tributagdo indirecta (IVA, ISP, ...) e de beneficios fiscais
para o grande capital, em particular do sector financeiro (taxas efectivas de IRC
bastante abaixo das taxas nominais, vultuosas isen¢des e prémios fiscais, privilégios
fiscais nos offshores e zonas francas). Uma politica fiscal ineficiente e cumplice da
fraude e evasao fiscais. O resultado, para la da injustica social, € o enorme défice
nas receitas fiscais do Estado, com inevitaveis repercussdes no equilibrio das
contas publicas e no ndao cumprimento das suas fungdes de redistribuicdo do
rendimento nacional (combate as desigualdades sociais e assimetrias regionais) e
de dinamizagdo do desenvolvimento do pais (fortalecimento das fungdes sociais,
construcéo das infra-estruturas necessarias, impulso ao crescimento econémico).
Para o PCP, o desenvolvimento econémico e social do pais exige uma ruptura
com as politicas econémicas de direita, prosseguidas por PS, PSD e CDS-PP
nas ultimas décadas: uma organizagdo economica onde prevalega o interesse
publico e o interesse nacional; um forte e modernizado sector publico e servigos
publicos, a par do sector privado, com um importante contingente de dinamicas
micro, pequenas € médias empresas e da economia social e cooperativa; a defesa,
valorizagdo e desenvolvimento da produgdo nacional, promovendo a sua
complexidade tecnologica e valor acrescentado; a valorizacdo do trabalho e a
qualificacdo do emprego.

O que torna necessaria e decisiva a intervencado do Estado na efectiva regulacao da
actividade econdmica e como agente econdmico, conforme o ordenamento
constitucional, sem deixar de ter em conta o papel real do mercado no quadro de
uma economia mista, ndo dominada pelos monopdlios, com sectores de



propriedade diversificada e com as suas dindmicas proprias e complementares,
respeitadas e apoiadas pelo Estado; uma politica fiscal justa e eficiente que dote o
Estado dos meios financeiros necessarios as suas fungdes e obrigagdes
constitucionais; a reconsideracdo das politicas econdmicas comuns europeias € a
atribuicao de fundos, no quadro do objectivo comunitario da coesdao econdémica e
social, em fungdo das debilidades e especificidades da economia portuguesa; a
defesa da producdo e do mercado nacionais; a elevacdo do nivel e perfil de
escolaridade da populagao activa.

Considerando a evolugdao da situagdo no plano social, os Uultimos anos
testemunham no nosso pais que a imposigao das politicas e teses que em nome e
no interesse do grande capital tém presidido a acgdo governativa foram
acompanhadas por um processo de mutilacdo e destruicdo de importantes
conquistas e direitos sociais e por um acentuado agravamento da situagao social no
pais.

A accao do governo PSD/CDS-PP, na linha da continuada ofensiva contra o denso
acervo de conquistas de Abril, deu novos e mais graves passos no ataque aos
direitos dos trabalhadores, ao Sistema de Seguranga Social, ao Sistema Educativo
e ao Servico Nacional de Saude.

A ofensiva do capital e dos governos ao seu servigo para anular direitos e
conquistas dos trabalhadores, que percorre toda a histéria do capitalismo, assume-
se hoje como global e universal. E testemunha de modo inequivoco que nao ha
conquistas e direitos irreversiveis, que o capital em nenhum momento se conforma
com a redugao dos niveis de exploragao indispensaveis a acumulagao do lucro, que
cada direito dos trabalhadores se conquista ou se perde no permanente confronto
entre o trabalho e o capital.

O cédigo do trabalho e a sua regulamentagdo constituem uma verdadeira
subversdao das conquistas e direitos alcangados pelos trabalhadores com a
Revolucao de Abril, uma operagao contra a Constituicido e os direitos laborais nela
consagrados, um novo e grave retrocesso social e democratico, um instrumento
destinado a criar dificuldades a organizacdo e a luta dos trabalhadores, a
enfraquecer a sua capacidade de resisténcia e a favorecer uma mais acentuada
exploracgao.

O cdédigo do trabalho, objecto de luta e resisténcia dos trabalhadores no quadro das
quais se realizou a greve geral de 2002, tem como eixos e objectivos a limitagado do
direito a seguranca no emprego e a greve, o ataque a contratacdo colectiva, a
intoleravel restricao a liberdade de associacéo e organizagéo dos trabalhadores.
Com o cddigo do trabalho e a sua regulamentagdo, governo e patronato, com o
apoio da UGT, construiram um instrumento destinado a legitimar um modelo
assente nos baixos salarios, na desqualificacdo do trabalho e na precariedade e a
facilitar e incentivar os despedimentos, o encerramento e a deslocalizagédo de
empresas. Em articulagcdo com esta ofensiva o governo desencadeou um ataque
brutal contra os trabalhadores da Administragao Publica no plano dos salarios, da
contratagao e da destruicdo do vinculo de emprego publico.

A precariedade, que atinge cerca de 1 milhdo de trabalhadores, afirma-se como
elemento desestruturante da vida de centenas de milhar de familias e ganha hoje
novos contornos com a proliferacdo das empresas de trabalho temporario. Com o
recurso a este meio, do qual os jovens sao as principais vitimas, o capital livra-se
dos encargos inerentes com os trabalhadores efectivos, mina a unidade dos
trabalhadores e garante bolsas de recrutamento de pessoal sem os direitos
consagrados na contratagao colectiva.



O nivel de vida, ja hoje manifestamente baixo quando comparado com outros paises
europeus, designadamente em matéria de rendimentos, valor de salarios e
proteccéo social, conhece novas restrigdes e agravamentos.

O aumento do desemprego verificado nos ultimos dois anos, que ascende segundo
dados recentes a mais de meio milhdo, e o alargamento do numero de
desempregados de longa duragao atingem particularmente os jovens, incluindo com
formacgao superior, e as mulheres.

O endividamento das familias portuguesas, estimulado pelos interesses das
instituicoes financeiras, pela especulacao bolsista, pela auséncia de uma politica de
habitacao alternativa a aquisi¢gao de habitacado prépria e pelo fomento irresponsavel
a um consumo com recurso a dinheiro facil, atinge niveis preocupantes, hipotecando
em muitos casos o futuro e a estabilidade financeira de centenas de milhar de
familias.

Mantém-se e acentua-se, em nome da competitividade e do combate ao défice
orgamental, uma deliberada politica de contengao salarial que, estimulada a partir
do governo, como o testemunha a imposicao de aumentos abaixo da taxa de
inflagdo ou o congelamento dos salarios, em dois anos consecutivos, dos
trabalhadores da Administragcao Publica, tem contribuido para a perda de poder de
compra dos trabalhadores e para afastar o valor do salario nacional da média
europeia.

Centenas de milhar de pensionistas e reformados continuam a receber pensdes
de miséria, sujeitas a actualiza¢des insuficientes para fazer face ao crescimento dos
custos com a saude e os medicamentos, e a verem-se obrigados a recorrer a ajuda
familiar para poderem sobreviver, pondo em causa a dignidade humana a que tém
direito.

A defesa e promogéo de uma politica de emprego com direitos, estavel e justamente
remunerado sdo determinantes para garantir, ndo apenas um nivel e qualidade de
vida que sdo devidos a quem trabalha no presente, mas para assegurar valores
mais elevados das prestagcdes sociais de desemprego, doenga ou invalidez e
montantes dignos no futuro das respectivas pensdes de reforma.

O crescimento das desigualdades sociais, expressao visivel da natureza de classe
da politica de direita, traduz-se na progressiva e escandalosa concentracdo da
riqueza num numero reduzido de familias em oposicdo a cada vez mais larga
parcela da populacédo vivendo no limiar da pobreza. Acentua-se a desigualdade na
divisdo e distribuicdo do rendimento nacional entre o trabalho e o capital.

A expressao da pobreza e o seu crescimento estdo directamente associados ao
baixo nivel de rendimentos em resultado dos baixos valores dos salarios, ao
aumento do desemprego e aos baixos valores das pensdes.

Mais de um milhdo de reformados vive com pensdes de valor inferior a 208 euros,
num quadro em que as actualizagdes da grande maioria das reformas e pensdes
sdo manifestamente insuficientes para fazer face aos brutais aumentos dos precos
de bens e servigos essenciais, e em que se reduzem os apoios sociais do Estado as
necessidades especificas dos idosos, designadamente os apoios domiciliarios, os
centros de dia com refeicdes, os lares, eftc..

Mais de dois milhdes de portugueses nao conseguem um rendimento mensal
superior a 60% do rendimento médio nacional, ao mesmo tempo que aumenta o
numero dos que recorrem a ajuda alimentar. Um numero crescente de
trabalhadores e de familias enfrenta condigbes de vida particularmente dificeis face
a um orcamento familiar insuficiente para fazer face aos elevados custos da
alimentagao, habitacdo, despesas com educacao dos filhos e com a saude. Esta



realidade repercute-se no dia a dia das criangas e jovens, muitos dos quais nao tém
acesso a creches, jardins de infancia e ATL a pregos acessiveis e de qualidade, o
que se repercute nos niveis de insucesso, abandono escolar e no ciclo de pobreza
que tende a marcar as suas vidas no futuro.

Destacam-se, ainda, o acelerado processo de fomento de politicas sociais a partir
da accdo do Estado centradas na gestdo da pobreza e assentes numa viséao
assistencialista e as dificuldades em garantir uma eficaz intervengao junto de grupos
sociais mais vulneraveis, designadamente junto de criangas e jovens em risco, dos
cidaddos sem abrigo, das vitimas de exploragcado sexual e prostituicdo, em resultado
do fraco investimento em meios financeiros e técnicos disponibilizados pelos
governos.

As mulheres continuam a ser especialmente atingidas por esta politica de
desigualdades, constituindo a parcela dos trabalhadores pior remunerados, as mais
fortemente penalizadas pela precariedade, as menos promovidas, as que tém
pensdes e reformas mais baixas e as que mais recorrem ao magro subsidio de
insercao social.

Um quadro de desigualdades engrossado pelos muitos milhares de imigrantes,
muitos deles com a sua situacdo por regularizar, vivendo em condigdes
degradantes, sem direitos e sujeitos a chantagem das mafias e a exploragédo do
patronato sem escrupulos, que com o desenvolvimento de tendéncias racistas e
xenofobas estimuladas pela politica do governo pode vir a constituir um factor
preocupante de tensdes sociais.

A politica de direita tem assentado no plano ideolégico num farisaico discurso
moralista e pretensamente humanizador e, no plano das politicas, na intensificagao
da exploracdo com restricdo de direitos; na estratificacdo das condicbes de
imigrante, mesmo quanto a origem, numa logica de dividir para reinar; na
acentuacdo do pendor policial como via de tratamento de um problema
eminentemente social.

Na verdade, Portugal viu aumentar significativamente nestes ultimos quatro anos o
numero de imigrantes, com um contributo relevante para o desenvolvimento
nacional, que estudos recentes estimam em 5% da riqueza produzida anualmente.
A questdo da imigracao é tdo mais de assinalar quanto Portugal continua a ser
marcado pelo peso da sua comunidade emigrante. Um fendmeno que continua a
ver-se ampliado pelo crescimento recente da mobilidade emigrante, seja pelos
trabalhadores temporarios e sazonais, a maioria dos quais com contratos de curta
duragao e em condigdes de grande precariedade e de enorme exploragao.

As politicas de direita desenvolvidas ao longo dos anos caracterizam-se, no
essencial, por um discurso demagogico que nao resiste ao confronto com a pratica
e que se afastam cada vez mais das aspiragdes e necessidades das comunidades
portuguesas. Aumenta assim a degradagao da rede consular e das condi¢cbes de
exercicio profissional dos seus trabalhadores, do ensino e divulgagdo da lingua e
cultura portuguesas, ao mesmo tempo que se acentuam as tentativas de
instrumentalizagao dos 6rgaos proprios da diaspora.

Os problemas de habitagdo, sem solugdo no quadro da légica de mercado e
sujeitos a uma deliberada opgao de favorecimento do capital financeiro, continuam a
constituir um grave problema social. A progressiva desresponsabilizagdo do Estado
no investimento e na promoc¢ao de politicas publicas, a auséncia de uma politica de
solos e a ndo assunc¢ao da fungao urbanistica com natureza eminentemente publica
tém contribuido para a especulagéo imobiliaria e para o agravamento dos problemas
do sector.



O regime de arrendamento urbano proposto pelo governo — que representa um
novo e agravado factor de instabilidade e de precariedade do direito a habitagéo,
com consequéncias sociais imprevisiveis para a larga maioria dos 750 mil
arrendatarios existentes — e a legislagcao sobre reabilitacdo destinada a favorecer a
entrada do capital financeiro no negdécio da reabilitacdo dos centros historicos das
cidades, revelam o sentido de classe do actual governo.

A acgao do governo PSD/CDS-PP nas areas e politicas sociais esta indelevelmente
marcada pela desresponsabilizagdo do Estado associada a uma orientagdo de
mercantilizacdo da saude, da seguranca social e da educacéo.

O Servigo Nacional de Saude (SNS) constitui um alvo privilegiado da politica de
direita e das suas orientagdes neoliberais. No seguimento da situagao criada pelos
governos do PS — subfinanciamento, falta de investimento com a consequente
progressiva degradagcdo dos cuidados de saude —, o governo PSD/CDS-PP
desencadeou o mais forte ataque de sempre ao SNS, visando a sua destruicao e
privatizagdo. A ndo adopgao pelos sucessivos governos de orientagdes politicas
para a defesa do SNS, designadamente promovendo programas com objectivos
definidos de investimento, renovacdo e melhoria de qualidade, tém facilitado a
transformacao da saude num sector com predominancia privada, acentuando a
promiscuidade existente entre o sector publico e o privado, com o Estado remetido a
um papel residual, o que constitui uma forte regressao social e a negacao do direito
constitucional a saude.

Procurando esconder as potencialidades do SNS, considerado pela OMS o 12.°
melhor a nivel mundial, bem patente nos indicadores de saude da populagao
portuguesa — como a esperanga meédia de vida, que passou de 68 anos em 1970
para 76,2 anos em 2003, ou a mortalidade infantil, que em 1970 era de 58,6 por
cada mil nascimentos passando para 5 por cada mil nascimentos em 2002 — o
governo apostou na progressiva diminuicdo da prestacdo de cuidados de saude aos
cidaddos pelos servigos publicos; limitou o financiamento e o investimento nos
hospitais e centros de saude; introduziu o primado da gestdo economicista,
acentuando a centralizacdo e burocratizacdo das decisdes, pressionando as
unidades de saude para a diminuigdo de despesas e para a crescente obtengao de
receitas proprias, a custa da qualidade dos servicos; atacou os direitos dos
trabalhadores da saude e agravou a caréncia de recursos humanos; interferiu na
definicdo de competéncias profissionais, visando impor critérios de desqualificagao
técnica e cientifica e promover a conflitualidade no sector; desprezou as politicas de
prevencao da doenga e promocao da saude; acentuou a dificuldade no acesso aos
cuidados de saude, bem patente nas crescentes listas de espera para cirurgias,
tratamentos e consultas de especialidade ou na falta de médicos de familia;
aumentou os custos para a populacao, através das taxas moderadoras, do preco
dos medicamentos ou da crescente necessidade de recurso a servigos privados.

O governo PSD/CDS-PP agravou o problema das listas de espera cirurgicas, apesar
de prometer o seu fim, aplicando um programa (PECLEC) que redundou na criagao
de uma nova lista de espera com mais utentes que a inicial e langando agora um
novo sistema que favorece ainda mais o sector privado através da criacao do
chamado «cheque cirurgia» o0 que, a par da degradagao do funcionamento dos
servicos de saude, se traduzira na transferéncia, nas especialidades com potencial
lucrativo, dos utentes para instituicdes privadas.

A politica dos governos PS e PSD/CDS-PP agravou a escassez dos recursos
humanos da saude, estando Portugal na «cauda» da Europa no que diz respeito a
numero de profissionais de saude por mil habitantes. Aumentou o numero de



utentes sem meédico de familia, sendo recorrentemente adiada a criagdo do
enfermeiro de familia. Acentua-se a dificuldade em aceder a consultas e
tratamentos de diversas especialidades, como acontece com os cuidados de saude
oral, especialmente em centros de saude, ou com a area da saude materna e
infantil, onde a falta de especialistas, designadamente médicos e enfermeiros, tem
colocado em risco de rotura maternidades centrais e levado a ameaga ou mesmo ao
encerramento, valéncias de maternidade em todo o pais, dificultando cada vez mais
a acessibilidade da populagdo a estes cuidados. Acentua-se em simultdneo o
ataque aos direitos dos trabalhadores da saude, aumentando a precariedade e a
instabilidade laboral, desvalorizando e desrespeitando o seu trabalho e as suas
competéncias cientificas e profissionais e promovendo a desmotivagao profissional.
O acesso a cuidados de saude é cada vez mais caro e por isso mais dificil para a
generalidade da populacdo. O aumento das taxas moderadoras revelou-se
particularmente danoso para as classes mais desfavorecidas, ndo s6 devido ao
aumento do seu valor, mas também do numero de actos a serem taxados.
Aumentaram para muitos milhares de utentes os gastos com medicamentos, em
virtude da aplicacao do sistema de precgo de referéncia (mais 6,4 milhdes de euros).
Cada vez mais a falta de resposta dos servigos publicos, em consequéncia da
deliberada falta de aproveitamento dos recursos humanos e materiais instalados
nos servigos publicos, empurra a populagao para o recurso ao sector privado.
Incluida na estratégia de desresponsabilizagdo do Estado e da crescente
transferéncia de custos para a populacdo, a recente hipétese de diferenciar o
pagamento de servicos de saude, com base na informagao do sistema fiscal, para
além de ser inconstitucional, reproduziria na saude a injustica fiscal daquele
sistema, que tributa fundamentalmente os trabalhadores por conta de outrém;
agravaria as ja deficitarias condi¢des de acesso de muitos cidaddos a saude;
discriminaria negativamente os mais doentes, que por isso tém de recorrer mais aos
servicos de saude; ndo afectaria os mais ricos, quer porque tém sempre a
possibilidade de recorrer aos servicos privados, quer porque o peso destes
pagamentos € diminuto face aos seus rendimentos.

O governo PSD/CDS-PP acentuou a linha privatizadora. Transformou 36 hospitais
em 31 hospitais sociedades andnimas e prevé empresarializar mais 30 unidades de
saude até 2006. Celebrou novo e vantajoso contrato para o Grupo Mello no Hospital
Amadora-Sintra. Avangou com as chamadas parcerias publico-privadas, iniciadas
pelo PS, para entrega a privados dos novos hospitais a construir, num negocio sem
paralelo noutros paises e que constitui na pratica a entrega durante décadas destas
unidades hospitalares a grupos econdmicos privados, em condigdes de lucro
garantido e auséncia de risco, assente num financiamento publico de mais de 7 400
milhées de euros — que onerara o Orcamento do Estado até 2037, em montantes
superiores ao que seria a despesa publica se estes hospitais fossem construidos e
geridos pelo Estado — bem como na ja anunciada aplicagdo do principio do
utilizador-pagador nestas unidades. Prepara-se para entregar a gestdo dos centros
de saude aos hospitais privatizados e a grupos privados, arredando para segundo
plano a funcdo primordial dos cuidados de saude primarios que € a promog¢ao da
saude e a prevencao da doenca e para alienar ao chamado sector social,
(nomeadamente as misericordias), em geral comprometido com interesses
economicos privados, a rede de cuidados continuados.

A criacdo da Entidade Reguladora da Saude (ERS), exigida pelo Presidente da
Republica como condigdo para a promulgagado das pegas legislativas do governo
PSD/CDS-PP, é mais um avanco na desconfiguragdo do SNS. A criagdo da ERS,



equivale a transferir as fungdes reguladoras do Estado para uma estrutura sem
autonomia de intervencdo e em boa parte dependente do financiamento de
entidades privadas, para além do financiamento do Orgamento do Estado. A criagao
da ERS traduz a crescente desresponsabilizacdo do Estado na conducdo das
politicas de saude, a sujeicao do sector da saude a estrita l6gica da concorréncia e
do mercado, sendo um instrumento na politica de privatizagdo do SNS.

A ofensiva contra o SNS, como parte da ofensiva mais generalizada contra os
servigos publicos, reflecte-se negativamente em outras areas de intervengao no
dominio da saude publica como as da toxicodependéncia e na despistagem e
tratamento do SIDA e de outras doencgas de crescente prevaléncia.

Os critérios economicistas, a progressiva desresponsabilizacdo do Estado e a
governamentalizagcdo e, mesmo, partidarizagcdo da estrutura de direccédo do
organismo responsavel pela dinamizacdo das medidas no sector (IDT) tém
conduzido a paralisia dos servigos e das acgdes de prevengao, e tratamento da
toxicodependéncia, a exemplo do que se verifica ao nivel dos programas e
organismos responsaveis pelo combate ao alcoolismo.

A acgao politica e ideoldgica do governo em matéria de direitos sexuais e
reprodutivos, em claro confronto e ruptura com o caracter democratico e
progressista presente na legislacdo portuguesa, assume na questao do aborto e da
sua expressao enquanto flagelo social particular relevancia.

O crescente numero de casos de aborto levados a tribunal com o cortejo de
sofrimento e humilhacdo para as mulheres envolvidas, a par da deliberada
desvalorizacdo das acgdes de planeamento familiar e educagdo sexual em meio
escolar, impde um vigoroso combate as concepgdes da maioria PSD/CDS-PP que
aposta na criminalizagcdo e estigmatizagdo das mulheres que tém de recorrer a
interrupgao voluntaria da gravidez.

Num quadro em que se impde que sejam abandonadas, por um lado, falsas
respostas institucionais como as que o BE alimentou com a peticdo para um
referendo, e por outro, preconceitos e hesitagcbes no campo das forgas que se
afirmam favoraveis a despenalizacdo do aborto, nomeadamente no PS, o PCP
continua a agir activamente para que, a par de um urgente combate aos recuos em
curso em matéria de educagao sexual, planeamento familiar e do conjunto dos
direitos sexuais e reprodutivos, se prossiga a luta para que a Assembleia da
Republica aprove uma lei de despenalizacdo do aborto, a pedido da mulher, até as
12 semanas, superando assim este grave problema social e de saude publica.
Particularmente forte tem sido o ataque contra o sistema publico de segurancga
social, instrumento que se pretendia insubstituivel de solidariedade, de justica
social, de integragao e participacédo na vida da sociedade, ao garantir protecgao, nos
termos constitucionais, na velhice, invalidez, viuvez, orfandade, doenca, infancia,
bem como no desemprego e demais situagdes de falta ou diminuigdo de meios de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho.

O sistema publico de seguranca social, conquista de Abril, tem estado no centro de
uma forte ofensiva com consequéncias visiveis no baixo nivel de protecgao social de
Portugal relativamente a generalidade dos paises da Uniao Europeia.

A Lei aprovada pela maioria PSD/CDS-PP e a sua posterior regulamentacgao,
constitui, numa clara opg¢ao pelos interesses dominantes, um duro golpe no direito a
proteccdo social. Esta lei — que determina que a seguranga social passe a ser
constituida por trés sistemas: publico, complementar e Acgdo Social — visa a
privatizagao das suas partes mais rentaveis, a reducao e/ou isengao das obrigacdes



do patronato para com a segurancga social e a transformacgédo do sistema publico
num sistema residual.

As alteracdes verificadas no subsidio de doenga e nas prestagdes familiares (abono
de familia) e as que sdo anunciadas para o subsidio de desemprego e de introdugéo
de tectos contributivos para efeitos de reforma, visam a destruigdo da universalidade
dos direitos, a manuteng¢ao de baixos valores das prestagdes sociais, em que se
destacam as pensdes e as reformas. A criagcdo do Rendimento Minimo Garantido a
partir de 1996 (e proposto pelo PCP em 1993) veio a consagrar um importante
direito social para as familias e individuos em situacdo de caréncia. A sua
substituicdo pelo Rendimento Social de Insercéo (RSI), por parte do PSD/CDS-PP,
visou diminuir o acesso de muitos que se encontram numa situacdo de caréncia
economica e reduzir as despesas do Estado com esta prestagao social.

A evasdo e as dividas a seguranca social tém tido com o governo do PSD/CDS-PP
uma acentuado crescimento. Somadas a perda real de receitas que decorrem do
fecho de empresas, dos despedimentos e da precariedade de trabalho sao
utilizadas para fundamentar a velha e falsa tese da insustentabilidade financeira do
Sistema Publico.

A autonomizacido do Sistema de Accdo Social, prevista na actual lei de bases de
seguranga social, desligada do Sistema Publico de Seguranga Social insere-se
numa logica de destruigdo de importantes mecanismos de protecg¢ao social baseada
em direitos, de reducdo do papel do Estado ao mero controlo institucional das
situacdes de caréncia através de medidas assistencialistas e de transferéncia desta
responsabilidade para a iniciativa dos cidadaos, das autarquias e da chamada
economia social (IPSS, Misericérdias, cooperativas, fundagdes, associagoes).

Os ultimos quatro anos foram marcados, também na area da educagao, pelas
politicas neoliberais que visam a criacdo do mercado da educacéo.

Contra qualquer logica de valorizacdo da educagdo como um sector estratégico
determinante para o desenvolvimento do pais, numa atitude ndo apenas autista e
prepotente, mas também de afrontamento a Constituicdo, a maioria de direita, numa
clara opgao de classe, impds na Assembleia da Republica uma nova Lei de Bases
da Educacéao, que acabou por ser vetada, como o PCP reclamava, pelo Presidente
da Republica.

Na proposta da maioria, agora vetada, que reflecte politica e ideologicamente as
suas opcoes para a area da educacao, sao inequivocas duas orientacdes centrais:
privatizar o ensino, o que é evidente na substituicdo do conceito de escola publica
por servigo publico, e satisfazer o mercado de trabalho de acordo com um modelo
de desenvolvimento assente na méo-de-obra desqualificada e nos baixos salarios.
S6 a intensificacdo da luta podera impedir a reposi¢ao pelo governo, ja na proxima
sessao legislativa, desta proposta.

Num pais com uma taxa de abandono e insucesso que atinge 45% dos estudantes
do ensino secundario onde, de acordo com os Censos de 2001, 32,5% da
populagao empregada continua a possuir no maximo o 1.° ciclo do ensino basico
completo, somente 28,8% possui o ensino secundario completo e apenas 7,8% uma
licenciatura completa, ao Estado cabe assegurar a democratizacdo da oferta
educativa, a igualdade de condi¢bes no acesso e sucesso educativos, ao contrario
da opcao elitista que tem vindo a ser implementada e que a intengdo do governo de
reduzir de nove para seis anos o tronco comum da formacao reforca. E fundamental
desenvolver a educacgao para adultos, a chamada educacado de 2.2 oportunidade,
nomeadamente através do alargamento da rede de escolas publicas com oferta



diversificada de ensino recorrente, designadamente no ensino nocturno, que facilite
a sua frequéncia.

A educacéo pré-escolar conseguiu no final dos anos 90 uma visibilidade significativa
resultante de uma crescente tomada de consciéncia colectiva sobre o importante
contributo que esta da ao nivel do desenvolvimento integral do individuo e como
primeira etapa de uma educacao basica. Com o governo PSD/CDS-PP este sector
educativo sofreu uma forte regressao no processo de expansao que vinha tendo
desde a publicacéo da Lei Quadro da Educacgéo Pré-Escolar, deixando por cumprir
0 papel estratégico do Estado na criagdo de uma rede publica que garanta a
universalidade da oferta. A educagao pré-escolar vé agora ameacado o seu caracter
publico e gratuito ao mesmo tempo que se abandona o objectivo de generalizar esta
resposta educativa a todas as criangas dos trés aos cinco anos, assumindo o
Estado a prioridade de apenas a promover para as criangas de cinco anos.

Num pais de significativas assimetrias regionais, os problemas causados por um
parque escolar caracterizado pela falta de conforto e de recursos em equipamentos
educativos e material didactico, a necessaria colocacdo de mais professores e da
dotacdo do numero adequado de auxiliares de accéo educativa e outro pessoal nédo
docente, um financiamento publico restritivo que ndo tem em consideragdo as
desigualdades de acesso as novas competéncias curriculares de muitos alunos que
vivem em regides isoladas e desfavorecidas, a falta de apoios eficazes nas
refeicbes e na organizacdo dos tempos livres, o elevado numero de alunos por
turma, sdo alguns dos muitos problemas que subsistem no 1.° ciclo do ensino
basico.

A Lei de Bases em vigor acentua a importancia do desenvolvimento global do aluno
(nas vertentes cognitivas, socio-afectivas, da criatividade e capacidade critica),
objectivos que nao serdo atingidos sem que se tomem as medidas necessarias para
melhorar as condi¢cbes de trabalho dos professores e alunos e se promova uma
«Nova Escola do 1.° Ciclo do Ensino Basico».

A articulagdo entre os diversos niveis de ensino é condicdo essencial para a
qualidade da formagao e para o0 sucesso escolar, para se alcangcar uma elevada
taxa de permanéncia e de sucesso na escolaridade obrigatéria. Também nos 2.° e
3.° ciclos € indispensavel o real investimento na escola publica, bem como a
coordenacao dos «curriculos», o refor¢co e a diversificagdo dos apoios, a criagao de
condicbes para a diferenciagdo pedagodgica e a redugdao do numero de estudantes
por turma e do numero de turmas e de niveis por professor, em varias disciplinas.
No ensino secundario, e tal como aconteceu com o0 governo anterior, também as
politicas aqui introduzidas pelo governo PSD/CDS-PP, nomeadamente com a
revisdo curricular, tém vindo a empobrecer os conteudos programaticos que se
encontram cada vez mais desligados das necessidades sociais e da realidade que
vivemos.

Com a revisao curricular que entra em vigor no inicio do ano lectivo 2004/2005, ndo
s6 ndo se resolve a crise que se vive neste nivel de ensino, como se acentuara o
caracter de classe da selectividade nas opgGes entre o ensino geral e as variantes
técnica, artistica e vocacional. A saida da escola secundaria serdo cada vez mais os
filhos dos estratos sociais superiores que se encontram em vantagem para se
tornarem os futuros quadros dirigentes, reproduzindo desta forma a estratificacéo
social existente.

Portugal continua a ser, no contexto da Unido Europeia, o pais com menor
percentagem de populacéo activa com habilitagdes a nivel superior. E reconhecida a
importancia fundamental das qualificacbes e da elevagao cultural dos povos em



todas as esferas e em todas as funcdes do exercicio das actividades sociais,
economicas e politicas. O ensino superior € portanto um bem publico e ndo um
privilégio de classe nem apenas um investimento pessoal, e como tal compete ao
Estado garantir o seu funcionamento em condi¢des de equidade quanto ao acesso e
a frequéncia deste grau de ensino. Deve pois ser de frequéncia gratuita e ser
acompanhado de medidas de acc¢ao social escolar que facultem os apoios de que
carece a maioria da populacdo escolar, como os relativos a deslocagdo dos
estudantes bem como a atenuagao de quaisquer formas de discriminagao social.

O Ensino Superior Publico é hoje alvo de feroz ataque do capitalismo internacional.
O «Processo de Bolonha» tem dois objectivos: a elitizagdo econdémica do ensino
superior, condicionando-o assim aos interesses do grande capital financeiro, e a
privatizacdo progressiva do ensino superior publico. No nosso pais, as orientagcbes
governamentais no ambito do «Processo de Bolonha» visam, essencialmente, a
desresponsabilizacdo do Estado no financiamento do Ensino Superior Publico e a
sua uniformizacdo e segmentacdo em ciclos com uma orientacdo classista. A
fragmentacdo do ensino superior em ciclos com previsiveis custos acrescidos das
propinas de cada ciclo possibilitara uma maior coincidéncia entre as elites
intelectuais e as elites econémicas. O acesso ao conhecimento sera ainda mais um
privilégio dos ricos. Aqueles cujos escassos recursos econdmicos nao permitam a
passagem ao 2° ciclo sera negada a formacgao integral que lhes poderia conferir as
capacidades necessarias para assumir uma posicdo consciente no controlo da
economia e, ao mesmo tempo, as capacidades profissionais para as tarefas do
desenvolvimento. Por outro lado, através da estratificagdo do ensino superior em
ciclos pretende-se acelerar o processo da sua privatizacdo e abertura a sua
transnacionalizagdo. Com efeito, quanto mais os cursos forem estratificados, mais
facil se tornara a «producao» de tais pacotes pelo sector privado da educacdo. A
ajudar ao processo esta a inviabilizacdo financeira das universidades por
subfinanciamento.

Qualquer reforma do ensino superior devera realizar-se no devido respeito pela sua
autonomia cientifica e pedagdgica, ser partilhada com os corpos docente e discente
(associagdes de estudantes, associagdes profissionais e cientificas) que as integram
e ter como finalidade o seu controlo democratico e o cumprimento das reais
necessidades do povo portugués. Tendo em conta que o «Processo de Bolonha» &
um instrumento de contra reforma neoliberal, o PCP alerta para os perigos e graves
consequéncias da sua implementacéo e apela ao seu firme combate.

No Ensino Superior Publico o Estado deve assumir os custos da formacéao integral
dos seus estudantes em todos os ciclos de ensino. O Ensino Superior Publico deve
reivindicar os financiamentos a que tem direito como servigco publico que é, ao
mesmo tempo que encontra formas complementares de autofinanciamento através
dos servigos a sociedade que as suas estruturas intelectuais e produtivas podem
prestar. Deve pugnar, em qualquer ciclo de ensino, por programas curriculares
estruturantes que preparem os seus formandos, ndo s para a vida produtiva, mas
também para uma intervencao consciente na sociedade. Deve-se portanto lutar por
uma profunda reconfiguracdo do ensino publico portugués que habilite os
estudantes a serem criadores de um pais avancado, consciente, democratico. Para
tal, sera fundamental um ensino ligado a vida, que ensina a questionar e a duvidar.
O financiamento do sistema de ensino superior € um instrumento fundamental de
politica. Ao contrario da desestruturante orientacdo e da pratica verificadas nos
ultimos vinte anos, em que o quadro de financiamento da rede publica vem sofrendo
gravosas alteragbes e sucessivos incumprimentos, o financiamento publico devera



ser estavel e suficiente para garantir condi¢ées de trabalho favoraveis a orientagéao,
ao acompanhamento e ao aproveitamento escolar, assim elevando a taxa de
sucesso e a adequacao e pertinéncia das aprendizagens. Sem esquecer também a
importancia do financiamento bastante para realizar formagao avancgada, a favor
quer da consolidagédo dos estabelecimentos de ensino superior em todos os
dominios do saber quer para a disponibilizagdo de quadros altamente qualificados e
de investigadores para a generalidade do tecido produtivo e administrativo do pais.
Rejeitamos a intengdo expressa de interesses econOmicos nacionais e
transnacionais em transformar a educacédo e a formacdo em mercadoria e objecto
de sector de negdcios e, com isso, negamos a legitimidade de o Estado reduzir o
seu apoio expresso e substancial a rede publica para conferir facilidades legais e
apoios financeiros a estabelecimentos de ensino privado. Deve sim o Estado
oferecer estimulos positivos e correcgdes regionais e tematicas, que consolidem a
rede publica e permitam aproxima-la das aspiracdes e necessidades dos cidadaos e
dos imperativos de desenvolvimento do pais.

A educacdo e a cultura, bases privilegiadas de sustentabilidade do regime
democratico, factores essenciais a uma estratégia para o desenvolvimento do nosso
pais assente num modelo de reparticdo mais justo da riqueza produzida, onde
pontifique mao de obra qualificada e bem remunerada, exigem que o Estado
garanta o direito constitucional a educagéo e assegure um ensino publico, gratuito e
de qualidade para todos.

A investigacao cientifica e o desenvolvimento experimental s&o parte integrante da
vida cultural e econdmica. A produgdao autébnoma de conhecimento, a sua
assimilagcao e a sua transmissao sao vitais a identidade e ao dinamismo intelectual e
material do pais. As instituicdes de ensino superior e os laboratérios do Estado, para
além de estruturas empresariais de pesquisa cientifica ou tecnoldgica, sdo o
contexto adequado para alimentar essa producgao cientifica e técnica, a sua difusdo
no tecido nacional e o cumprimento de missdes técnicas de interesse colectivo que
cabe a administragdo publica assegurar nos ambitos mais variados. Compete ao
Estado financiar parte irredutivel desse esfor¢co de investigagao, no ensino superior
e nos laboratérios do Estado, garantir condicbes de trabalho e de carreira aos
investigadores e técnicos especializados, fixar um quadro favoravel ao efectivo
investimento empresarial na investigagao para fins produtivos.

A evolucdo da situagao cultural caracterizou-se, no plano das politicas
governamentais, pela subalternizagdo e secundarizagdo, pelo prosseguimento da
transferéncia de encargos e responsabilidades para os municipios, pelas restricbes
e pela fraca execucdo orcamental. Comecou a acentuar-se claramente uma
orientagao de privatizagao de bens culturais publicos. Por outro lado, e sobretudo na
area das artes, a pretexto de uma politica de «internacionalizagédo» promovida pelo
Instituto das Artes (IA), manifesta-se uma linha de imposi¢do de valores de cunho
cosmopolita que configura, também nesta area, um processo de integragao
subalterna nos circuitos internacionais de mercantilizagdo capitalista dos objectos
culturais. Em contrapartida, deve destacar-se um valioso esfor¢co de criadores, e em
particular de jovens, no sentido de encontrar formas de afirmacao e difusdo néao
subordinadas a este processo.

Os cortes e restricdes orcamentais impostos (contrariamente as promessas e
desmentidos governamentais) condenaram praticamente a inacgdo importantes
instituicdes ou areas de trabalho de que sdo exemplo a Biblioteca Nacional ou o
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia, o Instituto Camdes e a extingao do
Observatorio das Actividades Culturais. O financiamento publico das actividades



culturais assenta em percentagem cada vez maior nos municipios, para os quais o
Governo pretende transferir novos encargos na atribui¢gao local e regional de apoios,
na base de um modelo que conduziria a uma ainda maior fragilizagao das iniciativas
descentralizadas, e a um cerceamento da diversidade cultural.

O patriménio cultural e natural debate-se numa luta pela sobrevivéncia sem
precedentes, estando em causa o futuro das instituicées, das capacidades humanas
forjadas ao longo de geragdes, dos bens modveis e imoveis, reservas e sitios,
corpdreo e incorporeo. A drastica redugao dos apoios a descentralizagao e criagao,
traduzida na liquidagéo das iniciativas descentralizadas e independentes, & coerente
com a tentativa de impor uma orientacdo cerceadora da diversidade cultural. A
democraticidade cultural basica n&o existe, procurando-se iludir a sua auséncia com
o0 recurso ao mercado cultural nas suas facetas mais destrutivas da identidade
nacional. A actividade cientifica, na frente da investigacdo, do ensino ou no dominio
da divulgacao, fundamental para o desenvolvimento da sociedade portuguesa e do
seu progresso econdmico assistiu nestes anos a uma grave recessdo, em que se
mascaram contratos comerciais como «ciéncia aplicada», se ignora a diferencga
entre investigagao e tecnologia, se disfarga o ensino cientifico, técnico e tecnoldgico
com o manto diafano da informatica, tantas vezes mal projectada e frequentemente
usada para fins muito diferentes das suas reais capacidades. Mantém-se por
cumprir acordos internacionais, culturais e cientificos, a que Portugal se obrigou e
que pdem em causa a hossa permanéncia nas respectivas instancias internacionais.
A politica cultural que o pais precisa exige o aumento e ndo a redugao do papel do
Estado na defesa, valorizacdo e preservacdo do patrimoénio cultural; no estimulo e
apoio a investigagdo e criagdo contemporanea, respeitando a sua diversidade
estética, formal e estilistica; na valorizagdo de um desenvolvimento regional
equilibrado; no apoio a profissionalizacdo dos criadores e a formagao de publicos;
na promogao do dialogo e abertura as culturas de outras comunidades e povos.

A desigualdade de oportunidades e a elitizagdo das politicas estendem-se também
ao desporto. Do ponto de vista desportivo, prosseguiu um politica de promogao de
grandes eventos, de que o Euro 2004 (gigantesco negdcio privado traduzido num
enorme endividamento publico) € exemplo, para esconder a auséncia de uma
politica de promogao activa do desporto ao servigo de toda a populagao.
Contrariando toda a légica e as recomendagdes de organizagdes internacionais, 0s
sucessivos governos do PS e do PSD abandonaram a Educacéao Fisica no 1.° Ciclo
de Ensino Basico, pondo em causa aspectos essenciais do desenvolvimento motor
e intelectual das criangas, com impacto no sucesso escolar; mantiveram o Desporto
Escolar em niveis baixissimos de pratica; ndo tém apoiado os clubes e o desporto
popular; a alta competicdo e o Movimento Olimpico e Paralimpico ndo tém sido
dotados de recursos necessarios ao seu desenvolvimento; ndo houve investimento
na promogao de estilos de vida activa e no desenvolvimento desportivo nacional; as
federacdes e os clubes estdo sem meios nem recursos financeiros.

As autarquias locais, reconhecidamente um suporte de toda a acg¢ao desportiva
nacional, quer no que respeita a infra-estruturas quer no que respeita a actividades
e apoio ao movimento associativo, conheceram neste periodo, em contraste com o
apoio dado ao desporto profissional, novas e mais profundas limitagdes financeiras
com repercussdes na sua actividade também nesta area, ao mesmo tempo que
sintomaticamente a proibicdo de acesso ao crédito que lhes foi imposta pelos
ultimos governos ter como Unica excepgao o0 acesso ao crédito para a construgao
dos estadios destinados ao Euro 2004.



A nova Lei de Bases do Desporto, cuja aprovagao a maioria impds contra todos os
outros partidos e todos os pareceres das entidades que se puderam pronunciar —
porque define a intervengdo dos poderes publicos como «complementar e
subsidiaria» contrariando o texto constitucional, direcciona inaceitaveis
competéncias para as autarquias, acentua uma intromissdo do Estado no
associativismo desportivo, constituindo um repertério de abordagens gerais de
temas desarticulados entre si, ndo perspectiva uma logica de democratizacado e
generalizagao da pratica desportiva a toda a populagédo em que o Estado devera ter
um papel central — representa um grave retrocesso conceptual e legislativo e
constituira um factor mais no progressivo afastamento de Portugal dos padroes
meédios europeus.

Quer ao nivel da intervencgéo politica e institucional quer ao nivel do movimento
associativo desportivo, do movimento popular, dos agentes do sistema educativo,
dos profissionais do desporto e das respectivas associagdes € indispensavel uma
accao mais estruturada, mais organizada e coordenada no combate a politica de
direita para o desporto.

A politica ambiental, nos seus conteudos e omissdes, tem-se caracterizado por uma
deliberada redugao de recursos e meios postos a disposicao da implementagcao de
politicas coerentes de defesa e preservacdo da natureza e da sua compatibilizagao
com os interesses da populacdo e o desenvolvimento do pais e pela opgao
estratégica de favorecimento da apropriagcdo privada de recursos naturais, no
quadro de uma légica de subordinagdo da natureza as leis econdmicas do mercado
incapazes, de assegurar uma comunidade humana sustentavel.

Nos ultimos anos tem-se mantido uma politica de delapidacdo dos recursos actuais
incapaz de os valorizar ou sequer monitorizar os recursos naturais e muito menos
evitar a sua utilizacao abusiva; de esvaziamento dos principais servigos e entidades
responsaveis pela valorizagao dos recursos naturais, de que é exemplo o Instituto
de Conservagao da Natureza, ou o estrangulamento financeiro de entidades
independentes como €& exemplo o Conselho Nacional do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; do protelamento da aprovagédo dos instrumentos de
planeamento ha muito decididos como sucede com a quase totalidade das areas
protegidas e parques naturais; de confrangedora inconsisténcia na implementacao
de politicas de reducgao e tratamento de residuos hospitalares e industriais, e em
particular dos residuos perigosos; da auséncia de medidas correspondentes aos
objectivos e metas definidas para a reducdo de emissdes de gases com efeito de
estufa; da aprovacgao de legislacao orientada para promover légicas de mercado € a
exploracdo pelo capital da natureza e dos seus recursos.

A assungcao de uma politica ambiental consequente por parte dos comunistas
implica que o seu trabalho e a acgéo no terreno seja exemplar, ndo sé no ambito do
saneamento basico, mas também no dominio da Conservagcdo da Natureza.
Exemplar na recusa de cedéncias faceis as politicas do betdo, na luta pela
manuteng¢ao da biodiversidade e contra os lobbies do turismo desenfreado e outros
que atentam contra os valores ecologicos, na defesa intransigente de uma Rede
Nacional de Areas Protegidas, de uma Rede Natura 2000, de uma Reserva
Ecologica Nacional, de uma Rede de Corredores Ecolégicos eficientes e eficazes,
de uma Rede Nacional de Areas Marinhas de Proteccdo Especial, de defesa
intransigente das recomendacgdes da Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Ambiente e o Desenvolvimento do Rio de Janeiro, de defesa das directivas
comunitarias e mundiais para a conservacdo da Natureza, da Convencido de



Washington, da Convengao de Ramsar, da Convengao de Berna, da Convencao de
Bona, do Protocolo de Quioto.

Os recentes desenvolvimentos na estratégia de privatizacdo da agua — ha mais de
uma década ensaiada com a criacdo dos chamados sistemas multimunicipais e a
inerente expropriacdo das competéncias as autarquias que eles corporizam —
verificados quer com a aprovacéo do Plano Nacional da Agua em 2002 quer com a
anunciada privatizagao de 49% do capital da empresa Aguas de Portugal, assumem
particular gravidade. A que ha que somar outros e ndo menos preocupantes
desenvolvimentos: o Plano Estratégico de Abastecimento Aguas e Saneamento de
Aguas Residuais (PEAASAR) de 2000, a politica sequente de pressdes sobre as
autarquias e a cedéncia de muitas, concentraram o controlo dos servigos de agua a
larga maioria da populacdo no grupo Aguas de Portugal SA; algumas camaras tém
vindo a privatizar directamente a agua, na maior parte dos casos a subsidiarias das
grandes transnacionais do sector; o propodsito de transformar em negdcio privado,
lucrativo e imediatista, todos os outros usos da agua e dos terrenos envolventes,
explicito no Plano, e retomado no abortado projecto de lei quadro da agua que o
governo ensaiou, assume-se como unica linha condutora da administragéo da agua,
particularmente notodria e lesiva nas estratégias relativas aos servigos de agua, a
producao hidroeléctrica e aos empreendimentos de fins multiplos, especialmente o
do Alqueva.

A opcédo por uma logica de mercado na utilizagcdo da agua, correspondendo a
reivindicacdo dos grandes grupos econdémicos do sector de se apoderarem do
controlo de abastecimento de agua, quer em «alta» quer em «baixa», traduzir-se-a
numa séria restricido do direito da populacdo a um bem essencial a vida, na
alienacao da intervencao e controlo publico e na irremediavel entrega nas méaos de
capital estrangeiro deste sector. Opgdo tdo mais grave e irresponsavel quanto é
reconhecido que as politicas de agua e saneamento constituem, mais que uma
politica sectorial, uma questdo de democracia e de soberania, de segurancga
ambiental, de proteccao da natureza e de desenvolvimento.

2.3. A evolucgao politica e o regime democratico

A evolucao da situagao politica nacional, desde o XVI Congresso, foi marcada e
determinada por quatro tragos fundamentais: o fracasso da politica do governo do
PS e do seu afastamento do governo; a formacédo dos governos de direita, com
base no PSD/CDS-PP, resultante das eleicbes legislativas antecipadas e da
demissdo de Durdo Barroso e sua substituigdo por Santana Lopes; a alteracao
qualitativa na ofensiva contra o regime democratico desencadeado pela coligagao
de direita e, finalmente, o envolvimento e a submissado de Portugal, primeiro pelo
governo PS e depois pelo governo PSD/CDS-PP, a estratégia imperialista. Evolugao
que encontra na luta dos trabalhadores e do povo importante factor de combate e
resisténcia a essa politica.

A demissao do primeiro-ministro Anténio Guterres, apos a pesada derrota do PS
nas eleigdes autarquicas em Dezembro de 2001, teve como causa primeira a erosao
e o descrédito politico, social e eleitoral do PS em consequéncia das politicas
realizadas pelo seu governo contra os interesses da grande massa dos
portugueses.

O balango da governagao PS, nas questdes marcantes, traduziu-se numa politica
de baixos salarios e pensdes; no aumento de pregcos de bens e servicos essenciais;
nos salarios em atraso; no desemprego; na furia privatizadora; nos beneficios para o
grande capital; na destruigdo do aparelho produtivo; no acentuar das assimetrias



regionais. Foi ainda o governo PS que langou as bases das chamadas Reformas da
Administragdo Publica e do Sistema Politico e vinculou o pais aos critérios do Pacto
de Estabilidade. O nepotismo, o assalto ao aparelho do Estado para satisfazer o
clientelismo partidario, os «jobs for the boys», os sucessivos escandalos envolvendo
membros do governo, a utilizagdo do aparelho do Estado para fins eleitorais,
atingiram proporgdes escandalosas.

A interrupcdo do governo do PS culmina um periodo marcado por uma mais
acentuada viragem a direita da sua politica, traduzida nalguns casos em recuos e
revisbes de medidas mais positivas que, por pressao e iniciativa do PCP, haviam
sido aprovadas, de que é exemplo a reforma fiscal.

A realizagcado de eleicoes legislativas antecipadas tornou-se uma inevitabilidade
politica por trés ordens de razdes: a primeira, pelo facto de o PS, confrontado com a
demissdo de Guterres, ter renunciado a formar governo com outra personalidade,
tendo optado pela dissolugdo da AR e por eleigdes antecipadas ainda antes de
qualquer consulta do PR aos partidos; a segunda, porque o PS, apesar da
possibilidade tedrica de outra solugado institucional, dado existir na altura uma
maioria de deputados do PS e do PCP na AR, sempre governou em alianga ou com
acordos ora com o PSD, ora com o CDS-PP, ora com ambos, e nunca revelou
qualquer disponibilidade para proceder a uma séria alteragcéo das suas orientagdes
e rumo politico; a terceira, porque o governo do PS, em resultado da sua politica, se
encontrava profundamente enfraquecido e desgastado.

A estratégia do PS de procurar com o entdo novo lider, Ferro Rodrigues, branquear
a politica realizada pelos governos de Anténio Guterres e explorar as preocupagoes
com o eventual perigo do regresso da direita ao poder nao triunfou.

Explorando demagogicamente as consequéncias desastrosas da politica do governo
PS e uma certa aspiragdo difusa e erronea de «mudanca», muito favorecida
também pela «dindmica de vitoéria» que chamou a si explorando os resultados das
autarquicas de 2001, o PSD, conseguindo iludir o eleitorado quanto a sua
corresponsabilizagdo com a politica realizada pelo anterior governo do PS, obteve,
ainda que por fraca margem, um resultado eleitoral que Ihe permitiu formar governo.
Com a sua chegada ao governo, PSD e CDS-PP colocaram como objectivo
estratégico fundamental prosseguir e intensificar a ofensiva desencadeada por
sucessivos governos contra o regime democratico, pela restauragdo do capitalismo
monopolista e o respectivo controlo do poder politico. Dando um caracter global a
esta ofensiva, desenvolvendo-a simultaneamente no plano politico, econdémico,
social e cultural, a acgao e objectivos inscritos pela coligacao governamental de
direita ameaga gravemente, em aspectos fundamentais com a colaboragdo do PS,
vertentes essenciais do regime democratico-constitucional e o Estado de Direito
Democratico.

No plano politico acentuaram-se as politicas de governamentalizacdo da vida
publica; enfraqueceram-se os mecanismos de fiscalizagdo e controlo da actividade
governativa; tornou-se pratica corrente a partidarizagao e submissao a interesses
privados do aparelho do Estado, transformado em coutada para satisfacdo de
clientelismos; limitaram-se gravemente direitos democraticos.

No plano econémico ndao sé prosseguiu a privatizacdo de sectores estratégicos,
como se imprimiu um novo e qualitativo impulso a privatizacdo em areas como a
saude, o0 ensino, as aguas e outros servigos publicos essenciais.

No plano social afirmou-se a politica de classe a favor do grande capital, com a
politica de baixos salarios e pensdes, o aumento do desemprego, a redugao e



mesmo liquidagao de apoios sociais, os ataques a Seguranga Social e ao Servigo
Nacional de Saude.

No plano cultural, as politicas de mercantilizagdo e de elitizagado dos bens culturais,
a privatizacao e elitizacdo do sistema de ensino, a redugao substancial de apoios as
actividades culturais atingindo particularmente as zonas do interior, forte
ressurgimento de propaganda e difusdo de concepgdes e ideologias reaccionarias
em varias areas da vida nacional.

O regime democratico sofreu importantes e negativas alteragdes, com o reforgo do
dominio do poder politico pelo poder econdmico, com o assalto das multinacionais e
de grupos econdmico-financeiros nacionais e internacionais a bens e servigos
publicos, com a desvalorizacdo do papel e dos meios da Administracdo Publica,
com as praticas e as politicas que afastam e impedem a participagao na vida politica
e civica e na resolucao dos problemas do pais.

A «fusdo» destes grupos e interesses econdmicos com 6rgaos de decisao politica
assumiu um caracter mais aberto e descarado com tragcos de capitalismo
monopolista de Estado quando, a par da rotacdo de quadros e dirigentes dos
partidos do governo entre altas fungdes do Estado e os Conselhos de Administragéao
dos grandes grupos economicos e financeiros ja anteriormente verificada, se
acrescentou agora a entrega de pastas ministeriais de acordo com os interesses
concretos desses grupos, de que sdo exemplo a Saude entregue ao Grupo Melo ou
a Segurancga Social ao lobby das seguradoras e dos fundos de pensdes. Ou ainda a
participacdo directa ou indirecta dos Grupos, em particular através das grandes
confederagbes patronais, em o&rgaos institucionais como a «comissdo de
concertagao social» e conselhos consultivos do aparelho do Estado.

Expressao do desfiguramento do regime democratico € igualmente a proliferacdo de
estruturas «informais», sem controlo democratico, mas que gozam de enormes
privilégios, poder e influéncia.

Importantes decisbes e orientagbes sobre a vida politica, econémica e social e
mesmo respeitante a soberania e defesa nacionais, sdo preparadas e tomadas nas
chamadas estruturas de «reflexdo» das elites financeiras, nas multiplas Fundacdes,
organizagbes macgonicas, Opus Dei ou em estruturas supranacionais, como 0s
grupos Trilateral, Bilderberg e Davos, nas quais tém assento regular destacados
dirigentes do PS, do PSD e do CDS-PP.

Esta «funcionalidade informal», pretensamente identificada com a chamada
sociedade civil, constitui um pantano de interesses ilegitimos, de trafico de
influéncias, de favorecimento de clientelas, negocios escuros e corrupgao.

O aparelho do Estado tornou-se numa coutada para a satisfagao de clientelismos
partidarios e dos grandes interesses econdmicos, tendo os governos do PS e do
PSD/CDS-PP feito milhares de nomeacdes.

Em contraste com a progressiva desresponsabilizagdo do Estado nas areas sociais
e na prestacdo do servico publico justificada a partir da ideia de uma pretensa
necessidade de «menos Estado», assiste-se a crescente accdo do Estado no
sentido de favorecer e se constituir como uma poderosa alavanca ao servigo da
apropriacdo e espoliacdo de bens publicos, da concentragdo, centralizacdo do
capital e da redistribuicdo da riqueza a favor dos mais ricos e poderosos.

A propria natureza do regime democratico esta posta em causa. O governo afronta
abertamente principios constitucionais. Os sucessivos processos de revisao da
Constituicao, resultantes de acordos do PS com o PSD e o CDS-PP, tém visado
constitucionalizar a ofensiva contra as conquistas de Abril, a limitacdo de direitos e a
consagragao de um regime do «Bloco Central».



A ultima revisao da Constituicao aprovada em Abril de 2004, resultante de um
novo acordo entre os partidos da direita e o PS, que inicialmente garantia s6 admitir
uma revisao «cirurgica» € mais uma vez negociada a margem do Parlamento,
traduziu-se num novo e grave retrocesso no regime democratico-constitucional.

A aprovagao por estes partidos de uma norma visando uma inaceitavel submisséo
da Constituicdo Portuguesa, ao direito comunitario constitui um grave atentado e
limitagdo a soberania nacional, componente inalienavel do regime democratico
saido da Revolugao de Abril.

Assinalam-se igualmente como profundamente negativas a aprovagdo de uma
norma que abre caminho a uma drastica reducdo do numero de Deputados na
Assembleia Legislativa Regional da Madeira, agravando problemas de
proporcionalidade ja existentes, e por contraste a recusa de alteragdes a lei eleitoral
para a Regido Auténoma dos Agores tendo em conta o risco de perversidade
democratica que possibilita, decorrente do facto de um partido menos votado poder
vir a ter a maioria dos deputados eleitos; ou ainda a rejeicdo da proposta de
equiparagdo do regime de incompatibilidades dos deputados das Assembleias
Legislativas Regionais aos da Assembleia da Republica permitindo a manutencéao
na Madeira de um regime favoravel a promiscuidades inaceitaveis.

A ofensiva ideologica de ha muito desenvolvida contra a Revolugao de Abril, o seu
significado e natureza, conheceu em torno das comemoragbes do seu 30.°
Aniversario uma nova e significativa intensificagao.

A operagao para apresentar Abril como uma mera «Evolugdo» do regime constituiu
uma nova tentativa para um ajuste de contas da direita, para uma reescrita da
histéria destinada a branquear o fascismo e para iludir o profundo significado da
Revolucdo e do que ela traduziu: um acto e um processo revolucionario que nao
apenas devolveu a liberdade ao povo, como constituiu uma ruptura com o regime
que dava suporte ao fascismo, um momento de profundas transformacdes
econdmicas e sociais, que foram em si mesmas condi¢cdes dessa ruptura.

A luta pela valorizacdo e aprofundamento das componentes essenciais do regime
democratico-constitucional — politica, econdmica, social e cultural — continua a ser,
apesar das limitacdes e regressdes que lhe tém sido impostas pela ofensiva da
direita e das suas politicas, um imperativo que se coloca aos trabalhadores, as
massas populares e as forgas democraticas que se identificam com os valores e
ideais de Abril.

A chamada «Reforma do Sistema Politico», pela natureza antidemocratica dos
seus objectivos e confessadas ambicbes e pelas leis ja aprovadas — «Lei dos
Partidos» e «Lei do Financiamento dos Partidos e das Campanhas Eleitorais» —
representa um enorme retrocesso no regime democratico-constitucional.

A «reforma do sistema politico», marcada, quanto as concepc¢des de fundo e quanto
a iniciativa, pela convergéncia e acordo entre o PS, PSD, CDS/PP, animada por
apelos nesse sentido feitos pelo Presidente da Republica, é antes de mais um
exemplo do entendimento do PS com os partidos de direita contra questbes
fundamentais para o regime democratico.

Alimentada e teorizada a pretexto da necessidade de combater o real descrédito e o
progressivo distanciamento das populagbes da vida politica, ela constitui nao
apenas um exercicio de desresponsabilizacdo politica dos seus promotores, mas
também, e sobretudo, o argumento atras da qual se esconde e sustenta a ofensiva
para impor novas limitagdes as liberdades e empobrecer o regime democratico.
Como a vida politica bem testemunha, € no incumprimento das promessas
eleitorais, na utilizagdo do aparelho do Estado ao servigo do clientelismo partidario,



na falta de transparéncia e de combate a corrupgado, na promogao de uma politica
espectaculo que crescentemente afasta os cidadaos da participagao na vida civica e
politica, que reside a razdo primeira do progressivo descrédito da politica e das
instituicbes democraticas em largos sectores da populagao.

A Lei dos Partidos, aprovada na AR pelos votos do PS, PSD e CDS, tendo como
objectivo criar um modelo unico de organizagao partidaria, impondo por lei aquilo
que deve caber a decisdo soberana dos membros de cada partido livremente
associados, constitui um grave e perigoso passo no sentido da consagragao da
ingeréncia do Estado na vida interna dos partidos.

Dirigida contra o PCP, a sua soberania, caracteristicas e funcionamento
democratico, esta lei ao consagrar o principio da judicializagdo da vida partidaria
constitui um sério e intoleravel atentado as liberdades e garantias democraticas.

A «Lei do Financiamento dos Partidos e das Campanhas Eleitorais», aprovada
a pretexto da necessidade de se imprimir transparéncia e moralizagdo na vida
politica e partidaria, ndo s6 nao da resposta aqueles problemas, como ainda os
agrava ao procurar impor um modelo de financiamento assente nos recursos do
Estado, em claro beneficio do PS e do PSD. Ao limitar a intervengao prépria de
cada partido para, na base da iniciativa dos seus membros e das suas
organizagdes, como é o caso do PCP, angariar os meios financeiros necessarios a
sua actividade, com esta legislagdo procura-se confessadamente atingir a Festa do
Avante!, uma das mais significativas fontes de receita do Partido e a mais
importante iniciativa politico-cultural realizada em Portugal.

O XVII Congresso, reafirmando a profunda vinculagdo do PCP ao principio
democratico e constitucional segundo o qual € nos militantes de um partido politico,
e sO neles, que reside o poder soberano de decisdo sobre as suas formas de
organizacédo interna, e sublinhando o caracter inadmissivel das limitagdes de
natureza financeira ao livre desenvolvimento da acc¢éo partidaria do PCP, declara a
sua determinacdo em dar combate e em lutar para a revogagao destas leis
antidemocraticas e anticonstitucionais.

No quadro de conhecidos e indisfargcaveis compromissos e do ciclo de alternancia
que tem permitido, ao PS e ao PSD, a funcdo de se revezarem na conducgao de
politicas de direita, ndo pode deixar de ser registado com preocupacao o papel de
algumas das propostas inscritas no ambito da chamada reforma do sistema politico
enquanto instrumento de bipolarizacdo. E o caso do anunciado propdsito de PS e
PSD em prosseguirem no caminho da criagdo forcada de um sistema politico
bipolar, introduzindo alteragbes de natureza antidemocratica nas leis eleitorais
para as autarquias locais e para a Assembleia da Republica.

Sobre o poder local recaem igualmente as consequéncias de uma deliberada
orientagdo para impor, convergentemente com as politicas e opg¢des
macroeconomicas que tém presidido a acgao dos ultimos governos, um conjunto de
decisdes que condicionam e limitam a sua actividade.

O sentido geral da acgédo governativa nos ultimos anos tem tido como fio condutor
uma politica orientada para a reducdo da despesa publica com a satisfagdo das
fungbes sociais do Estado, para a procura de receitas, que sao negadas as
autarquias, pelo Estado no aumento dos precos de servigos por elas prestados,
para a pressdo no sentido da entrega ao capital privado de fungbes publicas
exercidas pela administragéo local.

As restricdes ao crédito pela suspensdo arbitraria da Lei de Finangas Locais em
vigor desde 2001, a transferéncia de um conjunto de competéncias administrativas
sem os devidos meios financeiros e o recente anuncio da intencdo de revisdo do



regime financeiro das autarquias sdo expressdo das orientacdes e opgdes da
politica governativa.

A defesa do poder local e das condi¢gbes para a sua afirmagao, enquanto espaco de
intervengcdo democratica e de resolucdo de importantes problemas locais, €
inseparavel do combate as politicas neoliberais, do rumo da politica nacional e da
luta pela construcdo de uma politica alternativa ao servico do povo e do pais. E
inseparavel também do combate nas autarquias a todas as expressdes de gestao
nao democratica, de uso do poder para beneficios pessoais, de favorecimento do
interesse privado e particular sobre o interesse publico e colectivo, de colaboragéo
ou cumplicidades com as politicas de direita dos governos.

O anuncio de uma nova tentativa para alterar o sistema eleitoral para as
autarquias locais, negociada pelo PSD e o PS no ambito da recente revisao
constitucional, com o objectivo de acabar com a eleigdo directa e proporcional das
camaras municipais e garantir o controlo absoluto por parte da forca maioritaria,
constituiria um muito grave empobrecimento da vida democratica com inegaveis
prejuizos na transparéncia da ac¢ao das autarquias e nas condi¢cdes de fiscalizagcao
e controlo da sua actividade.

A recente legislagdo do governo sobre entidades intermunicipais confirma a
clara orientacdo de, beneficiando do vazio deixado pela ndo criagdo das regides
administrativas em 1998, manter concentrados e centralizados os processos de
decisao e controlo das politicas de desenvolvimento regional.

Ao contrario do que o governo procura difundir, as chamadas comunidades urbanas
e areas metropolitanas ndo servem o poder local nem uma efectiva politica de
descentralizagao, constituindo um factor de esvaziamento dos municipios e das
suas atribuicdes e competéncias.

Num quadro de comprovadas e oObvias limitagbes para encontrar na férmula de
associagdes de municipios, destinadas a exercer no essencial competéncias destes
e sem os poderes efectivos para assumir a condugdo de politicas regionais,
resposta ao inadiavel processo de descentralizagdo, o PCP reafirma a sua
determinagao em prosseguir a luta pela criagdao e instituicao das regides
administrativas, necessarias e indispensaveis ao desenvolvimento regional, a
racionalizacdo administrativa e a participagdo democratica.

No que respeita as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, considerando um
avolumar de dificuldades, resultantes de um contexto politico marcado pela
existéncia de maiorias absolutas, e no novo quadro constitucional das autonomias,
sdo muitas as razdes para as preocupantes perspectivas quanto a qualidade da
vivéncia democratica. Para o PCP importa defender e aprofundar a democracia nas
Regides Autébnomas, o que significa defender a autonomia e o desenvolvimento
regionais e combater, no quadro das liberdades e direitos conferidos pela
Constituicao e pelo Estatuto, as tendéncias para o exercicio absoluto e autoritario do
poder pelos governos regionais. Também cada vez mais se impde o
desenvolvimento de uma nova fase do exercicio da autonomia, visando valoriza-la e
credibiliza-la em todas as suas vertentes, tornando-a eficaz no cumprimento das
suas fungdes de combater e vencer as desigualdades sociais e as assimetrias
locais, e de resolver os problemas especificos das populagbes das Regides
Autonomas. Impde-se ainda o empenhamento do Estado Portugués, no quadro da
Unido Europeia, com vista a garantir, na base das desvantagens persistentes que a
insularidade distante provoca, a permanéncia de um enquadramento de apoio e de
tratamento comunitario proprios, desenvolvendo de forma adequada as regras
previstas para as regides ultraperiféricas.



A prevista revisao das leis eleitorais para as Assembleias Legislativas das Regides
Autéonomas, a realizar em 2005, devera, simultaneamente, melhorar a
proporcionalidade e garantir a possibilidade de representacdo plural naquelas
Assembleias Legislativas.

A «reforma da Administragao Publica», apresentada pelo governo PSD/CDS-PP,
como a «reforma das reformas», prosseguindo e ampliando os projectos elaborados
pelo governo PS, tem como objectivo essencial adequar a estrutura e as fungdes da
Administracdo do Estado aos avancos do processo contra-revolucionario e preparar
a privatizacao de diferentes sectores e servigos.

As alteragdes organicas produzidas em certos organismos publicos e as alteragdes
do estatuto laboral dos trabalhadores do sector, em particular o contrato individual
de trabalho, inserem-se numa estratégia de progressiva privatizagdo da
Administracdo Publica, de abertura de novas areas e fungdes do Estado a
intervengao privada, e de subordinagdo a uma légica da empresarializagédo de
praticamente todas as areas sociais (saude, ensino, seguranga social), importantes
servigos publicos (transportes, correios, agua) e areas essenciais do aparelho do
Estado como notariado, impostos, industria de defesa, etc..

A pretexto da necessaria racionalizagdo, eficacia e rentabilizagdo de servigos
publicos, e da necessidade de se fazer «emagrecer» o aparelho do Estado e as
areas da sua intervencgao, desenvolve-se e estimula-se uma politica de pilhagem de
bens publicos, apropriacdo privada de fundos estruturais e de redistribuicdo da
riqueza a favor do grande capital, num processo de intervencdo do Estado a favor
da concentracdo e centralizagdo do grande capital, da restauragcdo dos grandes
grupos economicos e financeiros.

A implementagdo de uma «reforma da Administracdo Publica» orientada para
reforcar o dominio do poder econdmico sobre o Estado, e limitar as fungbes do
Estado a areas residuais do capital privado ou as que este considere necessarias a
defesa e prossecucdo dos seus objectivos, ndo pode deixar de suscitar a mais
fundada inquietacéo.

A sua concretizagdo traduzir-se-a em graves consequéncias sociais para parte
significativa da populacéo e atingira os interesses e direitos dos trabalhadores da
Administragdo Publica. E contribuira igualmente para o desfiguramento do regime
democratico e para a completa subversdao dos principios constitucionais que
estabelecem como obriga¢des do Estado a prossecugao do interesse publico como
funcdo da Administragcdo Publica, e a promoc¢ao da politica econdémica, social e
cultural.

Na area da justiga continuaram a acentuar-se tragos de uma crise que ha muito
afecta o sistema judicial, reflexo de uma crise social muito profunda, e cuja
responsabilidade cabe por inteiro aos sucessivos governos, a sua incapacidade e
falta de vontade politica.

O acesso ao direito e aos tribunais e a realizacdo da justica em condi¢gbes de
igualdade para todos os cidad&os, apesar de consagrado como direito fundamental,
continua por efectivar, constituindo um factor de descredibilizagao da justica.

Com a chegada ao poder da coligacdo PSD/CDS-PP a situagdo na justica nao
mudou e os problemas agravaram-se. A morosidade da justica e a prescrigdo de
processos continuam; a justiga tornou-se mais cara com a decisao deste governo de
aumentar as custas e taxas da justica e alterar o regime de acesso ao apoio
judiciario; continuam as disfungdes no sistema prisional, com a sobrelotacdo das
prisdes; acentuou-se a deriva securitaria, a pretexto do 11 de Setembro. Com a
revisdo da Constituicdo, por acordo do PSD/CDS-PP com o PS, foram feridos



principios e valores democraticos como a inviolabilidade do domicilio, a nao
aplicagao de prisao perpétua e a soberania do poder judicial.

A desresponsabilizacdo do Estado, numa linha privatizadora na area da justicga,
conhece desenvolvimentos preocupantes em areas como as do notariado, accao
executiva, acesso ao direito, sistema prisional.

A acentuada degradacgao do sistema prisional e das politicas de reinsergao social €
uma consequéncia do populismo e da demagogia que caracterizaram a politica do
governo PSD/CDS-PP e que inviabilizaram as medidas e as reformas
imprescindiveis a dignificagdo, modernizagdo e humanizagao desta importante area
de intervencao do Estado.

Ao contrario do que declaragbes pomposas e gratuitas, produzidas a propoésito dos
recentes processos mediaticos, procuram fazer crer o que a vida confirma é a
persisténcia de uma justica com um marcado cunho de classe, favoravel aos ricos e
poderosos. Avolumam-se os riscos de alteragdes de sentido negativo no sistema da
justica, com o objectivo de a tornar mais vulneravel e, sobretudo, mais ineficaz no
combate a grande criminalidade.

Igualmente preocupantes sdo as tendéncias recorrentes e os casos de interferéncia
mais ou menos visivel do poder politico com a independéncia do poder judicial, das
magistraturas e dos 6rgaos de policia criminal, bem como os perigos que espreitam
a autonomia do Ministério Publico e o principio da legalidade na acgéo penal.

A Politica de Seguranca Interna prosseguida nestes anos, quer nas formas de
organizacao e funcionamento quer no tipo de actuacao das forcas policiais, é parte
integrante da ofensiva contra o regime democratico e os seus fundamentos.

Desde a sua chegada ao poder, o governo PSD/CDS-PP tem vindo a implementar
um plano de reestruturagdo e reorganizagao deste importante sector do Estado,
pondo em causa a autonomia e o quadro legal em que funcionam e intervém as
forgcas de seguranga, o conteudo democratico e os imperativos constitucionais de
separagao entre politica de defesa e politica de seguranga interna, visando a
concentragao e militarizagdo das forgas e servicos de seguranga e o reforgo da sua
componente repressiva. S&o expressao destas orientacdes as alteracdes a Lei de
Seguranga Interna, Lei de Seguranga Privada e a Lei da Criagdo das Policias
Municipais.

A aprovacido de leis e a criacdo de estruturas no quadro da UE ao nivel das
informagdes e de grupos operacionais, permitindo completa liberdade e impunidade
na vigilancia e perseguicado policial contra o chamado inimigo interno, tornam-se
particularmente preocupantes para as liberdades e garantias dos cidadaos.

Esta situacdo é tanto mais grave quanto se desenvolvem projectos de cariz
securitario consubstanciando a intervencdo das Forgcas Armadas em missdes de
seguranga interna, o envolvimento das policias na recolha de informagcdes e
vigilancia de movimentos e organizagdes sociais, a reestruturacdo e reorganizagao
das Forgcas e Servigos de Seguranga com base num «novo modelo de
policiamento» e em mais exigéncia de «autoridade do Estado».

Os governos do PSD/CDS-PP tém sido incapazes de implementar um sistema de
Proteccdo Civil dotado de meios e equipamentos, de eficacia e estrutura
adequadas, insistindo numa concepgao governamentalizadora e militarista e numa
organica pesada e desmobilizadora do poder local, das populacbes e dos
profissionais que intervém na Proteccado Civil, fomentando e agravando situagdes
conflituais.

A reestruturagdo em curso dos Servigos de Informagdes — que mais uma vez
conta com o acordo do PS — visa torna-los num instrumento da estratégia e



intervengado imperialistas da administracdo Bush e acentuar a respectiva
governamentalizagdo, partidarizacdo e opacidade, facilitando o caminho a novas
derivas de espionagem, escutas e infiltracbes ilegais e inconstitucionais contra o
chamado «inimigo interno» e menorizando a preveng¢ao da criminalidade organizada
e de ameacas emergentes contra o regime democratico e a soberania nacional.

A politica de Defesa Nacional e Forgas Armadas manteve, no essencial, os
bloqueios nos planos orgamental, legislativo e de pessoal.

Aprofundando as relagées de submissao e dependéncia face aos EUA, o governo
PSD/CDS-PP recuperou, no plano conceptual, a doutrina de seguranga nacional,
misturando os conceitos de seguranga interna com os de defesa nacional ao servigo
dos seus préprios objectivos politico-ideoldgicos.

O crescente envolvimento militar externo, incluindo em estruturas nao tradicionais,
bem como o papel de Portugal junto dos paises da CPLP, ndo no sentido do reforgo
da cooperagao técnico-militar mas no do incentivo a constituicdo de uma forga
militar de intervencéo, € determinado nao pela condugdo de uma politica autbnoma
de defesa mas sim pelos objectivos e interesses da NATO.

Ao contrario do que a densa cortina de propaganda que o governo PSD/CDS-PP
promove para dar a imagem que a despesa com a Defesa cresceu em
correspondéncia com as necessidades nacionais, a verdade é que os ramos das
forcas armadas se debatem com dificuldades financeiras crescentes, traduzidas em
atraso nos pagamentos aos militares e em dividas a fornecedores, € se mantém e
se agravam os problemas ligados a satisfacdo de antigas e justas reivindicacbes
dos militares seja no plano das carreiras, do estatuto remuneratério, da formacgao e
dos sistemas de saude e apoio social.

Ignorando a experiéncia internacional, a legitima controvérsia que no plano nacional
se manifestou e os reais interesses nacionais, o governo optou, com a conivéncia
do PS, pelo fim do Servigo Militar Obrigatério e a consumacéao da profissionalizagao
das Forcas Armadas.

As opgdes governamentais em matéria de aquisicdo de material e equipamentos e
0s processos de privatizagcao e desmantelamento dos Estabelecimentos Fabris das
Forcas Armadas, estdo a amarrar Portugal ndo s6 a avultados compromissos que
comprometem o futuro por muitos anos, como a inviabilizar quaisquer outras
solugbes que se afigurem necessarias a defesa nacional. Num quadro em que
algumas destas opgdes, ndo s6 nao constituem uma prioridade como inviabilizam a
concretizagdo de programas de maior e mais urgente prioridade para o interesse
nacional.

A politica externa tem sido caracterizada por um crescente alinhamento com os
circulos mais reaccionarios e belicistas do imperialismo, de que o envolvimento de
Portugal na invasdo e ocupacédo do Iraque e a «cimeira da guerra» realizada na
Base Militar das Lajes sao exemplo, por um afunilamento das relacbes
internacionais com os paises da Uniao Europeia e os Estados Unidos, no quadro de
uma indisfargavel orientagédo «atlantista» e por um marcado e prejudicial preconceito
neocolonial com os paises africanos de expressao portuguesa.

2.4. Situagao na comunicagao social

No periodo em analise, o sector da comunicagdo social continuou, em termos
globais, a ser marcado pelo desenvolvimento de anteriores tendéncias de fundo,
com inquietantes reflexos e diversificadas consequéncias sobre a qualidade e o
pluralismo da informagéao, os direitos e autonomia dos profissionais da informacao e
a propria vida democratica do pais.



Neste ambito, sdo de assinalar de forma interligada e com profundas relagdes entre
Si:

a crescente concentracdo da propriedade dos media num reduzido numero de
grandes grupos econdomicos organizados numa estratégia multimédia, o que
constitui hoje um problema crucial da democracia portuguesa, sendo por de mais
significativa a oposicdao manifestada pela maioria PSD/CDS-PP a aprovagao de
legislagdo que condicionasse e travasse esse processo de concentragio;

a continuada degradagao da situacédo laboral da maioria dos jornalistas e outros
profissionais de informagao e da comunicagao, acarretando consideraveis pressoes
e constrangimentos a sua independéncia, isencao profissional e ao exercicio dos
seus direitos;

sem prejuizo da existéncia de excepgoes e situagdes diferenciadas, o abaixamento
da qualidade da informagcdo e da programagdo sob a influéncia de critérios
comerciais e de luta pelas audiéncias, com o predominio da superficialidade e do
sensacionalismo e arrastando consigo situagdes limite de acentuada degradagéao
civica, profissional e humana com importantes reflexos a nivel ideologico e das
atitudes e valores sociais e politicos;

o prosseguimento da ofensiva contra o sector publico da comunicagdo social
(designadamente na televisdo e na radio), bem patente nas concepgdes
inspiradoras da alegada «reestruturagcao» imposta pelo governo PSD/CDS-PP na
RTP e na RDP, que, sem prejuizo de melhorias pontuais facilitadas pelo caracter
absolutamente incompetente e desastroso da gestdo pelos governos PS deste
dossier, visou sobretudo favorecer as estagdes privadas (nomeadamente pela
reducao das receitas de publicidade na RTP e sua exclusiva afectagao ao servigo da
divida), esvaziar a produgao propria da empresa e preparar a retirada do 2.° canal
da esfera da RTP como passo preparatorio da sua futura privatizagdo, matéria em
que entretanto o governo foi obrigado a recuar;

a persisténcia de critérios e praticas gravemente discriminatérios e ofensivos do
pluralismo (que, em regra, no plano politico-partidario, atingem especialmente o
PCP) num quadro em que se acentua poderosamente o peso e a influéncia dos
orgaos de comunicacao social na determinagdo da agenda, dos temas e do curso
da vida politica nacional e em que se acentuam as pressoes e interferéncias do
governo PSD/CDS-PP sobre a comunicacao social.

Neste quadro geral, assume uma importancia decisiva o apoio e estimulo a luta dos
jornalistas e outros profissionais de informacgao contra a precarizagao laboral e pela
afirmacao dos seus direitos, autonomia e isengdo e por uma informagao vinculada
ao interesse publico; a defesa de solugbes legislativas que enfrentem
corajosamente a questdo da crescente concentracdo da propriedade; a defesa e
renovacdo de um sector publico subordinado a critérios de isencdo, pluralismo e
qualidade; o apoio e valorizagdo das radios locais e da imprensa regional; e a luta
para que a entidade reguladora que substituira a Alta Autoridade para a
Comunicagao Social (extinta na ultima revisdo constitucional) detenha meios e
poderes reais € uma composi¢ao pluralista, como é acrescidamente indispensavel
para a sua importante missao.

2.5. A politica necessaria

A politica necessaria, que o PCP defende, de acordo com o seu Programa, implica a
ruptura com as politicas de direita seguidas por sucessivos governos e exige a
realizacdo de uma politica que tenha como grandes objectivos estratégicos resolver



os principais problemas do pais, responder aos anseios e aspiragdes da maioria dos
portugueses e aprofundar o regime democratico:

Uma politica econémica ao servico do progresso de Portugal, de um pais
desenvolvido em todo o seu territério com a salvaguarda do ambiente e da
melhoria das condi¢cées de vida do povo. Uma politica em que prevalega o
interesse nacional, combatendo a destruicdo do aparelho produtivo e defendendo
a produgdao nacional; pondo fim as privatizagdbes e ao desmantelamento e
liberalizacdo de servicos publicos essenciais; defendendo como fundamental um
sector publico forte, dindmico e eficiente; promovendo o desenvolvimento cientifico
e tecnolodgico; apostando no crescimento econdmico sustentado; concretizando uma
mais justa e eficaz politica fiscal e uma politica orgamental sem os condicionalismos
do Pacto de Estabilidade; determinado pelos objectivos estratégicos no plano
economico e social; combatendo as assimetrias regionais e agressées ambientais;
diversificando as relagbes econdmicas internacionais e libertando o pais de
imposigdes externas.

Uma politica social que defenda e amplie os direitos sociais, garanta o
trabalho com direitos e emprego de qualidade e uma mais justa reparticao da
riqueza nacional, revalorizando os salarios e as pensdes, defendendo o sistema
publico e universal de Seguranga Social e o Servigo Nacional de Saude universal e
geral, reforcando os servigcos de apoio social, concretizando a igualdade entre
homens e mulheres, a integragdo das comunidades imigrantes e o combate a
concepgdes e praticas racistas e xendéfobas.

Uma politica cultural que, entendendo a cultura como factor de
desenvolvimento, de transformag¢ao da vida e de emancipagao colectiva e
individual, defenda o patriménio e a afirmagcao das identidades culturais do
pais, promova uma efectiva democratizagcao e acesso ao conhecimento, a
criagcao e a fruigao culturais, afirme e projecte a lingua e a cultura portuguesas
no mundo. E uma politica de educacao e ensino que assegure efectiva igualdade
de oportunidades de acesso a uma formacdo humanistica, cientifica e artistica,
garantindo a todos um ensino publico, gratuito, democratico e de qualidade,
assegure aos professores e educadores o exercicio de uma actividade
profissionalmente estimulante e socialmente reconhecida, integre as escolas e
estabelecimentos de ensino numa perspectiva de real progresso e desenvolvimento
nacional.

Uma politica que assegure a defesa e o reforco do regime democratico,
credibilizando as fungdes politicas e das instituicdes publicas, realizando reformas
verdadeiramente democraticas do Estado e da Administragdo Publica, combatendo
a corrupcao e o trafico de influéncias; realizando uma politica de segurancga interna
assente na legalidade democratica e na prevengao e combate ao crime e uma
politica de justica que assegure a igualdade dos cidadaos perante a lei;
restabelecendo o dominio do poder politico sobre o poder econdmico; estimulando a
participacado dos cidadaos na vida civica, social e politica.

Uma politica de Paz, cooperagao e amizade com todos os povos do mundo e
por um novo rumo para a integracao europeia com base em Estados
soberanos e iguais, assumindo a independéncia e soberania nacionais como
valores inalienaveis, assente em relagcbes externas amplas e diversificadas;
assegurando uma politica de defesa em conformidade com estes principios e uma
politica externa autébnoma e independente do imperialismo; combatendo os blocos
politico-militares; lutando pelo desarmamento e pela dissolugdo da NATO.



Os problemas com que o povo portugués e Portugal se confrontam nestes primeiros
anos do século XXI tém solucdo. O PCP, vinculado aos valores de Abril, assume a
responsabilidade de, no tempo que se aproxima, pela sua intervencdo e luta,
apresentar propostas e caminhos alternativos aos que a politica de direita vem
impondo ao pais, para afirmar uma politica alternativa.

Com confianga em que o pais ndo esta condenado as mesmas e erradas politicas
que avolumam e agravam os problemas e as condi¢cdes de vida do povo; confianga
em que nao s6 uma outra politica é possivel como se afirmara, mais cedo ou mais
tarde, como indispensavel; confianca em si proprio € nos trabalhadores e nas suas
lutas para a construgao de uma politica alternativa, afirmar que é possivel um pais
mais desenvolvido, mais solidario e mais justo.

3. Luta de massas e intervencao do Partido, condicoes
para uma alternativa

3.0. Introducgao

A luta de massas, com destaque para a luta dos trabalhadores, em que novas
camadas de assalariados se tém vindo a incorporar, dando maior dimensao e mais
forga a luta, constituiu um factor determinante no combate a politica de direita € um
elemento insubstituivel na defesa dos direitos dos trabalhadores e na elevacao da
sua consciéncia social e politica.

Foram quatro anos de intensa luta em que o Partido interligou a acgdo de massas, a
accao institucional e a intervencgéo geral do Partido, e que confirmam a importancia
da ligagédo dialéctica entre a capacidade de luta dos trabalhadores e das frentes
sociais e a influéncia politica, ideoldgica e a capacidade organizativa das forgcas do
Partido.

Num quadro em que a natureza exploradora e agressiva do capitalismo se
manifesta com particular violéncia e se agudiza a luta de classes, a validade e a
actualidade da luta de massas e, em particular, a luta dos trabalhadores, a sua
dimenséo, diversidade e grau de convergéncia, as forgcas e os sectores que a
protagonizam e dinamizam, as causas e objectivos que levam a sua realizagao,
reclamam do Partido que temos e somos a analise aprofundada do quadro politico,
econdmico e social em que se desenvolve, das dificuldades com que se confronta e
das potencialidades que encerra.

3.1. Arrumacao das forgas de classe

A anadlise da arrumagao das forgas de classe na sociedade portuguesa é um
elemento de grande importancia para a intervengdo do Partido. Esta analise tem
suporte na aplicacdo de conceitos e métodos, na experiéncia e observacao directa
resultante da acc¢ao partidaria e em indispensaveis elementos estatisticos, como os
censos da populagdo, que no entanto ndo estao isentos de fragilidade.

No XIV Congresso, em 1992, procedeu-se a uma analise global que adiantou pistas
de metodologias e aprofundou dados e caracterizagdes. Uma contribuicdo sobre
estas matérias foi também dada pelo Encontro Nacional do PCP sobre a Accéo e
Organizagao do Partido nas Empresas e Locais de Trabalho, em 2002.

A Resolugédo Politica do XIV Congresso refere que «as analises e conclusdes
avancadas devem ser consideradas como grandes linhas de abordagem da
realidade social portuguesa, sem pretensdes a um julgamento definitivo, pontos de



partida para analises mais completas e integradas, a realizar obrigatoriamente pelo
colectivo partidario». Tal como entdo, também as analises que agora se adiantam
implicam aferi¢gao, aprofundamento e desenvolvimento.

Em particular é preciso ter presente que a questdo da arrumacao das forgas de
classe e da definicdo objectiva da pertenca de classe se associa, nas exigéncias da
accao partidaria, a necessidade de um maior aprofundamento do conhecimento dos
factores objectivos e subjectivos que hoje promovem e condicionam a formacao da
consciéncia de classe.

A populagdo total residente em territorio portugués, nacional e estrangeira,
aumentou, nos dez anos que medeiam os censos de 1991 e 2001, cerca de 5%, 9
milhées e 867 mil, para 10 milhdes e 356 mil habitantes. A populacdo activa
aumentou cerca de 13,5%, tendo a taxa de actividade crescido de 44,6% para
48,2% e a percentagem de mulheres de 41% para 45%.

O assalariamento progrediu mais rapido do que o crescimento da populacéo activa,
tendo o numero de trabalhadores por conta de outrém recenseados aumentado
cerca de 20%, de 3 milhdes 169 mil, em 1991, para 3 milhdes 794 mil, em 2001.

A sociedade portuguesa apresenta-se, em termos de classe, fortemente polarizada.
Num polo, a classe operaria, a que se agrega o conjunto dos assalariados, todos os
explorados, a esmagadora maioria da populagdo. No outro pdlo, a burguesia
monopolista, a grande burguesia, uma infima minoria que comanda o sistema de
exploragao.

A classe operaria ¢é fundamentalmente constituida pelos trabalhadores
assalariados em que é dominante o trabalho directamente produtivo, exercendo a
sua actividade nas esferas econdmicas de produgcdo material, onde né&o
desempenham funcbes superiores de direccdo ou de mera vigilancia no
enquadramento de outros trabalhadores.

No ambito dos assalariados recenseados em 2001 identificam-se, desde logo, trés
destacamentos tradicionais da classe operaria:

o proletariado industrial, incluindo as minas, a produgcdo de energia, as obras
publicas e os transportes, com 1 milhdo e 480 mil efectivos empregados, numa
aproximacdo por defeito. Aumentou ligeiramente a sua dimensdo em cerca de 90
mil relativamente a 1991, mas diminuiu o seu peso de 44% para 39% na massa de
assalariados e de 34% para 32% na populacao activa;

o proletariado agricola, incluindo a criagdo de animais e os trabalhos florestais, com
cerca de 90 mil efectivos empregados. Prosseguiu o seu declinio, reduzindo o seu
peso, em relagdo a 1991, de 3,8% para 2,4% na massa de assalariados e de 3,1%
para 2,1% na populacao activa;

o proletariado das pescas, incluindo a aquacultura, com cerca de 13 500 efectivos
empregados, que reduziu para metade os seus efectivos em relagdo a 1991.

O numero de operarios avaliado numa acepgao restrita e que considera apenas 0s
numeros dos seus membros com emprego na industria, agricultura e pescas,
passou, entre os censos de 1991 e 2001, de cerca de 1 milhdo e 537 mil para 1
milh&o e 582 mil assalariados.

E, no entanto, importante ndo restringir a caracterizacdo da classe operaria a essa
visdo classica e restritiva e ter consciéncia de que o trabalho produtivo actual
atravessa os servigos e abrange uma parte crescente do trabalho intelectual.

Faz sentido considerar mais um destacamento da classe operaria, o proletariado
dos servigos, o conjunto dos operarios do sector terciario, a excepgdo dos
transportes, com cerca de, numa primeira aproximagao por excesso, 400 mil
efectivos empregados. Este grupo aumentou a sua dimensao aproximadamente em



cerca de 95 mil, entre 1991 e 2001, acompanhando o crescimento da massa de
assalariados, de que representa cerca de 10%, e elevando ligeiramente o peso na
populagéo activa para cerca de 8,5%.

A automacdo, a robotizagdo, a informatizacdo, as novas tecnologias, a
colectivizacdo e a especializagao das fungdes de direcgao e gestdo, originam uma
maior complexidade na concertagdo dos esforcos dos trabalhadores na producéao
material e a integracdo de novos assalariados com qualificagdes e actividades
intelectuais mais elevadas. Torna-se mais imprecisa e movedica a fronteira entre
actividades produtivas e improdutivas de mais-valia e a fronteira das actividades que
asseguram a colecta de mais-valia.

O conjunto dos assalariados intelectuais e quadros técnicos cuja situagcdo os
aproxima em geral da classe operaria, uma parte, intervindo directamente na
producédo (ainda que, no caso de alguns, em fungdes de concepc¢ao, planeamento e
investigacdo aplicada), subordinada aos ritmos, as metas, as exigéncias e ao
comando da alta direcgdo das empresas, integra-se objectivamente na classe
operaria.

Essa parte dos assalariados intelectuais e quadros técnicos, transversal a toda a
producdo, engloba trabalhadores que exercem predominantemente fungdes
intelectuais, altamente qualificadas, cuja execugédo exige, em geral, instrugdo de
nivel superior ou pelo menos secundaria especializada e reune um numero
crescente de efectivos, distribuidos pelos varios sectores econdmicos.

Parte minoritaria, mas significativa e crescente, da classe operaria em Portugal &
constituida por trabalhadores imigrantes. Nao sera ousado admitir que mais de um
sétimo da classe operaria no nosso pais € ja constituido por estrangeiros. Este
movimento tem-se acentuado com a vinda de trabalhadores do Leste da Europa e
do Brasil. O racismo e a xenofobia funcionam como arma do patronato para dividir
os trabalhadores, aumentar a exploracdo e enfraquecer as suas lutas, pelo que a
consciéncia da importancia da unidade dos trabalhadores, independentemente da
origem étnica e nacional, se torna ainda mais premente.

Considerada numa visao mais ampla, integrando a componente dos servigos e parte
dos assalariados intelectuais e quadros técnicos, a classe operaria, estimando-se
estatisticamente por defeito, aumentou o nimero dos seus membros e deve ter
passado, entre os censos de 1991 e 2001, de cerca de 1 milhdo e 845 mil, para 1
milhdo 985 mil assalariados. A este numero ha que acrescentar muitas dezenas de
milhar de imigrantes clandestinos, parte dos falsos trabalhadores independentes e
ligeiramente menos de metade da populagcdo desempregada, o que da um total de
pelo menos 2 milhdes 145 mil efectivos.

A percentagem de operarios na populagdo activa, sempre numa estimativa por
defeito, reduziu-se, entre 1991 e 2001, de 45% para 43%. Actualmente cerca de um
em cada dois assalariados € operario. A diminuicdo da percentagem de operarios
no total de assalariados deve-se essencialmente ao crescimento da massa
assalariada em fungdes nao produtivas, tendéncia geral da composi¢cao organica do
capital no capitalismo desenvolvido, que traduz fendmenos cruzados, como o
aumento da produtividade social do trabalho produtivo, o aprofundamento da
exploracédo a escala internacional, as dificuldades de valorizagdo do capital e a
intervencao do Estado a favor dos monopdlios.

A desindustrializagdo, com a destruicdo e fecho de grandes empresas nacionais, a
utilizagcdo das novas tecnologias, a fragmentagao, externalizagdo e subcontratagéo
da produgcdo e o emagrecimento de efectivos das grandes empresas, invertem a
tendéncia para as grandes concentragdes operarias por efeito da acumulagdo de



capital, dificultando a formagéo da consciéncia de classe e a mobilizagdo na acgao
reivindicativa. Isto, contudo, ndo nega a realidade de grandes concentragdes
operarias em algumas zonas e regides, resultantes da crescente interdependéncia
da vida social e constituindo focos de irradiacdo da influéncia do proletariado.

A classe operaria em Portugal apresenta-se, a entrada deste novo século,
numerosa mas menos representada no conjunto dos assalariados, mais
diversificada étnica e nacionalmente, mais precarizada laboralmente, sem
alteragbes significativas na sua composicdo de género, com cerca de 33% de
mulheres, mais envelhecida, mais (mas muito insuficientemente) qualificada, menos
concentrada, mais heterogénea, com diminuicao ligeira do peso dos seus efectivos
industriais e diminuigdo substancial, a caminho de se tornar residual, do peso dos
seus efectivos agricolas e das pescas na populacao activa.

Aumenta a complexidade da composi¢cédo da classe operaria, persistem e agravam-
se em alguns casos contradicbes no seu interior que dificultam a sua coesao e
unidade, a formacdo da consciéncia de classe e a acgao colectiva. As classes
sociais ndo séo categorias estatisticas, pelo que, longe de esgotar o seu potencial
revolucionario, a classe operaria deve ver avaliado o seu peso, para além da sua
expressao numeérica, pelo seu papel decisivo na producdo de riqueza, pelo seu
confronto objectivo com o mecanismo constitutivo da acumulagdo capitalista, a
extracgao de mais-valia, e pela sua intervengao na luta social e politica.

O outro grande sector dos assalariados, designado genericamente por camadas
intermédias assalariadas, € constituido basicamente por todos os assalariados
nao operarios. Excluem-se os falsos assalariados, que pertencem as camadas
superiores da burguesia, como os directores e os membros dos conselhos de
administragdo das grandes empresas, e aqueles que, com fungdes superiores de
direccdo e enquadramento, nas grandes empresas privadas ou na administragao e
instituigdes publicas, sdo os seus auxiliares directos na manuteng¢ao do regime de
exploracdo. Muito heterogéneas internamente, incluem a esmagadora maioria dos
assalariados administrativos, do comércio e dos servigos e a esmagadora maioria
dos assalariados das profissdes intelectuais e cientificas. Estes assalariados nao
intervenientes na produgcdao material, improdutivos do ponto de vista da criagéo da
mais-valia, mas despojados de meios de trabalho, sdo obrigados a viver da venda
da sua forga de trabalho a niveis de exploracao crescentes.

Este sector dos assalariados, incluindo desempregados, aumentou perto de meio
milhdo entre 1991 e 2001, atingindo cerca de 1 milhdo 820 mil, representando 44%
da massa assalariada e 37% da populagdo activa, excluindo, pela sua
especificidade, as forcas armadas. Um crescimento superior ao do assalariamento,
que traduz a continuada extensdo dos servicos pessoais e colectivos,
nomeadamente estatais, e as dificuldades crescentes de realizacdo da mais-valia,
empolando o sector financeiro e exigindo um destacamento crescente de
assalariados para as fungdes comerciais, de publicidade e administrativas das
empresas. A percentagem das mulheres aumentou de 57% para 61%. Muitos
trabalhadores sdo envolvidos em novas formas de trabalho, como o trabalho em
rede, o teletrabalho, o trabalho a distédncia, mas isso ndo nega nem o
assalariamento de facto de alguns falsos trabalhadores independentes nem, tal
como sucede com 0s operarios, apaga a manutencédo e mesmo o desenvolvimento
de grandes concentragdes fisicas de assalariados n&o operarios, por exemplo nas
universidades e hospitais.

Os empregados de escritério ou comércio, dos servigos pessoais e gerais,
trabalham quase tantas horas como os operarios em geral, em certos casos mais,



tém cada vez menor autonomia, véem frequentemente o0 seu trabalho
desqualificado, exigindo apenas um minimo de competéncias ou o dominio de
técnicas normalizadas simples, as tarefas especializadas afuniladas, repetitivas e
compartimentadas, as qualificacbes desperdicadas, as remuneracdes contidas, a
seguranga no emprego degradada. As condigdes de vida e de trabalho tendem a
alinhar-se pelas dos operarios em geral. Mesmo subjectivamente, desapareceu em
larga medida a consciéncia de pertencer a uma «classe» a parte. Esta realidade
revela a agregagao de um conjunto de assalariados dos servigos a classe operaria,
além dos que nela se integram, e constitui um elemento que reforga a actualidade
da politica de aliangas da classe operaria com as camadas intermédias.

Com um peso crescente nos assalariados em geral estdo os intelectuais e
quadros técnicos. Este € um grupo social transversal a todas as classes, muito
diferenciado do ponto de vista da sua relacdo com os meios de produgcdo e
distribuicdo e do seu lugar no sistema de produgdo social. Os seus membros
distinguem-se na sua actividade profissional, no papel que desempenham na
organizacao social do trabalho, pelo exercicio predominantemente de funcbes
intelectuais complexas, altamente qualificadas. Enquanto grupo social, o trago mais
relevante da sua evolugao recente € o crescimento do seu peso na populagao activa
e na massa assalariada.

Entre 1991 e 2001, o total dos intelectuais e quadros técnicos empregados,
assalariados e ndo assalariados, excluindo os directores e gerentes de pequenas
empresas, aumentaram cerca de 55%, para quase 960 milhares.

No mesmo periodo, os intelectuais e quadros técnicos assalariados aumentaram
cerca de 70%, ultrapassando os 850 mil empregados. Acentua-se a exploragéo a
que estdo sujeitos. Degrada-se o seu estatuto social, profissional, laboral e
remuneratério, reduzem-se as suas fungbes de enquadramento e de comando,
diminui o seu papel hierarquico, sdo cada vez mais excluidos das decisdes, limitam-
se as suas perspectivas de carreira, desqualifica-se em muitos casos o seu trabalho,
com a especializagdo redutora e castradora das suas potencialidades,
desaproveitam-se as suas vocacbes e formacdo, instrumentaliza-se a sua
intervengao social e civica.

Verifica-se uma aproximagao geral e mesmo uma integragcao objectiva e crescente
de efectivos da intelectualidade na classe operaria. Subsistem, no entanto,
diferencas substanciais em relacédo aos restantes assalariados, que Ihes dificultam a
tomada de consciéncia social, que importa ter em conta na acg¢ao politica. O seu
papel na organizagao social, a sua participagao na producado, a natureza da sua
actividade, o seu modo de trabalhar, o montante e as formas da sua remuneragao,
as suas funcgdes de autoridade, a sua ligacdo e contactos com a direccdo das
empresas e organismos, as suas possibilidades de ascensdo na carreira, a sua
formacdao e qualificagdes, as suas necessidades, a sua psicologia e os seus
percursos sociais, continuam, ainda que de forma menos marcada, a distingui-los.
Fora dos assalariados, as camadas intermédias incluem a pequena burguesia e
camadas inferiores da burguesia. A pequena burguesia é a classe social constituida
pelos trabalhadores por conta propria, possuindo meios de produgao ou distribuig¢ao,
recorrendo  fundamentalmente a mao-de-obra familiar e, regular ou
excepcionalmente, a um numero muito reduzido de assalariados. As camadas
inferiores da burguesia sdao a fraccdo da burguesia constituida pelos micro
empresarios (de empresas com menos de 10 trabalhadores, que os censos
permitem distinguir) e pelos pequenos empregadores, com profissdes intelectuais e
cientificas ou técnicas, da industria, do comércio e servigos ou do sector primario.



As camadas intermédias nao assalariadas, incluindo desempregados, diminuiram
um pouco mais de 10%, entre 1991 e 2001, para cerca de 810 milhares de
efectivos, numa estimativa por excesso, reduzindo o seu peso na populagéo activa
para cerca de 16%. A percentagem de mulheres mantém-se praticamente
constante, cerca de 35%. Esquematicamente, duplicou o numero de pequenos
patrées (incluindo os micro empresarios empregadores), que, contando com os
desempregados e familiares nao remunerados, atingiram cerca de 480 milhares. Em
contrapartida, a pequena burguesia encurtou-se substancialmente, com a sua
fracgdo ndo empregadora reduzida a metade, menos de 330 milhares. Mesmo tendo
presente a indefinicdo e mobilidade sociais, o intervalo dos censos forneceu uma
demonstragdo concludente da instabilidade social da pequena burguesia.

O pequeno patronato vé cada vez mais destruida a miragem da independéncia
econdmica. Aprofunda-se a sua integracdo, em posigdo subordinada,
nomeadamente por via da subcontratacdo, na actividade do grande capital, por
conta de quem explora o trabalho assalariado.

No campo, com a permanéncia de uma estrutura fundiaria dual, exploragdes
familiares dominantes no Norte e Centro e grandes exploragdes de dimenséao
latifundiaria e formas empresariais capitalistas no Sul (mais de 50% do numero de
sociedades agricolas do pais, ocupando mais de 90% da area explorada
globalmente sob essa forma e 25% da area agricola do Alentejo e Ribatejo —
incluindo o Oeste), assiste-se a diminuigdo acentuada do campesinato. Os
recenseamentos agricolas de 1989 e 1999 registaram uma diminuigdo em 37% da
populagao agricola familiar, para 1 milhdo 235 mil e, em 44% da sua parte que
trabalha a mais de meio tempo na exploragdo, para cerca de 360 milhares. Em
1999, 83% da populacdo agricola familiar trabalhava na exploragdo, mas apenas
29% mais de 20 horas semanais, 0 que revela um enorme grau de pluriactividade.
Envelhecido (os agricultores familiares tinham uma idade média de
aproximadamente 57 anos em 1999), desfalcado pelas migra¢des para os centros
urbanos e o estrangeiro, obrigado parcialmente a vender a forga de trabalho para
sobreviver, esmagado pela produgao estrangeira e a grande distribuicdo comercial,
acusando fortemente o choque da integracdo comunitaria, o campesinato acelerou a
queda do seu peso na populagao activa.

A classe social dominante do regime social € a burguesia, constituida
fundamentalmente pelos proprietarios dos meios de producgao e de troca, que vivem
da exploragédo do trabalho alheio. Compreende os dirigentes e grandes accionistas
das empresas e sociedades financeiras; os empresarios de todos os sectores e os
patrdes que empregam trabalho assalariado, salvo quando em numero muito
reduzido; os especuladores, nomeadamente da bolsa; os grandes detentores de
accoes, obrigagcbes e outros activos financeiros; os grandes promotores e
proprietarios imobiliarios; os grandes proprietarios rurais; todos quantos vivem de
grandes rendimentos da propriedade.

Considera-se, no ambito da burguesia, o conjunto dos altos funcionarios —
directores-gerais, de servigos e actividades de empresas e instituicdes, dirigentes de
topo da fungao publica, comandos superiores das forcas armadas e de seguranca
— que, apesar de assalariados, pertencem na realidade a burguesia ou sao os seus
auxiliares directos no enquadramento e comando da produgao, distribuigao,
reparti¢cao, vida e ordem sociais.

A burguesia sem o pequeno patronato, conjuntamente com os seus auxiliares
directos, aumentou, de 1991 para 2001, em quase metade os seus efectivos na
populagdo activa, elevando o seu peso aproximadamente de 1,9% para 2,5%. A



percentagem de mulheres na burguesia, sem o pequeno patronato e incluindo os
auxiliares directos, aumentou notavelmente de 19% para 28% entre os censos, mas
0 aumento, ainda significativo, teria sido menor se excluissemos os auxiliares. O
pequeno patronato — 0s micro empresarios mais 0s pequenos empregadores —
reforga a crescente presenca das mulheres na burguesia activa.

As camadas superiores da burguesia, a burguesia monopolista, reforcaram, desde o
inicio da década de 90, o seu poderio econémico e, por via deste, a sua influéncia
na vida social e politica, bem evidenciada na concentragdo da propriedade dos
principais media nacionais em meia duzia de grandes grupos, reduzindo
drasticamente o0 espaco para a expressdao das necessidades e reivindicagdes
sociais.

A progressiva concentracdo do volume total de negdcios nas grandes empresas €
expressdo da crescente concentragdo econdmica do grande capital. As grandes
empresas, com pelo menos 250 pessoas ao servico ou um volume de negdcios
igual ou superior a 40 milhdes de euros, reforcaram a parte que lhes cabe no
volume de negocios de todas as empresas para cerca de 48,3% em 2003.
Elucidativo, por um lado, da crescente terciarizagdo da economia portuguesa e, por
outro, do crescente poder economico da burguesia comercial, bem visivel na grande
distribuicdo, é o facto do crescimento da parte das grandes empresas comerciais no
volume nacional de negdcios ter crescido, entre 1993 e 2003, aproximadamente ao
dobro do ritmo da parte das grandes empresas em conjunto. As grandes empresas
comerciais representam cerca de 31% do volume de negocios e as empresas
financeiras cerca de 17% do volume de negécios das grandes empresas, que sao
esmagadoramente inseridas ou controladas por grandes grupos econdémicos e
financeiros.

Menos de 60 grupos econdmicos, na sua esmagadora maioria privados ou quase
integralmente privatizados, tém uma facturagao equivalente a cerca de 60% do PIB.
Os maiores lucros resultam ndo s6 de melhorias de produtividade, de
fornecimentos, capitais e créditos mais baratos, de apropriagdo de patentes, alvaras
e outras vantagens, de redugdes e isengdes fiscais, de encomendas, subvengdes e
outros favores do Estado, da especulacdo econdmica, financeira e imobiliaria, e de
melhores assessorias juridicas, em relacdo as outras empresas, mas também da
capacidade de elevar o preco de venda acima do preco de produgdo, num
verdadeiro sobrelucro de monopdlio.

Os altos dirigentes, os membros dos conselhos de administragdo, os grandes
accionistas dos grandes grupos econdmicos comandam, em crescente inter-relagcao
e dependéncia dos estados-maiores das transnacionais estrangeiras, a economia
nacional. O grande capital nacional inter-relaciona-se, entrelaga-se, interpenetra-se,
integra-se e funde-se crescentemente com o grande capital transnacional, que
ganha posi¢cdes e dominio sobre a economia e a sociedade portuguesas. Nao
obstante as suas contradigdes e competi¢cdes internas, a burguesia monopolista é o
principal inimigo do proletariado e seus aliados, a luta contra ela € também uma luta
pela independéncia e soberania nacionais, susceptivel de chamar a acgdo comum
sectores da propria burguesia.

De 1991 a 2001, a populacao sem actividade econémica diminuiu de 5 milhdes
469 mil para 5 milhdes 366 mil, tendo diminuido a sua percentagem de mulheres de
60% para 58%, mas € preciso ter em conta que, entre as duas datas, a populagéo
activa passou a contabilizar-se, em vez dos 12 anos, a partir dos 15.

A populacéao inactiva com 12 ou mais anos em 1991 e 15 ou mais anos em 2001
também regrediu de cerca de 3 milhdes 980 mil para 3 milhdes 710 mil, tendo



diminuido a sua percentagem de mulheres de 65% para 62%. No seu ambito,
identificam-se quatro grupos principais, considerando-se a sua evolugéo, entre as
duas datas em que a posicdo de classe dos seus efectivos €& geralmente
determinada pela situacao profissional anterior, ou pela dos agregados domésticos
onde se inserem:

Os reformados, aposentados ou na reserva aumentaram 16% os seus efectivos,
para 1 milhdo 935 mil, detendo como principal meio de vida pensdes ou reformas.
Os estudantes, contabilizados a partir dos 15 anos, com cerca de 680 mil efectivos,
mais do que duplicaram no ensino superior e vivem, em mais de 97% dos casos,
principalmente a cargo da familia.

Os domeésticos, quase na totalidade mulheres, reduziram-se em um terco, para
menos de 615 mil, devido ao aumento da taxa de actividade feminina.

Os incapacitados permanentes para o trabalho, aumentaram mais de 90%,
ascendendo a mais de 175 mil efectivos, e dependem, em cerca de 70% dos casos,
principalmente de pensdes e reformas.

As classes, camadas e grupos sociais tém uma distribuicdo desigual no territorio
nacional, sendo util o aprofundamento do seu estudo a escala regional para um
melhor conhecimento da realidade nacional.

Acentuou-se a polarizacdo de classes na sociedade portuguesa. Em termos
aproximados, o conjunto da classe operaria e das camadas intermédias
assalariadas aumentou, entre 1991 e 2001, o seu peso na populacéo activa de 75%
para 80%. A burguesia e seus auxiliares directos, sem o pequeno patronato,
aumentou de 1,9% para 2,5%. No meio, as camadas intermédias ndo assalariadas,
que englobam a pequena burguesia e as camadas inferiores da burguesia,
diminuiram de 21% para 16% (a diferenca da soma para os 100% deve-se
fundamentalmente a situacdes real ou estatisticamente indefinidas).

O crescimento da classe operaria e demais assalariados, por um lado, e das
camadas superiores da burguesia e seus auxiliares directos, por outro; a diminui¢gao
relativa e absoluta das camadas intermédias ndo assalariadas; o esvaziamento da
pequena burguesia; o nivelamento pela situacdo material média do proletariado de
largas camadas de assalariados intermédios; a diminuigcdo do trabalho familiar na
agricultura; a concentracdo da propriedade agricola; a concentragao do volume de
negocios nas grandes empresas; sao indicios seguros de que na sociedade
portuguesa se acentuou a polarizagéo social.

A politica de direita e de abdicagdo nacional praticada por sucessivos governos,
uma politica de classe ao servico dos grandes grupos econdmicos e financeiros, da
grande burguesia associada ao capital transnacional, beneficia um grupo
extremamente reduzido, atinge os interesses da esmagadora maioria da populagao
e compromete o futuro de Portugal.

A ruptura com a politica de direita, uma alternativa de esquerda que trave o
agravamento da exploragao, o afundamento do pais e abra caminho a um Portugal
com futuro, a luta por uma democracia avangada e pelo socialismo, tém como forca
motriz a classe operaria, exigem a unidade dos trabalhadores e a concretizagao de
uma vasta frente social envolvendo as classes e camadas antimonopolistas.

As aliangas sociais basicas, consagradas nos Estatutos, sdo a alianga da classe
operaria com o campesinato e a alianca da classe operaria com os intelectuais e
outras camadas intermédias. Nas condi¢cbes actuais, de reducdao do peso do
campesinato, mas em que se mantém largos sectores da populagdo com ligagdo ao
trabalho no campo (embora ndo como actividade principal) e de grande alargamento
do peso dos intelectuais e outras camadas intermédias (indissociavel da maior



concentracdo da populagdo nos meios urbanos), esta definicdo mantém a sua
validade, reforcando-se a importancia da alianca da classe operaria com os
intelectuais e outras camadas intermédias.

A unidade da classe operaria e dos trabalhadores, e as aliancas sociais basicas sao
elementos fundamentais de uma vasta frente social que abrange a classe operaria,
0s empregados, os intelectuais e quadros técnicos, os pequenos e médios
agricultores, os micro, pequenos e médios empresarios do comeércio, industria e
servicos e também os jovens, as mulheres, os reformados e pensionistas, as
pessoas com deficiéncia e outras forgcas sociais, designadamente sectores da média
burguesia que s&o atingidos pela concentracdo monopolista e a politica ao seu
servig¢o, nos planos nacional, europeu € mundial.

3.2 Os trabalhadores como motor da luta de massas

A luta de massas, em particular a luta dos trabalhadores, constituiu um elemento
marcante na evolugao da vida politica nacional. A par da importancia da luta da
classe operaria — a forca mais dindmica, combativa e consequente — assumiu
papel relevante uma mais ampla participacdo dos trabalhadores de diferentes
sectores da Administracdo Central e Local, de sectores directamente ligados ao
aparelho do Estado (magistrados, militares e forcas de seguranca), dos agricultores,
dos pescadores, de sectores da intelectualidade, da juventude.

Nos ultimos quatro anos, e apesar do nivel da luta nem sempre corresponder as
necessidades do combate a politica de direita, foi intensa a resposta dos
trabalhadores a politica de recuperacéo capitalista e de privilégios para o grande
capital. Politica essa assente na tese de que a competitividade exige «moderacao
salarial», uma maior desregulamentagdo laboral e a diminuicdo dos direitos de
quem trabalha.

Esta contestagao teve o seu ponto alto na greve geral de 10 de Dezembro de 2002,
com a adesao de centenas de milhar de trabalhadores, que foi seguida de um vasto
movimento de acgdes de luta e esclarecimento convocadas pela CGTP de que se
destacam: a grandiosa manifestagdo nacional de 8 de Fevereiro de 2003; as
jornadas de luta nacional de 11 de Marco e 30 de Outubro do mesmo ano; sem
esquecer as manifestacdées do 25 de Abril e 1.° de Maio, com destaque para as
comemoracgodes de 2004.

Registem-se neste periodo as centenas de lutas, com o envolvimento de muitos
milhares de trabalhadores na defesa do emprego, com particular destaque para a
combativa luta dos trabalhadores da Mortensen e Mandata na Marinha Grande, da
Bombardier na Amadora, e a luta dos trabalhadores de dezenas de empresas dos
sectores téxtil e do calgado pela dignificagao do trabalho com direitos e dos salarios,
no combate a precariedade pela seguranga e contra a sinistralidade do trabalho; a
luta articulada entre a defesa do sector publico e dos servigcos publicos, com
destaque para as lutas nos sectores dos transportes, Carris, Metro, Transtejo,
Soflusa e sector ferroviario, nas telecomunicagoes, energia e agua; a luta contra a
furia privatizadora de servicos publicos essenciais como a saude, notarios,
abastecimento de agua, infra-estruturas e empresas estratégicas (rede eléctrica
nacional, rede fixa de telecomunicacées, rede de distribuicao de gas natural, TAP,
Portucel, as ja diminutas participacées do Estado na EDP, Brisa, Galp e PT); a luta
dos trabalhadores da Administracdo Publica Central e Local contra a privatizacdo de
servicos, contra a desfiguragao do servico nacional de saude, pela defesa da escola
publica, pela dignificacdo das carreiras, por aumentos salariais justos; as lutas



contra a deslocalizagdo de empresas e pela defesa dos postos de trabalho como na
Clarks, Ecco, Eres, Alcoa, Merloni, Alcatel, Siemens e Bombardier.

Tendo em conta o seu papel decisivo como forga de trabalho, nas lutas e contra a
exploracao capitalista, os trabalhadores deram uma contribuigcdo insubstituivel no
desenvolvimento da luta de massas e no combate a politica de direita. Apesar de
nao terem conseguido derrotar o conteudo essencial do pacote laboral, alcangaram
éxitos nos seus objectivos imediatos e obrigaram os governos a recuar, a adiar ou
mesmo a abandonar alguns dos seus projectos e medidas. Reflectindo a tomada de
consciéncia sobre a natureza da ofensiva contra os seus direitos, a luta dos
trabalhadores teve um papel decisivo no isolamento social e politico do governo de
Antonio Guterres/PS e na estrondosa derrota eleitoral sofrida pelo governo do
PSD/CDS-PP nas ultimas eleigbes europeias.

3.3. A luta de outras camadas e grupos sociais e das populagoes

A classe operaria em particular e os trabalhadores em geral assumiram um papel
motor e muitas vezes determinante no desenvolvimento da luta de massas. Um
papel que se revelou condigao para atrair outros sectores e camadas sociais muito
diversificados a uma intervengcdo comum, como aconteceu com os agricultores, os
estudantes, as forcas de seguranca, os reformados e as populagdes em geral, e
fazer convergir as suas lutas em torno de objectivos comuns na defesa de objectivos
imediatos, pela melhoria das condigdes de vida, na defesa de importantes
conquistas soécio-profissionais, mas também na luta por objectivos gerais como o
combate a ofensiva de direita, a defesa do regime democratico e a luta por uma
alternativa politica.

No desenvolvimento da luta de massas confirmou-se o importante papel dos
movimentos e organizagées unitarias, com destaque para a CGTP-IN e o
Movimento das Comissodes de Trabalhadores, a par da crescente importancia
que assumiram as associacoes de estudantes, as associagoes
socioprofissionais e sindicais da GNR e da PSP, as associagoes de pais, de
moradores, os movimentos de utentes, as associacdes de Pequenos e Médios
Agricultores, a CNA, as associagoes de Micro, Pequenos e Médios
Empresarios, o movimento das mulheres, da paz, de reformados e das
pessoas com deficiéncia.

Constituiram um importante contributo para o desenvolvimento da luta de massas
as accbes de luta e protesto desenvolvidas pelos estudantes, contra a Lei do
Financiamento do Ensino Superior e 0 pagamento das propinas no superior, e
contra a reforma curricular e a elitizagcdo do ensino, no secundario, as diversas
accoes em torno da liberdade sindical e do direito ao associativismo
socioprofissional da PSP e da GNR; a grande manifestagdo nacional convocada
pela CNA contra a revisdo da PAC e a defesa da floresta portuguesa; a luta dos
pescadores contra a Politica Comum de Pescas; e as muitas iniciativas das
comissdes de utentes, cujo movimento tem vindo a crescer e a prestigiar-se em
muitas regides do pais em torno das questdes do direito a saude, por transportes
publicos de qualidade e a precos acessiveis, pela abolicdo e ndo abertura de
algumas portagens e a defesa da agua como um bem e um servigo publico a
preservar.

Os movimentos e organizagbes sociais de massas, que na sua composi¢cao tém
uma raiz profundamente popular, assumiram uma inquestionavel importancia, quer
no aumento da compreensao por vastas camadas sociais da influéncia das accgdes
de massas na resolucao dos problemas concretos, quer no relevante contributo para



alargar a participacao dos trabalhadores e das populagdes na vida politica, social e
cultural do pais.

A ampla alianga que se tem vindo a estabelecer no plano social entre a classe
operaria e as outras camadas intermédias constituiu factor determinante para a sua
convergéncia no plano politico, para a derrota da politica de direita.

A importancia do reforco dos movimentos de massas e outras organizagdes e
movimentos sociais para a derrota das politicas de direita e para a construgado de
uma verdadeira alternativa politica de esquerda exige do Partido uma ainda maior
atencdo aos seus problemas, tendo presente o seu papel determinante para a
prossecucao de uma estratégia de aliangas sociais basicas — as aliangas da classe
operaria com diferentes camadas intermédias.

No desenvolvimento da luta de massas confirmou-se o peso e a influéncia dos
comunistas para o seu estimulo, mobilizacdo e participacdo. O reforco da
contribuicdo dos comunistas para o fortalecimento dos movimentos e lutas de
massas e das organizagdes sociais, sem prejuizo da afirmag¢ao e acgéo propria do
Partido e das suas organizagdes, é ndo s6 importante para o estimulo a participagéo
e a mobilizagdo desses movimentos e organizagdes para a luta, mas também para a
unidade dos sectores progressistas na reclamagao por uma nova politica.

3.4. A intervencao do PCP no combate a politica de direita

O povo portugués e em particular os trabalhadores foram confrontados nestes
ultimos quatro anos com uma ofensiva politica e ideolégica contra importantes
direitos consagrados constitucionalmente como patriménio da Revolugéo de Abril,
ofensiva que se acentuou desde a entrada em fung¢des do governo PSD/CDS-PP e
que tem como objectivo central subverter a matriz fundamental do nosso regime
democratico-constitucional.

Num quadro em que se avolumam as ameacas a direitos e conquistas democraticos
dos trabalhadores, em que se agudizam as condi¢cdes de luta e se tenta destruir e
descaracterizar a natureza e a autonomia das organizagdes dos trabalhadores, a
realidade torna imperativa a existéncia e reforco do partido politico da classe
operaria e de todos os trabalhadores, um partido revolucionario, o Partido
Comunista Portugués.

Tal como o XVI Congresso previu, o PCP assumiu-se como a principal forga politica
de oposigdo a politica de direita, ndao se confundindo na sua intervengcdo com
aqueles que criticando as politicas do governo se nao distanciam, no que propdéem e
defendem, das questdes essenciais dessas mesmas politicas, nem daqueles que se
afirmando de uma dita «nova esquerda» procuram com uma intervencao
inconsequente e um discurso dito «apelativo» esconder a sua verdadeira matriz
politica e ideolégica e fugir a assumir uma clara posigdo sobre as questbes de
fundo.

O PCP assumiu um papel central e insubstituivel no combate a politica de direita e
foi indiscutivelmente a forga politica que mais dificultou o avanco da ofensiva do
governo PSD/CDS-PP. Fé-lo apoiando e dinamizando a luta de massas, alertando
para os perigos e as consequéncias da politica do governo e traduzindo na sua
intervencao institucional os combates da populacao e dos trabalhadores.

Ao longo dos ultimos anos o PCP, esteve de forma inigualavel na luta contra o
pacote laboral e a destruicdo de direitos dos trabalhadores; combateu a
degradacdo, a privatizagcdo e a elitizagdo de sectores sociais como a saude, a
educacdo e a seguranga social; exigiu salarios e reformas dignos; defendeu a
Administracdo Publica e a sua reforma democratica; deu luta as privatizagdes de



empresas e sectores essenciais; defendeu os sectores produtivos e a criagdo de
emprego; protagonizou a luta pelos direitos das mulheres e em especial pela
despenalizagao da IVG; opbs-se ao envolvimento de Portugal na guerra conduzida
pelo imperialismo norte-americano; bateu-se pela realizagcdo de um referendo sobre
a vinculacdo do pais ao novo tratado europeu; propds a substituigdo do pacto de
estabilidade e crescimento; apresentou propostas para o desenvolvimento do pais.
No quadro da ligagao dialéctica entre a acgao de massas, a acgao institucional
e a sua intervengao geral, o Partido promoveu um conjunto de Campanhas
Nacionais de Contactos com os trabalhadores de que se destacam: a dirigida aos
problemas da juventude trabalhadora; as realizadas em torno da prevencao e
reparacdo da sinistralidade do trabalho, dos contratos a prazo e dos créditos
devidos aos trabalhadores de empresas falidas; e as campanhas sob os lemas
«Pacote laboral, seguranca social — Andar para tras Nao» e «Mais forga ao PCP
para dar a volta a isto!».

Destaca-se igualmente o abaixo-assinado por salarios mais justos e melhores
condi¢des de vida langado pelo PCP, e que se tornou no maior abaixo-assinado
realizado em Portugal, subscrito por cerca de 200 mil portugueses.

Pelo caracter interdependente e complementar da sua intervencdo na dinamizagao
da luta de massas, articulando-a com a intervencao institucional e a intervencao
directa do Partido, o PCP confirmou-se como uma forga reconhecidamente
indispensavel na resisténcia a politica de direita, no assumir das aspiracdes e
reivindicagcdes das massas populares e na batalha para se alcangar uma verdadeira
alternativa de esquerda.

O PCP esteve nas empresas e locais de trabalho com os trabalhadores na defesa
dos seus direitos, na luta pela defesa dos postos de trabalho e de salarios justos,
contra a precariedade e pelo direito ao trabalho com direitos, pela dignificacédo dos
trabalhadores, pela defesa da produgao nacional. Foi o PCP que denunciou e lutou
em defesa de um forte sistema publico de segurancga social contra as alteragbes aos
critérios de atribuicdo de diversas prestagdes sociais, contra os atrasos nos seus
pagamentos e pelo aumento do seu montante. Foi o PCP que esteve sempre nas
pequenas e grandes lutas em defesa do direito a saude e a protecgao social publica,
por um ensino publico gratuito e de qualidade, contra o aumento brutal do custo de
vida, pelo cumprimento por parte do Estado das suas responsabilidades sociais. Foi
o PCP que, em estreita ligagdo as populagbes, ndo s6 assumiu a organizacao da
luta pela resolugdo de problemas concretos como dinamizou a criagdo de muitos
dos movimentos de utentes que se afirmaram nos ultimos anos. E foi o PCP que de
forma mais consequente e responsavel se bateu contra a imposi¢cdo de retrocessos
nos direitos das mulheres, especialmente das trabalhadoras, e para que a
Assembleia da Republica assumisse as suas legitimas responsabilidades,
aprovando uma Lei de despenalizagdo do aborto, ao mesmo tempo que na Maia,
em Aveiro e em Setubal manifestou a sua solidariedade com as mulheres sujeitas a
julgamento. Julgamentos que o PCP considera intoleraveis, o que justificou a
apresentacdo de uma iniciativa legislativa visando a suspenséo das investigagdes e
processos até a votacao definitiva na Assembleia da Republica de iniciativas de
alteracao a actual lei.

O desenvolvimento da luta de massas, conjugado com uma reforgada intervengao
do PCP e dos comunistas nas instituicdes e na sociedade, € um factor determinante
para alcancar novos avangos e conquistas favoraveis as massas populares, para
derrotar a politica de direita e para criar condicdes para uma verdadeira alternativa
de esquerda.



Na Assembleia da Republica, no Parlamento Europeu, nos Parlamentos
Regionais e nas Autarquias Locais, os eleitos do Partido, numa acgéo articulada
com o Partido e o movimento de massas, cumpriram de forma responsavel e
consequente 0s compromissos assumidos com o eleitorado em defesa dos
interesses nacionais e do N0Sso povo.

A par da intervencido constante nos movimentos e accdes de massas e da
contribuicdo para a sua unidade e combatividade, assim como nas batalhas
eleitorais que, em si mesmas, foram grandes batalhas de esclarecimento e combate
a politica de direita, o Partido, dando mostra de grande vitalidade, interveio
activamente com a sua identidade e projecto proprios com propostas concretas, em
toda a acgao politica e social.

Pela identificagdo com os anseios e aspiragdes das massas populares, pela sua
accao e intervengao politicas, pelo combate persistente e coerente a politica de
direita, pela contribuicdo para a resolugédo dos grandes problemas nacionais, pelo
seu projecto ligado a vida e a partir dos problemas concretos, o PCP afirmou-se
como a mais importante e consequente forca de oposicdo a politica de direita e
objectivamente a expressao politica da frente social que a ela se opde.

Num quadro de profunda instrumentalizagdo dos principais meios de comunicacgao
social ao servico da ideologia dominante, é pela acc¢do politica do PCP e da
organizagdo e intervengdo directa das massas que os trabalhadores e a
generalidade dos portugueses melhor poderdo compreender a importancia da acgao
colectiva, e adquirir a consciéncia social e politica necessaria para as
transformacdes estruturais da sociedade, necessaria para a resolugcdo dos seus
problemas e dos do pais.

3.5. A classe operaria, os trabalhadores e as suas organizagoes de

classe

A classe operaria, os trabalhadores e as suas organizagdes de classe, com grande
destaque para o movimento sindical, demonstraram, pela sua accido e Iluta
organizadas que continuam a ser determinantes e predominantes na defesa dos
interesses dos trabalhadores, dos seus direitos sociais e do regime democratico.
Esta realidade, globalmente considerada, nao deve impedir a avaliagdo das
debilidades e retrocessos e das razdes que |lhes estdo na origem, dos processos e
alteracbes que se desenvolveram neste periodo e dos seus impactos na
composi¢cdo do emprego, na estrutura empresarial, nas modificagdes introduzidas
na organizagao da producao e do trabalho, nas relagdes entre os trabalhadores e
entre estes e as suas organizagoes.

A luta organizada da classe operaria e dos trabalhadores € travada num quadro
muito alterado marcado pelo confronto com o processo de reestruturacéo geral das
condigbes de exploragdo de mao-de-obra e pela desregulamentagdo das relagdes
laborais.

O movimento sindical é a maior organizagcdo social de massas, continuando a
assumir-se como forga que mais une, mobiliza e organiza os trabalhadores na luta
em torno dos seus interesses e direitos sociais, profissionais e de classe.

A CGTP-IN, pela sua capacidade de agregar e influenciar o movimento sindical
unitario, alicercada na sua natureza e nos seus principios, definindo como objectivo
estratégico a accao, a intervengdo, a organizagdo e a luta sindical a partir das
empresas e dos locais de trabalho, sem abdicar da participacdo noutros espacgos de
intervencao, reforcou o seu papel e influéncia juntos dos trabalhadores e na
sociedade portuguesa.



Por razbes da sua propria histéria, por vontade expressa e pela confianga dos
trabalhadores, o movimento sindical conta com a participagcdo, a intervencao e
responsabilizacdo de milhares de militantes comunistas que, em conjugagao com
outros sindicalistas sem partido ou de outros partidos e sensibilidades politicas,
ideoldgicas e religiosas, determinam as caracteristicas e natureza da CGTP-IN e do
movimento sindical unitario portugués. A UGT, pela sua natureza e acgao concreta
confirmou o seu papel de instrumento dos governos e do capital, designadamente
no processo que conduziu a aprovagao do cédigo do trabalho.

Resultante dos processos de reestruturacdo das empresas e sectores, mas
fundamentalmente da prolongada e profunda ofensiva protagonizada pelo capital e
pela direita, os trabalhadores e o movimento sindical sdo hoje confrontados com
problemas e situacdes de grande complexidade politica, social, sindical e ideoldgica.
As graves alteracdes as leis laborais, tanto no plano dos direitos individuais como no
dos direitos colectivos, articuladas com as alteragdes produzidas nos mecanismos e
métodos de dominagdo do capital sobre o trabalho, as mutagdes tecnoldgicas e de
divisdo do trabalho, num quadro de uma relagdo de forcas desfavoravel aos
trabalhadores, colocam o movimento sindical perante novas exigéncias e a
necessidade de novas dinamicas.

Mas é a partir da sua natureza e do caracter indissociavel dos seus principios
unitarios, democraticos, de autonomia, de massas e de classe; é na concretizagao
da opcgao estratégica de intervir, agir, reivindicar e organizar a partir das empresas e
locais de trabalho; é na ligagdo aos trabalhadores e aos seus problemas, interesses
e direitos — que o movimento sindical continuara a encontrar o caminho mais solido
e mais realizador para fazer frente a ofensiva e encontrar respostas para a
complexidade das novas realidades, mutagdes e alteragdes em curso.

Como foi confirmado no X Congresso da CGTP-IN, o reforgo da influéncia e
prestigio do sindicalismo de classe passou e passa pelo reforgco da organizagao de
base, sindicalizando mais trabalhadores, elegendo mais delegados sindicais, mais
representantes para as Comissdes de Higiene, Saude e Seguranga nos locais de
trabalho, estabelecendo a ligagdo e complementaridade da acgao reivindicativa com
a contratagao colectiva. A linha ofensiva do capital e da direita para, no terreno e por
via da lei, condicionar a accdo sindical ndo anula antes actualiza e valida o esforco
iniciado dos processos de reestruturagdo sindical em curso, visando concentrar
meios e estruturas e descentralizar a ac¢gao nas empresas, sectores e regides.
Numa concepgéo cada vez mais integrada, o reforco da organizagéo é inseparavel
do reforgo da intervengao. A luta por melhores salarios e melhores horarios, pelo
emprego qualificado e com direitos, a defesa e efectivagdo da contratagdo colectiva
sdo elementos cruciais e prioritarios da acgao sindical. A defesa da Seguranca
Social publica e universal, do Servico Nacional de Saude, do ensino publico e
democratico, dos servigos publicos e fungdes sociais do Estado integram os
objectivos da luta sindical.

A ofensiva contra os trabalhadores e os seus direitos, desencadeada pelo governo
PSD/CDS-PP, a sua natureza e objectivos, ndo diferem da natureza e objectivos de
governos anteriores e dos partidos que a realizaram. A diferenga estd na sua
dimensé&o, no seu caracter global num quadro de relagdo de forgas profundamente
desfavoravel aos trabalhadores e de um afrontamento ideologico de grande
intensidade e envergadura.

Enquanto se ataca o direito ao trabalho e a seguranga no emprego, aos salarios, ao
horario de trabalho, a evolugdo da carreira profissional, a contratagao colectiva, a
greve, a acgao sindical, surgem de diversos quadrantes politico-ideolégicos as teses



e praticas da renuncia a transformacgao social, do esbatimento da luta de classes, da
«luta possivel» que civilize o capitalismo e o0 mantenha nos seus limites, da diluigdo
do movimento sindical de classe no «movimento» dos movimentos sociais liderado
por Directérios autonomeados que secundarizam a luta de classes, subestimam a
luta concreta por objectivos concretos e a luta nacional em nome de um chamado
cosmopolitismo internacionalista.

Resultante da grande pressdo ideologica, forcas e sensibilidades politico-
ideolodgicas, designadamente reformistas e ex-esquerdistas, que se reviam e
participam no projecto colectivo e unitario na CGTP-IN, tém vindo a evoluir para
concepgdes e posicdes que, a serem concretizadas no plano do funcionamento e
composi¢cado das estruturas de Direc¢do do movimento sindical nos seus diversos
niveis, conduziriam ao desvirtuamento e desagregacao do que constitui a obra mais
criativa dos trabalhadores portugueses, o0 movimento sindical unitario,
consubstanciado na CGTP-IN, um projecto de classe, de unidade e autonomia.
Numa linha de «parlamentarizacdo» e de transposicdo partidaria para o seio da
estrutura sindical, tais forcas subestimaram os sentimentos unitarios e a elevada
consciéncia de classe dos trabalhadores inequivocamente demonstrados no debate
democratico e nas decisdes do X Congresso da CGTP-IN.

Para os comunistas, a unidade é assumida como orientagéo estratégica mas néo
constitui um fim em si mesmo. E inseparavel dos principios da democracia, da
autonomia, de massas e de classe e pressupde a necessidade do fortalecimento da
organizagao e da acgéao para dar eficacia a luta. O reforgo da unidade alcanga-se na
base da justeza de objectivos, no desenvolvimento da acg¢ao reivindicativa
sustentada na participacdo e mobilizagao dos trabalhadores a partir das empresas e
locais de trabalho.

Sem abdicar de nenhum espaco de intervengdo, o movimento sindical demonstrou
que a luta de massas € o caminho mais sélido e mais realizador. Envolve e faz
intervir os trabalhadores nos seus problemas e aspiragdes e torna-se numa forma
mais avancada de participacdo democratica e de afirmacdo social da classe
operaria e dos restantes trabalhadores.

A greve geral realizada em Dezembro de 2002, as grandes e diversificadas lutas
travadas em praticamente todos os sectores e em numerosas empresas num
quadro de uma violenta e ampla ofensiva, provaram a validade e a actualidade da
luta, e constituiram o alicerce para o alargamento da influéncia e prestigio da CGTP-
IN e do movimento sindical que agrega.

A luta de classe entre o capital e o trabalho ndo sé se confirma actual como
continua a manifestar-se com grande intensidade. A actualidade e a necessidade de
um movimento sindical de classe continua a ser uma realidade incontornavel.

A luta concreta no plano nacional ndo € contraditoria nem contraria ao
desenvolvimento da cooperacao e da solidariedade internacionalista. O poderoso e
alargado dominio da economia por parte do capital multinacional, o prosseguimento
e aprofundamento dos processos de integracdo, o caracter global e articulado da
ofensiva que é desferida contra os trabalhadores e seus direitos, exigem um
relacionamento mais forte nos dominios da coordenagdo, cooperacido e
solidariedade internacional.

No plano europeu, a filiagdo e participacdo da CGTP-IN na CES (Confederacao
Europeia dos Sindicatos), apesar das contradi¢des e conflitualidades que resultam
da sua orientagdo defensora da integracdo no sistema dominante, permitiu uma
maior cooperagao e relacionamento com diversas organizagdes sindicais da Unido
Europeia. O papel, objectivos e caracteristicas da CES e os niveis e formas de



participacdo da CGTP-IN no seu seio também demonstram que eles nédo sao
substitutivos ou alternativos as organizagdes de classe de ambito nacional, das suas
orientacdes e decisdes.

No plano mundial, embora com as limitagcdes decorrentes dos meios disponiveis
para esta importante frente, a CGTP-IN, estruturas intermédias e sindicatos, tém
procurado desenvolver a sua solidariedade com a luta dos trabalhadores de
diversos paises, sendo de destacar a solidariedade com os trabalhadores e os
povos da Palestina e de Cuba.

Resultante da realidade do movimento operario portugués, da sua experiéncia, da
avaliacao prépria quanto ao que melhor serve a sua coesao e unidade, dos seus
principios e da sua composigao unitaria, a CGTP-IN tomou a opgéo de néo se filiar e
de manter o seu relacionamento e cooperacdo com as trés centrais sindicais
mundiais (Federagdo Sindical Mundial, Confederacdo Mundial do Trabalho e
Confederagao Internacional dos Sindicatos Livres) em torno de acg¢des e objectivos
concretos.

A evolugédo recentemente verificada, com tendéncia para a fusado/integracdo da
Confederagdo Mundial do Trabalho (CMT) e da Confederagdo Internacional dos
Sindicatos Livres (CISL), coloca a necessidade de se conhecer e avaliar o projecto
politico-sindical e as praticas sindicais concretas que vai ter, mas o facto de se
posicionar como uma estrutura de natureza exclusivista e ndo oposta do sistema de
exploragao capitalista, configura a justeza da opgéo unitaria da CGTP-IN no plano
internacional.

Os reflexos da destruicdo do aparelho produtivo, particularmente de grandes
empresas, das privatizagdes, geralmente precedidas de saida massiva de
trabalhadores com vinculo efectivo e com mais consciéncia de classe, e 0 aumento
da precariedade, conduziram a uma redugdo do numero de Comissdes de
Trabalhadores (CT). Simultaneamente, num quadro de confrontagao ideoldgica, as
empresas multinacionais desenvolvem uma linha de conciliagdo, envolvimento e
corresponsabilizagcdo das CT com sentido concorrencial ao movimento sindical em
processos negociais e acordos de empresa. O governo PSD/CDS-PP perante os
direitos das CT consagrados na Constituigdo, em particular o direito ao controlo de
gestao, procurou na Lei Regulamentadora do Cdédigo de Trabalho ultrapassar e
esvaziar a natureza e objectivos desse direito.

Na linha das concepgdes do PS sobre o papel das Comissdes de Trabalhadores, o
BE, apesar da sua reduzida influéncia no movimento das CT, procura, no essencial,
desempenhar o papel do reformismo e conciliagdo de classes que o PS nunca
conseguiu desde a aprovagao da Lei das CT em 1979, ou seja, transforma-las em
estruturas substitutivas do movimento sindical, em 6rgaos de concertagao a nivel de
empresa. Apesar desta convergéncia objectiva das forgas de direita, do capital
multinacional, do PS e do Bloco de Esquerda, e das dificuldades que resultam da
destruicdo e desmantelamento de grandes empresas e da evolugdo mais tardia e
complexa da consciéncia de classe de jovens trabalhadores, as listas unitarias, onde
0s comunistas se integram, continuam a confirmar-se como determinantes e
predominantes em grandes empresas e sectores estratégicos.

Os militantes comunistas devem continuar a defender as caracteristicas unitarias
das CT como instrumentos democraticos nas maos dos trabalhadores para a defesa
dos seus interesses e direitos, para o reforco da sua unidade e da sua consciéncia
de classe, para dinamizar a cooperacdo e complementaridade com o movimento
sindical unitario, para a efectivacdo dos direitos de participacdo e intervencao e



controlo de gestdo, para combater a desconstitucionalizacdo dos seus direitos e a
sua descaracterizagao em 6rgaos de conciliagao.

O Partido, pela acgédo da sua organizagao e dos seus militantes, deve empenhar-se
na eleicdo de novas CT, reforcar o papel das Comissdes Coordenadoras de CT e
aprofundar com criatividade a ligacdo e envolvimento dos trabalhadores com
vinculos precarios.

3.6. Outras organizagées e movimentos de massas

O Movimento dos Pequenos e Médios Agricultores portugueses confrontou-se,
no periodo 2000/2004, no contexto da politica agricola de direita, com a terceira
reforma da Politica Agricola Comum (PAC), parte integrante das negociagbes em
Cancun da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) para a liberalizagao total do
comércio internacional da produgdao agro-alimentar. Periodo que fica também
marcado pelos devastadores incéndios florestais do Verdo de 2003 e 2004,
resultado de anos e anos de erradas politicas agro-florestais, de incuria e
passividade de sucessivos governos do PSD, do PS e do PSD/CDS-PP.

A intervencao e a luta dos pequenos e meédios agricultores desenvolveram-se com
um ritmo irregular, persistentes diferengas regionais e formas muito diversificadas,
mas com uma significativa presenca e visibilidade no pais. Tiveram como origem
novos e velhos problemas dos agricultores e do mundo rural causados pela politica
de direita e as imposic¢oes e directivas da PAC.

Em Fevereiro de 2003, a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) comemorou
25 anos com a realizagdo do seu IV Congresso. Foi a consagracao politica, social e
institucional de 25 anos de luta em defesa da agricultura familiar e da agricultura
portuguesa. Foi também a viva expressdo associativa do ambito nacional de uma
confederacdo de classe, bem ancorada no mundo rural portugués. Foi ainda a
expressdo de uma intensa actividade internacional, junto de associagdes
congéneres do mundo inteiro, e em particular das plataformas internacionais de que
faz parte: a Coordenadora Agricola Europeia (CPE) e a Via Campesina.

Incapazes de continuar a negar a existéncia da CNA, dada a sua forgca e
implantagdo e a inegavel visibilidade da sua luta, sucessivos ministros da agricultura
do PSD e do PS acabaram por se ver obrigados a aceitar o seu reconhecimento
formal e institucional como principal confederagdo da agricultura familiar. Mas
permaneceram as medidas e tentativas para a sua efectiva discriminacdo, como foi
0 caso da institucionalizagdo por um governo PS de uma pretensa medigao da
representatividade das associag¢des agricolas.

A continuacao da forte e viva presenga da CNA e do conjunto da diversificada rede
de associadas e de estruturas nao filiadas que com ela colaboram junto dos
pequenos € médios agricultores ndo deve ocultar as dificuldades e obstaculos
objectivos ao seu desenvolvimento e necessario reforgo. Muito condicionadas pelas
discriminagdes do poder politico, vivendo a crise econdmica dos agricultores seus
associados, com estruturas demasiado dependentes e absorvidas pelos servigos
que prestam, as organizagdes de pequenos e medios agricultores devem persistir
no que foi e é a razdo de ser da sua existéncia e do seu enraizamento: a ligagao
aos agricultores, aos seus problemas concretos, as caréncias e problemas do
mundo rural portugués.

Com uma contribuicdo unica no espectro partidario portugués, o PCP continuou a
dar um forte contributo a luta dos agricultores portugueses, com uma intervencgao
diversificada quer na Assembleia da Republica e Parlamento Europeu quer atraves
da presenca junto dos agricultores, das suas lutas e associagdes. Sublinhe-se a sua



persistente luta por uma reforma da PAC conforme aos interesses da agricultura
nacional e de uma Unido Europeia que deve ter como principio orientador da sua
politica agricola o direito de todos os povos a soberania e seguranga alimentares.

A agricultura portuguesa continua a ser uma questao incontornavel de qualquer
processo de desenvolvimento do pais e da propria seguranga nacional, que nao
pode ser medida pela dimensao quantitativa da sua participagdo no Produto Interno
Bruto. Defender a agricultura e os seus principais trabalhadores (agricultores
familiares e assalariados agricolas) e lutar por reformas que garantam a actividade
produtiva e a boa exploracdo da terra agricola portuguesa por aqueles que a
querem trabalhar, devem continuar a ser objectivos do PCP.

No entanto, as profundas alteragdes verificadas e em curso no tecido agricola e no
mundo rural portugués — liquidagdo de milhares de exploragdes agricolas;
desertificacdo econdmica e humana de extensas areas e devastagdo por incéndios
de milhares de hectares; diminuicdo significativa da mao-de-obra agricola e da
populacado rural; novas articulagbes entre os espagos agricola e rural e o espago
urbano; crescentes problemas ambientais decorrentes das actividades agro-
pecuarias; necessidade de defender a biodiversidade e consagrar o principio da
precaugdo no uso das sementes transgénicas — exigem do PCP uma profunda
reflexdo e avaliagdo do papel e significado da agricultura na sociedade portuguesa
hoje.

Continuam entretanto a colocar-se como principais direc¢coes de trabalho, até como
importante ponto de partida para a reflexdo acima referida, o reforco da accao e
intervencao das organizagdes do Partido junto deste sector social e a intensificagao
do trabalho dos comunistas nas organizagbes de agricultores e no apoio ao
desenvolvimento das suas lutas reivindicativas.

Verificaram-se, no periodo decorrido desde o ultimo Congresso, diversas
movimentagdes e lutas contra as politicas de pesca prosseguidas por sucessivos
governos e contra a Politica Comum de Pesca, traduzidas num brutal ataque as
condicbes e possibilidades de exercicio da actividade piscatéria. Politicas que
tiveram como consequéncia o abate de parte significativa da frota pesqueira
portuguesa e a redugao para metade dos activos do sector.

Promovidas e conduzidas pelos sindicatos e associagbes/organizacbes de
produtores do sector, pescadores e pequenos proprietarios de embarcacdes
travaram diversas lutas na defesa da continuidade da actividade, pela garantia de
acesso aos recursos, pela soberania nacional sobre o Mar Territorial e sobre a Zona
Econdmica Exclusiva e na defesa das suas condicbes de vida e de trabalho. No
alargamento da base de apoio a essas lutas desenvolveram-se contactos com
organizacdes espanholas e francesas, que permitiram conjugar esforcos em defesa
de interesses comuns.

As pescas portuguesas, cuja importancia ultrapassa em muito a sua contribuicdo
para o PIB nacional, mantém-se como um sector estratégico para o Pais. Defender
0 sector da pesca, os seus trabalhadores e, em particular, a pequena pesca costeira
e artesanal e reforgar a sua influéncia junto das suas organizagbes, devem
continuar a ser objectivos do PCP, pelo que se exige uma reflexdo e avaliagdo sobre
a situagao actual do sector e o caminho a prosseguir pelo PCP em defesa das
pescas portuguesas.

A evolucao da situacdo dos intelectuais e quadros técnicos é caracterizada pelo
aumento do seu peso e importancia enquanto grupo social, atravessando
importantes areas — cultura e artes, educacgao, ciéncia, investigacao, tecnologia —
e envolvendo um vasto conjunto de profissdes.



Apresentando particularidades de acordo com a area de intervengao especifica, a
situagdo dos intelectuais e quadros técnicos apresenta, no entanto, algumas
caracteristicas comuns a outras camadas sociais e profissionais e alguns
denominadores comuns de entre os quais se destacam: crescimento do
desemprego nas novas geragdes de licenciados e 0 aumento do assalariamento nas
profissdes intelectuais; bloqueio de perspectivas de realizagdo satisfatoria das
actividades para as quais os jovens intelectuais adquiriram competéncias;
surgimento de fendmenos de pseudo-emprego e de pseudocarreiras,
nomeadamente com a utilizagdo abusiva da situagdo dos bolseiros de investigacao,
no quadro de formagdes pds-graduadas e de projectos de investigacao; crescimento
do numero de individuos com formagao nas diversas areas de criagao artistica sem
o correspondente aumento dos apoios a producdo artistica e a formacédo de
publicos; crescente feminizagao das profissdes intelectuais sem que essa realidade
se reflicta numa correspondente presengca em posi¢cdes de direcgcado; aumento de
imigragcdo, com uma importante parcela de imigrantes provenientes da Europa de
Leste — com uma significativa percentagem de trabalhadores com qualificagbes
intelectuais e técnicas; tendéncia para a precarizagdo generalizada da prestagao de
trabalho, atingindo sectores que, com o 25 de Abril, tinham alcangado estabilidade
de emprego e condi¢gdes de progressao profissional.

A evolugao verificada confirma que os intelectuais e quadros técnicos deixaram de
constituir uma elite, ainda que persista uma concepcéao tradicional do «intelectual»
— reduzido a um grupo particularmente activo na criacdo e na teorizagédo, na
formacéao e intermediacao de opinides e valores, na batalha das ideias, aparentando
um especial papel de representagdo ideoldgica e ético-politica — que continua a
dificultar que muitos grupos de intelectuais se assumam como tal.

Aprofunda-se a tendéncia para uma crescente limitagdo de direitos e para o
aumento dos condicionalismos a actividade intelectual que, afectando igualmente a
generalidade dos trabalhadores no exercicio de uma actividade profissional, criam
maiores possibilidades de convergéncia e de solidariedade entre os intelectuais e
quadros técnicos e o conjunto dos trabalhadores.

No movimento sindical, associativo e representativo dos intelectuais, destaca-
se a existéncia de um diversificado numero de organizagées que representam ou
associam intelectuais: organizagdes sindicais, ordens profissionais, associagbes
cientificas, outras associagdes visando finalidades especificas.

No quadro das organizagbes de classe profissional destaca-se a existéncia de um
forte e representativo movimento sindical docente.

Entretanto, em sectores profissionais importantes, alguns dos quais em acentuado
crescimento (arquitectos, juristas, economistas), aumenta o numero dos que
exercem uma actividade em condicdes de assalariamento ou de trabalho a recibo
verde, cujas organizagdes representativas sdo as respectivas ordens profissionais
de cujo ambito de accédo estdo excluidas matérias de ordem sindical. Em varios
outros sectores profissionais é estimulada a constituicdo de ordens profissionais,
mesmo em casos em que as organizagdes sindicais existentes ja desempenham
competéncias de regulagao profissional.

Apesar da existéncia de fortes e activas organizagdes de intelectuais e quadros
técnicos mantém-se dificuldades na dinamizacdo de estruturas de enlace entre
organizagbes ou na dinamizagdo da sua cooperagdo, mesmo entre as que
organizam sectores com clara proximidade e afinidade profissional ou de campo de
actividade. Refira-se ainda a importante aproximacao entre muitas organizacdes de



trabalhadores intelectuais e o movimento sindical, na qual se destaca a adesao a
CGTP-IN de sindicatos que integram a FENPROF.

A Confederagdo Nacional de Quadros Técnicos e Cientificos desempenha um
importante papel no acompanhamento dos problemas e reivindicacbes especificas
comuns dos trabalhadores a quem se dirige, nomeadamente as relativas as suas
condicdes de trabalho.

A Associacdo Portuguesa de Escritores e a Sociedade Portuguesa de Autores
podem desempenhar um relevante papel na defesa dos autores, na promogao das
suas obras e na defesa dos direitos de autor.

O PCP prosseguiu esforgcos para dinamizar e melhorar o trabalho de organizacao e
intervencdo junto de muitos intelectuais comunistas, e embora subsistam muitas
insuficiéncias, destacam-se neste periodo a reorganizacdo e dinamizagdo das
estruturas nacionais para o acompanhamento da area da educagao e ensino, e da
area da cultura, bem como o trabalho realizado pelos sectores intelectuais das
Organizagdes Regionais de Lisboa, Porto e Coimbra.

Como linhas de orientagao para a ac¢gao dos comunistas salientam-se: o refor¢co da
organizagao e da unidade dos trabalhadores intelectuais na luta pelos seus direitos,
contribuindo para o desenvolvimento da organizagdo e intervengédo sindical,
associativa e outras; a atencao as reivindicacbes de cada sector, nomeadamente
através do reconhecimento da especificidade do exercicio de algumas das
profissbes intelectuais, nomeadamente das artisticas; o alargamento da
convergéncia de muitas das reivindicagbes dos trabalhadores intelectuais com as
dos demais trabalhadores; o aprofundamento do conhecimento das alteragcbes que
se tém vindo a verificar na condi¢gdo social dos intelectuais; a atengdo as grandes
concentragdes que se registam no ensino superior, que cobre o conjunto do territorio
nacional, com a constituicdo ou reforco de organismos de quadros técnicos e
intelectuais e incremento da sua iniciativa em organizagdes regionais onde eles
ainda nao existem, com o refor¢o da iniciativa prépria, da ligacdo as restantes
organizacgdes e a dinamizagcido dos sectores intelectuais ja existentes nos principais
centros urbanos; a valorizagdo do papel da cultura na solugédo dos problemas do
pais e a dinamizagao da intervencao dos intelectuais num desenvolvimento cultural
que responda as necessidades do pais num quadro de acrescida interdependéncia
internacional, combatendo todas as formas de colonizacédo cultural; a procura de
que a intervengao dos intelectuais contribua mais activamente para a luta por uma
alternativa de esquerda e para a denuncia do capitalismo como sistema explorador
e opressor, para a defesa da paz e a solidariedade internacionalista.

O 25 de Abril de 1974 deu um forte impulso a luta organizada das mulheres e a
accao das organizagbes em defesa dos seus direitos especificos; determinou uma
radical alteragdo na situagédo de facto e no plano juridico da mulher; e foi decisivo
para o acesso € a participagao feminina em novas areas. Apesar das significativas
mudancgas registadas, a evolugdo da situacdo das mulheres é caracterizada pelo
incumprimento das leis que consagram os seus direitos especificos por parte dos
sucessivos governos (onde se incluem os do PS).

Com a maioria PSD/CDS-PP deram-se profundas alteragbes legislativas que
afectam o direito de contratagao colectiva e facilitam o despedimento, a exploragao
e 0 uso de mao-de-obra feminina a mais baixo custo, o que introduz novos e
decisivos factores de desvalorizagdo do valor do trabalho das mulheres, de maior
desprotecgdo na doenga, no desemprego, na maternidade e na velhice.

Foram aprofundadas as politicas de abandono do papel social do Estado em areas
essenciais a uma evolugdo positiva na situacdo das mulheres, tais como a



educacdo, a saude e a seguranga social, acompanhadas por uma forte ofensiva
ideoldgica que visa centrar na familia a causa de todos os problemas que afectam
as mulheres no trabalho e na sociedade. Foram dados novos passos na imposigao,
na esfera do Estado, de valores e principios de actuagao que contrariam direitos em
matéria de planeamento familiar, contracepcéao e educacao sexual e foi, mais uma
vez, inviabilizada a despenalizagdo do aborto.

A ofensiva ideologica, visando limitar a mobilizagdo e protesto de importantes
sectores femininos profundamente afectados pelas politicas de direita, tem-se
caracterizado pelo fomento da «desideologizacdo» das questbes da igualdade e da
participacdo, pela centralizacdo das causas da discriminagdo em aspectos
estritamente culturais e desligada dos efeitos das politicas econdmicas e sociais,
pelas tentativas de fomentar divisbes entre organizacdes feministas e nao feministas
a par da desvalorizagdo do caracter unitario de organizagbes com a presenga de
comunistas face a outras que contam com a participacao de militantes do BE e do
PS. Acresce que a recente «especializagdo» de algumas organizagbes de mulheres
para determinadas areas de intervencao, visando a obtencdo de financiamentos
publicos e/ou comunitarios, tem vindo a condicionar a diversidade de intervencao
dessas organizagdes em areas e ambitos muito restritos.

Com o governo PSD/CDS-PP tem vindo a \verificar-se um deliberado
enfraquecimento do papel da Comissao para a Ilgualdade no Trabalho e Emprego
(CITE) na observancia do cumprimento da lei no que se refere ao cumprimento dos
direitos de maternidade e paternidade, e numa activa intervencédo de deteccao das
discriminacdes indirectas, que continuam a afectar as trabalhadoras, tendo deixado
de funcionar o Observatorio para a Ilgualdade na Contratagdo Colectiva.

A seccao das ONG do Conselho Consultivo da Comissao para a Igualdade e os
Direitos das Mulheres, constituida por 52 organizagdes, debate-se com crescentes
dificuldades em resultado do incumprimento por parte do governo das suas
competéncias legais a que acresce o enfraquecimento da iniciativa, do
entendimento e ac¢gdo comum das organizagbes que nela tém assento, o que
constitui um retrocesso relativamente as experiéncias positivas do passado.

A evolugdo nos ultimos quatro anos nao favoreceu o importante papel das
organizagbes de mulheres no elevar da consciéncia e da participacdo de muitos
milhares de mulheres em torno de multiplos problemas concretos com que estao
confrontadas. Destacou-se, contudo, o contributo dado por algumas organizacdes
na intervencdo organizada das mulheres contra as politicas de direita,
designadamente contra o aumento do custo de vida, os baixos salarios e reformas,
contra o pacote laboral, a privatizagdo da seguranga social, contra a guerra e pela
paz. As comemoragdes do 8 de Margo constituiram momentos especiais na
denuncia das discriminacdes especificas das mulheres e na sua mobilizagdo na luta
em defesa dos seus direitos.

A Comissao de Mulheres da CGTP-IN desenvolveu uma importante intervencao na
sensibilizacdo dos sindicatos para a Iuta contra as discriminagbes das
trabalhadoras, para a necessidade de garantir a igualdade na contratagcéo colectiva
e a protec¢cao da maternidade-paternidade.

A intervencdo organizada das mulheres no movimento sindical e na CGTP-IN
constituiu a expressao mais dinamica e combativa da luta organizada das mulheres
neste periodo. A luta contra o encerramento de empresas, os despedimentos e o
desemprego contou com uma empenhada intervengdo de importantes sectores de
trabalhadoras. Registou-se um importante aumento da sindicalizacdo de mulheres e
da sua eleicdo para delegadas sindicais.



O Movimento Democratico de Mulheres (MDM) é um movimento de ambito
nacional, com estatuto de parceiro social, filiado na Federagdo Democratica e
Internacional de Mulheres, que desempenha um especifico e relevante papel na
dinamizacdo da acgdo organizada das mulheres em torno de problemas e
reivindicagdes especificas e na elevagdo da sua consciéncia social e politica. A sua
accao neste periodo caracterizou-se pela reactivagao de varios nucleos, abertura de
sedes e pela dinamizacdo de uma intervencao propria, a par da sua participagao
com outras organizagdes no movimento da paz, no Férum Social Portugués e na
secgao das ONG da CIDM.

Destaca-se ainda a importante acg¢ao realizada por outras organizagbes unitarias
como: a Associacdo A Mulher e o Desporto; a Associagao para o Planeamento da
Familia; O «Ninho» (de combate a prostituicado e ao trafico de mulheres e criangas e
pela inser¢cado social das vitimas); a Associagcdo de Mulheres Agricultoras e Rurais
Portuguesas; a Rede de Mulheres Autarcas e a Associacdo Moura Saluquia
(participagao das mulheres no desenvolvimento local).

A Organizacao das Mulheres Comunistas € acompanhada pela Comissao junto
do Comité Central para os problemas e movimento das mulheres e integra o
Conselho Consultivo das ONG da CIDM. Foi responsavel pela elaboracdo e
publicacdo dos estudos sobre a evolucdo da participacdo das mulheres nas
autarquias e sobre os Maus Tratos as Mulheres na Madeira, que motivaram a
realizacdo de diversas acgdes e campanhas. O PCP assumiu neste periodo um
papel fundamental na dinamizagdo da iniciativa politica, aos diversos niveis da
accao partidaria, contra os retrocessos nos direitos das mulheres e na defesa dos
direitos conquistados com Abril, em defesa dos direitos sexuais e reprodutivos, de
solidariedade com as mulheres em julgamento pela pratica de aborto, pelo combate
a prostituicao e trafico de mulheres.

Sao, entre outras, orientagdes de trabalho para a intervengao do Partido aos varios
niveis e para a acgao das(os) comunistas: o desenvolvimento da luta pela
construgao de uma alternativa a politica de direita como condicdo necessaria a
efectivagdo dos direitos das mulheres; a promog¢ao do recrutamento e integragao
das mulheres na vida partidaria nos seus diversos niveis, nos organismos de
direccao e no plano da intervengao institucional do Partido (autarquias, Assembleia
da Republica); o refor¢o da luta organizada das trabalhadoras no movimento sindical
e na CGTP-IN, valorizando a IV Conferéncia Sindical sobre Igualdade entre
Mulheres e Homens, a ter lugar em 15 de Abril de 2005, em torno de problemas e
reivindicagdes mais directamente ligados com a sua situagao de desigualdade e os
seus direitos especificos; o estimulo a acgao e papel de organizagdes femininas,
designadamente do Movimento Democratico de Mulheres, pelo seu contributo a
uma maior visibilidade aos multiplos aspectos que determinam a situacdo das
mulheres na sociedade, destacando o seu 7.° Congresso, agendado para 21 de
Maio de 2005, ao alargamento da consciéncia social e politica de amplos sectores
femininos e cuja acgao pela transformacgéo da situagao e do estatuto das mulheres
se insere num objectivo mais vasto de transformagéo social.

A Juventude, na sua diversidade, posturas e comportamentos, assume na sua
esséncia valores de solidariedade e de partilha e traduz uma vontade de
participacdo e de accdo que se manifesta de diferentes formas e em torno de
diferentes interesses, gostos e vontades com uma intensa actividade e intervencgao,
da qual muitas vezes nao tem consciéncia do seu real alcance politico.

O movimento juvenil constitui assim uma importante expressdo desta acgao,
fomentando espagos de intervengao concebidos, dinamizados e dirigidos por jovens,



sendo também ele um corpo diverso que se organiza de forma diversa e em torno
de diferentes problemas, anseios, realidades, locais e especificidades de
intervencao. As distintas formas de organizagdo, que vao desde a organizagdo nao
formal em torno de interesses pontuais, a participacdo em espacgos recreativos,
musicais, desportivos, no movimento sindical e em estruturas representativas de
trabalhadores, as associagdes juvenis de base local e ao associativismo estudantil
com toda a sua vitalidade, sdo exemplos da organizagdo do movimento juvenil e da
sua profunda diversidade que envolvem milhares de jovens nas suas acgdes e
iniciativas.

Pelo seu papel na formacédo, intervengdo na vida social, politica e cultural, no
esclarecimento e reivindicagdo o movimento associativo € alvo da ofensiva do
poder, de tentativas de partidarizacdo e de instrumentalizacdo através dos
mecanismos governamentais ao seu dispor, o IPJ e a Secretaria de Estado da
Juventude. Exemplo dessas praticas foi a exclusdo da direccédo, elaboracédo e
participagdo do movimento juvenil nas duas ultimas edi¢des do Encontro Nacional
de Juventude, tentando transforma-los em veiculo de ligagdo e propaganda do
governo junto dos jovens.

O PCP valoriza e apoia o papel do movimento juvenil e considera-o indispensavel
para a construcao e definicdo de uma politica transversal para a juventude em que a
concretizacado de questdes fundamentais como o acesso a educacgao e ao ensino, a
um emprego com direitos, a uma vida independente, a produgao e frui¢cao culturais,
a pratica do desporto, a uma vida sexual saudavel e assumida, a paz e a
solidariedade entre os povos, sejam imperativos e efectivos.

As politicas de ensino e as tentativas de afastamento dos estudantes da definicao
da vida das instituigdes, o desemprego e o aumento da precariedade que afecta
46% dos jovens trabalhadores, o pacote laboral, o encerramento do ensino nocturno
em varias escolas e a retirada de direitos aos trabalhadores-estudantes, os cortes
orgamentais e a chantagem politica ao movimento associativo juvenil, o corte ao
crédito bonificado, a ndo existéncia de uma politica de saude sexual e reprodutiva, o
nao fomento da pratica desportiva e da fruicdo e producgao culturais, a incapacidade
de dar combate eficaz ao flagelo da toxicodependéncia e aos novos fendmenos
associados, séo testemunhos da politica governativa dos ultimos quatro anos. Uma
politica de direita em que convergem a incapacidade para fazer face aos reais
problemas dos jovens e a ruptura deliberada com as conquistas de Abril e a criagéao
de novas geragdes sem direitos.

O movimento associativo estudantil e juvenil, o movimento sindical com
destaque para a Interjovem e outros espagos de participagcao juvenis, tém
assumido um papel determinante no esclarecimento, na mobilizacdo e dinamizacao
da forte luta juvenil. As ac¢des dos estudantes do ensino basico e secundario contra
a revisdo curricular, pela educacdo sexual e por melhores condicbes fisicas e
humanas nas escolas, as grandiosas manifestagdes dos estudantes do ensino
superior contra as propinas e a lei de financiamento, a participagédo dos jovens
trabalhadores nas lutas pelo emprego, salarios e contra o pacote laboral, as
iniciativas dos estudantes do ensino profissional contra as propinas e a revisao
curricular, o envolvimento da juventude na luta contra a retirada do crédito
bonificado a habitacdo, a luta desenvolvida contra o encerramento do ensino
nocturno em varias escolas e a participagdo nas manifestagées contra a guerra, sdo
alguns exemplos da intensa luta dinamizada pelo movimento juvenil.

A JCP, organizagao autébnoma dos jovens comunistas, teve nos processos de luta
juvenis desenvolvidos um papel estruturante e muitas vezes decisivo. Os ultimos



quatro anos confirmam a capacidade de ligacdo da JCP aos principais sectores do
movimento juvenil e 0 aumento do prestigio do PCP junto da juventude.

Com uma accéao diaria nas escolas e com iniciativas regulares junto dos jovens
trabalhadores, fundamentais para o esclarecimento e mobilizagao da juventude para
a luta, a JCP, no quadro da orientacdo geral do PCP, reafirmou o seu papel
insubstituivel de ligagcado do Partido a juventude. O trabalho em areas diversificadas
como a habitagcdo com as iniciativas pela reposicdo do crédito bonificado a
habitagdo, as campanhas em torno dos direitos sexuais e reprodutivos e as novas
frentes desenvolvidas como a intervencdo organizada junto dos estudantes do
ensino profissional e nas varias expressdes do associativismo juvenil de base local,
permitiram uma intervengdo mais abrangente e um conhecimento mais profundo
destas realidades e criaram melhores condigbes para o desenvolvimento de novas
frentes de luta.

Num quadro de profunda ofensiva ideoldgica que procura empurrar a juventude para
os valores do individualismo, do reformismo, para o sucesso a qualquer prego, para
o0 conformismo e amorfismo politicos, a JCP tem combatido e procurado cumprir o
seu papel de organizagdo revolucionaria da juventude, nomeadamente na
transmissdao das nossas propostas e valores democraticos, de solidariedade,
igualdade, paz e combate as injusticas e de afirmagdo da existéncia de outro
caminho e outro projecto de sociedade.

Esta acgdo tem contribuido para ganhar o apoio de largas massas juvenis para
valores e propostas do PCP e da JCP, traduzidas em niveis de adesdo a JCP (mais
de 4000 novos recrutamentos neste periodo), que reflectem uma importante
capacidade de atracc¢ao dos valores e ideais comunistas.

Merece particular destaque e importancia para a JCP, para o Partido e para o
movimento juvenil a realizagao do 7.° Congresso da JCP em Novembro de 2002. A
preparagao constituiu um momento de profunda discussao e afirmacgao da JCP, das
suas propostas para a juventude e de afirmacdo ideolégica da nossa visdo do
mundo. Ao juntar cerca de 800 delegados, o 7.° Congresso foi uma demonstragao
de forga, convicgao e confianga no futuro.

E de destacar também a assungdo desde Margo de 2003 pela JCP da presidéncia
da Federacdo Mundial da Juventude Democratica (FMJD), organizagdao juvenil
internacional de massas, anti-imperialista, de esquerda e defensora da paz, que
reune em si organizagdes juvenis de todo o mundo. Também neste plano sao de
assinalar pelo seu significado a realizagdo do Festival Mundial da Juventude e dos
Estudantes (FMJE), em Agosto de 2001 em Argel, e o agendamento para Agosto de
2005, na Venezuela, do 16.° Festival como um momento muito importante para a
afirmacao e reforco do movimento dos festivais € do movimento juvenil anti-
imperialista.

O trabalho articulado entre a JCP e o PCP tem permitido ao Partido estar em
melhores condigdes de intervir de forma consequente em defesa dos interesses e
direitos da juventude, nomeadamente com accbes legislativas nas areas da
educacdo, emprego e associativismo, e com a dinamizagdo de acgdes em areas
que afectam os jovens como foi o caso das iniciativas desenvolvidas em torno de
milhares recém-diplomados desempregados e do nivel de iliteracia entre a
juventude.

Desenvolvidas a partir da Comissao junto do Comité Central para o trabalho junto da
Juventude, estas iniciativas mostram as potencialidades desta estrutura central.
Uma maior regularidade no funcionamento, com o contributo das organizagdes
regionais e sectores centrais, sdo caminhos para cumprir 0s seus objectivos de



contribuir para a definicdo da orientagéo politica para o trabalho junto desta camada
e fazer a coordenagao nacional da intervencgao junto da juventude.

Apesar dos avangos registados, € necessario e possivel progredir quer na afirmagéao
prépria da JCP, com os seus valores e propostas quer no reforgo junto da juventude.
A par de uma mais larga acgdo em torno dos problemas da juventude, o reforco do
apoio do Partido ao trabalho e acgéo proprios da JCP e uma maior coordenagao
contribuirdo para superar dificuldades existentes e abrir novas perspectivas a acg¢ao
da JCP, que se traduza num aumento da capacidade de luta do movimento juvenil e
para um decisivo contributo para o Partido.

Os reformados, pensionistas e idosos constituem cerca de 2 milhdes e
quinhentos mil portugueses, parte dos quais vivendo em situagdo extrema de
pobreza. Uma situacdo que é inseparavel do facto de a maioria dos reformados e
pensionistas terem rendimentos inferiores a 60% do salario minimo nacional.

Os ultimos governos sao responsaveis pela forte agudizagdo das condi¢des de vida
dos reformados e idosos em resultado dos insignificantes aumentos dos valores das
pensdes e reformas (e do salario minimo nacional) a par do brutal aumento dos
precos de bens e servigos essenciais, designadamente da alimentagao, transportes,
agua, electricidade, medicamentos, telefones.

Contrariando as promessas de convergéncia das reformas e pensdes ao salario
minimo nacional, a Lei da Seguranga Social da responsabilidade da maioria
PSD/CDS-PP veio limitar a fixagdo dos valores das pensdes correspondentes ao
valor do salario minimo as situagdes de carreira contributiva superiores a 30 anos e
criar condigcdes, com a tentativa de imposicdo de tectos contributivos, para a
descapitalizagdo do sistema e com a ameaga de exclusdo das novas geragdes do
Sistema Publico de Seguranga Social.

A escalada privatizadora das fungdes sociais do Estado na saude e na seguranga
social, a par da transferéncia das suas responsabilidades sociais para a familia,
para as autarquias e para a economia social (IPSS, Misericordias, cooperativas,
fundacdes, associagdes), cria novos e insanaveis factores de desigualdade e de
pobreza que impedem o acesso a uma vida com dignidade e criam um vazio nas
diversas respostas sociais adequadas as necessidades especificas das pessoas
idosas.

O movimento dos reformados tem vindo a desenvolver uma importante acgao quer
pela sua presencga activa nas acgdes convergentes com os trabalhadores e outras
camadas quer através de acgdes especificas contra as politicas de direita,
designadamente do governo PSD/CDS-PP, no que se refere a exigéncia de
aumentos condignos das pensdes e das reformas, ao direito a saude e a seguranga
social.

A par da actividade diaria das diversas Associagdes de Reformados realizaram-se
diversas manifestacbes e outras acg¢des de rua, Tribunas Publicas (de que é
exemplo a efectuada em defesa do Sistema Publico de Seguranga Social), debates
e apresentacao de reivindicagdes ao governo e a Assembleia da Republica.

O 4.° Congresso da Confederagao Nacional de Reformados Pensionistas e Idosos
— MURPI — realizado em Julho de 2003, afirmou um conjunto de orientagcbes de
luta contra as politicas econdmicas e sociais que estdo na origem das suas
dificuldades em defesa de direitos constitucionalmente consagrados, do acesso a
um servico de saude publico e de qualidade e a um forte Sistema Publico de
Seguranga Social.

O MURPI englobando mais de 200 organizacbes, comissdes e associagcdes de
reformados, pensionistas e idosos no Continente e na Madeira, continua a ser a



forca determinante na dinamizacdo da organizacdo e da luta dos reformados. A
intervencdo do MURPI e da Inter-Reformados nas suas areas especificas e a sua
accao convergente tém contribuido para ampliar e reforcar a mobilizagcdo dos
reformados.

A defesa dos interesses dos reformados e a afirmacédo dos seus direitos exigem
como linhas de orientagdo: o aprofundamento do conhecimento dos problemas e
reivindicacdes dos reformados, pensionistas e idosos, e o refor¢o da accao politica
do Partido, com a sua intervencao propria junto dos reformados aos diversos niveis;
a dinamizacado do trabalho unitario, em cada regido, designadamente a partir da
accao das Associagdes de Reformados e das Federagdes Regionais do MURPI.

O Movimento Associativo Popular e outras formas de associagdo exprimem uma
ampla diversidade de campos de accido — colectividades de cultura, recreio e
desporto, comissdes e associacbes de moradores, associagdes de condéminos, de
defesa do patriménio ambiental e construido, dos direitos dos utentes dos servigos
publicos, cooperativas, associacoes de bombeiros, IPSS e outras na area social.
Expressao organizada da vontade popular e da resposta crescente as necessidades
concretas da populagdo face a crise social provocada pela politica de direita, o
movimento associativo — pela sua natureza, pela sua influéncia social, cultural,
econdmica, politica e ideoldgica, e pela sua legitimagao (estima-se em mais de 4
milhdes os seus associados) — assume formas concretas de exercicio de um poder
especifico a nivel local, muitas vezes com uma influéncia decisiva na vida das
comunidades.

O voluntariado, elemento central e decisivo da vida associativa, afirma-se no
essencial por uma atitude de servico a comunidade que contrasta com a falta de
correspondéncia por parte do Estado nos apoios e meios indispensaveis ao
exercicio da actividade voluntaria de milhares de cidadaos, ja de si afectada pela
menor disponibilidade resultante da crise laboral e social.

As colectividades de cultura, recreio e desporto sdo uma fortissima componente do
movimento associativo popular. Existem mais de 17 mil colectividades legalmente
constituidas, dirigidas por mais de 234 mil dirigentes, € com um numero de
associados que ultrapassa os 3 milhdes. A sua distribuicado pelo territério nacional é
generalizada no Continente e Regides Autonomas e em paises com forte presenga
de comunidades portugueses.

Desde o ultimo Congresso do PCP os governos do PS e do PSD/CDS-PP
mantiveram uma postura demagogica de elogio ao papel das colectividades ao
mesmo tempo que no exercicio do poder foram esquecendo promessas e
compromissos, seja em termos de apoios financeiros e estruturais seja em termos
legislativos, surgindo os apoios do Estado de forma pontual e avulsa, associados a
objectivos politicos, partidarios ou ideoldgicos.

A recente criagdo da Confederacdo Portuguesa das Colectividades de Cultura,
Recreio e Desporto introduziu a mais importante alteracdo qualitativa neste
movimento, nos ultimos 4 anos, permitindo uma maior articulagado e coordenagao do
movimento, acelerando a sua estruturacdo Distrital e Concelhia, criando novas
condicbes de mobilizagdo das colectividades e de intervencdo junto do poder
politico, visando o reconhecimento e valorizagao do movimento associativo popular
e dos seus dirigentes, através de um conjunto de acgdes de que se destaca a
peticdo a AR, assinada por mais de seis mil cidadaos, que manifestaram a urgéncia
de aprovacédo de um quadro legislativo ajustado a realidade associativa e as suas
necessidades, de apoio e afirmagao na sociedade portuguesa.



Neste periodo entre congressos, o PCP apresentou na Assembleia da Republica
varias iniciativas legislativas que conduziram, com o apoio e a pressdao do
associativismo, a aprovagao das leis sobre «Reconhecimento e Valorizagdo do
Movimento Associativo Populary, que fixa o dia 31 de Maio como o Dia Nacional das
Colectividades e reconhece o Estatuto de Parceiro Social ao Movimento Associativo,
e sobre o «Estatuto Social do Dirigente Associativo», que, no essencial, define
créditos de horas para os trabalhadores dirigentes associativos. Constituindo passos
positivos ficam muito aquém do necessario.

Através da intervengdo dos comunistas no movimento associativo popular, da acgao
dos seus eleitos no poder local, em especial em situagbes de maioria, e da sua
intervencdo parlamentar, o PCP tem afirmado a importancia que atribui ao
movimento associativo como um patamar de exercicio de liberdade, de participagao
organizada das populagdes, de consciencializagdo das suas necessidades e das
formas de intervir para lhes responder, e como componente fundamental de uma
democracia participada.

Para o PCP, uma gestdo democratica e participada tem de ter em conta o papel
social e politico do movimento associativo popular e de outras instituicbes
associativas locais, incentivando mecanismos, formas de organizagéo e espagos de
participagdo na definicdo das politicas locais, designadamente nas areas sociais,
culturais e desportivas.

Sao de considerar como orientagdes fundamentais para a acgao dos comunistas no
movimento associativo popular: o melhor acompanhamento dos problemas do
Movimento Associativo por parte das organizagdes partidarias e dos organismos de
direccao, responsabilizando quadros aos varios niveis de direccao, criando espacos
de debate, apoio e coordenagdo que envolvam os membros do Partido com
actividade nesta frente; o reforco da coordenacédo associativa nacional, regional e
local, assim como a articulagdo nacional entre as diferentes expressdes do
associativismo; a concretizacdo do Estatuto de Parceiro Social, reconhecido ao
Movimento Associativo, na sua relagdo com os poderes central e local, assim como
de um novo quadro legislativo ajustado as necessidades do movimento; o reforgco da
participacdo dos comunistas na vida associativa, enquanto forma de participacao
social e intervengao politica e ideoldégica na sociedade, e de relacionamento
institucional do PCP com as estruturas associativas; o contributo para a participacao
e intervencdo do movimento na luta social por politicas que melhorem a qualidade
de vida dos associados e criem melhores condigbes de participagado associativa.

O Movimento Associativo dos Bombeiros desenvolve, para além de uma
importante actividade cultural, desportiva e social, uma inestimavel actividade,
prestando multiplos servigos a comunidade nas areas do socorro, sinistralidade,
catastrofes, saude e transporte de doentes. Contando com mais de 406 associacdes
e 45 mil voluntarios, este movimento tem sido confrontado com tentativas de
responsabilizacdo pela auséncia de politicas de prevencdo dos fogos florestais,
apesar do seu empenho e esfor¢go na preservagdo do patriménio florestal que as
politicas de sucessivos governos vém descurando. Na verdade, o Servigo Nacional
de Protecgdo Civil e Bombeiros continua a nao funcionar como um servigco
estruturado e com capacidade de intervengado e a revelar-se incapaz de resolver
com eficacia as situagdes de articulacdo e coordenagcdo que levaram a sua
constituicdo (fusdo do Servigo Nacional de Proteccédo Civil com o Servigco Nacional
de Bombeiros); mantém-se por concretizar a legislagéo relativa aos bombeiros e aos
seus direitos; subsistem a falta de meios, medidas de prevencao e equipamentos.



Afigura-se indispensavel a accdo e a luta com vista ao fortalecimento do
Associativismo de Bombeiros, a consolidagdo da sua autonomia e a melhoria da
capacidade de resposta, através da dotagdo dos meios adequados ao exercicio das
suas fungdes em prol das populacdes.

E crescente e cada vez mais significativo o numero de associagdes de
solidariedade social — cerca de 4500 empregando mais de 70 mil trabalhadores
—, a maioria das quais com um estatuto de Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS), cujo ambito de intervencédo se insere na area social,
designadamente nas valéncias de infancia (creches, infantarios, ATL), de apoio a
idosos (servigos de refeigdes, apoios domiciliarios, centros de dia, lares de idosos) e
outras como as de insergao social (apoio a mulheres prostituidas, a cidadaos sem
abrigo e a toxicodependentes).

A par do forte peso das IPSS de matriz religiosa existe um numero crescente das
que apresentam uma natureza laica e associativa, envolvendo um amplo conjunto
de pessoas como utentes, dirigentes e voluntarios. Em muitas localidades e areas
sociais estas instituicbes sdo a uUnica resposta disponivel face a continuada e
deliberada demissio do Estado das suas funcdes sociais.

Importa assim na acgdo do PCP e das suas organizagbes aprofundar o
conhecimento da natureza e dimensao social e politica das IPSS nas diferentes
regides e promover uma maior articulagdo entre os comunistas que intervém nestas
instituicbes — dirigentes, trabalhadores, utentes.

As pessoas com deficiéncia, pela natureza dos seus problemas, pelos apoios
especificos que requerem e pelas discriminagdes de que sao vitimas na sociedade,
continuaram a ser gravemente penalizados com a politica de direita.

Promessas repetidas de resolver os problemas mais candentes, foram sendo
sucessivamente adiadas e mesmo medidas sobre as quais ja ha legislagao
promulgada ficaram pura e simplesmente no papel: quota de emprego para a
Fungao Publica, Planos Nacionais de Emprego, Inclusdo Social, Acessibilidades. As
Tabelas de Incapacidade continuam escandalosamente desajustadas. A Educacao
Especial foi alvo de forte ataque visando a destruicdo do ensino inclusivo. Na
sinistralidade do trabalho, apesar de continuar a fazer milhares de vitimas, os
governo do PSD/PP enfraqueceu ainda mais os ja débeis mecanismos de
fiscalizagdo. Verificou-se um quase total afastamento das organizagdes de pessoas
com deficiéncia da elaboracéo das politicas para esta area.

Apesar da situacdo desta camada social ter sido gravemente atingida pela politica
de direita contraditoriamente, a luta contra esta politica e pela satisfacdo de
reivindicagbes especificas esteve longe das exigéncias da situacdo e das
possibilidades objectivas, a que n&o sao alheias as ilusbes criadas com as
promessas governamentais, a demagogia em torno do Ano Europeu do Deficiente, o
esforgco dos governos do PS e do PSD/PP para «integrarem« as organizagbes de
pessoas com deficiéncia em mecanismos ditos de «didlogo».

O Partido, com grande prestigio junto desta camada social, foi a forga politica que
mais se destacou na defesa dos interesses e das reivindicagdes das pessoas com
deficiéncia, exigindo a sua satisfagdo, denunciando a gravidade da sua situacéo,
tomando iniciativas legislativas e realizando na A.R. uma audi¢do parlamentar as
organizacdes de pessoas com deficiéncia e outras intervenientes nesta area.
Entretanto, continuaram a acentuar-se atrasos e insuficiéncias no trabalho partidario
ja anteriormente detectadas, nomeadamente um menor numero de quadros a
intervir nesta area e uma menor atengao de algumas organizagdes por esta frente
de trabalho.



E necessario dar maior atengdo aos problemas das pessoas com deficiéncia,
destacando mais quadros para esta frente e reforcando e melhorando o
acompanhamento dos militantes que intervém nas diferentes estruturas unitarias.

O movimento associativo dos pais, expressando a importancia da participacao
organizada dos pais na escola, tem caracteristicas particulares e peculiares que Ihe
criam dificuldades de consolidagdo, as quais se devem, em primeiro lugar, aos
limites da duracédo dos percursos lectivos dos educandos por cada nivel de ensino.
Este facto cria alguma instabilidade as associagbes de pais, nomeadamente ao
nivel dos érgéos sociais, a que acrescem os problemas e entraves que resultam da
situagao laboral dos encarregados de educagéao, da auséncia de apoios as familias
e das limitagdes quanto ao crédito de horas (4 por trimestre) para um encarregado
de educacao poder acompanhar a vida escolar.

Os comunistas, dado o projecto humanista da sua ideologia, em que a educagao e a
cultura ocupam lugar de destaque na formacgdo integral do individuo como ser
humano, devem assumir um activo papel na dinamizacdo ou reactivacido de
associagdes de pais, conferindo-lhes um caracter reivindicativo; no contributo para
uma maior mobilizacdo dos pais e familias para as questdes do ensino e da
educacgao; na participagao dos representantes dos pais nos conselhos escolares do
pré-escolar e 1.° ciclo do ensino basico; na aplicagéo e regulamentacao da Lei n.°
2/2004, de 5 de Junho; na alteragado do Cddigo de Trabalho de modo a garantir um
maior crédito de horas que permita aos pais um efectivo acompanhamento da
actividade escolar; num efectivo apoio do Estado ao movimento associativo de pais
nomeadamente quanto ao financiamento das suas actividades associativas e de
formacao.

A generalidade dos micro, pequenos e médios empresarios enfrenta, na sua
actividade, as dificuldades decorrentes da recessdo econdmica e da crescente
monopolizacdo de sectores, actividades e mercados e das politicas
macroeconomicas favoraveis ao grande capital, em particular do sector financeiro e
da grande distribuicdo, praticadas pelos sucessivos governos, com destaque para o
do PSD/CDS-PP. Entre os problemas graves com que se confrontam as micro,
pequenas e médias empresas estdo os critérios e as garantias exigidas para o
acesso aos fundos do IlI Quadro Comunitario de Apoio, que os mantém
praticamente inacessiveis a estas, favorecendo as empresas do grande capital
nacional e estrangeiro.

Na politica fiscal, continuaram as facilidades e os milhdes de euros em beneficios
fiscais atribuidos ao grande capital, e uma politica fiscal desadequada e
penalizadora das micro, pequenas e médias empresas, com destaque para o
chamado Pagamento Especial por Conta. A nova lei do licenciamento comercial,
aprovada pelo governo PSD/CDS-PP, liberalizou ainda mais a implantacdo de novos
espacos comerciais, favorecendo a expansdo de grandes grupos nacionais e
multinacionais da distribuicdo. Também as projectadas alteragbes a Lei do
Arrendamento vao traduzir-se por instabilidade e aumentos de rendas que cavarao
ainda mais a ruina de pequenas empresas do comércio e servicos e pequenas
oficinas, em particular dos centros histéricos de vilas e cidades, descaracterizando-
0s, pois tém nessa actividade uma importante dindmica da vida social e urbana. A
que se acrescentam as dificuldades no acesso a justiga, créditos bancarios, apoios
ao associativismo e a formacdo, que continuam a favorecer as estruturas
associativas do grande patronato.

E no contexto do agravamento dos problemas dos micro, pequenos e médios
empresarios, decorrente da politica de centralizagdo e concentragao capitalistas



prosseguida pelo governo PSD/CDS-PP, que se pode perceber o quadro
extremamente complexo no seio das estruturas associativas dos empresarios
portugueses. Quadro que, continuando determinado pelas confederagdes
dominadas pelo grande capital portugués e so6 representativas dos interesses deste
(CIP, CCP, AIP, AEP), é palco de rivalidades e interesses conflituantes,
particularmente quanto a distribuicdo dos fundos comunitarios e das verbas do
Orcamento do Estado, o que ndo impede entretanto a sua plena convergéncia com
vista a apropriagao dos rendimentos e mercado das micro e pequenas empresas em
proveito das grandes e de uma maior exploragao dos trabalhadores portugueses.

E também nesse quadro que se verificam «desercdes» e afastamentos dessas
confederagdes por parte de associagbes dominadas por micro, pequenos € meédios
empresarios que nao se revéem nessas confederacdes (e lutas eleitorais pelo seu
dominio) e o crescer de movimentos e estruturas independentes de micro e
pequenos empresarios, procurando afirmar \e defender os seus interesses de
classe. Situacéo particularmente visivel no sector do comércio retalhista, em que o
dominio triturador dos lobbies das farmacias, das grandes empresas do comeércio
automovel e da grande distribuicdo torna mais nitida a fractura e a diferenca dos
interesses, que serao ainda mais evidentes com o desenvolvimento do chamado
comeércio electrénico.

Abre-se, assim, um vasto campo de potencialidades e possibilidades, ja realgados
nos congressos anteriores, para expansdao e fortalecimento de amplas
movimentacdes e lutas dos micro, pequenos e médios empresarios. E na base
desse ambiente que, apesar de dificuldades e limitacbes, a Confederacao
Portuguesa das Micro, Pequenas e Médias Empresas (CPPME) vai afirmando um
associativismo de classe intimamente ligado aos problemas concretos deste
importante sector social. Um associativismo enriquecido por um conjunto de quadros
com experiéncia sindical e politica, ex-assalariados que, vitimas da politica de
direita, tiveram de optar pela actividade empresarial.

A importancia politica e social deste sector — ao nivel de emprego, peso na
actividade econdémica e na produg¢do nacional — e as contradi¢bes dos processos
economicos e sociais que o atravessam tornam possivel a evolucdo da sua
consciéncia e posicionamento de classe, facilitam o crescimento das suas
organizagdes independentes, constituindo um factor de interesse relevante para a
construgcao de uma alternativa de esquerda.

O impulso e desenvolvimento organico e independente desta camada, com o apoio
as suas lutas e reivindicagbes justas, com uma maior expressao institucional dos
seus interesses de classe, € do interesse da luta do PCP e deve ser inscrita como
tarefa e objectivo.

O Movimento Cooperativo mantém uma importancia no tecido econémico, social e
cultural de grande relevo, embora quase tenham desaparecido as cooperativas de
producao operaria e as agricolas ligadas a reforma agraria.

Aos impactos econdmicos que as empresas cooperativas geram, ha ainda que
valorizar os sociais traduzidos na criagdo de emprego, na defesa dos direitos dos
consumidores, na melhoria das condicbes de vida nos campos, na edificagao de
habitagcdo a custos controlados, na promog¢ao da defesa do meio ambiente, no
envolvimento e animagao das comunidades em que estéo inseridas.

Esta realidade nédo ilude a existéncia de aproveitamentos por parte do capital que,
fazendo uso do estatuto cooperativo, retiram vantagens, em especial fiscais,
funcionando como normais empresas capitalistas.



Inseridas na economia, de acordo com estabelecido na Constituicdo da Republica,
as cooperativas continuam a nao ver solucionados por parte do actual governo
PSD/CDS-PP, tal como dos que o antecederam, questdes como o acesso ao
crédito, aos fundos comunitarios, bem como o cumprimento e a promocido do
estatuto e valores cooperativos e a sua integragao nos curriculos escolares. O poder
politico ndo s6 nao cumpre a Constituigdo como privilegia os grupos econémicos e
financeiros e sectores da economia social e algumas instituicbes, como as
fundacbes e misericérdias, beneficiarios da privatizacdo da prestagcao de cuidados
de saude e da proteccao social.

As consequéncias da politica de direita dos sucessivos governos e a crise
econdmica e social reflectem-se nas dificuldades que muitas cooperativas
atravessam, de que sdo exemplo os ramos da habitagao e agricola.

O ramo das cooperativas de consumo, alvo de profunda reestruturacéo por via do
desenvolvimento do intercooperativismo e do aproveitamento das suas sinergias,
embora também afectado pela crise conseguiu crescer e recuperar influéncias. A
este desenvolvimento ndo poderdo estar desligados recente esforgos no plano do
Partido em acompanhar a intervencao dos comunistas no movimento. A realizacao
de um Encontro Nacional e de plenarios anuais, bem como a criagdo de uma
coordenadora, sdo passos que necessitam de ser reforgados pela responsabilizacao
de quadros para esta frente no ambito da Direc¢gdes Regionais, em especial nas
regides de maior influéncia do movimento.

Os emigrantes estdo confrontados com os efeitos das politicas de direita
prosseguidas em Portugal pelos sucessivos governos que nao salvaguardam os
direitos constitucionais destes cidadaos portugueses cujas remessas enviadas sao
de grande importancia para o pais. A ac¢gao governamental tem sido marcada por
permanentes promessas e pela tentativa de instrumentalizacdo das comunidades
para efeitos estritamente eleitorais, sem dar resposta aos seus problemas. A accao
do PSD/CDS-PP na Assembleia da Republica, no governo e no Parlamento
Europeu, deu novos passos na privatizacdo de importantes fungbdes sociais do
Estado a custa da destruigdo de importantes direitos constitucionais dos emigrantes.
Contrariando o importante papel do Conselho das Comunidades Portuguesas,
enquanto 6rgao representativo dos emigrantes e érgao consultivo para as politicas
de emigragdo, os sucessivos governos, nao conseguindo instrumentaliza-lo, tém
optado por uma deliberada tentativa de dificultar o exercicio das suas competéncias
e de reduzir meios financeiros e técnicos essenciais a sua intervengao.

Destaca-se, entretanto, a importante accdo que tem sido desenvolvida pelos
emigrantes contra a tentativa da maioria PSD/CDS-PP de fechar consulados e de
destruir o seu caracter publico, com redugdo de meios financeiros, técnicos e
humanos e a sua entrega a entidades privadas, criando insanaveis dificuldades nas
respostas as suas solicitagdes; na luta contra a nova Lei de Bases de Educagao que
se repercutird negativamente numa maior exclusdo e abandono do acesso a
aprendizagem da lingua portuguesa; a auséncia de wuma politica de
acompanhamento do Acordo Bilateral UE-Suiga sobre a livre circulagdo de pessoas
que penaliza os emigrantes, tal como a tentativa de retirar aos ex-emigrantes na
Suiga o direito constitucional de acesso aos servicos de saude em Portugal.

Num processo de luta com mais de 20 anos em defesa dos seus direitos, os
trabalhadores externos do MNE viram finalmente aprovado o seu Estatuto
Profissional, prosseguindo, agora, essa luta pela concretizagdo destes direitos na
pratica.



Os comunistas desenvolvem uma importante intervencdo em defesa dos direitos
dos trabalhadores emigrantes e das suas familias, exigindo o cumprimento dos seus
direitos constitucionais, a defesa e salvaguarda da lingua portuguesa e das
especificidades culturais, a par da reivindicagdo da sua integracdo nos paises de
acolhimento. Esta ac¢cdo desenvolve-se no quadro da intervengao institucional, na
Assembleia da Republica e no Parlamento Europeu, através da organizagdo do PCP
na emigracdo e da participagdo de comunistas, com outros democratas, no
Conselho das Comunidades e em diversas associagoes.

No desenvolvimento da sua acg¢do, os comunistas deverao ter como objectivo: o
reforco da sua organizacdo nos varios paises onde existem comunidades
portuguesas tendo em atengao o recrutamento, a participagado dos militantes na vida
partidaria e o alargamento da influéncia politica e eleitoral do PCP; a intervencéao
tendo como objectivo o reforgo do papel das Associagdes de emigrantes numa
accao persistente e continuada visando o encontro, o debate e o reforco da sua
accao de modo a permitir aumentar a sua participacado cultural, social e politica; o
contributo para um activo e regular papel do conselho das comunidades e para o
seu papel na defesa dos direitos dos emigrantes.

De uma realidade marcada fortemente pela emigragédo, Portugal tornou-se, no
espacgo entre congressos, o destino de milhares de cidadaos imigrantes oriundos
especialmente do Brasil e dos paises da Europa do Leste.

Esta massa de trabalhadores, movidos por razées semelhantes as que levaram a
outros paises muitos milhares de portugueses, estdo sujeitos a condi¢cbes de
trabalho e de vida degradantes e a uma exploragdo da sua mao-de-obra. A situagao
de ilegalidade em que muitos se encontram colocam-nos numa situagdo de maior
exploracao, de exclusdo do acesso ao direito a saude e a aprendizagem da lingua
portuguesa, e de plena vulnerabilidade face a todo o tipo de arbitrariedades a que
sao sujeitos.

Os trabalhadores imigrantes e suas familias, especialmente de comunidades com
uma mais antiga presengca em Portugal, sdo confrontados com uma persistente
precariedade de condigdes de vida e de trabalho, perpetuando um ciclo de
desigualdades e de pobreza que se repercute nos seus descendentes,
particularmente vulneraveis ao insucesso e abandono escolar e a dificuldades de
integragéo social.

Os sucessivos governos — oscilando entre os discursos de preocupagao social para
dar cobertura a medidas paliativas de que foi exemplo o governo do PS, e os
discursos perigosamente xenofobos e racistas de Paulo Portas e do governo
PSD/CDS-PP, supostamente justificativos de politicas de «rigor» — procuram
esconder o caracter restritivo da legislagdo em vigor quanto a admissao legal de
imigrantes, utilizado por parte de engajadores e entidades patronais sem escrupulos
para a entrada em Portugal de mao-de-obra ilegal, barata e sem direitos.

A maioria PSD/CDS-PP criou novas e intransponiveis exigéncias a regularizagao
dos imigrantes ao mesmo tempo que, a pretexto do combate a criminalidade,
aumentou as acgdes de caracter repressivo e intimidatério por parte de forgas
policiais e do SEF, e cujo resultado concreto se salda em transformar a comunidade
de imigrantes em bodes expiatdrios dos problemas de segurancga.

O Conselho Consultivo para os Assuntos de Imigragdo nao vé devidamente
valorizado o seu papel.

O movimento sindical, designadamente a partir da acgédo de sindicatos em que se
verifica uma maior presenca de imigrantes, tem vindo a desenvolver uma importante
acgao de esclarecimento e defesa dos direitos dos imigrantes.



A Frente Anti-Racista (FAR) integra o Conselho Consultivo do Alto Comissariado
para a Imigragdo, tem participado anualmente na Festa da Diversidade e tem
desenvolvido diversas iniciativas publicas de denuncia das causas e responsaveis
pelo racismo e xenofobia e projectos de intervencdo local. A FAR integra a
Comissédo Contra a Discriminagao Racial, que é constituida por associacbes de
imigrantes e de minorias étnicas.

A accao desenvolvida pelos comunistas na Assembleia da Republica e no
Parlamento Europeu pautou-se pela apresentacéo de iniciativas legislativas visando
a alteracdo da «lei dos estrangeiros» e a alteracdo da lei da nacionalidade, no
sentido do reagrupamento familiar.

No quadro da accdo que o PCP e os comunistas vém desenvolvendo, desde a
publicacdo de materiais a realizagdo de iniciativas dirigidas a imigrantes e
respectivas associagcdes, sdo de considerar como direcgdes de trabalho futuro: o
reforco da intervengdo sindical visando a sindicalizagdo dos trabalhadores
imigrantes e a integragdo da sua luta no quadro da luta mais geral dos
trabalhadores; o reforco do debate ideoldégico e da iniciativa politica das
organizagdes do Partido pela integragéo social dos cidadaos estrangeiros que vivem
e trabalham em Portugal, de modo a p6r fim a sobrexploragéo destes trabalhadores
(e o0 seu uso numa dindmica de redugao dos direitos do conjunto dos trabalhadores)
e a garantir o respeito pelos seus direitos elementares; uma empenhada intervengao
no combate as causas que estdo na origem do racismo e da xenofobia, a par da luta
por alteragdes de mentalidades que permitam um maior conhecimento das diversas
identidades culturais, o respeito pela diferenca e por uma efectiva promogao do
didlogo intercultural; a ampliagdo do conhecimento da situacdo de diversas
comunidades étnicas, com especial atengédo as que se encontram numa situagao de
maior vulnerabilidade social.

O movimento da paz conheceu uma forte e diversificada intervengcao face a
escalada do imperialismo no plano internacional e a total subordinagdo do governo
do PSD/CDS-PP a politica agressiva e belicista da Administragdo norte-americana.
Destacam-se, neste ambito, as diversas manifestacbes para impedir o
desencadeamento da guerra no Iraque, contra a sua ocupagao e pela retirada do
contingente da GNR desse pais, a par de outras acgbes contra a guerra do
Afeganistdo, a militarizagdo da UE, a corrida armamentista, o reforgo e alargamento
da NATO.

De igual modo se evidenciam as acgdes de solidariedade com o povo palestiniano
pela criacdo do seu Estado independente e soberano, contra a politica de terrorismo
de Estado de Israel e a construcdo do muro do apartheid; contra o bloqueio a Cuba;
de solidariedade com os povos em luta no Iraque, na Venezuela, Colébmbia, Brasil,
Timor-Leste, Saara Ocidental.

O Conselho Portugués para a Paz e Cooperagao (CPPC) confirmou-se como
estrutura aglutinadora e impulsionadora do movimento pela paz, reforcando as suas
posicdes junto da opinido publica. Simultaneamente, o alargamento e a amplitude
do movimento unitario em defesa da paz contou, neste periodo, com o empenho € a
contribuigdo do movimento sindical para a promogao da convergéncia de
organizagodes sociais de dimensdes e influéncia muito distintas, de individualidades,
de autarquias e outras instituicbes, nomeadamente religiosas, em torno de
objectivos precisos e concretos de que foram exemplo as importantes
manifestagdes de massas de 15 de Fevereiro e 22 de Margo de 2003, realizadas no
quadro de jornadas mundiais pela paz.



A JCP tem desenvolvido importante acg¢ao, no plano nacional, na mobilizagdo dos
jovens na luta pela Paz e, no plano internacional, através da Federagdo Mundial da
Juventude Democratica a que preside.

A iniciativa propria do Partido, aos varios niveis, conheceu um forte impulso com
uma mais regular tomada de posi¢cdes publicas, a edicdo de documentos e
propaganda, a realizacdo de debates e outras acgdes de esclarecimento dos
trabalhadores e da populacédo, e o contributo com a sua intervengao propria para
iniciativas unitarias em defesa da paz.

Perante a ofensiva do imperialismo e as consecutivas agressdes a Estados
soberanos, a violagao sistematica do direito internacional e a instrumentalizacdo da
ONU, a corrida aos armamentos, nomeadamente o nuclear, o alargamento da
NATO e a militarizagao da UE, permanece como um perigo real a generalizagcao das
guerras de agressao, o que torna esta frente de luta numa das prioridades da acgao
dos comunistas que deverao agir no sentido de atrair ao movimento da paz os mais
diversos sectores sociais e correntes de opinido.

O movimento de defesa do ambiente encontra na crescente degradacédo dos
recursos naturais um importante campo de intervencao e de luta mais visivelmente
preenchido pela actividade de organizagdes nacionais e internacionais existentes
que, com expressdes e objectivos diferenciados e com maior ou menor autonomia
face aos poderes politicos e econdémicos, intervém neste dominio. A pressao sobre
0s recursos naturais e a degradacado progressiva do ambiente, inseparaveis do
processo capitalista de apropriagcéo privada da natureza, exigem uma mais decidida
atencdo das organizagdes do Partido e uma maior intervengao dos comunistas nao
apenas nas diversas associagbes e movimentos ambientalistas existentes, mas
também na criagdo de novas estruturas que, centradas em objectivos diversos —
combate a poluicdo, degradacdo de recursos, pressdes urbanisticas, defesa da
biodiversidade, direito a agua, etc. —, possam e devam dinamizar a luta e fazé-la
convergir com o0s objectivos mais gerais de resisténcia e oposigao as politicas e
interesses econdmicos do capitalismo.

No quadro da dindmica internacional do chamado movimento antiglobalizagao, a
realizacdo do Férum Social Portugués, em Junho de 2003, possibilitou um momento
de encontro de organizagbes e movimentos com intervengdo, influéncia e
experiéncias muito diversificadas.

Na sua preparacao e realizagdo, o Férum Social Portugués foi percorrido por uma
intensa luta ideoldgica e por uma indisfargavel tentativa de o usar como instrumento
de disputa de condugao politica e de marcagao dos seus conteudos e objectivos.
Com efeito, desde o inicio da sua preparacdo, destacados quadros do Bloco de
Esquerda, acompanhados por pessoas e organizagdes que influenciam, tentaram
impor um novo modelo de iniciativa, valores e tendéncias que nao correspondem a
realidade e as dinamicas nacionais nem respeitam a autonomia e a expressao das
diversas organizagoes.

A intervencao e a presenca dos comunistas, abertas a convergéncia e coincidéncia
de pontos de vista sobre as consequéncias do neoliberalismo, sublinhando a
identificacdo do capitalismo como gerador das desigualdades e injusticas
valorizando a luta concreta no espago nacional, e o elemento crucial da luta de
classes, deram uma elevada contribuicdo para a realizagdo do Férum Social
Portugués e que devem constituir referéncias para a participagao e intervengao dos
militantes comunistas em préximas iniciativa e Féruns no nosso pais.

3.7. Accao de massas e intervengao nas instituigcoes



O combate a politica de direita e sua substituicdo por uma politica de esquerda
constituem um inadiavel objectivo de luta e uma necessidade imperiosa para o pais
e para os portugueses.

As organizagdes de massas constituem a base organizada da vasta frente social
de luta que se tem oposto com a sua intervengdo, quer na defesa de interesses
especificos quer pela sua convergéncia por objectivos mais gerais, a politica de
direita. Estas organizagbes e movimentos, reflectindo uma efectiva aspiragcdo de
largos sectores a uma participagdo democratica, constituem um elemento essencial
na luta por uma nova politica.

A influéncia de massas do Partido, inseparavel da intervengcdo de milhares de
comunistas nestas organizagdes, exige uma atencdo crescente a accédo nestas
estruturas, de acordo com as orientagdes do Partido, no sentido do seu reforco, da
afirmacado do caracter unitario das mesmas e da prossecugdo dos seus objectivos
especificos.

O desenvolvimento das organizagbes de massas € essencial para uma ampla e
eficaz acgao e luta das massas, e € em si mesmo um factor indispensavel para a
elevacao da sua consciéncia social e politica.

No quadro de uma crescente polarizagdo da vida politica no plano parlamentar, a
intervencao institucional do PCP acompanhou o seu envolvimento na luta de
massas, traduzindo-se numa actividade impar, em volume e qualidade, que
procurou responder aos principais problemas dos portugueses e do pais, assim
como combater e denunciar as medidas e orientagbes do governo.

Ao assumir a importancia da articulacdo da luta de massas com a intervengao
institucional, os deputados comunistas traduziram, na Assembleia da Republica e no
Parlamento Europeu, as reivindicagbes populares e ao mesmo tempo utilizam as
potencialidades de iniciativa e intervengdo no Parlamento nas batalhas concretas.

A valiosa actividade do Grupo Parlamentar do PCP, importante instrumento para a
iniciativa do Partido, para a visibilidade da sua politica alternativa e para a crescente
ligacdo a todos os que aspiram a uma sociedade mais justa, traduziu-se em
intervencdo oportuna e de qualidade, abordando as grandes causas politicas e
sociais, mas também as questdes mais imediatas, retomando lutas de sempre, mas
dando igualmente resposta as novas realidades e desafios do presente,
combatendo a politica do governo, mas ao mesmo tempo apresentando alternativas
e solucdes para os problemas do pais.

A actividade dos deputados do Parlamento Europeu, integrados no Grupo
Confederal da Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Verde Nordica, constituiu
igualmente uma importante frente do trabalho institucional no combate as politicas
de direita, no contexto social e europeu, e de proposta de uma politica comunitaria
assente na defesa intransigente da soberania nacional e dos interesses do pais,
contra o neoliberalismo, o federalismo e o militarismo, por uma Europa de paz e
cooperagao entre paises iguais e soberanos.

A intervencao dos deputados do PCP continua a pautar-se por elevados padrbes de
exigéncia ética, pelo cumprimento dos compromissos assumidos, pela permanente
disponibilidade para o contacto com as populagbes, os trabalhadores e os seus
problemas, pela sua qualidade e oportunidade de iniciativa e intervengao.

O balango positivo da intervencao institucional ndo dispensa contudo um esforgo
constante no enriquecimento do seu conteudo, do seu acerto técnico e politico, na
melhoria da sua divulgac&o e na exploragao de potencialidades existentes para uma
melhor articulagdo com o trabalho de massas e a intervencdo local, regional e
sectorial do Partido.



3.8. Batalhas eleitorais

As eleigoes presidenciais de Janeiro de 2001 saldaram-se pela eleicdo para um
segundo mandato, logo a primeira volta, de Jorge Sampaio que alcangou 55,8% dos
votos contra 34,5% de Ferreira do Amaral, candidato apoiado pelo PSD e pelo CDS.
A votacao (5%) alcancada pelo candidato do PCP, Antonio Abreu, traduz o quadro
muito especifico e concreto destas elei¢des presidenciais, muito marcadas pelo
sentimento geral de que Jorge Sampaio tinha a reeleicdo assegurada e em que,
portanto, no campo eleitoral mais a esquerda uns propendiam para a vantagem de
uma afirmacao eleitoral autbnoma enquanto outros se inclinavam para derrotar o
candidato da direita logo na primeira volta.

Entretanto, é razoavel admitir que, ao menos em parte, o resultado obtido pela
candidatura do PCP tenha também sido influenciado pela tardia decisao de ida as
urnas, a qual, num contexto particularmente complexo, teve o valor democratico de
proporcionar a 220 mil eleitores um voto inteiramente conforme com a sua
consciéncia e vontade que, de outro modo, com grande probabilidade se teria
deslocado maioritariamente para a abstencdo e que, expressando-se em vez disso
nas urnas, comportaram um util sentido de exigéncia critica sobre o segundo
mandato de Jorge Sampaio, que 0s seus mais recentes posicionamentos
plenamente justificam.

As elei¢cdes autarquicas de 16 de Dezembro de 2001 traduziram-se num resultado
negativo para a CDU e para o PS e num progresso das posigdes conquistadas e
influéncia eleitoral da direita.

Por comparagao com as anteriores eleicdes autarquicas, a CDU sofreu uma perda
de 1,4 pontos na sua percentagem nacional, de 13 Presidéncias de Camara (entre
as quais as de Evora, Loures e Barreiro, obviamente ndo compensadas pela
importante conquista do municipio de Setubal) e de 391 mandatos em CM, AM e
AF.

Apesar destas perdas significativas, os resultados alcangados pela CDU — 28
Presidéncias de Camaras, 250 Presidéncias de Juntas de Freguesia, cerca de 3 mil
eleitos, cerca de 580 mil votos (excluindo o concelho de Lisboa) e 10,6% dos votos
para as Camaras Municipais — confirmaram-na como a terceira forca no plano
autarquico.

De sublinhar que, como € caracteristico da especificidade das elei¢gdes autarquicas,
as perdas de posi¢cdes sofridas pela CDU voltaram a assumir uma dimensao
desproporcionada em relacdo a sua perda de influéncia eleitoral nacional. De uma
forma geral, parecem ter sido patentes as dificuldades causadas a manutencao de
posicoes pela CDU pela especifica «bipolarizagdo» existente a sul do pais (entre a
CDU e o PS) e pelo efeitos negativos da estagnagédo ou eroséao eleitoral do PSD
nessas regides.

Também a parcial transformacdo das eleicbes autarquicas numa espécie de
legislativas antecipadas, bem como certos elementos de dramatizacdo eleitoral,
terdo pesado no sentido de uma maior aproximacgao da votagao autarquica da CDU
a sua tradicionalmente menor votacéo em eleigcdes legislativas.

Embora tal ndo possa ser convertido numa explicagdo geral ou unica para os
resultados nacionais, sem duvida que deficiéncias diversas no trabalho e na gestéo
autarquicos e na preparagdao e desenvolvimento das campanhas eleitorais,
insuficiéncias na acgdo de organizagdes locais € na sua influéncia, situagdes de
esbatimento dos tragos mais distintivos do nosso projecto autarquico no exercicio do
poder autarquico, movimentos de opinidao e aspira¢des difusas de «mudanca» entre



sectores do eleitorado (que também penalizaram em alguns importantes concelhos
o PS), tém de ser integrados no conjunto de factores que terdo contribuido para as
derrotas sofridas pela CDU.

No quadro das eleigbes autarquicas de 2001, assumiu um efeito e significado
particularmente negativos a conquista, embora por uma margem tangencial, pelo
PSD da Camara Municipal de Lisboa, pondo termo a um periodo que, globalmente,
representou uma grande e positiva mudanga para a capital impulsionada, desde
1989, por sucessivas coligagdes integrando o PS, PCP e «Os Verdes».

Embora os resultados no concelho de Lisboa tenham atestado uma grave erosao da
anterior base eleitoral da coligagdo «Amar Lisboa», parece legitimo admitir, até pela
escassa margem de votos que a ditou, que a derrota sofrida ndo é separavel de
numerosos e graves erros de orientagcdo durante a pré-campanha e a campanha
(para as quais o PCP repetidamente alertou mas que, num quadro de muito
deficiente funcionamento colegial e colectivo da coligagao, nao conseguiu rectificar).
Neste contexto, € também de assinalar que a candidatura auténoma do Bloco de
Esquerda, decidida por esta formacdo na base da sua completa recusa de um
didlogo politico que considerasse a sua integracéo na coligagdo «Amar Lisboay, e a
sua postura de concentragdo da critica e do ataque nesta coligagdo, ficou
responsavel por uma dispersdo de votos e um desgaste favoraveis a direita e aos
seus objectivos.

Os resultados das eleicbes autarquicas de 2001 n&o representaram em termos de
correlagdo de forgas e influéncia uma significativa viragem eleitoral. Mas, servindo
de motivo ou de pretexto para o pedido de demissdo de Anténio Guterres e a
consequente convocagao de eleicdes antecipadas, permitiram ao PSD proclamar e
instrumentalizar uma «dindmica de vitéria» que se projectaria nas legislativas de 17
de Marcgo de 2002.

As eleigoes legislativas antecipadas de 17 de Margo de 2002 vieram a marcar o
fim do ciclo politico iniciado em 1995, com o PSD a alcancar a posicao de partido
mais votado (40,1% contra 37,8% do PS) e sobretudo com a conquista de uma
maioria absoluta de deputados do PSD e do CDS-PP que, por posterior acordo de
coligacao, viriam a dar suporte a formagado de um novo governo da direita dirigido
por Durao Barroso.

A CDU obteve nessas eleigdes um resultado negativo (6,9%) que traduziu a perda
de 2 pontos percentuais e de cinco deputados e em que € legitimo admitir que
tenham pesado fortemente elementos conjunturais muito desfavoraveis (néo
verificados nas eleicbes de 99), com a agravante do seu encadeamento e
concentragdo num curto espacgo de tempo, designadamente:

a subita e inesperada convocacéao de elei¢cdes legislativas numa conjuntura politica
e de opinido muito marcada, quanto a CDU, pelos variados impactos dos seus maus
resultados nas autarquicas de Dezembro de 2001;

os profundos danos causados a imagem do PCP, durante toda a pré-campanha das
legislativas, por processos de contestacdo publica e deturpagdo das suas
orientagdes por parte de alguns membros do Partido em que avultaram
nomeadamente acusacgdes de intolerancia e a responsabilizagdo do PCP pela falta
de uma alternativa de esquerda;

a manifesta animosidade, preconceito e parcialidade que marcaram a cobertura por
grande parte dos media da pré-campanha e da campanha da CDU;

a «dindmica de vitoria» protagonizada pelo PSD a partir das autarquicas com o
correspondente avolumar do perigo do regresso da direita ao governo (situagao



inexistente nas eleigdes de 1999) e os seus reflexos em segmentos do eleitorado da
CDU no sentido de favorecer um voto no PS «para derrotar a direita».
As eleicoes para o Parlamento Europeu realizadas em 13 de Junho de 2004
caracterizaram-se por uma estrondosa derrota da coligagdo PSD-CDS (33,3%), pela
obtencao pelo PS do seu melhor resultado de sempre (44,5%), por um éxito do BE
(ao atingir 4,9% e eleger um deputado) que beneficiou de uma intensa promogéao
mediatica, e por um resultado da CDU (9,1% e a manutencédo de dois deputados)
que se pode considerar positivo no concreto enquadramento e condicionalismo
desta eleicdo. E ainda de registar que os partidos de direita ficaram a 26 pontos
percentuais da soma da votacao dos partidos de oposigao.
Com efeito, apesar de ter perdido 1,2 pontos por comparagdo com as europeias de
99, a verdade é que a CDU subiu 2 pontos em relagao as legislativas de 2002,
apesar de realizada toda a pré-campanha e quase toda a campanha debaixo das
previsdbes de sondagens veiculadas pelos media de resultados catastroficos e
limitados a eleicdo de um unico deputado € de admitir que tenha sido prejudicada
pelo inesperado cancelamento da campanha eleitoral numa altura em que se
comecgava a afirmar mais fortemente um movimento de mobilizacdo, esperanca e
confianga num bom resultado da CDU.
As eleigbes para as Assembleias Regionais dos Agores e da Madeira, realizadas em
17 de Outubro de 2004, ficam marcadas no plano dos resultados eleitorais obtidos
pela CDU de modo contraditério: na Madeira, pelo significativo aumento da
expressao eleitoral da CDU e da eleicdo de dois deputados, num quadro de
conhecidos constrangimentos democraticos e em que se regista um recuo da
expressao eleitoral do PSD; e nos Acgores, pela perda da representacédo parlamentar
da CDU no quadro de uma campanha forte e artificialmente bipolarizada e de
ostensiva discriminacdo, que nao deixara de pesar muito negativamente na vida
democratica, na defesa dos interesses dos trabalhadores e do povo agoreano e no
desenvolvimento da regiéo.
Como foi salientado na Conferéncia Nacional realizada em Junho de 2002, é de
admitir que, pesando de forma variada mas interligada, entre as causas da perda de
influéncia eleitoral do PCP e das suas dificuldades de recuperagao se encontrem
por varios factores, designadamente:
= 0s multiplos efeitos ainda n&do superados em termos de opinido publica das
derrotas do socialismo no Leste da Europa e a sua projecgao negativa sobre a
capacidade de atracg¢do dos ideais e do projecto politico préprio do PCP;
= um conjunto de profundas mudancgas na vida politica, nas estruturas econémicas
e no tecido social, na relagao dos cidaddos com a politica e no plano dos valores
e das atitudes sociais e politicas, para as quais o Partido ainda nao encontrou
resposta eficaz e que tém dificultado poderosamente ou a apreensido da
mensagem e propostas do PCP ou a sua tradugao em opgdes eleitorais;
= as multiplas debilidades, atrasos e deficiéncias na organizagdo do Partido e na
sua intervencao a variados niveis, que dificultam um maior enraizamento social
do Partido, uma maior agregagao politica e ideologica do seu eleitorado e a
conversao em apoio eleitoral da larga adesdo que muitas das suas propostas,
iniciativas e acgdes suscitam, nomeadamente no plano social;
= acrescente e diversificada influéncia dos media sobre a formagao da opinido dos
cidaddos e sobre a vida politica, induzindo designadamente negativas
generalizagdes sobre «os partidos», a desagregacao de valores e referéncias,
uma fragmentacédo da informacéo, uma grande volatilidade dos movimentos de
opinido e o silenciamento, deturpacgao e falsificacdo da real identidade, posicoes



e orientagdes do PCP que criam especiais dificuldades a sua intervengao e
mensagem;
= as patentes dificuldades do Partido em superar ou atenuar os efeitos sobre as
opgdes de voto da prolongada propaganda e favorecimento da «bipolarizagdo»
entre PS e PSD, induzindo critérios de opcao de voto que, secundarizando o
debate de propostas e de politicas, manifestamente prejudicam a afirmacéao
eleitoral do PCP;
= a perda de perspectivas e o desanimo causados em sectores do eleitorado do
PCP pela prolongada imposicao da politica de direita e a sua correspondente
falta de confianga na préxima concretizagao de uma real alternativa de esquerda.
Sendo certo que o papel do PCP na vida nacional ndo pode ser aferido
exclusivamente pelos seus resultados eleitorais e pela sua representacao nas
instituicdes é entretanto indiscutivel que estes aspectos tém assinalaveis reflexos
sobre o conjunto da sua actividade, luta, intervencéo e capacidade de atracgao, pelo
que o reforco da sua influéncia eleitoral tem de continuar a constituir uma
preocupacao fundamental e um objectivo inseparavel dos progressos e avangos que
se alcangarem na organizagao, intervencao e acgao politica do Partido.
As eleicdes para as autarquias locais a realizar em 2005, pela primeira vez no
més de Outubro, constituem uma das mais importantes batalhas politicas a exigirem
uma pronta e adequada concentracdo de atengdes e energias para as enfrentar
com éxito.
Num quadro, por um lado, ainda incerto — quanto a evolugao da situacio politica
nacional, a arrumacgao das forcas politicas presentes em cada concelho ou ao
quadro legal em vigor quanto ao sistema eleitoral —, mas, por outro, marcado pela
quase certa ofensiva sem escrupulos, que o passado recente confirma, de que
seguramente as posi¢des do PCP nas autarquias serdo alvo por parte do PS e da
direita, a concretizagcao dos objectivos eleitorais do PCP e da CDU exigira de cada
organizacgéao, militante e activista uma intervencéao intensa e determinada.
O reforgco e ampliagéo das posi¢cées do PCP no quadro da CDU, no ambito da qual
se prepara para concorrer em todo o pais, contribuirdo para afirmar um projecto
autarquico com provas dadas na defesa intransigente dos interesses populares, na
promogao das condigdes de vida, de desenvolvimento e progresso locais, na
garantia de uma gestao democratica transparente e participada.
Definindo como objectivos o reforgco das suas posigdes na autarquias — quer pela
consolidacdo e ampliacdo das suas posi¢gdes em maioria quer pelo alargamento da
sua presenga em minoria — e concorrer a0 maior numero possivel de autarquias a
comegar pelo conjunto dos 6rgdos municipais — pelo significado e possibilidades
que dai decorre de afirmagao da presenca e intervengao politica no conjunto do
territorio nacional —, a preparagdo das eleicdes exige, na perspectiva da
concretizagcdo desses objectivos, as seguintes medidas e direcgdes de trabalho: a
mobilizagdo do conjunto do Partido na sua preparagédo, no quadro da acg¢ado geral e
em convergéncia com o desenvolvimento da luta social e politica no plano local e
nacional; a dinamizagédo da CDU em cada local com o alargamento da participagéo
dos seus principais activistas e com o envolvimento e comprometimento de novos
apoiantes, confirmando a CDU como espago de accado politica unitaria e de
convergéncia; a constituicdo de listas que, assegurando capacidade de influéncia e
atracgdo, garantam uma efectiva qualidade de trabalho e uma acgéao nas autarquias
de acordo com os objectivos, principios e projecto autarquico do PCP; a valorizagao
do trabalho e obra realizadas, a sua projecgao futura e a avaliagdo e correcgao
atempada de deficiéncias e problemas que limitem ou prejudiquem essa



valorizagao, bem como a afirmacéo do valor das proposta e do projecto alternativo e
a demonstracado da importancia decisiva do refor¢co ou conquista de novas posigoes.
O projecto autarquico do PCP e o valor que lhe é reconhecido, seja pela obra
realizada seja pela proximidade e identificagdo com as aspira¢gdes populares, sdo
indissociaveis de um estilo de gestédo pelos eleitos comunistas das autarquias locais
que é expressao dos objectivos, natureza e concepgédo democratica e participada de
exercicio do poder. Um projecto que € obra colectiva de milhares de comunistas,
homens e mulheres, eleitos e néo eleitos que, com o seu trabalho e dedicacéo,
intervieram e intervém na luta pela melhoria das condi¢cdes de vida do povo e pela
transformacao social.

A Conferéncia Nacional do PCP «A intervencdo nas autarquias e a accao local do
Partido», realizada em Maio de 2003, debateu, analisou e definiu as principais
orientacgdes, tarefas e objectivos que se colocam a intervengdo dos comunistas nas
autarquias e a acgao local do Partido. Nas suas conclusdes sublinha-se que a
corporizagdo e a concretizagdo do projecto autarquico s&o inseparaveis da
assuncao do trabalho nas autarquias como componente da accao geral do Partido
enquanto frente de luta e accdo dos comunistas; da intervencéo e participacdo dos
trabalhadores e da populacdo como condicdo essencial para uma gestao
democratica em que o conceito de democracia participada, mais que um enunciado
programatico, é expressao natural da conduta de um partido que tem na ligacdo as
massas a sua fonte principal de apoio e energia; da isen¢ao, honestidade e entrega
a defesa dos interesses das populagdes enquanto critérios de decisdo e de conduta
no exercicio dos mandatos; da recusa de beneficios pessoais pelo exercicio de
cargos politicos enquanto expressdo de integridade politica e pessoal; da
salvaguarda do servigo publico municipal nas areas da competéncia do Poder Local;
da coincidéncia entre os objectivos politicos do Partido na sua acg¢ao presente e os
objectivos e atribuicdes do Poder Local; da permanente procura para desenvolver
uma acc¢ao marcada pela proximidade aos problemas, para estimular a luta e elevar
a consciéncia politica e social das populagdes indispensavel aos objectivos mais
gerais de transformacdo da sociedade. Como entdo se salientou, é decisivo o
alargamento da consciéncia em todo o Partido da acgdo nas autarquias como um
espaco de afirmacédo do PCP, de reforco da sua ligacdo as massas e da sua
influéncia, assumido como uma importante frente de intervencdo do Partido no
plano local, que a incorpora mas n&o a esgota.

A confirmacédo e aprofundamento dos tragos mais distintivos da accédo dos
comunistas nas autarquias, num quadro de maior complexidade e
condicionamentos, sdo inseparaveis do reforgo do trabalho de direccdo do Partido,
de uma mais afirmada actividade politica das organizagdes locais e de uma melhor
articulacdo entre o trabalho desenvolvido na autarquia com a accao local das
organizagdes do Partido e a luta das populagdes.

As eleigoes presidenciais de 2006, num quadro ainda n&o definido mas que,
perante acontecimentos recentes e previsivel evolugéo da situagao politica, vao ser
marcadas por uma maior complexidade em relacdo a eleigcdes anteriores. O PCP
participara nesta batalha com o objectivo de impedir que a direita se aposse deste
orgado de soberania e consequentemente, sem perder o seu grau de deciséo
soberana e autonoma e afirmacdo da sua opinido propria, contribuir para um
resultado capaz de assegurar a defesa da Constituicdo e o prosseguimento do
regime democratico que ela comporta e projecta.

As eleicoes para a Assembleia da Republica a realizar em 2006, se até la nao
forem convocadas eleicbes antecipadas, devem constituir um momento decisivo



para o afastamento do governo do pais da actual coligagdo de direita e uma clara
condenacdo da sua politica e para afirmagao, pelo reforco das posicbes e
expressao eleitoral do PCP, de uma nova perspectiva € um novo rumo para a
politica nacional. A concretizacdo do reforgo da influéncia politica e eleitoral do PCP
dificultara solugdes construidas na base da mera alternancia no poder entre o PSD
e o PS, destinadas a prosseguir no essencial as orientagdes mais negativas e
penalizadoras para os interesses dos trabalhadores, da populacdo e do
desenvolvimento do pais, e criara condicbes mais favoraveis para solugdes politicas
que se traduzam numa efectiva alternativa a politica de direita. O desenvolvimento
da luta, a afirmacdo do PCP como forga necessaria e indispensavel a uma nova
politica e a valorizagdo do trabalho realizado na Assembleia da Republica séo
elementos indissociaveis dos objectivos politicos definidos e do trabalho necessario
para os concretizar.

3.9. Quadro partidario

A situagao politica resultante das eleigdes legislativas de 2002 ficou marcada pela
constituicdo da coligacdo de direita PSD/CDS-PP, num quadro em que o PSD
sozinho dispunha apenas de maioria relativa na Assembleia da Republica. A
coligacao PSD/CDS-PP surgiu como condigdo para assegurar 0 apoio a um governo
que, ap6s a derrota do PS, pudesse intensificar a politica de direita e garantir a
subordinagdo da accdo governativa aos interesses do grande capital nacional e
estrangeiro. Traduziu-se no reforgo dos sectores mais a direita, em particular ligados
ao CDS-PP, designadamente nas areas de governo ligadas aos sectores militares,
policiais e do aparelho repressivo, no quadro mais geral da tomada do aparelho do
Estado pelos representantes partidarios e dos grandes interesses econémicos.

A accao da coligagao PSD/CDS-PP alicergou-se numa forte ofensiva ideolégica,
exprimindo valores reaccionarios, demagogicos e populistas, acompanhados de um
forte pendor anticomunista, em que pontuaram frequentemente manifestagdes de
arrogancia e prepoténcia.

A solidez inicial da coligacdo de direita foi entretanto sendo crescentemente
afectada por divergéncias internas, quer entre os dois partidos quer entre os
diversos grupos de interesses neles existentes, sobretudo apdés a estrondosa
derrota eleitoral nas eleicbes para o Parlamento Europeu. Existem, apesar disso,
possibilidades de manutengao da coligagéo para além da legislatura em curso.

O Partido Socialista manteve nestes ultimos quatro anos uma orientagao
caracterizada por uma identificacdo, nas questdes mais essenciais e estruturantes,
com as defendidas pela direita e por uma insistente postura e disponibilidade para
acordos preferenciais com esta.

Na verdade, o PS prosseguiu enquanto foi governo e sem prejuizo de aspectos
positivos em determinados sectores, areas ou problemas, os tracos fundamentais
de politica de direita ja caracterizados no XVI Congresso, confirmados na sua acgao
governativa com a significativa opgéo por privilegiar, quer o PSD ou o CDS-PP, na
elaboracdo e aprovacao das orientacbes e instrumentos orcamentais mais
estruturantes. Na oposicdo, o PS, afirmando-se com frequéncia contrario as
decisbes e orientacbes do governo PSD/CDS-PP, o que permitiu em diversos
momentos a convergéncia entre as diversas forgas de oposicado designadamente
com o PCP, manteve no entanto concordéncias expressas ou implicitas com
orientagdes estruturantes da politica de direita. Nuns casos, mantendo divergéncias
de intensidade ou de método no quadro da concordancia com opcgdes de fundo,
como acontece com o processo de privatizagdo de hospitais e centros de saude ou



com a chamada «reforma da Administragao Publica». Noutros casos, manifestando
visiveis hesitagdes na definicdo da sua posi¢cdo em relagdo as opgdes do governo
PSD/CDS-PP, como aconteceu inicialmente em relacdo ao Cddigo de Trabalho, a
aplicacao do pacto de estabilidade ou a condenagado da guerra no Iraque. Noutros
casos ainda, expressando uma inequivoca concordancia com as orientagbes da
direita, como aconteceu em matéria de privatizagdes, de financiamento dos partidos
ou de politica europeia e aprovando em conjunto com a coligagdo PSD/CDS-PP
alteragdes que constituem profundos retrocessos politicos e democraticos, com
destaque para as duas mais recentes revisdes constitucionais e para a nova lei dos
partidos politicos.

Acresce que o recente Congresso do PS confirmou e acentuou orientagdes de clara
vinculagcdo as politicas neoliberais, de pretensdes hegemonicas, de hostilidade a
cooperagao e convergéncia entre as forgas democraticas e de insisténcia numa
linha de alternancia de governo face a direita que nao corresponde a necessidade e
aspiracao de uma efectiva alternativa de esquerda.

Tendo tido a sua origem na juncéo de varias for¢cas de pendor esquerdista, o Bloco
de Esquerda caracteriza-se fundamentalmente pelo seu caracter social-
democratizante, embora mantendo tragos de radicalismo de esquerda em muitas
das suas acgdes e na construcdo da sua imagem, e por um discurso frequente e
convenientemente afastado do confronto ideoldgico e de classe.

Desde a sua criagao, o BE logrou alcangar o alargamento da sua expressao eleitoral
e representacao institucional, ao que nao sera alheia uma intensa e permanente
promocao mediatica de que sempre beneficiou, a que se juntou nos ultimos dois
anos a nao inocente focalizagcdo nas suas iniciativas e intervencdes das reacg¢des do
governo e dos partidos da direita no debate politico. A sistematica construcdo de
uma imagem de novidade e modernidade esconde frequentemente, sem prejuizo da
atribuicao de relevancia e da expressado de posicoes diferenciadas em relacdo a
algumas matérias, a ndo originalidade das suas propostas, tantas vezes patrimonio
de luta e de intervencdo do PCP ha varios anos, e conduz por vezes a uma
intervencdo que, centrada na busca de protagonismo mediatico, valoriza aspectos
acessorios em detrimento de opgdes de fundo.

Sem prejuizo da natural diversidade de posicionamentos a esquerda e de um
normal relacionamento entre forcas democraticas, a que acresce a desejavel
congregacao de posigdes no combate a politica de direita, note-se no entanto que,
para além de procurar alargar o seu espacgo de influéncia em diversos movimentos
sociais e politicos, em que contribuem para recorrentes preconceitos
anticomunistas, o BE assume hoje o objectivo prioritario de disputar a influéncia
eleitoral do PCP, continuando para isso a recorrer a deturpagdes e caricaturas das
posicdes e orientagdes do PCP.

O Partido Ecologista «Os Verdes» mantém diversificada e positiva intervengao
que contribui para o enriquecimento da CDU nos seus diversos espagos de
intervencdo. Privilegiando naturalmente as crescentemente relevantes questdes
ecologicas e dos recursos naturais, em que tem marcado posicédo em relagdo aos
novos desafios que a evolugdo cientifica e tecnologica vai colocando (como por
exemplo nas questdes dos Organismos Geneticamente Modificados, da
manipulagdo genética e da seguranga alimentar), o PEV multiplica igualmente a sua
intervencdo em areas de significativo interesse social, como as questbes da
igualdade, dos direitos das minorias ou das pessoas com deficiéncia. Ndo obstante
a sua actividade, o PEV continua a ser alvo de uma descarada e permanente



menorizagao e discriminagao pelos principais meios comunicacionais em flagrante
contraste com o tratamento dado a outras forcas com representagao parlamentar.

3.10. A luta por uma alternativa de esquerda

Tendo como perspectiva e referéncia o seu projecto e a sua proposta programatica
de uma democracia avangada e de uma sociedade socialista, a luta por uma
alternativa politica pela qual o PCP se bate ¢é indissociavel da luta por uma politica
alternativa que, inspirada nos valores e conquistas de Abril, rompa com a politica de
direita que ciclica e continuadamente tem vindo a ser desenvolvida tanto pelo PS
como pelo PSD sozinhos ou acompanhados pelo CDS/PP.

Nos quatro anos que medeiam desde o XVI Congresso, o governo PS e
posteriormente o governo PSD/CDS-PP confirmaram pela sua pratica politica, em
particular nas questbes estruturantes, a validade do conjunto de teses entdo
formuladas e o erro que constituiria aprisionar o Partido a posi¢cdes imediatistas e
voluntaristas perante um PS claramente alinhado com politicas de direita.
Reafirmando a necessidade e a perspectiva de constru¢cdo de uma politica
alternativa e de uma alternativa politica de esquerda, processo necessariamente
complexo e eventualmente prolongado, sdo condi¢des determinantes para a sua
concretizagdo a ampliagdo da influéncia social, politica e eleitoral do PCP e
correspondente alteracdo da actual correlagcdo de forgcas entre o PCP e o PS, no
plano institucional favoravel ao PCP, e o desenvolvimento e articulagdo da luta do
movimento de massas e dos movimentos sociais a partir de objectivos concretos
que convirjam simultaneamente para a reclamagdo e exigéncia de uma nova
politica, uma politica de esquerda.

O empenhamento do PCP na procura da convergéncia, da unidade, da cooperagao
das forcas democraticas, do alargamento de uma vasta frente social de oposic¢ao a
politica de direita com projec¢cao e reflexos no plano politico e institucional é
inseparavel do seu firme combate e denuncia da politica de direita do PS e
consequentemente de um forte apelo a intervengdo dos trabalhadores e dos
democratas, que nao so responsabilize o PS pelas opgdes politicas de direita como
exija a alteracdo da sua postura de bloqueio a construgdo de uma alternativa de
esquerda.

O PCP, reafirmando a sua disponibilidade para o dialogo politico e na perspectiva
da construgcdo e concretizacdo de uma alternativa no quadro das instituicbes
democraticas e do regime constitucional, ndo esta nem estara disponivel para se
transformar em forga de apoio ou ser cumplice de um governo ou de politicas que,
mesmo retocadas ou pontualmente alteradas, mantenham em questdes
estruturantes ou de fundo uma orientacao e praticas de direita.

Assumindo o seu papel como for¢ga portadora de uma verdadeira alternativa com
capacidade e aptidao para o exercicio de responsabilidades governativas, mantendo
uma linha de iniciativa e proposta tanto no plano das politicas como de solugdes
governativas que considere necessarias e que sejam do interesse dos
trabalhadores, do povo e do pais, o0 PCP mantera a sua autonomia e soberania de
decisado face aos desenvolvimentos concretos que se registarem.

3.11. Reforgo do PCP — uma questao fundamental

A luta e a intervencdo do PCP ndo se limitam ou esgotam no objectivo de
construcao de uma alternativa de esquerda. Alicercado em valores, causas e ideais,
persegue o objectivo de transformacgao social inscrito no seu programa.



Mas é essencial e determinante nesta fase da vida nacional que o PCP alargue a
sua influéncia junto dos trabalhadores e das massas populares, afirme o seu
projecto, os seus valores impares e distintos dos de outras forgas politicas,
desmistifique e venca preconceitos, reforce a sua intervengdo e organizagéo,
estabeleca com mais vigor lagos com os trabalhadores, os agricultores, os
intelectuais e quadros técnicos, com todos os que sao atingidos pela politica de
direita e que perfilham ideais democraticos, de progresso e justica social, e que é
imperioso mobilizar activamente para a luta pela construgdo da alternativa de
esquerda.

Sao tarefas de grande exigéncia colocadas aos comunistas e ao seu Partido. Mas
serao as mais realizadoras e a mais soélida garantia para construir esta alternativa.

4. O PARTIDO

4.0. Introdugao

Desde o XVI Congresso, o Partido desenvolveu uma permanente intervencéo e
actividade em defesa dos interesses dos trabalhadores e do povo, com acgao
determinante na promocéao da luta de massas em articulagcdo com a intervengao nas
instituicées, confirmando-se como o grande Partido da classe operaria e de todos os
trabalhadores, patridtico, internacionalista, imprescindivel para a defesa dos
interesses do povo e de Portugal.

Apesar das dificuldades e insuficiéncias conhecidas, a experiéncia confirma que é
possivel melhorar e fortalecer a organizagao, elevar a militdncia, alargar a actividade
politica das organizagdes, assegurar um Partido mais forte, fundamental para a luta
por uma alternativa de esquerda, pela democracia avangada e pelo socialismo.

4.1. Breve balanco de actividade

No tempo decorrido desde o XVI Congresso, persistiu uma situagao internacional
desfavoravel, traduzida em novos avancgos na agressividade do imperialismo e das
forcas do capital e em desenvolvimentos negativos no processo de integracéo
europeia, a0 mesmo tempo que no plano nacional prosseguiu a politica de direita
com o governo PS, aprofundada pelos governos reaccionarios do PSD/CDS-PP, e a
ofensiva para desvirtuar o regime democratico saido da Revolugao de Abril. A que
se somou, neste periodo e convergentemente, uma campanha dirigida contra o
Partido, em que se integra a acgao fraccionista, para o desagregar, deturpar as suas
propostas, posi¢oes e actividade.

O Partido, embora com insuficiéncias e dificuldades, desenvolveu uma ampla e
determinante intervengdo com o envolvimento das suas organizacdes e militantes.
Milhares de militantes do Partido assumiram de forma decisiva o esclarecimento, a
mobilizagdo e a organizagdo da luta da classe operaria, dos trabalhadores e de
outras camadas sociais contra a politica governamental em inumeras lutas, de que
se destaca a greve geral de Dezembro de 2002 contra o pacote laboral.

Numa situacdo adversa, comprovou-se que o empenho e a dedicacdo dos
comunistas sdo essenciais para a expressao da luta dos trabalhadores e do povo e
que o seu papel € um elemento determinante para a influéncia, independéncia,
caracteristicas de classe e unidade do movimento sindical unitario.

O Partido levou a cabo inumeras accdes de esclarecimento, denuncia, protesto e
proposta em defesa dos direitos dos trabalhadores, dos servicos publicos e das
funcdes sociais do Estado, contra as privatizagdes, o encerramento de empresas e



o desemprego. O Partido assegurou uma activa e empenhada intervengcdo nas
batalhas eleitorais realizadas, assim como assumiu as reivindicagbes dos
trabalhadores e do povo nas instituicdes (nacionais, europeias, regionais e locais) e
ai desenvolveu uma importante acgao.

O Partido realizou, para além da actividade regular e diaria das organizagoes,
diversificadas iniciativas politicas ou de convivio, milhares de reunides e plenarios,
assembleias das organizagdes e ainda encontros, debates, coldéquios, sobre
diversificados temas. Sublinhem-se, entre as iniciativas mais importantes realizadas
apos o XVI Congresso, o Encontro Nacional sobre as Eleicbes Legislativas, a
Conferéncia Nacional — O Novo Quadro Politico e as Tarefas para o Refor¢go da
Intervencéo e Influéncia do Partido, o Encontro Nacional do PCP sobre a Acgao e
Organizagdo do Partido nas Empresas e Locais de Trabalho, a Conferéncia
Nacional — O PCP e o Poder Local, o Encontro Nacional sobre a Agricultura
Portuguesa e a Reforma da PAC, o Encontro Nacional sobre os Micro, Pequenos e
Médios Empresarios, a accdo Em Movimento Por um Portugal com Futuro e as
iniciativas no ambito das Mil localidades nela inserida, o Seminario sobre a Festa do
Avante! e o Seminario Internacional sobre a Actualidade das Transformacgdes e dos
Ideais de Abril.

Promoveu o movimento geral de reforgo da organizagao partidaria sob o lema «Sim,
é possivell Um PCP mais forte». Realizou Jornadas Nacionais de esclarecimento e
de propaganda. Organizou anualmente de forma atractiva e criadora a Festa do
Avante!. Realizou a 14.2 Festa da Alegria. O PCP esteve na primeira linha da luta
pela Paz, contra a guerra de agressao dos EUA ao Afeganistdo e ao Iraque e
desenvolveu intensa actividade de solidariedade com os povos vitimas de agressao
e opressao imperialista, em particular com o povo palestiniano e com Cuba.
Promoveu as comemoracdes do 25 de Abril com destaque para os 30 anos da
Revolugdo e largas centenas de iniciativas de comemoragdo dos aniversarios do
Partido com a participagdo de muitos milhares de camaradas e amigos.

4.2. Identidade comunista

A realidade do mundo neste inicio do Século XXl confirma e evidencia que o
capitalismo, sistema que tem por base a exploragdo, opressao, agressao e guerra,
com o0 seu projecto de dominio imperialista sobre os povos, promove uma enorme
regressao civilizacional e ndo esta em condi¢gdes de dar resposta aos anseios da
humanidade. O inicio deste novo século reforgca a actualidade do projecto comunista
e a necessidade da luta por uma sociedade liberta da exploragdo e da opressao
capitalistas.

S&o confirmadamente dificeis as condicdes em que lutam hoje os partidos
comunistas e as forgcas revolucionarias. O imperialismo procura liquidar ou
neutralizar todas as forgas que se possam opor ao seu projecto de hegemonia e
dominio mundial, no plano dos Estados e no plano das forgas politicas, em
particular os partidos comunistas e as forgas revolucionarias. E neste quadro de luta
de classes que deve ser compreendida a intensa ac¢ao contra o PCP, procurando
anular o seu papel e forca na sociedade portuguesa e comprometer a sua
existéncia.

O PCP ¢ alvo de uma permanente ac¢ao de desgaste, designadamente a partir da
comunicagao social, com o objectivo de silenciar propostas e iniciativas e de
promover uma campanha sistematica de deturpacdo das posigdes e projecto do
Partido, visando isolar, abalar e dificultar o alargamento da sua influéncia e limitar a
sua capacidade de atraccao.



O grande capital, com o vasto arsenal de forgas politicas, estruturas e meios que
tem a sua disposicdo, sabe que a forga do Partido assenta na sua ideologia e
orientagao politicas, nos seus quadros e militantes, na sua unidade e coesao no
quadro dos principios de funcionamento do Partido, na sua organizagdo, no seu
entusiasmo, dedicagao e militancia, e por isso desenvolve campanhas para provocar
a duvida, quebrar o entusiasmo, desanimar e desmobilizar o colectivo partidario.
Esta ofensiva visa promover o anticomunismo, uma falsa e ma imagem do Partido e
0 aumento dos preconceitos contra ele. Visa também promover a sua desagregacao
e atingir o compromisso que une cada militante ao colectivo partidario, elo de unido
que faz a diferenga entre um conjunto de individuos dispersos, isolados ou em
conflito entre si, e uma organizagdo que passa a acgao a partir da discussdo onde
conta a opiniao de todos e do apuramento de uma decisao comum.

Nesta accdo tém participagcdo activa ex-membros do Partido e alguns outros que
invocam a qualidade de membros e que convergem na ac¢ao anticomunista para
atacar o Partido na sua esséncia e criar dificuldades ao reforco da sua influéncia
social, politica e eleitoral. E que, usando abusiva e enganosamente a ideia de
renovacgao, de facto ddo provas de capitulagdo ideoldgica, rendem-se e submetem-
se a ideologia e a politica do grande capital, fomentam a desagregacgao orgéanica do
Partido, prosseguindo no desgaste da sua imagem e influéncia, assumindo-se cada
vez mais como apéndice do PS e do BE.

Face a esta ofensiva dos inimigos do Partido, a percepgdo e compreensao pelo
colectivo partidario dos seus objectivos é n&do sé essencial como indispensavel para
resistir ao ataque e as tentativas de desmobilizacdo e compreender que a
integracdo de cada quadro e militante no colectivo partidario é a forga indispensavel
de um partido revolucionario. E essa compreens&o que, na salvaguarda do direito
de opinido reconhecido nos principios e na pratica do funcionamento do Partido e na
permanente preocupagao com a resposta as novas realidades, tem permitido nao so
resistir a ofensiva dirigida contra o PCP como tem garantido uma intervengao impar
na sociedade portuguesa em defesa dos trabalhadores, do povo e do pais.

A ofensiva contra o PCP, indissociavel do ataque contra os trabalhadores e o regime
democratico, assumiu com a Lei sobre os Partidos e a Lei de financiamento dos
Partidos e das campanhas eleitorais uma outra e mais grave expressao.
Rompendo com o regime democratico nascido com o 25 de Abril, o objectivo destas
novas leis é retirar aos membros do Partido a liberdade de decidir sobre a forma de
organizacao, impor ao PCP o modo de funcionamento de outros partidos e
desencadear contra ele um processo de devassa da vida interna e de abusiva
limitagdo a angariagdo dos meios que lhe permitam garantir a sua intervengao
politica.

Estas leis que visam o PCP, para além do que directamente estabelecem, abrem
portas a todo o tipo de ingeréncia em fungédo das conveniéncias e da correlagao de
forcas do momento e constituem uma ameacga pendente sobre os que nao se
conformam com o modelo dominante e tém um projecto politico alternativo de
sociedade.

A ilegitima e abusiva pretensdo de introduzir limitagdes as receitas com origem na
recolha militante de fundos a pretexto do significativo aumento da subvengao estatal
visa essencialmente, favorecendo os partidos como o PSD e o PS que em boa parte
dela vivem, impor restricbes a angariagdo de meios financeiros e as possibilidades
de intervencao do PCP. Desiludam-se os que ambicionam através destas leis, por
mais monstruosas que sejam do ponto de vista democratico e constitucional, poder



levar o PCP a comprometer o seu funcionamento e a transformar-se naquilo que
nunca foi, ndo €, nem sera: uma imitacdo do PSD, do CDS-PP ou do PS.
Reafirmando que o funcionamento do PCP é incomparavelmente mais democratico
que o de qualquer outro partido em Portugal, o XVII Congresso sublinha o caracter
inaceitavel destas leis e considera que o Partido deve desenvolver contra elas um
combate no sentido da exigéncia da sua revogagdao como objectivo de luta e
imperativo para a afirmacdo de um efectivo curso democratico na sociedade
portuguesa.

Sao claros os objectivos destas leis: enfraquecer e destruir o Partido. Desde logo
pela tentativa de imposigao de preceitos e interpretagdes que conduziriam ao seu
enfraquecimento, divisdo e desagregacdo. E, também, pelo uso dos mecanismos
legais por si criados € em fung¢ao da correlagao de forgcas em cada momento ingerir-
se coercivamente na vida do Partido a pretexto do ndo cumprimento da legislagéo.

E justamente tendo em conta estes objectivos que o PCP tem de procurar encontrar
respostas que, ndo comprometendo o0 seu funcionamento nem aceitando
procedimentos contrarios aos seus principios e natureza de classe, ndo o exponham
a riscos desnecessarios.

A resisténcia e a luta contra as leis sobre os Partidos e pela sua revogacdo devem
ser asseguradas em permanéncia pelas organizagdes e organismos do Partido,
tendo como momentos salientes a realizacdo dos Congressos e Assembleias e as
respectivas fases de preparagdo. Com a certeza, também, de que o reforco do
funcionamento democratico do Partido constitui um elemento importante de
resisténcia e luta.

O determinante papel do PCP na luta pelo derrube do fascismo e pela conquista do
regime democratico no nosso pais, dao-lhe uma autoridade inigualavel. Em matéria
de luta pela liberdade e a democracia, o PCP nao tem de receber licbes de
ninguém, muito menos dos seus adversarios politicos e inimigos de classe.

Na grave situagdo de Portugal e do mundo, o PCP, orgulhoso da sua histéria,
assegura o firme compromisso de prosseguir com confianga e convicgao inabalaveis
a sua luta e intervengao pela concretizagao do seu projecto.

O Partido Comunista Portugués, partido necessario, indispensavel e insubstituivel
para os trabalhadores, o povo e o pais, afirma a sua identidade comunista
consagrada no Programa e nos Estatutos como base da sua organizagao,
intervengao e objectivos, cujos elementos centrais o diferenciam e definem:

0 objectivo da construgdo de uma sociedade nova liberta da exploragdo do homem
pelo homem, da opressao, das discriminagdes, desigualdades, injusticas e flagelos
sociais do capitalismo — o socialismo € 0 comunismo;

a natureza de classe como partido e vanguarda da classe operaria e de todos os
trabalhadores, independente da influéncia, dos interesses, da ideologia e da politica
das forgcas do capital, e que tem como caracteristicas e preocupagao uma estreita
ligacao a classe operaria, aos trabalhadores e ao povo em geral;

a base teodrica, o marxismo-leninismo, concepg¢ao materialista e dialéctica do
mundo, instrumento cientifico de analise da realidade, guia para a acgao, ideologia
critica e transformadora, sistema aberto, contrario a dogmatizacdo bem como a
revisdo oportunista dos seus principios e conceitos fundamentais, que, em ligacao
com a vida, constantemente se enriquece e se renova,;

a estrutura organica e principios de funcionamento que assentam no
desenvolvimento criativo do centralismo democratico, de que sao caracteristicas
basicas uma profunda democracia interna, uma unica orientagao geral e uma unica
direccao central;



a concepgao articulada das tarefas nacionais e dos deveres internacionalistas, que
considera indissociaveis e complementares, e que o definem como partido patriético
e internacionalista.

O Programa do PCP aprovado no XIV Congresso, no qual se inscreve a luta por
uma Democracia Avangada como parte integrante e constitutiva da luta dos
comunistas portugueses pela construgéo do socialismo, corresponde a actual etapa
historica. As alteragdes verificadas na situacdo nacional e internacional ndo pdem
em causa a actualidade dos seus objectivos e propostas fundamentais que é
necessario afirmar e projectar junto dos trabalhadores, da juventude, do povo
portugués.

Os Estatutos do Partido, base essencial da sua natureza, correspondem as
necessidades e exigéncias que se colocam ao seu funcionamento e intervengao na
fase actual. As alteragbes cuja introducdo € proposta s&o as consideradas
estritamente necessarias em fungao da experiéncia e avaliacdo prépria do Partido.
Referem-se no essencial: a consideracdo da Comissao Central de Controlo como
orgao de jurisdicdo; a uma maior precisdo do que significa a ndo admissao de
fraccdes; a explicitacdo das fungdes do Secretariado do Comité Central em matéria
de administracdo do patrimoénio e dos recursos financeiros; ao estabelecimento de
um prazo para recurso e a indicagdo dos sitios Internet e edigdes electronicas
nacionais como imprensa do Partido.

4.3. Autonomia e independéncia

Organizagao, enraizamento, influéncia, intervengéo, unidade e coesdo do Partido
sdo questdes essenciais que, nas condi¢gdes de hoje, se colocam com redobrada
forca para que possa cumprir o seu papel. As forcas e meios préprios sao
elementos decisivos para a sua concretizagao.

Ha quem queira fazer crer que o caminho é a adopg¢éao de solugdes desagregadoras,
dissolugado de compromissos e principios, liquidacdo do colectivo, dispersdo dos
individuos e ligagdes difusas entre eles, apresentadas como aprofundamento da
democracia, mas escondendo de facto formas de controlo individual mais fortes,
enfraquecimento e empobrecimento real da democracia.

No entanto, agindo no quadro de uma sociedade capitalista e numa situacdo de
forte ofensiva do imperialismo e do grande capital, face a sua forte organizagao e
meios com que exercem o poder, nao € possivel sustentar que um partido que tenha
de facto como objectivo a transformagao social, possa travar a sua luta no quadro
da dissolugdo dos compromissos e principios, da dispersdo e da desorganizagao.
Nos dias de hoje, é ainda mais evidente, para um partido comunista, a necessidade
de uma sodlida organizagdo, assente em fortes compromissos entre os seus
membros, ligada as massas, com meios proprios de intervencdo, que promova
neste quadro uma profunda democracia interna, a participacdo dos seus membros,
a iniciativa e a ac¢ao militantes.

A organizagao partidaria é o elemento decisivo. A organizagdo nao pode viver
fechada sobre si propria, tem de estar ligada as massas e intervir na realidade
concreta. Mas a organizagdo, para ser isso mesmo, implica vida colectiva,
agregacao entre os militantes e compromissos solidos de acordo com 0s principios
do Partido que assegurem a ligagao entre eles.

Um partido comunista para cumprir o0 seu papel tem de basear-se nas suas proprias
forgas, na sua organizagcado, nos seus meios, na sua imprensa, nas suas iniciativas
de propaganda, nos seus quadros e militantes e na capacidade que estes tém de
informar, esclarecer, mobilizar e influenciar. E a Unica forma de garantir a sua



independéncia de analise, elaboragao, decisdo, posicionamento politico e
intervengdo. E a base de apoio e de projec¢ao da intervengao de um partido que
existe para transformar a sociedade, acabando com a exploragao e opressao e nao
para ser mudado pela sociedade capitalista, formatado de acordo com os valores
desta e diluido como mais uma forga politica da orbita dos interesses dominantes.
Ha forgas politicas que, pelos interesses de classe que efectivamente servem ou
pelo papel que desempenham de colaboragdo e convergéncia com os interesses
dominantes recebem apoios decorrentes da influéncia que o grande -capital
readquiriu na sociedade portuguesa e podem até n&o ter organizagao, a nao ser
para certos momentos, nomeadamente os processos eleitorais. Ha forcas que na
pratica foram criadas pelos meios de comunicagao social e insufladas por eles de tal
maneira que se acabasse esse apoio a sua projecgcao publica deixaria de existir.
Essas forgas politicas cumprem o seu papel e tém apoio e projeccdo para esse
efeito. Mas o PCP, com a sua natureza e objectivos, reclamando o direito de ser
tratado sem discriminagdes, ndo pode basear a sua acgdo nesses meios. A garantia
da sua independéncia e capacidade de intervengéo exige que conte essencialmente
com as suas proprias forgas.

O PCP, determinado a cumprir o seu papel, afirma o proposito de enfrentar as
accobes e campanhas que contra ele sao desencadeadas e manifesta a sua
determinacdo de prosseguir no reforgo da sua influéncia social, politica e eleitoral,
no reforgo da sua organizagéo e intervengao. Considerando as exigéncias que se
colocam no presente e no futuro estabelece como objectivo prosseguir o trabalho
para assegurar um partido mais coeso, mais forte e mais influente, um partido mais
apto para resistir, mais capaz para intervir, mais preparado para avangar.

4.4. Direcgao

O trabalho de direcg¢ao do Partido ao longo dos ultimos anos foi sujeito a provas
exigentes. O quadro internacional, a situagdo nacional e a ofensiva geral contra o
Partido em que se inserem as leis sobre os partidos e a acg¢ao fraccionista com
grande apoio, promogéo e amplificagdo na comunicagdo social, exigiram novas e
mais complexas respostas ao trabalho de direcgao, entre as quais se destacaram a
necessidade de uma intervengao estratégica de acordo com o projecto do Partido a
par de uma forte intervencdo e resposta quotidiana; as realizagdes e prioridades
partidarias articuladas com acontecimentos e iniciativas fruto da dindmica politica e
social e de uma constante dispersao mediatica, a acgao politica e o contributo para
o desenvolvimento da accdo de massas associados com as medidas de refor¢o da
organizacao partidaria e de formacéao politica e ideoldgica.

Neste quadro de grande complexidade, a direcgao do Partido no seu conjunto deu
uma resposta apreciavel, assegurando que o PCP cumprisse o seu papel para com
os trabalhadores, o povo e o pais, reforcasse as suas raizes nas empresas e locais
de trabalho, afirmasse as suas tarefas internacionalistas, enfrentasse e contivesse a
agressiva ofensiva contra ele dirigida, intervindo e afirmando o Partido e o seu
projecto.

Evidenciaram-se entretanto insuficiéncias, dificuldades e problemas que ¢é
necessario ultrapassar, nomeadamente no aprofundamento de algumas questdes
de fundo, no trabalho colectivo em articulagdo com a resposta imediata exigida, na
coordenacao global do trabalho partidario, na capacidade de definir prioridades e de
concentrar atengbes nas prioridades definidas, no arrastamento ou adiamento da
solucao de problemas, num insuficiente controlo de execugao.



E necessario cuidar mais do estilo de trabalho do Partido a todos os niveis. Um
estilo que combine: uma grande operatividade e forte dindmica de intervengdo com
o0 estudo das realidades; a valorizacdo do trabalho colectivo com o incentivo a
participacao e iniciativa individuais; uma direccdo e orientagdo central unicas com
descentralizacdo na acg¢do. Um estilo que concentre atengdes nas prioridades
definidas e imprima celeridade a solugdo de problemas; que tenha como
preocupagao permanente a integragdo na dinamica partidaria de um numero
sempre crescente de membros do Partido e promova a assuncido de
responsabilidades, a critica e a autocritica e a frontalidade e combata a rotina, o
burocratismo, o deixa andar, o praticismo, que introduza confianca na possibilidade
de superar dificuldades e limites, que aprofunde a analise e a discussao politicas e
aperfeicoe a coordenacao do trabalho.

O Comité Central cumpriu no essencial o seu papel, exercendo as suas
responsabilidades em momentos fundamentais na complexa situagdo em que o
Partido desenvolveu a sua actividade nos ultimos anos. Realizou 22 reunides.
Manifestaram-se no entanto insuficiéncias no aprofundamento de analises e
orientagdes sobre questdes relevantes da situacdo nacional e internacional e da
situacéo e intervengcédo do Partido. O Comité Central deve assumir mais o trabalho
superior de direccado do Partido, com o refor¢o da participacdo dos seus membros e
uma abordagem de questbes essenciais sem prejuizo da sua contribuicdo para a
orientagao politica mais imediata.

O Comité Central a eleger pelo XVII Congresso, reflectindo a natureza e os
objectivos do Partido, deve ter uma larga maioria de operarios e empregados, com
uma forte componente operaria, uma composi¢cao diferenciada que assegure uma
estreita interligagdo com os principais sectores da actividade partidaria, a
participagdo de quadros inseridos nas organizagdes € movimentos de massas com
destacada intervengado em diferentes areas da vida nacional, quadros funcionarios e
nao funcionarios, uma mais elevada participagéo juvenil, designadamente da JCP, e
feminina. A renovagdo e rejuvenescimento sado aspectos que devem ser
assegurados. O novo Comité Central a eleger pelo XVII Congresso deve manter
uma dimensao proxima da actual, ndo devendo no entanto ultrapassa-la.
Considera-se que a estrutura da direccdo central devera continuar a assentar no
Comité Central, na Comissao Politica e no Secretariado do Comité Central
(assumindo estes dois organismos a direcgao executiva do trabalho partidario), e
bem assim na Comissao Central de Controlo com os ajustamentos de fungdes e
critérios de composi¢cdo que se considerem adequados face a experiéncia e a
componente das suas fungdes como o6rgao de jurisdigdo. A articulagdo entre a
estrutura central e as DOR podera justificar, além de outras solugdes intermédias no
plano regional, a existéncia de reunides, mais ou menos regulares, com a
participagdo dos membros da Comissao Politica, Secretariado, dos responsaveis
das DOR e de sectores centrais da actividade partidaria, com definicdo que o
Comité Central avaliara.

As Direcgoes Regionais assumem um papel fundamental na ligagdo entre a
direcgcado central e as organizacdes partidarias e sao decisivas, no ambito das suas
competéncias, para a direcgao do trabalho partidario e da iniciativa politica regional.
Persistiram nos ultimos anos situagcbes de DOR com dimensdo e peso muito
diferenciado e com meios limitados face as suas necessidades. Mantendo-se a
regra de DOR de ambito distrital prosseguiu a experiéncia de DOR com outros
ambitos. Estas experiéncias devem ser prosseguidas, avaliando-as no quadro da
necessidade de resposta do Partido, adoptando as solu¢gbes mais adequadas a



cada caso. Os organismos intermédios, assumindo o papel de ligagdo com a
estrutura de direcgcado central e o de contributo para a coordenacao e direc¢cao do
trabalho em algumas regides, sdo uma solugdo que precisa ser alargada e
aprofundada, reforcando o seu papel e competéncias. Deve ser estimulado e
aprofundado o relacionamento e ligagdo com os organismos de base. Ao mesmo
tempo € necessario, no quadro das possibilidades existentes, assegurar que as
DOR disponham dos meios indispensaveis para a sua intervencao. Deve prosseguir
no quadro da adequagao das estruturas e quadros as possibilidades e meios
existentes, uma ajustada distribuicido de forcas e meios entre a estrutura central e o
conjunto das DOR, prosseguindo a concentracdo de actividades e tarefas na
estrutura central que se entenda adequada para a eficacia e melhor utilizagado de
meios, designadamente no apoio as organizagcbes partidarias, e uma melhor
coordenagao com a accao institucional.

Os organismos intermédios de direc¢ao (Comissdes Concelhias, Organismos de
Direccédo de Sectores Profissionais ou de Empresas, Comissdes de Freguesia) tém
uma grande importancia no trabalho partidario. A sua dimens&o e papel sdo muito
diferenciados. E necessario alargar o seu nimero, elevar o seu papel de direccéo,
acentuar a sua iniciativa e intervengao politica, assim como a sua contribuicdo para
o estimulo ao desenvolvimento da luta de massas e ao fortalecimento das
organizacdes dos trabalhadores e das populagdes. E preciso assegurar a sua maior
intervengao para a criagao e dinamizagao das organizagdes de base, no plano local
e principalmente nas empresas e locais de trabalho.

As estruturas de apoio a direcgado central (areas, comissdes, grupos de trabalho e
de estudo) desempenham um papel de grande importancia na analise dos
problemas, no contributo para a definicdo de orientacdes e no acompanhamento da
accao partidaria. Manifestaram-se no seu trabalho desequilibrios, irregularidades e
desajustamentos face as possibilidades, disponibilidades de quadros e prioridades.
E necessario reequacionar a sua dimensao e articulacdo em funcao das prioridades
e disponibilidades de quadros nas diversas areas, das possibilidades de
participagdo das DOR, evitando duplicagdes e assegurando um funcionamento mais
regular e eficaz das estruturas que venham a ser constituidas. Deve ser valorizado e
estimulado o trabalho colectivo no funcionamento destas estruturas ao mesmo
tempo que, inserido nesse estilo de trabalho, se deve procurar alargar o numero de
camaradas chamados a contribuir, por meios diversos, incluindo pela colaboragao
individual.

A coordenacado de empresas e sectores de ambito nacional, confirmadamente
importante, continua excessivamente marcada por questdes sindicais. E
indispensavel acentuar o seu contributo para a intervengao do Partido e o reforco da
organizagao partidaria. A responsabilidade de membros dos organismos executivos
por este trabalho revelou-se util, embora a acumulagao de tarefas que em alguns
casos se verifica justifique que outros camaradas possam assumir
responsabilidades neste trabalho.

A forma especifica de exercicio democratico do poder pelos comunistas que decorre
da identidade e dos objectivos do PCP — em diferentes situagdes, no Partido, nas
organizagbes sociais, nas autarquias, instituicbes e orgaos de soberania — é
marcada por tracos, desenvolvidos nas Resolugdes Politicas do XV e XVI
Congressos, que Ihe ddo uma especificidade propria. A experiéncia do exercicio do
poder pelos comunistas € uma realidade que € preciso valorizar, a0 mesmo tempo
que € indispensavel prosseguir um esforgco permanente para o seu aprofundamento,
corrigindo erros, aperfeicoando criativamente métodos e formas de trabalho, sendo



exigente e rigoroso de modo a salientar a diferenca da postura e da acgao dos
comunistas.

4.5. Quadros

Sao milhares os quadros, estreitamente ligados aos problemas e interesses das
massas, actuando em diversas frentes de luta, que asseguram diariamente a
actividade revolucionaria do Partido e sado garante da sua capacidade de
intervencgao.

A situacao coloca hoje ao Partido e aos seus membros questdes novas e complexas
que tornam mais exigente a formulagdo e concretizagdo de uma correcta politica de
quadros, audaciosa e simultaneamente ponderada, adequada as novas realidades.
A ajuda aos quadros (partidaria, pessoal e humana), a sua preparagéo e formagao
politica e ideoldogica, o seu conhecimento e avaliacdo, a sua promogao e
responsabilizacdo sdo elementos fundamentais da politica de quadros do Partido
essenciais para o seu fortalecimento devendo constituir uma preocupacao
permanente dos organismos de direc¢do aos varios niveis.

Os quadros devem ser avaliados pelo seu trabalho, pelas suas qualidades e
capacidades, pelo seu empenhamento na actividade revolucionaria do Partido.
Desde o XVI Congresso deram-se passos positivos na avaliagdo e conhecimento
dos quadros, quer a nivel de cada DOR, quer a nivel central. O levantamento
realizado pela CCQ relativo aos quadros funcionarios € uma importante base de
trabalho para a sua melhor avaliacio.

A promocao de quadros a tarefas de maior responsabilidade, particularmente a
promog¢ao de quadros jovens, € uma condi¢gao essencial para o desenvolvimento e
refor¢co do Partido. Embora com excepgdes que importa examinar, os passos dados
nesse sentido, ainda que insuficientes, revelaram-se positivos. E necessario
responsabilizar mais quadros do Partido que tém condigdes e capacidade para
assumir tarefas de maior responsabilidade, quer no acompanhamento de
organizagdes de base, concelhias, de sector, ou outras, quer com a sua intervengao
em estruturas de ambito nacional.

No conjunto dos quadros, assumem particular importancia, para a indispensavel
afirmacgado das caracteristicas e funcionamento do PCP, os funcionarios do Partido
que dedicam a sua vida a acgao politica e revolucionaria. Tem-se revelado correcta
a promogao e responsabilizagdo em tarefas do Partido de quadros jovens,
particularmente quadros vindos da JCP, que tém dado um bom contributo ao
desenvolvimento do trabalho partidario, bem como o apoio central a novas
funcionalizagdes, que tem permitido a varias Organizagdes Regionais
funcionalizarem ou subsidiarem quadros prioritariamente jovens.

A formagao dos quadros e a elevacao do nivel politico e ideoldgico dos militantes
exigem, ao mesmo tempo, o estudo individual, a leitura da imprensa e dos
documentos fundamentais do Partido, o estudo do marxismo-leninismo, o estudo de
questdes nacionais, regionais, de sectores de actividade, a participacéo regular na
actividade partidaria, em reunides, assembleias, encontros, conferéncias,
seminarios, debates e outras iniciativas, a frequéncia de cursos politicos que se tém
revelado um precioso auxiliar em estreita ligagdo com a realidade, a experiéncia e
as tarefas praticas do Partido.

Desde o XVI Congresso regista-se como um dado positivo, embora insuficiente, os
avangos sensiveis registados com a realizagéo, na Escola do Partido, de 40 cursos
dirigidos a colectivos do Partido e da JCP frequentados por 600 camaradas, para



além de outros cursos e debates realizados por organizagcées do PCP e da JCP com
0 apoio da Escola.

De destacar a experiéncia positiva de organizagdo de cursos, com programas
especificos, para funcionarios do Partido e da JCP, para quadros jovens operarios e
para delegados ao Encontro Nacional do PCP sobre a acgao e organizagao do
Partido nas empresas e locais de trabalho e as Assembleias das Organizagdes
Regionais, que referiram o interesse em participar em cursos, assim como, embora
noutro plano da formagao, a realizagao de cursos de informatica para funcionarios
do Partido.

Sao direcgdes fundamentais da politica de quadros:

ampliar e reforgar o nucleo de quadros do Partido através da promogao e
responsabilizacdo audaciosa de novos quadros, particularmente operarios, jovens e
mulheres; promover uma acgado e concentracdo de esforgos com um objectivo
associado a formacdo e ajuda aos camaradas que assumam novas
responsabilidades;

Prestar cuidadosa atengdo a origem social dos quadros, particularmente dos
funcionarios, ndo perdendo de vista que o reforgo do Partido esta estreitamente
ligado a composi¢éo social dos seus quadros;

elevar o nivel politico do trabalho partidario em todos os organismos e organizagdes
do Partido, visando fazer corresponder o desenvolvimento politico dos quadros as
necessidades do Partido e a complexidade das suas tarefas actuais e futuras;
melhorar o acompanhamento, conhecimento e ajuda aos quadros; integrar os
quadros em organismos colectivos e proceder a uma justa divisdo de tarefas tendo
em conta as possibilidades e capacidades de cada um;

valorizar o papel dos funcionarios, dando mais atencdo a sua selecgao,
acompanhando a sua evolugao politica, ideoldgica e cultural;

continuar a avaliagdo do quadro de funcionarios tendo em vista a sua renovagéao e
rejuvenescimento; fazer corresponder o quadro de funcionarios as necessidades e
aos meios financeiros do Partido;

reforgar o trabalho de formacgao politica e ideoldégica dos quadros, seja pelo incentivo
ao estudo individual seja pela frequéncia de cursos politicos, procedendo a
utilizagao intensiva da Escola do Partido, a ampliagdo e renovacéo do colectivo de
formadores, a revisdo de programas e textos de apoio, a actualizagdo de métodos
pedagdgicos, a implementacdo de novos cursos e iniciativas de formacgao ideoldgica
que vao ao encontro das necessidades e do reforco do Partido.

4.6. Organizagao

A organizagéo partidaria € o elemento decisivo para que o Partido intervenha e
concretize os seus objectivos. O Partido conta com milhares de militantes activos,
conscientes, determinados, um grande colectivo partidario, unico na sociedade
portuguesa pela sua generosidade, combatividade, militincia e capacidade de
mobilizacdo e intervencdo. A organizagdo respondeu a grandes exigéncias de
intervencdo desde o XVI Congresso, assegurando uma intensa e qualificada acgéo
partidaria.

A acc¢ao nacional de contacto com os membros do Partido para esclarecimento
de situagdes, actualizagao de dados e contactos e elevagao da participagao na vida
partidaria, em curso ha um ano e meio, constitui uma das mais relevantes no ambito
do reforgo do Partido desde o XVI Congresso.

Tarefa complexa, de grande envergadura e nunca antes concretizada, esta a
constituir um assinalavel éxito na recepcdo dos membros do Partido contactados e



assume uma grande importancia partidaria. Esta accdo apontada pelo XVI
Congresso e definida pela Conferéncia Nacional do Partido sobre o novo quadro
politico e o reforgco do Partido (Junho de 2002) assumiu um papel muito importante
no contributo para esse mesmo reforgo. A sua plena concretizagao significara um
avanco de grande importancia no reforco da organizagao partidaria que abre
caminho a novos e importantes passos no refor¢go do Partido.

Entre outros aspectos, esta acg¢ao contribuiu para o alargamento do nucleo activo, o
aumento do valor das quotizagdes, o estabelecimento de formas diversificadas para
O seu pagamento regular e a ampliagdo do numero de camaradas que
efectivamente as pagam, a elevacdo do numero de camaradas com tarefas e
responsabilidades, a actualizagdo das empresas e locais de trabalho de milhares de
militantes, o apuramento de moradas e enderegos actualizados, incluindo enderecos
electronicos, permitindo utilizar as novas tecnologias da informag&o no contacto com
um numero consideravel de militantes, o alargamento da difusdo da imprensa
partidaria, em particular do Avante! e o aumento da capacidade de mobilizacao
partidaria.

Um dos maiores impactos desta acgao foi o contributo para o esclarecimento da
situagcado dos inscritos no Partido, alguns dos quais sem contacto ha muitos anos,
permitindo assim avancar muito no conhecimento da realidade partidaria. Com base
no trabalho realizado pode desde ja referir-se que o esclarecimento da situagéo dos
membros do Partido devera apontar para um numero global de efectivos quando
terminar a acg¢ao de contacto, da ordem dos 75 mil a 80 mil.

Este numero, a confirmar-se, reflectira uma reducdo do numero de inscritos, em
grande parte aparente uma vez que em muitos casos se trata de pessoas que ha
mais de 20 anos n&o tinham contacto com o Partido e cuja situagdo s6 agora foi
possivel esclarecer com a ac¢ao nacional de contactos com os membros do Partido.
Entretanto, o numero referido traduz ndo apenas um numero de inscritos mas de
facto o numero de membros do Partido com ligagao ou contacto, o qual, comparado
com o apurado no ultimo balango de organizagdo em que eram referenciados cerca
de 69 mil membros do Partido nessas condi¢des, significara um real reforco do
Partido.

A acgao de contacto e esclarecimento da situagéao dos efectivos partidarios envolveu
ja mais de metade dos inscritos no Partido. E necessario prosseguir e intensificar
esta acgao e simultaneamente € indispensavel que os membros do Partido que
ainda nao fizeram a actualizacdo dos seus dados tomem a iniciativa de contactarem
as organizagoes partidarias para o fazerem. No sentido de fazer o apuramento da
realidade da organizacgao partidaria, de contribuir para uma mais rapida finalizagao
deste trabalho e de permitir uma concentracdo de atengdes em linhas de refor¢co do
Partido que passem pela elevagao dos niveis de estruturagdo, de funcionamento
colectivo e participagao, de militdncia e de intervencgéo, aponta-se o dia 30 de Junho
de 2005 como a data a partir da qual os efectivos partidarios aos varios niveis
passam a ser contabilizados pelo numero de membros do Partido que por sua
iniciativa ou iniciativa das organizacgdes partidarias tém os seus dados actualizados
comprovando assim também a sua vontade de continuarem como membros do
Partido. Os membros do Partido que nesta data ndao tenham os seus dados
actualizados, quando por sua iniciativa e/ou contacto da organizagao a sua situacao
for esclarecida e os respectivos dados actualizados passam a ser contabilizados nos
efectivos partidarios.

O Balango da organizagao elaborado no terceiro trimestre de 2004, resultante da
contabilizagao das fichas de membros do Partido existentes, mas em que é ja visivel



parte do resultado da acg¢ao nacional de contacto com os membros do Partido,
reflecte assim um numero de inscritos (113 mil) intermédio entre os dados apurados
no Balango de Organizacdo de 1999 e o que se estima venha a ser o numero de
membros do Partido a apurar no Balango da Organizagéo a elaborar apés Maio de
2005 na base de critérios de contabilizacdo dos efectivos partidarios decididos pelo
XVII Congresso (75 mil a 80 mil membros). O Balango de Organizagdo que acabou
de ser elaborado, apesar das limitagcbes resultantes de nao reflectir ainda o
fundamental dos resultados da acgao nacional de contactos com os membros do
Partido, apresenta um conjunto de dados uteis na consideracido da realidade
partidaria. Aumenta a percentagem dos membros do Partido com ligagdo ou
contacto e daqueles que estdo integrados em organismos. Estabiliza a percentagem
dos membros do Partido a pagar quotas, representando um numero insuficiente. A
composicao social, etaria e por sexos dos efectivos ndo apresenta alteracdes
significativas. A composi¢ao social traduz uma forte composi¢cao operaria (perto de
50%) com uma ligeira redu¢do. Os empregados representam 23,8%, verificando-se
uma larga maioria de operarios e empregados (74%). A percentagem de intelectuais
e quadros técnicos, pequenos e médios empresarios e estudantes sobe
ligeiramente. A proporcdo de mulheres aumenta para 25,6%. Relativamente a
composicao etaria, sem contar com os membros da JCP que ndo sdo membros do
Partido, 13,4% tém menos de 40 anos, 22% tém entre 41 e 50 anos, 34,2% entre 51
e 64 anos e 29,5% mais de 64 anos. Continua a verificar-se 0 aumento do numero
de membros do Partido com mais de 50 anos que, tal como ja foi assinalado no XVI
Congresso corresponde a manutengdo no Partido de dezenas de milhares de
membros que a ele aderiram em diferentes fases da vida nacional e ao alargamento
da esperancga de vida média da populagdo na sociedade portuguesa. O numero de
jovens continua a ser insuficiente, embora seja de notar como positivo o facto de
cerca de 40% dos novos militantes que aderiram ao Partido nos ultimos anos terem
menos de 30 anos, além dos milhares de jovens que aderiram a JCP. O numero de
organismos, incluindo as organizagdes que reunem em plenario, 2490, estabilizou,
com ligeiro crescimento. No plano territorial contam-se mais de 700 organismos
traduzindo uma tendéncia de estabilizacdo. Mantém-se as insuficiéncias no plano
das empresas e locais de trabalho.

O XVI Congresso definiu importantes orientagdes para o reforco do Partido que a
Conferéncia Nacional de Junho de 2002 especificou e calendarizou langando o
movimento geral de reforgo da organizagao partidaria «Sim, € possivell Um PCP
mais forte», cuja concretizagdo envolveu significativo empenhamento das
organizagdes partidarias.

Deram-se passos no refor¢go da organizagao e intervengao junto da classe operaria
e dos trabalhadores nas empresas e locais de trabalho, embora desiguais, aquém
das necessidades e insuficientes para vencer as fragilidades existentes. Intensificou-
se a atencdo e intervencido sobre os problemas dos trabalhadores e das
populagdes. A accao junto da juventude desenvolveu-se com destaque para o papel
e intervencdo da JCP. Embora de forma insuficiente, avangou-se na
responsabilizacdo de quadros e no rejuvenescimento de organismos.

O recrutamento de novos militantes teve uma significativa expressdo, atingindo
cerca de 6000. Deu-se um grande avango na avaliacdo da organizagcdo e dos
efectivos partidarios, na ligacéo e contacto com os membros do Partido e ainda que
de menor escala, na sua integragdo, em formas diferenciadas, na vida partidaria. A
dindmica de realizagdo de assembleias das organizacgdes foi significativa, tendo-se



realizado mais de 400, apesar das insuficiéncias que continuaram na realizagao de
assembleias das organizacgdes de base.

Os passos dados na aplicagcdo de orientagdes, cuja concretizagdo a partida era
considerada muito dificil, de que sado exemplo o alargamento da difusdo da
imprensa partidaria, os niveis de recrutamento alcangados ou os resultados da
acgao nacional de contacto com os membros do Partido numa parte significativa das
organizacdes, mostram que, além de necessario, € possivel um PCP mais forte.

No entanto, tal realidade n&o ilude debilidades, insuficiéncias e estrangulamentos
que se mantém, nomeadamente em aspectos como: a estruturacdo partidaria; o
funcionamento e a intervengao de muitas organizacdes de base, nomeadamente no
plano dos locais de residéncia; a responsabilizacdo de quadros; a militancia e a
dimensao do nucleo activo; a organizagao e intervencao do Partido nas empresas e
locais de trabalho e a ac¢ao junto de diversas camadas e sectores sociais.

O PCP ¢ indispensavel e insubstituivel na defesa dos interesses dos trabalhadores,
do povo e do pais, na luta por uma alternativa que garanta um Portugal com futuro,
na afirmagao do projecto comunista. A luta pelos seus objectivos, travada em cada
momento com as forgas de que dispde, exige, para a concretizagdo do seu projecto,
um PCP mais forte.

Estando em desenvolvimento a accido nacional de contacto com os membros do
Partido, que € preciso completar, o XVII Congresso aponta como questao central a
dinamizacao e concentragao de atencdes do colectivo partidario no langcamento e
concretizagdo de uma nova fase do movimento geral de reforgo da organizagao
partidaria «Sim, é possivell Um PCP mais forte». Com esta acgao visa-se
concretizar um profundo avango na agregacgdo, funcionamento colectivo,
estruturacdo e capacidade de intervencdo, de modo a que o Partido esteja mais
coeso e preparado para responder as grandes exigéncias que se lhe colocam.

Neste quadro, o XVII Congresso considera como orientagées fundamentais para o
reforgco do Partido a concretizar de forma integrada:

reforgar a ac¢ao junto da classe operaria e dos trabalhadores, levando a pratica as
conclusées do Encontro Nacional sobre a ac¢ado e organizagao do Partido nas
empresas e locais de trabalho realizado em Outubro de 2002, designadamente a
responsabilizacdo de mais quadros pelo trabalho junto dos trabalhadores,
nomeadamente funcionarios do Partido; o desenvolvimento de trabalho organizado
do Partido nas empresas prioritarias, em particular as com mais de 1000
trabalhadores e/ou de importancia estratégica; o alargamento e criagdo de sectores
profissionais ou de empresas como forma de estruturagdo das organizacoes
regionais e concelhias, privilegiando a organizagdo a partir do local de trabalho e
elevando significativamente o numero de membros do Partido organizados nesta
base; a intervengao politica e o estimulo a luta como orientacbes fundamentais
associadas ao reforgo da organizagao; o aprofundamento do estudo da realidade e
da sua evolugao;

promover uma acg¢ao geral de estruturacdo da organizagao partidaria, reforgando a
estrutura intermédia (DOR, comissdes concelhias, de freguesia, organismos
sectoriais e de empresas) e 0 apoio a sua intervencdo; assegurando a definigao
nominal das organizagdes de base — as células — (no plano dos locais de trabalho
e de residéncia, a partir ndo apenas do numero de membros mas da disponibilidade
de participagdo e procedendo aos agrupamentos necessarios de modo a garantir
que tenham um funcionamento efectivo), bem como mantendo o seu funcionamento
regular quer na base de um maior numero de organismos, quer da generalizagao de
plenarios regulares, de preferéncia mensais, e dinamizando a sua intervengéo;



fortalecendo e alargando a estrutura e as formas de coordenacgéo da acgao junto de
diversas camadas sociais (juventude e apoio a JCP, intelectuais e quadros técnicos,
PME, pequenos e médios agricultores, pescadores, mulheres, reformados,
deficientes);

intensificar a responsabilizacdo de quadros, a sua formagao e ajuda de modo a que
assumam e desempenhem com mais facilidade as novas responsabilidades,
contribuindo para o rejuvenescimento de organismos, a elevagao da capacidade de
direccao e o aumento da intervengdao do Partido. Sendo a responsabilizagdo de
quadros um trabalho de sempre, exige a concentracdo de atengcbes em
determinados momentos para vencer rotinas e assegurar um maior aproveitamento
das potencialidades existentes. Neste quadro, o XVII Congresso define a
necessidade de promover uma acgao geral de levantamento e responsabilizacédo de
quadros com linhas de apoio a sua formacao para as novas responsabilidades que
assumem, de modo a contribuir para o fortalecimento, renovagdao e
rejuvenescimento dos organismos existentes aos varios niveis e constituicdo de
mais organismos;

intensificar a realizacdo das assembleias das organizagbes, assegurando a sua
regularidade, ndo ultrapassando um periodo de trés anos sem a sua realizagao,
com particular atengdo para as organizagbes de base (cuja periodicidade tem
vantagem em ser anual);

alargar a compreensao de que a militdncia, a participagdo de cada militante, é o
elemento decisivo da forga do Partido e assegurar que um maior numero de
membros do Partido assuma tarefas regulares ou permanentes por pequenas que
sejam, aproveitando as disponibilidades e capacidades de cada militante e
encorajando a sua iniciativa;

intensificar o recrutamento de novos militantes (em particular operarios e outros
trabalhadores, nomeadamente nos grandes sectores nacionais, jovens e mulheres),
garantindo a sua integragdo e responsabilizagdo, dando-lhes a conhecer o
Programa e os Estatutos, promovendo a sua formacédo na accgao partidaria e em
iniciativas especificas;

promover uma melhor integracdo dos membros do Partido em organismos,
assegurar formas que faciltem a participacdo, com prioridade para o
enquadramento daqueles que tém acg¢ao militante, estimular a distribuicdo de
tarefas, o seu cumprimento e a prestacdo de contas, reforcar as estruturas (de
contacto, distribuicdo da imprensa partidaria, recebimento de quotizagao, etc.) e
alargar o recurso a outras formas que permitam uma maior ligagdo ou contacto com
o conjunto dos membros do Partido (correio, telemoével — SMS, correio electronico);
assegurar uma mais rapida e regular actualizagcado da situagdo, dados e contactos
dos membros do Partido, realizando anualmente o contacto com uma parte dos
militantes com este objectivo, proceder a uma mais regular avaliagdo dos efectivos
partidarios;

alargar a compreensao dos organismos do Partido de que a organizagdo ndo é um
fim em si mesmo, mas sim um instrumento para a ac¢do e que, por isso, 0s
problemas dos trabalhadores, da populacido, das areas em que actuam e as linhas
de orientacao, propostas e iniciativas para Ihes dar resposta devem estar no centro
das suas atengdes. Melhorar neste sentido o conteudo das reunides e a sua
preparacdao, bem como o acompanhamento da concretizacdo das decisdes
tomadas;

dinamizar os centros de trabalho, importante elo e suporte fisico da nossa
organizagao, ponto de encontro e base de apoio do trabalho partidario.



4.7. Intervencgao politica e ligagao as massas

O PCP tem na sua ligagdo e enraizamento no seio dos trabalhadores e do povo a
condicdo essencial da sua forga indestrutivel. Alargar a intervencado politica e
aprofundar a ligagdo do Partido as massas sao, por isso mesmo, das tarefas mais
prementes e essenciais que se colocam ao Partido e devem estar na primeira linha
de prioridades de todos os organismos e militantes.

A sociedade nova, livre, solidaria, liberta da exploragdo do homem pelo homem e
por isso verdadeiramente democratica por que lutamos tera de resultar da forgca e da
determinacgdo da luta de massas. E em primeiro lugar da luta travada no local onde
€ mais latente o confronto dos instrumentos de classe: a empresa e o local de
trabalho.

A luta de massas, elemento determinante da transformagao social e politica €, em
regra, facilmente entendido no plano tedrico pelo colectivo partidario como um
principio central da actividade e intervencao politicas do Partido. Até porque, directa
ou indirectamente, sdo conhecidos exemplos ou experiéncias de luta em que ficou
claro que o capital ndo cede em nada sem a forca e a determinacdo da luta. A
participacdo dos trabalhadores e das populagdes na luta e na actividade politica e
social € por isso, pela solidez politica que representa e pela transformacao que
provoca, um alicerce estratégico que permite alargar a resisténcia e passar a
ofensiva pelos nobres objectivos por que lutamos.

Ndo obstante os avancos nesta importante area de trabalho, continuam a
evidenciar-se dificuldades para introduzir na discussdo e concretizar na actividade
diaria o que tao facilmente é entendido no plano teérico.

Entre as principais dificuldades detectadas anota-se a auséncia de discussido dos
problemas dos trabalhadores e das populagbes com origem, entre outros aspectos,
na nao realizacdo de reunides, ou na falta de espaco para a sua discussao nos
organismos ou ainda porque das reunides e conclusdes se acaba por dar prioridade,
nao a luta como melhor caminho para a sua resolugao mas a mera diligéncia pela
accao dos eleitos locais junto dos 6rgaos do poder. As formas de ultrapassar as
dificuldades detectadas devem ser encontradas de acordo com cada situagao
concreta.

A alteracao da situagao politica a favor dos trabalhadores e do povo portugués exige
o contributo decisivo da actividade politica de todos os organismos e de todos os
militantes do Partido, e que exercam as suas tarefas no trabalho ligado a
organizagao, nas estruturas dos trabalhadores, nos 6rgados de Poder Local ou em
associagbes do mais diverso tipo. Passa pela mais ampla iniciativa das
organizagbes e militantes na esfera da sua intervencdo e no quadro geral da
orientagdo partidaria.

Na preparagdo e desenvolvimento das acg¢des de massas, sem prejudicar os
objectivos imediatos e concretos que as animam, conhecendo os problemas, o
sentimento e a disponibilidade para a luta, € de ter em conta que a alteragcdo da
situagao politica exige uma mais ampla e profunda consciéncia social e politica das
massas sO possivel de adquirir através do caracter transformador e revolucionario
da luta.

As organizagdes, aos organismos, a todos os militantes cabe a responsabilidade de
transformar em natural e permanente a promogao de iniciativas e ac¢gées do proprio
Partido sobre o meio em que actuam e, a partir dos problemas concretos, elaborar
propostas e tomadas de posigdo, promover o didlogo com sectores de opinidao
democraticos, cidaddos independentes, estruturas e instituicbes de caracter



econdmico, social, cultural e cientifico, e dinamizar a luta dos trabalhadores e das
populacdes.

Nesta accdo, cabe um papel importante aos militantes do Partido com tarefas nas
organizagdes de massas — eleitos nas estruturas dos trabalhadores, nos 6rgaos de
poder local, nas comissdes de utentes e de moradores, colectividades, associagdes
do mais diverso tipo —, pela possibilidade que tém de contactar e influenciar muitos
homens e mulheres no sentido de os levar a uma maior intervencao politica na
sociedade, a acreditar na forga transformadora da luta e a reforcar a sua
aproximacao ao Partido. Seja qual for a tarefa que cada militante desempenhe, seja
qual for a area onde desenvolva e dirija a actividade partidaria nunca pode perder de
vista que, com a sua acgao, esta a ajudar a luta mais geral que o Partido trava a
nivel nacional e que, por isso, necessita de enquadramento e discussao politica no
Partido.

O caracter democratico, humanista e libertador do projecto do nosso Partido
potencia um extraordinario poder de atrac¢do, quando conhecido e compreendido
pelas massas. Divulga-lo e afirma-lo como a unica alternativa ao sistema capitalista
€, em articulacdo com as acgbes de massas e a iniciativa sobre problemas
concretos, tarefa de caracter estratégico na situagdo actual, para marcar a diferenga
em relagcdo aos partidos que defendem o capitalismo, abrir perspectivas aos
trabalhadores, rasgar novas janelas de futuro as camadas jovens e colocar na
ordem do dia a necessidade de lutar pelas grandes causas da humanidade: por fim
a exploracdo do homem pelo homem, lutar pela paz, construir a sociedade socialista
e comunista.

4.8. Informagao, propaganda, imprensa do Partido e Festa do

Avante!

A intervencdo do Partido, assente no papel decisivo da organizacdo partidaria e
tendo como elemento principal a luta de massas a qual se associa a luta
institucional, exige coordenacéo e unificagao de forgcas e integra outras linhas, meios
ou instrumentos de ac¢cao em que se destacam a imprensa partidaria, a informacao
e propaganda, a Festa do Avante! e outras iniciativas partidarias.

A desproporgao no acesso aos grandes 6rgdos de comunicagao social que se tem
vindo a agravar obriga os comunistas a reforcar o combate persistente pela
igualdade de tratamento por parte dos media.

A intervencao partidaria na luta quotidiana visando alcangar os objectivos de curto,
meédio e longo prazos — desenvolvendo-se a partir de linhas, meios e instrumentos
de intervencdo que tém as suas dinamicas proprias e estando ligada a iniciativa de
cada organizagado —, tera reais possibilidades de influenciar a vida politica e de ter
éxito se o Partido tiver a capacidade de coordenar e unificar num dado momento o
conjunto das suas for¢cas para uma determinada acgédo ou objectivo. Apesar de
experiéncias positivas, mantém-se dificuldades de o fazer de modo sistematico,
excepto nas campanhas eleitorais e, mesmo ai, com insuficiéncias.

Impde-se prosseguir a experiéncia de realizagdo de grandes campanhas politicas de
massas de protesto, proposta e reivindicagdo promovidas pelo Partido, cuidando da
sua programacao de forma a deixar espacgo para as dindmicas sectoriais, regionais
e locais, e ndo prescindindo da agilidade necessaria para a decisdo e resposta em
funcdo do momento.

No conjunto do trabalho de comunicagao do PCP, que envolve muitos elementos
e vertentes, tem particular importancia e relevo o papel da informacdo e da



propaganda, que sao crescentemente essenciais e indispensaveis a quase todas as
formas de intervencéo politica do PCP.

Apesar de enormes restricdbes de meios e recursos, os ultimos quatro anos ficam
marcados por uma intensa e diversificada actividade de informagao e
propaganda, apoiada no trabalho do Departamento de Propaganda, do Gabinete
de Imprensa central e das organizagdes regionais, entre as quais se destacam: o
apoio a diversas campanhas eleitorais nacionais e regionais; a promog¢ao de acgdes
nacionais de informacgao e esclarecimento tematicas, como sejam o pacote laboral,
a IVG e a guerra no Iraque; a produgdo de numerosos materiais tematicos ou
dirigidos e de tempos de antena de radio e de televisdo; a manutengao actualizada
do sitio do Partido na Internet e a sua crescente utilizagdo como meio de
intervengao e comunicagao e também como instrumento de dinamizagao de acgdes
de agitagdo; a organizagao e circulacdo de diversas exposi¢cdes tematicas, bem
como a produgao de CD, DVD, sobre o 25 de Abril, Ary dos Santos, a imprensa
partidaria, a conquista das oito horas de trabalho no campo; a crescente
colaboragcdo para a concretizagcdo de grandes iniciativas do Partido e uma
persistente actividade de contacto com a comunicagdo social para difusdao das
posicdes e iniciativas partidarias e para corresponder eficazmente as suas
solicitagdes.

Um balango do trabalho desenvolvido nestas areas comporta evidentemente o
reconhecimento de numerosas deficiéncias, lacunas e atrasos em relagao a muitas
questdes, preocupacgdes e linhas de trabalho enunciadas em anteriores Congressos
— e que mantém no essencial validade e actualidade — mas que, entretanto, nao
sdo de molde a invalidar, tendo em conta os recursos limitados do Partido e a
desequilibrada correlacdo de forcas no plano da luta das ideias, a valiosa
contribuicdo da acg¢ao desenvolvida.

As tendéncias, evolugbes e mudangas que percorrem a vida politica e o sistema
mediatico, e a crescente conexdo destas duas areas, longe de atenuarem a
importancia ou reduzirem o papel da informagdo e da propaganda do Partido,
apelam imperativamente ao seu fortalecimento, crescente qualificacdo, melhoria e
expansao: na razao directa da necessidade de enfrentar a pressao exercida pelos
critérios mediaticos no sentido da fragmentacdo e distorcdo da realidade e da
informagao sobre ela, com sacrificio da compreensédo dos processos e da ligacao
entre os fendmenos; na razdo directa da necessidade de dotar os militantes, os
eleitores do Partido e largos sectores sociais de elementos de informacao
consistentes e verdadeiros sobre a realidade nacional e as propostas do Partido,
contrariando por esta via o efeito de gritantes discriminagbes contra o PCP e de
valores e critérios dominantes nos media e na vida politica que veiculam a
superficialidade, o conformismo, as viciadas generalizagdes sobre todos os partidos
e fomentam a amnésia politica e impunidade dos responsaveis da politica de direita;
na razdo directa do valor acrescido que a informagao e propaganda do Partido
representam para a prépria dinamizagao da actividade partidaria e para um maior
contacto directo das organizagbes e militantes com os sectores sociais e com as
comunidades em que estao inseridos.

Neste quadro, mantém-se actuais as questdes, linhas de trabalho e orientagdes
constantes da Resolugao Politica do ultimo Congresso, a que € necessario continuar
a prestar particular atencao e tomar decisées para a sua implementacao:

reforcar uma qualificada e continuada linha de trabalho central no dominio da
informagdo e propaganda e da relagdo com a comunicagdo social, apoiada em
estruturas e quadros especializados e capaz de assegurar a resposta as



necessidades da actividade de comunicagdo nacional do Partido e de garantir o
necessario apoio complementar a actividade e iniciativa propria das organizagoes,
nomeadamente no sentido de melhorar a preparacéo das iniciativas que, apesar de
serem de ambito local ou regional, tém projecc¢ao e expressao nacional;
desenvolver, animar e apoiar uma efectiva descentralizagdo da iniciativa e do
trabalho de comunicagdo, nomeadamente ao nivel das organizagdes de base, como
elemento indispensavel de uma intervengao mais pronta, mais esclarecedora e mais
préxima dos acontecimentos e das pessoas — e, portanto, mais eficaz — e também
como contributo importante para um mais intenso relacionamento das organizagdes
com os trabalhadores e as populagdes;

mantendo conceitos e principios que tém orientado a actividade de comunicagéo do
Partido (como é o caso da defesa da coeréncia entre a forma e o conteudo, da
distinta valorizagdo da propaganda politica relativamente a publicidade e aos seus
critérios, da harmonizagao da iniciativa descentralizada com elementos unificadores
e nacionais da mensagem politica e da imagem, da valorizagdo da organizagéo do
Partido e dos seus militantes como factor decisivo de comunicagao), estimular a
pesquisa e a inovagdo nos meios, nas linguagens e nas formas e progredir na
avaliagao da eficacia e dos resultados do trabalho de comunicagdo, com base num
mais estreito relacionamento e didlogo com as organizagbes e no recurso a
elementos especializados das técnicas de comunicacdo e da area das Ciéncias
Sociais;

continuando a valorizar formas classicas e provadas de informacdo e propaganda
como os boletins de célula, os documentos sobre os varios problemas sentidos
pelos trabalhadores e pelas populacdes, e a colocagcdo e exposicdo publica de
materiais, promover a reflexao e o estudo sobre as mudangas qualitativas em curso
e no horizonte no sistema mediatico (massificagao da Internet e comunicagéo social
electronica, televisdo e radio digitais, multiplicagdo de canais, interactividade,
alteragdes de conteudos e padrbes de informacgédo, etc.) e sobre os modos de o
Partido assegurar neste quadro uma activa e eficaz intervengao e projeccdo das
suas ideias e valores que tenha em conta a diversidade e diferenciacédo das
pessoas a quem se dirige, dos seus niveis de literacia e de graus de acesso as
novas tecnologias de informacao;

combater concepgbes e politicas que, a pretexto de justificadas e legitimas
preocupagdes ambientais e de defesa do patriménio, que partilhamos, visam
restringir e condicionar o exercicio do direito e da liberdade de propaganda politica.
A Festa do Avante! é expressdo da Revolugdo de Abril que assegurou a liberdade
e a democracia ao povo portugués. Concretizagdo da vontade, da iniciativa e da
capacidade colectiva dos membros do Partido, a Festa do Avante! € um importante
factor de mobilizagdo e dinamizacao da organizagao do Partido.

Festa do PCP, do povo e da juventude, a Festa € em cada ano de luta um momento
alto de resisténcia, tenacidade e determinagcao face a dura e prolongada ofensiva
politica de direita. A Festa foi e continua a ser uma demonstragdo de camaradagem,
de fraternidade, de imaginac&o, de criatividade, de militincia e capacidade de
organizagdo, de valores democraticos, de solidariedade de classe e
internacionalista, de luta e de confiangca na possibilidade de uma politica diferente e
de uma sociedade melhor.

A imprensa partidaria — O Avante! e O Militante — constitui um instrumento
insubstituivel quer na informacdo com verdade, quer na batalha das ideias e na
formacao ideoldgica dos militantes comunistas, quer na divulgacdo das posigdes,
analises e orientacdes do Partido nos planos nacional e internacional, quer ainda no



reforco da organizagao partidaria e no aumento da influéncia do Partido junto dos
trabalhadores e das populagdes.

No quadro actual, face a fortissima ofensiva anticomunista — potenciada pela
crescente concentragao da propriedade dos media nas m&os de grandes grupos
econdmicos e financeiros — a importancia da imprensa partidaria assume uma
expressao ainda mais relevante, pelo que é necessario reconhecer que o Avante! e
O Militante ndo tém ainda o lugar necessario na actividade partidaria e que a sua
promocao e difusdo se apresentam como tarefa essencial a exigir a atencgao
permanente de todo o Partido.

A experiéncia recente na campanha de difusdo do Avante! — muito positiva apesar
das insuficiéncias evidentes e da irregularidade de empenhamento das diversas
organizagdes — confirma as enormes potencialidades existentes e aponta, de forma
clara, o caminho da insisténcia e da persisténcia nos esforgos visando fazer chegar
mais longe o orgao central do Partido. A linha de edi¢cdes especiais de que sao
exemplo os numeros sobre o pacote laboral (com uma edicdo de 50 mil
exemplares), sobre a saude e sobre a lei das rendas de casa, ou a produg¢do do CD
com o poema As Portas Que Abril Abriu de Ary dos Santos constituiu um importante
éxito a que importa dar continuidade.

O Avante!, 6rgao central do Partido, desempenha um papel fundamental na
informagao e no esclarecimento politico e ideoldgico. Num tempo em que o grande
capital domina a esmagadora maioria dos o6rgdos de comunicagao social, que

servem o0s seus interesses, o Avante! — informando sobre as lutas dos
trabalhadores em Portugal e no mundo, sobre a resisténcia dos trabalhadores e dos
povos ao imperialismo — assume-se comoO uma VvOz impar no panorama da

imprensa nacional e cuja leitura é cada vez mais necessaria para uma compreensao
real dos principais problemas e desafios do mundo contemporaneo. O seu prestigio
junto dos trabalhadores e do povo é factor que potencia o alargamento da influéncia
do Partido. O papel que o Avante! representa para o conjunto do Partido exige um
continuo aperfeigopamento, uma melhor articulagdo com as organizagdes, questao
que implica, designadamente, a participagao de todas as organizagcdes e militantes,
com o fornecimento de informagdes, noticias e sugestbes. Assim como exige a
adopgao de medidas orgéanicas de responsabilizagao pela difusdo e venda por parte
das organizagdes, para alargar a difusdo que a experiéncia mostra ser possivel.

O Militante, como instrumento virado para a informacédo e formacao politicas e
ideologicas e para a abordagem de questdes de organizagdo, cujo conteudo
também se tem enriquecido, exige igualmente uma maior divulgagao.

As edicoes electronicas, com destaque para o sitio do PCP e o sitio do Avante! na
Internet, representam uma importante forma de divulgagéo das propostas e projecto
do Partido e de interaccdo com um vasto numero de pessoas. E necessario
prosseguir na sua dinamizagdo numa perspectiva que inclua simultaneamente uma
visdo global e uma preocupagao descentralizadora. A riqueza e diversidade tematica
ja existente pode ser ampliada e aprofundada com novos conteudos,
nomeadamente os relacionados com o conhecimento, divulgagédo e valorizagdo da
histéria do Partido.

A actividade editorial representa um importante patriménio e um meio de
intervencdo de grande valor. E necessario promover a sua dinamizagéao,
nomeadamente no plano das edigcbes e das iniciativas de promogéao, integrada
numa mais forte linha de acgao politica, cultural e ideoldgica.

4.9. Meios financeiros



A capacidade do Partido para realizar as tarefas politicas esta estreitamente
relacionada com a sua capacidade financeira. A questao dos fundos, desde a sua
angariacao até a sua criteriosa gestéo, constitui um problema da maior importancia
na actividade quotidiana dos militantes, dos organismos e das organizagdes.» Esta
conclusao da Resolugdo Politica do XVI Congresso do Partido mantém toda a
actualidade, tal como se mantém actuais as deficiéncias ali apontadas, assim como
a enumeracgao das medidas para as ultrapassar.

O aumento dos recursos materiais, na perspectiva de assegurar a independéncia
financeira do Partido, a par da luta pela revogacao da iniqua Lei de Financiamento
dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais, aprovada pela direita com o
apoio do PS e do Presidente da Republica, € uma questao fulcral para a garantia da
manutengao do caracter de classe do nosso Partido, da sua independéncia politica
e ideoldgica.

No ultimo Congresso foram definidas linhas orientadoras para o trabalho partidario
nos quatro anos seguintes que apontavam para um aumento das receitas no seu
global, particularizando o aumento das quotas e a sua cobranga regular, das
contribuigbes dos filiados e dos eleitos nos diversos érgdos autarquicos e
legislativos. A sua concretizagcdo quatro anos passados estda longe de ser
satisfatéria, continuando a verificar-se incompreensdes e subestimacdes politicas
nesta area decisiva da vida partidaria.

O objectivo proposto nédo foi alcangado, quer por razdes relacionadas com as
deficiéncias na actividade do Partido, quer por acontecimentos politicos a ela
exteriores. Os resultados eleitorais do Partido e da CDU nas eleicbes autarquicas e
legislativas que se realizaram neste periodo, desfavoraveis em termos politicos,
tiveram reflexos negativos também ao nivel das receitas, quer nas institucionais
(menos 9,68%) quer nas contribuicbes dos eleitos (menos 23,71%).

As contas, consideradas globalmente, tém apresentado resultados liquidos
negativos nos ultimos trés anos, traduzindo uma arrecadagdo de receitas muito
aquém das despesas, 0 que exigiu o recurso a receitas extraordinarias, atraves da
gestao do patrimonio do Partido.

No que respeita as contas das organizagdes regionais, a taxa de cobertura das
despesas pelas receitas, em 2000, foi de 79,9%, enquanto que, em 2003, subiu
para 85,1%. Esta variagao significa que os esforgos que as organizagdes tém vindo
a fazer para diminuir as despesas, ainda que positivos, sdo insuficientes.

As quotizagbes, que para além da sua importancia financeira tém no PCP um
significado politico muito importante, ficaram aquém dos objectivos. O aumento
verificado de 8,39% nesta rubrica em 2003 relativamente ao ano de 2000 nao é
separavel da campanha de contactos e actualizagbes, levada a cabo a escala
nacional, o que em si revela as potencialidades e a necessidade de consolidar o
trabalho no sentido de que cada militante do Partido cumpra o dever estatutario de
pagar a sua quotizacéo e de a manter actualizada.

Globalmente, as receitas operacionais aumentaram passando de 7 167 336,56
euros em 2000 para 8 208 233,41 euros em 2003, o que representa, um aumento
de 14,52%.

As receitas das organizagdes regionais globalmente consideradas apresentam um
aumento de 57,6%, passando de 4 089 768,90 euros em 2000, para 6 445 362,66
euros em 2003, insuficiente para cobrir o aumento das despesas entretanto
verificado.

As despesas operacionais, consideradas globalmente, aumentaram 29,12%,
passando de 7 852 086,89 euros em 2000 para 10 138 237,13 euros em 2003.



Neste ano mais de 46% do total destas dizem respeito aos «custos com o pessoal»,
situagdo que se justifica plenamente atendendo a natureza e caracteristicas do
Partido que somos.

As despesas do conjunto das organizagbes regionais aumentaram 47,98%,
passando de 5 120 464,92 euros em 2000 para 7 577 455,56 euros em 2003.

A procura de um equilibrio financeiro nas contas do Partido exige as seguintes
medidas e objectivos de trabalho:

0 aumento de receitas, dando particular atencao: a recolha da quotizacéo, quer pela
via organica responsabilizando mais camaradas pelo acompanhamento respectivo,
quer dinamizando novas formas de recebimento — transferéncia bancaria e
pagamento pelo Multibanco —, tendo como objectivo ganhar o conjunto dos
militantes para um valor minimo de quota definido a partir da referéncia de 1% do
respectivo vencimento (ou remuneragdo) mensal; a recolha e controlo das
contribuigcdes dos eleitos em cargos publicos e de membros de cargos de nomeacgao
politica, levando a pratica o principio ético e estatutario de nao ser beneficiado nem
prejudicado; a recolha de contribui¢des dos militantes e simpatizantes; a realizagao
de iniciativas publicas, importante forma de obtencao de receitas e meio de contacto
com os militantes e para aproximacdo as massas; a dinamizagao dos locais de
convivio nos centros de trabalho, tornando-os atractivos, funcionais e fonte de
receita para a organizagao;

a contengdo e reducdo das despesas, visando particularmente: aprofundar o
controlo financeiro com o objectivo de estancar e banir gastos supérfluos nao
fundamentais para a actividade politica; combater liberalismos e dar mais atengao a
utilizacdo de meios materiais e financeiros do Partido e diminuir o peso relativo de
funcionarios sem tarefas na organizacao; defender e salvaguardar o patrimoénio do
Partido, adequando a sua utilizacdo ao necessario equilibrio financeiro;

a definicao por cada organismo do Partido do seu plano de trabalho anual com vista
a concretizagao dos objectivos da politica de fundos.

A politica financeira do Partido e as medidas que Ihe tém que estar associadas
nos préximos anos nao podem deixar de ter presente a necessidade de garantir um
equilibrio financeiro sem recurso as verbas de gestdo do patrimoénio e uma redugao
da dependéncia de subsidios centrais por parte das organizagdes regionais.

Ao Partido no seu conjunto, e a cada organizagdao em particular, coloca-se o
objectivo de, no ambito da sua actividade, procurar um aumento das receitas e uma
reducao das despesas que assegurem a indispensavel actividade politica no quadro
das reais possibilidades financeiras do Partido.

O Partido, como Partido da classe operaria e de todos os trabalhadores, dispde de
possibilidades objectivas para vencer e ultrapassar as actuais dificuldades nesta
importante area da sua actividade.

4.10. Actividade internacional

O PCP interveio na intensa batalha politica e ideolégica imposta pela ofensiva do
imperialismo, dando resposta, no essencial, a um conjunto muito diverso de novos
problemas, desenvolvendo a sua solidariedade com os povos em luta, intervindo na
frente da paz e no «movimento antiglobalizagdo».

A actividade internacional do PCP caracterizou-se pelo reforgo e alargamento das
suas relagcbes com partidos comunistas e outras forgas progressistas, pelo
restabelecimento de relagbes com alguns partidos e o estabelecimento de novas
relagdes, nomeadamente no Leste da Europa. Ha a salientar dois tracos essenciais:
um negativo, que é a tendéncia para a diminuicdo da visita de delegagdes a



Portugal, apesar da participagao regular de cerca de 40 delegagbes na Festa do
Avante! e outro positivo, o grande numero de delegag¢des ao estrangeiro para visitas
oficiais ou de estudo, congressos, festas da imprensa comunista, encontros de
solidariedade, conferéncias e seminarios.

Na Europa, a actividade foi intensa e exigente. O PCP deu activa contribuigdo para
a actividade do Grupo de Esquerda Unitaria Europeia/EVN no Parlamento Europeu.
Promoveu encontros sobre questdes sociais e para a elaboracao da Plataforma
comum para as eleicbes para o PE. Participou em varias iniciativas sobre a
problematica europeia. Participou no Féorum da Nova Esquerda Europeia, como
observador, e em reunides de partidos de esquerda que conduziram ao «partido da
esquerda europeia», que ndo integrou por nao o considerar adequado ao
necessario reforco da cooperagao.

O PCP continuou a dar atengdo e a valorizar as suas relagbes em Africa, Asia e
Ameérica Latina. E de salientar a participacdo nos Seminarios de partidos comunistas
da América Latina e Europa, nos Encontros do Férum de S. Paulo, nos Encontros
Internacionais de Atenas, nas Conferéncias Euro-Mediterranicas de partidos de
esquerda e em Seminarios como o promovido pelo Partido Comunista da China
«Socialismo, realidade e desenvolvimento». Em Portugal, regista-se como muito
positivo a realizacdo do Seminario Internacional por ocasido do 30.° aniversario do
25 de Abril.

Atento ao desenvolvimento dos processos de contestagdo da politica exploradora e
agressiva do imperialismo, o PCP interveio no movimento pela paz e
«antiglobalizacdo» com a preocupacdao de defender o seu conteudo anti-
imperialista. Participou nos Féruns Sociais Mundiais e Europeus, em varias contra-
Cimeiras, nas Marchas da Rota (Espanha).

O PCP, partido patriotico e internacionalista, orienta a sua actividade
internacional na defesa dos interesses dos trabalhadores, da soberania e
independéncia nacionais, na luta pela paz e no reforgo da amizade e cooperagao
com todos os povos. Deverdo ser linhas fundamentais para a intervencado do
Partido: o refor¢co das relagdes bilaterais e multilaterais entre partidos comunistas e
outra forgas revolucionarias e para a sua crescente unidade na acc¢ao; a afirmacao
dos valores e ideais do socialismo e contribuir para a recuperacao e relangamento
do movimento comunista e revolucionario; o reforco das relagbes de intercambio
com outras forgcas politicas e sociais anticapitalistas; a resposta pronta aos
acontecimentos internacionais desenvolvendo iniciativas  de agitacao,
esclarecimento e solidariedade; a criagdo de condigcdes para o estudo mais
sistematico e aprofundado da evolugao da situacao internacional; a abordagem das
questdes internacionais no seu discurso politico; o reforgo da informacao ao Partido
sobre a actividade internacional e o prosseguimento da divulgacdo para o exterior
das principais analises do Partido; a melhoria da articulacdo da actividade
internacional dos comunistas nas instituicbes e nos movimentos de massas; a
contribuigdo para o desenvolvimento das iniciativas nacionais e internacionais dos
movimentos unitarios pela paz e de solidariedade internacionalista.

4.11. Nota final

O XVII Congresso, avaliando a situagdo internacional e nacional, o papel
indispensavel e insubstituivel do PCP na sociedade portuguesa e a sua contribuigdo
para 0 movimento comunista e revolucionario, as exigéncias a que esta sujeito,
afirma a disposicao de assegurar que o PCP, partido comunista que foi, é e vai



continuar a ser, cumprird o seu papel, sejam quais forem as condigcbes em que
tenha que actuar.

A intervencdo e a forga do PCP baseiam-se no seus quadros e militantes,
organizados e unidos em torno de um projecto, com sodlidos principios de
funcionamento, fortes lagos de fraternidade e solidariedade, ligados aos
trabalhadores e a populagao. Da reflexao, iniciativa, militancia e ac¢ao de cada um e
de todos os militantes, depende a forca do Partido e sua capacidade de intervir,
influenciar e transformar.

O XVII Congresso salienta que os militantes e organizagdes do Partido, as geracoes
de comunistas que fazem o PCP neste inicio do século XXI, ligados aos
trabalhadores, a juventude, ao povo portugués, intérpretes no tempo presente da
gesta herdica, da abnegacéao, espirito de sacrificio e humanismo de geracbes de
comunistas que ao longo de muitas décadas tém formado o Partido, s&o o colectivo
capaz de impulsionar os avangos progressistas de que a sociedade portuguesa
carece, sdo o colectivo capaz de contribuir para o relancamento e reforco do
movimento comunista e revolucionario que a luta dos trabalhadores e dos povos
precisa para a liquidacdo do capitalismo e a sua substituichio por uma nova
sociedade liberta da exploracao e da opressao — o socialismo € 0 comunismo.



