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Nota Introdutoéria

O Projecto de Teses (Projecto de Resolucdo Politica) que o Comité Central do PCP apresenta
para debate em todas as organizacdes, no ambito da preparacdo do XVIII Congresso, constituli,
como a experiéncia da vida democrética do Partido o comprova, um estimulo a reflexdo colectiva
sobre a situacdo nacional e internacional, a actividade do Partido e as principais orientacfes e
tarefas para o futuro.

As Teses ndo sdo, nem pretendem ser, um documento acabado. A sua discusséo colectiva nas
organizacdes e a contribuicdo individual de cada um dos membros do Partido constituem um
elemento essencial para o seu enriquecimento e aperfeicoamento.

Ao entrar numa nova e mais decisiva fase da preparacdo do XVIII Congresso, o Comité Central
apela a uma intensa, interessada e activa participacdo de todos os militante, sustentada numa
firme consciéncia da importancia da opinido e da experiéncia de cada um, no quadro do
reconhecido e insubstituivel valor do debate fraterno e criador entre os membros do Partido, para
0 acerto das decisdes e das deliberacbes a adoptar pelo Congresso.

Esta mobilizagdo de energias, saberes e capacidades existentes no colectivo partidario sera uma
contribuicdo fundamental para que o XVIII Congresso corresponda as acrescidas exigéncias e
responsabilidades que o PCP ser4 chamado a desempenhar na vida politica nacional, em defesa
dos interesses dos trabalhadores e do povo, e na afirmagdo do seu projecto de demaocracia e
socialismo em Portugal.
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I
Situacéao Internacional

1.0. Introducéo

1.0.1. O XVIII Congresso realiza-se numa situagdo internacional de grande instabilidade e
incerteza em que avulta, como traco particularmente marcante, o desenvolvimento de uma crise
econdmica e financeira do sistema capitalista de grandes propor¢cdes que esta a assolar o mundo.

1.0.2. Apesar dos reveses sofridos, a violenta ofensiva do imperialismo n&o d& sinais de recuo,
antes se acentuam os seus tracos fundamentais — exploracéo, opresséao, agressao, militarismo e
guerra. No caldo de cultura da crise e da pretensdo do imperialismo de impor ao mundo a sua
hegemonia, cresce o perigo de aventuras militares de draméticas consequéncias.

1.0.3. Mas o imperialismo ndo tem as maos totalmente livres, estad condicionado pelas suas
proprias dificuldades e contradi¢gfes, e por toda a parte prossegue a resisténcia e a luta, que se
diversifica nas suas formas e contetdos. Estd em curso um processo de rearrumacéo de forcas a
nivel de Estados e estruturas de cooperacdo internacional, que com aspectos contraditorios,
guestiona a hegemonia dos EUA e os seus objectivos de dominio planetario.

1.0.4. O quadro é de uma multifacetada agudizacdo da luta de classes, com a possibilidade de
rapidos e imprevistos desenvolvimentos, em que grandes perigos para a paz, a liberdade e a
soberania dos povos coexistem com reais potencialidades de desenvolvimento progressista e
mesmo revolucionario.

1.0.5. Perante a tragédia que o processo de reproducdo do capital significa para o mundo, perante
a evidéncia da crise com que o sistema capitalista se debate, reforca-se a necessidade dos
Partidos Comunistas e da sua cooperac¢do internacionalista, e a actualidade do seu projecto de
uma nova sociedade livre da exploragdo do homem pelo homem, o socialismo, como Unica
alternativa ao capitalismo. A tenacidade na construcdo de partidos revolucionarios de vanguarda e
a firmeza na luta ideoldgica adquirem, nas actuais circunstancias, uma acrescida e decisiva
importancia.
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1.1. A economia mundial e a crise do capitalismo

1.1.1. O XVIII Congresso do PCP realiza-se no contexto de uma profunda crise econémica e
financeira do capitalismo, cujo impacto mundial se ndo revelou ainda em toda a sua extenséo.
Esta crise, a0 mesmo tempo que confirma a incapacidade do capitalismo para se libertar das
crises que periodicamente o abalam, é reveladora de uma crise bem mais profunda, de natureza
estrutural e sistémica que, como o PCP tem assinalado, evidencia os limites histéricos do sistema
capitalista e coloca a sua superacao revoluciondria como uma exigéncia do nosso tempo.

1.1.2. As analises do XVII Congresso a economia mundial e aos tragcos fundamentais e tendéncias
de evolugdo do sistema capitalista foram confirmadas pela vida e mantém uma flagrante
actualidade. A actual crise, com epicentro nos EUA, é um novo e mais grave episédio da crise que
se arrasta desde 1994/95 com os episddios da crise do peso mexicano, a crise «asiatica» de
1997/98, a crise econdmica de 2001/03, e a crise do sector imobiliario norte-americano
desencadeada em Agosto de 2007.

1.1.3. A centralizacdo e concentracdo do capital e da riqueza realizam-se a um ritmo sem
precedentes, impulsionadas pelos Estados ao seu servi¢o, pela guerra, pelas instancias formais e
informais de articulacdo internacional do capitalismo, pelas politicas de «competitividade» e «livre
mercado» que aceleram a ruina das empresas ndo monopolistas e a destruicdo das economias



mais fracas, pelo acelerado processo de fusGes e aquisi¢cdes, que quintuplicaram desde final da
década de 80. Reforca-se o peso das grandes empresas multinacionais que controlam 2/3 do
comércio mundial, algumas das quais com um peso econémico superior ao de alguns Estados.

1.1.4. A financeirizacdo do capital continua a acentuar-se. A propria dindmica da exploracdo
gera uma massa de capitais sob a forma de dinheiro, excedentaria e em crescimento que, na
busca de rapida reproducéo, se desloca para a esfera financeira e especulativa, em detrimento do
investimento produtivo, contribuindo para a transferéncia e concentracdo das mais-valias geradas.
Uma tal situacdo € acompanhada da criacdo e crescimento de mercados cada vez mais distantes
da economia produtiva (como os de «futuros» e outros instrumentos financeiros) que, no quadro
da livre circulacdo de capitais, das deslocalizacdes e criacdo artificial da procura pelo crédito facil,
acentuam a irracionalidade e a anarquia do sistema capitalista, e se tornam factor maior da
instabilidade monetéria, bolhas especulativas e colapsos bolsistas, e tendem a tornar as crises
ciclicas de sobreproducao mais frequentes, mais globais e mais destruidoras.

1.1.5. Intensifica-se a exploracdo dos trabalhadores com a extensdo do uso da forca de
trabalho e a reducdo, por todos 0s meios possiveis, da sua remuneragdo, visando arrecadar a
maior fatia possivel de mais-valia, tirando partido do enfraquecimento temporario do movimento
comunista e operario. S&0 eixos centrais desta ofensiva a reducéo/estagnacéo dos salarios reais,
a intensificacdo dos ritmos de trabalho, a apropriacdo dos ganhos de produtividade pelo capital, a
desregulamentacdo e o aumento do horario de trabalho, 0 aumento da idade de reforma e
diminuicdo dos valores de reformas e pens@es, a desregulacdo das relacbes laborais. A linha de
ataque ao sindicalismo de classe e a contratagdo colectiva constitui uma das mais graves
expressodes da politica exploradora e reaccionaria do grande capital e da ofensiva imperialista.
Altissimas taxas de desemprego, generalizacdo do trabalho precério, particularmente entre as
novas geracdes de trabalhadores, regressédo de direitos sociais e laborais, sobre-exploracdo dos
trabalhadores migrantes, sdo realidades que estdo a ser falsamente apresentadas como
inelutaveis.

1.1.6. Aprofunda-se a polarizagdo social, tanto dentro de cada pais, a comecar pelos EUA e
outras grandes poténcias capitalistas, como, a escala mundial, ainda que com contradi¢des, entre
0 centro capitalista desenvolvido e a periferia subdesenvolvida. A flagrante contradicdo entre os
gigantescos avangos da ciéncia e da técnica e as terriveis regressdes sociais que percorrem o
mundo contemporaneo constitui uma condenacéo politica e moral do sistema capitalista. Segundo
as proprias estatisticas da ONU, cerca de mil milhdes de pessoas sofrem de fome crbnica e cem
mil morrem todos os dias em consequéncia directa ou indirecta de subnutri¢éo.

1.1.7. Intensifica-se o ataque sistematico a fun¢des sociais do Estado conquistadas pela luta,
ao mesmo tempo que se reforca a sua componente coerciva (Forcas Armadas, Policias,
Tribunais) e os mecanismos de dominio do capital e de sujeigdo aos centros do imperialismo.

1.1.8. Mercantilizam-se todas as esferas da vida social, numa logica de privatizar tudo quanto
possa gerar maiores remuneracdes ao capital (Saude, Educacdo, Seguranga Social, Cultura,
Tempos Livres) e de transformar em negoOcio a propria satisfacdo das necessidades mais
elementares da existéncia humana (Alimentacdo, Agua, Ambiente). Face a deterioracdo das
condicbes ambientais resultante do modo de producdo capitalista, cria-se um novo «dogma

ambiental» e desenvolve-se uma sofisticada ofensiva ideologica de cobertura a pilhagem de
recursos e a estruturacdo de um «mercado ambientalista».

1.1.9. Acentua-se o cardcter parasitario e decadente do capitalismo, com a instalagdo no
poder do crime organizado e o florescimento de todo o género de traficos criminosos (armas,
droga, prostituicdo, trabalho escravo, 6rgdos humanos, criancas) com a cobertura e cumplicidade
da banca internacional e seus sofisticados instrumentos de circulacdo e branqueamento de
capitais. A expansao lucrativa assenta na multiplicacao de situacfes de miséria e brutal destruicéo

de relacbes sociais estaveis, provocadas pelas politicas de saque associadas a globalizacéo
imperialista e as ingeréncias e agressfes militares do imperialismo.
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1.1.10. A evolucdo do capitalismo no terreno econdmico e social é acompanhada de
desenvolvimentos no plano politico, cultural, ideolégico e militar, de sentido
profundamente reaccionario, e mesmo fascizante, envolvendo o ataque as liberdades e
direitos democraticos; o reforco do controlo dos aparelhos ideoldgicos; a subordinacdo dos
aparelhos legais e judiciarios aos interesses do capital; a ofensiva contra a soberania dos Estados
e de recolonizacdo do planeta; o desenvolvimento do militarismo e uma nova corrida aos
armamentos.

1.1.11. Neste pano de fundo, que caracteriza a evolucado do sistema capitalista, verificaram-se,
apos o XVII Congresso, alguns desenvolvimentos que, para além da sua importancia conjuntural,
expressam novas arrumacdes de forcas e tendéncias que importa sublinhar:

1.1.11.1. A crise desencadeada nos EUA com o rebentar da bolha do sector imobiliario, pondo
em evidéncia os gravissimos problemas de uma economia altamente deficitaria, endividada e
crescentemente dominada pelo complexo militar-industrial, com disparidades e problemas sociais
gravissimos, em que cerca de 35 milh6es de pessoas vivem em situacao de pobreza. A divida
externa atinge mais de 70% do PIB. Mais do que «locomotiva» da economia mundial, os EUA sé&o
um ilimitado sorvedouro da mais-valia criada pelos trabalhadores de todo o mundo.
Representando somente 4,6% da populacdo mundial, consomem mais de 20% dos recursos
energéticos, sendo responsaveis por cerca de 21% das emissfGes de CO,. E incontestavel a
superioridade militar, o potencial cientifico e tecnoldgico e a hegemonia dos EUA nos mecanismos
de criacdo e difusdo da ideologia dominante. Mas o seu poderio econémico e a sua posicao
privilegiada como principal centro financeiro mundial estdo enfraquecidos, com expressao na
desvalorizacdo e descredibilizagdo do ddlar e do seu papel de moeda de reserva. Tal como 0s
anteriores Congressos do PCP preveniram a economia norte-americana confirmou-se como o
principal factor de instabilidade e crise da economia mundial.

1.1.11.2. O refor¢o da Unido Europeia como bloco imperialista, sem subestimar as fragilidades e
contradi¢cdes que o processo de integracao capitalista na Europa envolve, torna ainda mais clara a
natureza de classe da UE como instrumento do grande capital e das grandes poténcias
capitalistas da Europa Ocidental, caindo por terra duas teses centrais com que se pretende
enganar as massas: a de que a integracédo capitalista europeia visaria contrariar 0s «excessos da
globalizacdo», e a que pretende que uma «Politica Externa e de Seguranca Comum» e
respectivos instrumentos militares, tornaria a UE mais segura e um obstaculo ao «unilateralismo»
dos EUA. De facto, o0 que esta a verificar-se, e com uma inquietante rapidez, é a intensificacao e
refinamento das politicas neoliberais orientadas para o0 aumento da exploracdo e do poder do
grande capital e, no imediato, quer directamente quer via NATO, o refor¢co da alianca com os EUA
e um intervencionismo agressivo cada vez mais ambicioso.

1.1.11.3. O desenvolvimento econdmico da China e o seu crescente peso internacional (com
a perspectiva de se tornar nas proximas décadas a primeira poténcia econémica mundial), a par
da emergéncia de outros grandes paises com altas taxas de crescimento como a india, o Brasil, a
Russia e outros. Ao mesmo tempo, desenvolvem-se aliancas e processos de cooperagcao e
integracdo regional que, situando-se em geral numa légica de expansdo das relacdes
capitalistas de producao, tendem ainda assim (como nos casos da Alternativa Bolivariana para as
Américas — ALBA, impulsionado pela Venezuela, ou da Organizacdo de Cooperacao de Xangai) a
contrariar as pretensdes hegemonicas dos EUA e das duas outras grandes poténcias da
«Triade», a UE e o Japdo Estes processos, que expressam o desenvolvimento desigual do
capitalismo e geram contradi¢des inter-imperialistas, tém pesado positivamente na arrumacgao de
for¢as no plano internacional e na resisténcia dos povos ao imperialismo.

1.1.12. A acentuacdo do caracter predador do capitalismo e as consequéncias da recolonizacdo
planetaria em curso revelam-se particularmente no agravamento dos problemas agro-
alimentar, energético e ambiental. A rapina das multinacionais, assente nas politicas de
ajustamento estrutural do Fundo Monetéario Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM), na
liberalizacdo do comércio mundial impulsionada pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
numa desenfreada especulacdo bolsista, estd a provocar insuportaveis aumentos de precos e a



empurrar 0 mundo para situacbes de grave crise sem solu¢cdo no quadro do capitalismo. Os
«motins da fome», que tém tido lugar em numerosos paises, contra 0s aumentos dos precos dos
bens alimentares (mais de 37% em 2007 e 14% em 2006), constituem uma inequivoca
condenacdao das imposicdes neocoloniais e da politica das multinacionais do sector agro-
alimentar, que assentam os seus fabulosos lucros nos mais cinicos mecanismos de reproducéo
capitalista da fome e da miséria.

1.1.13. O capitalismo é o modo de producdo e a formacdo socioecondémica dominante e a
dindmica das suas contradicbes marca decisivamente toda a evolucdo mundial. Mas esta
influéncia ndo é absoluta. Ha for¢as sociais e politicas, incluindo Estados, que intervém na
configuracdo do mundo em que vivemos e na correlacéo de forcas de classe em que lutamos, que
pesam tanto mais quanto maior partido tiram das dificuldades e contradi¢cdes do capitalismo.

1.1.14. No momento actual impde-se passar a ofensiva no plano da luta das ideias, tirando as
necessarias ilacdes politicas e ideologicas da crise econémica e financeira desencadeada a partir
dos EUA: ela esta a abrir uma brecha profunda no fundamentalismo e na tecnocracia neoliberal;
representa um rude golpe no triunfalismo capitalista dos anos 90, resultante das derrotas do
socialismo; deita por terra toda uma propaganda visando fazer crer que o capitalismo se tornou
capaz de dominar as suas contradicbes e furtar-se as sempre destruidoras crises ciclicas
inerentes ao préprio modo de produgéo capitalista e ao sentido destrutivo da sua evolugao.

1.1.15. No ano em que se assinalam os 160 anos do Manifesto do Partido Comunista e o 190°
aniversario do nascimento de Marx uma concluséo se impde da observagdo do mundo actual: ndo
obstante as grandes transformagfes por que passou o sistema capitalista, a analise marxista do
capitalismo mantém uma extraordinaria vitalidade e as leis fundamentais da reproducao do capital
formuladas por Marx e Engels revelam-se de uma flagrante actualidade. Tal é o caso da lei do
valor e da teoria da mais-valia que desvenda os mecanismos da exploracdo capitalista e da lei
da baixa tendencial da taxa de lucro, que o capital tudo faz para contrariar, intensificando
guanto possa e a correlacdo de forcas lho permita, a exploracdo do proletariado, e que determina
a financeirizagdo crescente da economia. Tal € também o caso da lei da pauperizacao relativa,
gue ilumina as causas de fundo inultrapassaveis pelo capitalismo das crises de sobreproducao. E
tal é o caso da validade das teses de Lenine sobre o imperialismo, nomeadamente da lei do
desenvolvimento desigual do capitalismo, que mostra a impossibilidade de constituicdo de um
mecanismo Unico capitalista (um «super-imperialismo») que anule a concorréncia dos monopalios
e as contradicbes inter-imperialistas, causa primeira do militarismo, da agressao e da guerra.

1.1.16. A resposta do capitalismo a crise em que se debate tende para expressdes de forca
cada vez mais violentas. Nao podendo excluir-se em absoluto, a margem de manobra do
capitalismo para o recurso a solucbes reformistas de tipo keynesiano encontra-se limitada; a
prépria social democracia que no passado as corporizou, esta cada vez mais comprometida com o
grande capital e as mais reaccionarias e agressivas politicas do imperialismo. E uma perigosa
ilusdo pensar que, mantendo intocavel o poder econdmico e politico do grande capital e a ditadura
do capital financeiro, € possivel dar resposta aos anseios dos trabalhadores e dos povos e
preservar a Humanidade de terriveis comogBes e regressdes de civilizagcdo. SO profundas
transformacdes de caracter antimonopolista e anticapitalista impostas e defendidas pelas massas
0 podem conseguir.
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1.2. A ofensiva do imperialismo

1.2.1. Os ultimos quatro anos foram marcados pela intensificacdo da ofensiva imperialista,
com o avanco do militarismo e multiplicagdo das guerras imperialistas; o crescente e articulado
ataque a soberania dos Estados, ao direito internacional e ao exercicio pelos povos do direito a
sua autodeterminacao, e a abertura de frentes simultaneas de conflito diversificadas quanto aos
seus objectivos, métodos utilizados e paises e povos visados.



1.2.2. Dando corpo a um revanchista e violento processo de ajuste de contas com a luta dos
trabalhadores e dos povos e com a Histéria do século XX, o imperialismo procura por todos 0s
meios perverter o edificio legal saido da Il Guerra Mundial que, apesar dos retrocessos e
alterac@es verificadas, nomeadamente no mapa politico da Europa, continua a ser um obstaculo
as pretensfes hegemonicas do imperialismo

1.2.3. Sendo certo que o aprofundamento da ofensiva revela uma correlacdo de forcas ainda
muito desfavoravel, ndo é menos certo que a incapacidade do imperialismo em derrotar
resisténcias e mistificar ou esconder os aspectos mais violentos da sua ofensiva, revela
dificuldades e perda de margem de manobra no plano politico e ideolégico, favoraveis a luta anti-
imperialista.

1.2.4. Dando expressdo aos objectivos econdmicos centrais da ofensiva imperialista de alimentar
os lucros das grandes multinacionais e de globalizar a exploracdo capitalista, sdo hoje
particularmente visiveis os grandes objectivos geo-estratégicos que visam expandir o dominio
das principais poténcias imperialistas a todo o globo: dar cobertura politica e militar a expansao e
instalacdo das multinacionais; assegurar o controlo directo das fontes e dos fluxos energéticos,
das reservas de minérios, agua e terras araveis, das comunicagdes e principais vias de transporte
de mercadorias a nivel mundial; aprofundar o cerco geo-estratégico e militar as «poténcias
emergentes» com especial destaque para a Russia e a China, e conter processos de afirmacao de
relacbes econdmicas, politicas e estratégicas que fujam ao férreo controlo do imperialismo.

1.2.5. Esta € uma ofensiva que visa conter ou «domesticar» expressdes autbnomas de afirmacgéo
de soberania, como as que se verificam na América Latina mas também em Africa, no Médio
Oriente e no continente asiatico; prevenir revoltas sociais e sobretudo a sua transformagédo em
movimentos de luta politica que ponham em causa 0s interesses da classe dominante; criminalizar
forcas revolucionarias e focos de resisténcia anti-imperialista.

1.2.6. Multiplicam-se os ataques ao direito internacional e a soberania dos Estados numa
estratégia global que, por via do reforco de relac6es de natureza colonial, do desmembramento de
paises e da criacdo de protectorados, visam a recolonizacdo do planeta e redesenhar o mapa
politico mundial em favor dos interesses hegeménicos do imperialismo. Com ou sem cobertura da
ONU, o objectivo é assegurar as multinacionais fontes de matérias-primas e mercados e impedir,
com a corrupc¢ao e a ajuda das classes dominantes dos respectivos paises, uma segunda vaga do
movimento de libertagdo nacional e social.

1.2.7. O fortalecimento de directérios de poténcias; a promocao e «institucionalizacdo» de centros
de concertacao e decisdo do grande capital; o papel das instituicdes econdémicas internacionais do
imperialismo (OCDE; FMI, BM, OMC) como rolos compressores das economias nacionais e
carrascos dos direitos sociais e laborais dos trabalhadores e povos; a afirmacéo de instituices
internacionais — como o0 Conselho da Europa — como centros de diversdo ideoldgica
profundamente anticomunistas; o processo de transformacdo da Organizacdo de Seguranca e
Cooperacdo na Europa (OSCE) num instrumento da cavalgada do imperialismo para Leste
desencadeada apdés a desagregacdo da URSS; a instrumentalizacdo da ONU pelas grandes
poténcias da NATO, subvertendo o seu papel de garante do cumprimento do direito internacional
e de defesa da paz, sdo preocupantes expressfes de uma politica de crescente centralizagao
do poder politico e da sua submissé&o ao poder econdémico e as estratégias de militarizagao
das relacdes internacionais.

1.2.8. Insere-se nesta linha a evolug&o na Uni&o Europeia que corresponde a uma nova fase da
intervencéo imperialista da Alemanha e de outras grandes poténcias europeias que se constituem
como um bloco politico, econémico e militar, intimamente coordenado com a NATO, um pdlo
imperialista que, ndo obstante reais rivalidades e contradi¢cdes inter-imperialistas, concerta e
partiiha com os EUA zonas de influéncia e intervencdo. Apresentado como um «espaco de
democracia» e de «defesa dos direitos humanos», trata-se na realidade de um centro politico-
ideoldgico do imperialismo, profundamente antidemocréatico na sua esséncia e desrespeitador dos



direitos dos trabalhadores e dos povos de todo o mundo.

1.2.9. Tentando ocultar a sua natureza exploradora, o imperialismo aprofunda e diversifica a
ofensiva ideoldgica. Intensificam-se os processos de concentracdo dos meios de comunicacao
social e de instrumentalizacdo das novas tecnologias da informacdo para impor aos povos um
pensamento e um padrdo cultural Unicos. Promove-se o consumismo, o individualismo e a apatia
e estimulam-se comportamentos anti-sociais. Projecta-se o conformismo e animam-se factores de
divisdo de classe como o racismo e a xenofobia. Conceitos como «guerra de civilizacdes»,
«valores ocidentais», «direitos humanos» e a instrumentalizacdo das questdes étnicas, religiosas
e ambientais convergem numa estratégia para submeter os povos.

1.2.10. O carécter profundamente reaccionario das politicas econdmicas, sociais e de relacdes
internacionais, e a rendigdo da social democracia ao neoliberalismo, afirmando-se como um pilar
fundamental da ofensiva imperialista, sdo factores que, cruzados com as consequéncias sociais,
econdmicas e demograficas da exploracdo capitalista, estdo intimamente ligados a expressoes de
ressurgimento do fascismo e ao acesso de forgas neofascistas ao poder em varios paises,
nomeadamente na Europa. Paralelamente, prossegue a reescrita da Historia, com o
branqueamento das ditaduras fascistas e a obscena equiparacéo entre fascismo e comunismo,
e aposta-se no anticomunismo, na criminalizagdo dos que resistem ao imperialismo e na
perseguicdo as forcas que, das mais variadas formas, resistem e lutam contra a exploragéo, a
opressao e a guerra.

1.2.11. A militarizag&o das relagdes internacionais foi a vertente da ofensiva imperialista que
mais se desenvolveu nos Udltimos anos. O mundo estd hoje profundamente instavel e
inseguro. A retérica capitalista sobre a paz, que se sucedeu as derrotas do socialismo na Uni&o
Soviética e Leste Europeu, € desmentida por uma realidade assente na multiplicacdo de guerras
imperialistas de ocupacdo e na afirmag¢do do militarismo como arma politica e econdmica das
maiores poténcias capitalistas.

1.2.12. Os conceitos fascizantes contidos na «Estratégia de Segurangca Nacional dos Estados
Unidos da América», adoptada entretanto pela NATO e pela Unido Europeia, foram assimilados
pelas legislacdes ditas «anti-terroristas» de varios paises. Generalizou-se a teoria da «guerra
preventiva» e desenvolvem-se sofisticadas campanhas mundiais de banalizacdo da violéncia e
de tolerancia de préticas criminosas como a tortura, 0s campos de concentragéo, as detencdes
ilegais, o rapto e o trafico ilegal de prisioneiros, 0 apoio a grupos paramilitares e a proteccao a
confessos terroristas.

1.2.13. Tal ofensiva militarista e securitaria € sustentada no discurso do combate ao «terrorismo
global». O terrorismo, sob todas as suas formas, incluindo o terrorismo de Estado, é
profundamente contrario aos interesses dos trabalhadores e povos. A Historia e a actualidade
demonstram que é o préprio imperialismo e a sua politica que promovem e alimentam o
terrorismo, invocando-o depois para difundir uma falsa dicotomia entre seguranga e liberdade, e
para fortalecer a componente repressiva dos Estados e a devassa e controlo da vida dos cidadaos
e das relacdes sociais.

1.2.14. O rasgar de tratados internacionais essenciais para o equilibrio estratégico (como o
Tratado ABM); a instalacdo do chamado «sistema de defesa anti-missil» norte-americano na
Europa; a expansédo da NATO e das bases militares do EUA para as fronteiras da RuUssia; as
provocacgfes contra a China; o «regresso a Africa» de varias poténcias militares, com destaque
para os EUA, e a instalacdo do comando militar AFRICOM; a reactivacdo da IV Esquadra norte-
americana na América Latina; o rearmamento do Japdo e a revisdo militarista da sua
Constituicdo; os acordos nucleares com a india e as manobras de desestabilizacdo e ingeréncia
em Timor Leste por parte da Australia e EUA, sdo exemplos elucidativos do caracter global da
ofensiva militar e geo-estratégica do imperialismo e dos intentos recolonizadores que lhe
estéo associados.

1.2.15. O Médio Oriente e o continente asiatico mantém-se como o0s principais focos de



instabilidade. O prosseguimento da ocupacado imperialista do Iraque e dos crimes sionistas de
Israel na Palestina; a intensificacdo da guerra no Afeganistdo e o seu progressivo alastramento ao
Paquistao; as provocacdes e ameagas de intervengdo ou provocacao militar contra o Irdo e a Siria
por parte de Israel e dos EUA; as ingeréncias e agressdes no Libano; as ameacas a Republica
Popular Democratica da Coreia; a instabilidade politica provocada no Sri Lanka, Bangladesh e
Myanmar, configuram um perigoso cenario para a paz mundial, que assume dimensdes
potencialmente explosivas com a recente escalada bélica no Caucaso por parte de uma Gedrgia
totalmente enfeudada ao imperialismo.

1.2.16. A realidade evidencia que € dos centros politicos e militares do imperialismo que
emanam a inseguranca e 0s perigos que caracterizam a situacao internacional. O facto de
as despesas militares mundiais terem aumentado, desde 1998, cerca de 45%, e de os orcamentos
militares dos EUA e dos principais aliados da NATO atingirem valores recorde, demonstram bem a
aposta numa nova corrida armamentista que alimenta os fabulosos lucros da sua industria — como
0 comprova 0 aumento superior a 100% das vendas das 100 maiores empresas do complexo
militar industrial na ultima década (74 das quais de Estados membros da NATO) —, e de um
conjunto de empresas de recrutamento de mercenarios e de logistica que florescem num novo
fendmeno de «privatizacdo» dos conflitos militares.

1.2.17. As declaragbes de inquietagdo com o investimento militar por parte de paises em
desenvolvimento sdo cabalmente desmascaradas pelo facto de os EUA e a NATO dominarem
guase hegemonicamente as capacidades militares mundiais. S6 o orcamento militar dos EUA
representa cerca de metade das despesas militares mundiais.

1.2.18. Num guadro de grandes inquietacdes quanto a possibilidade de generalizacao de conflitos
com consequéncias imprevisiveis para a Humanidade, a questao nuclear readquire uma
importancia crescente. As principais poténcias imperialistas desenvolvem programas
multimilionarios de modernizacdo dos seus arsenais nucleares e de sistemas de misseis
estratégicos. Ao mesmo tempo que procura impedir o desenvolvimento da industria nuclear para
fins pacificos por parte de paises que recusam a sua hegemonia, o imperialismo admite
criminosamente utilizar novamente a arma nuclear.

1.2.19. A um rapido desenvolvimento do militarismo e do cardcter multifacetado da ofensiva
imperialista tem correspondido um fortalecimento das estruturas de coordenacdo estratégico-
militares do imperialismo. A NATO, na sua cimeira de Riga, em Novembro de 2006, acentuou a
sua hatureza de organizacao global de caracter ofensivo, preparando-se para uma nova expansao
nos Balcds, Caucaso e Ucrania. Paralelamente, desenvolve um vasto conjunto de acordos de
«parceria» no continente asiatico e africano, tentando submeter o maior nimero de paises
possivel. Os objectivos, métodos e evolugdo da NATO comprovam o seu caracter de «policia de
choque» do imperialismo e reforcam, de acordo com a prépria Constituicdo da Republica
Portuguesa, a exigéncia de dissolugdo desta organizacdo agressiva, de cuja estrutura militar
Portugal deve progressivamente desvincular-se.

1.2.20. A ofensiva do imperialismo desenvolve-se num quadro de acelerada mutacdo e
rearrumacao de forcas, quer no plano da luta de classes quer dentro do proprio campo
imperialista. Adquire, neste contexto, particular importancia a interpretacdo das dinamicas inter-
imperialistas em que, num quadro de crescentes e sobretudo mais visiveis rivalidades entre os
dois mais importantes pélos da triade — Unido Europeia e Estados Unidos da América — em torno
da competicdo por mercados, areas de influéncia e recursos, subsistem aspectos centrais de
concertacao de classe e de partilha de poder.

1.2.21. A principal poténcia imperialista mundial — os EUA — confirmou-se nos altimos quatro anos
como a ponta de lanca do militarismo e belicismo imperialistas com a politica fascizante da
Administracdo Bush. Mas esse papel ndo serd abandonado sem uma profunda alteracdo da
correlacdo de forcas e do sistema econémico e politico dominante na sociedade norte-americana,
guestao que nao esta em causa nas proximas elei¢cdes para a Casa Branca.
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1.2.22. A realidade demonstra que, a nao ser travada, a ofensiva do imperialismo pode p6r em
causa a proépria existéncia da Humanidade. O mundo est4 na verdade confrontado com grandes
perigos que ndo devem ser subestimados. Simultaneamente, tais perigos coexistem com uma
forte resisténcia dos trabalhadores e dos povos e com reais potencialidades de desenvolvimento
progressista e mesmo revolucionario.

1.3. Aluta dos comunistas, dos trabalhadores e dos povos. Resistir € ja vencer

1.3.1. A intensificacdo da ofensiva do imperialismo deparou-se com uma crescente resisténcia dos
trabalhadores e dos povos.

1.3.2. Face ao generalizado agravamento das condi¢cdes de vida das massas trabalhadoras, as
limitacBes ou destruicdo de importantes conquistas sociais e direitos democraticos, aos ataques
as soberanias nacionais, a luta de classes agudizou-se e intensificou-se em diversas frentes,
assumindo formas, contetdos e objectivos muito diferenciados convergindo na condenacgéo e
rejeicdo das politicas do grande capital e do imperialismo. Apesar da correlacdo de forcas se
manter desfavoravel, prosseguiu por toda a parte a luta das forcas do progresso social, de
libertacdo nacional, da paz e do socialismo.

1.3.3. A luta dos trabalhadores pelas suas reivindicagcdes e por uma sociedade mais justa,
envolvendo a classe operaria e outras camadas de assalariados, no sector publico e privado,
traduziu-se em importantes movimentos grevistas, manifestacdes e jornadas nacionais de luta.
Em todos os continentes milhées de trabalhadores associaram a luta reivindicativa nos locais de
trabalho a manifestacdes de rua por trabalho com direitos, valorizacdo dos salarios, liberdade
sindical, seguranca social, justica fiscal, e contra as privatizagbes, 0 encerramento e
deslocalizacdo de empresas, 0 ataque aos servicos publicos. As greves gerais em numerosos
paises sdo apenas alguns exemplos de lutas que se travam diariamente por todo o mundo e que
a comunicacgdo social dominante se esfor¢a por ocultar. A resisténcia a ofensiva exploradora do
capital, em que, a par da destruicdo de conquistas historicas dos trabalhadores, sobressai a
dramética situacdo de pobreza para que sdo empurrados cada vez mais milhbes de seres
humanos, assumiu novas expressdes em sectores e paises muito diversos, como a manifestacdo
de criancas trabalhadoras no Bangladesh e a marcha dos pobres na india, ou os motins contra o
brutal aumento dos precos dos bens alimentares. A organizacdo da classe operaria e dos
trabalhadores e, em primeiro lugar, a existéncia de um combativo movimento sindical unitario, de
classe e de massas, € de decisiva importancia para uma correcta orientagdo no desenvolvimento
e eficacia da luta.

1.3.4. Particular projec¢do assumiu a luta dos trabalhadores imigrantes, nomeadamente nos
EUA e na Europa, contra as leis racistas e xenéfobas, pela legalizacdo e igualdade de direitos e
contra a sobre exploracao.

1.3.5. Particularmente atingidas pela ofensiva do grande capital estdo as massas camponesas
gue, face as orientacdes da OMC, ao desenvolvimento da agro-industria e dos agrocombustiveis,
véem a sua sobrevivéncia ameacada pelo negécio e a especulacdo capitalistas. As lutas dos
camponeses e do proletariado agricola pelo direito a produzir, por precos justos a producao,
contra a utilizacdo dos transgénicos, pelo direito a terra tém estado no centro da luta de classes
em numerosos paises, como no Brasil e na india, e tém sido o motor de profundas transformacdes
politicas e sociais, como na Bolivia e no Equador, em defesa das comunidades indigenas e das
producgdes tradicionais, em defesa da dgua publica e do meio ambiente.

1.3.6. A exploracdo crescente das massas camponesas pelas multinacionais da industria

alimentar e a especulagcdo em torno dos pre¢os dos alimentos trouxeram para primeiro plano da
situacdo internacional o flagelo da fome, potenciando-as como geradora de novos conflitos e
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confirmando a soberania e seguranca alimentar como componente fundamental da independéncia
nacional e do progresso social. A questdo da propriedade da terra e da reforma agraria, de acordo
com o lema «a terra a quem a trabalha», é de redobrada actualidade.

1.3.7. A crise do sistema também se reflectiu sobre a pequena e média burguesia urbana,
nomeadamente sobre os micro, pequenos e médios empresarios, que reagem de forma mais
organizada aos efeitos da concentracdo capitalista em todas as &reas de actividade. Destaque
merece também a luta dos intelectuais e quadros técnicos que, como camada cada vez mais
proletarizada, sofre a perda de direitos, o espectro do desemprego e a degradacdo dos
rendimentos. A luta das mulheres, integrando as mais diversas organiza¢cdes ou através dos
seus proprios movimentos, assume cada vez maior importancia em sociedades em que se
acentua a exploracdo da mao-de-obra feminina e se procura limitar a igualdade de direitos e
atingir direitos préprios e especificos alcancados através de duras e prolongadas lutas. A luta da
juventude adquire uma enorme importancia ndo apenas na defesa dos seus interesses imediatos
pelo direito ao trabalho e em defesa da escola publica, mas também na defesa dos mais amplos
direitos dos trabalhadores, da liberdade, da democracia e paz.

1.3.8. A luta contra o imperialismo conheceu um desenvolvimento particularmente importante
nos ultimos anos. A resisténcia a politica de ingeréncia, agressdo e guerra, em particular dos
EUA, foi um trago marcante da luta dos povos em defesa da sua soberania e do direito inalienével
a decidir dos seus destinos. No Iraque, no Afeganistdo, na Palestina, no Libano, em Cuba e na
Venezuela, assim como na Siria, no Irdo, na R.D.P. da Coreia, nos Balcas, na Coldmbia ou em
Chipre, prosseguem batalhas decisivas para o futuro desses povos e para a estabilidade nas
respectivas regides que merecem a activa solidariedade dos comunistas portugueses. Nelas
intervém forcas muito distintas na sua origem, objectivos e formas de luta, mas dispondo de real
apoio de massas e convergindo na rejeicdo de arrogantes e humilhantes imposi¢8es externas e
na defesa da cultura e soberania nacionais. A luta contra a integracao capitalista europeia é parte
integrante deste vasto movimento.

1.3.9. O movimento da paz, apés uma ampla e combativa expressdo associada as ameacgas dos
EUA ao Iraque e ao desencadear da guerra, tem agora manifestacdes mais dispersas. Mas ha
sinais positivos que importa encorajar. Na Europa desenvolveu-se a oposicdo a acelerada
militarizacdo da UE e a luta contra a instalacdo do sistema anti-missil dos EUA e o alargamento
da NATO para Leste. Desenvolveu-se a luta contra as bases militares estrangeiras, e grandes
manifestacées contra o militarismo tiveram lugar no Japéo e na india. O Conselho Mundial da Paz
reforgcou-se e desempenha hoje um papel mais activo. Mas, ndo estando o movimento da paz a
altura da gravidade da situacdo, € necessério prestar-lhe mais atencdo e intensificar a
solidariedade com todos os povos vitimas das ingeréncias e das agressfes do imperialismo.
1.3.10. Em particular € necessario expressar activa solidariedade a luta dos povos pela sua
autodeterminacdo e independéncia, como na Palestina, Saara Ocidental, Chipre, ou pela
consolidacdo de processos democraticos de independéncia nacional, como em Timor-Leste,
assim como para com corajosos processos de afirmacdo de soberania que encerram um grande
significado politico e apontam para uma rearrumagdo de forcas em detrimento do imperialismo.
Tal € o caso do continente latino-americano onde os EUA, depois de sérios reveses, e com a
ajuda de governos fascizantes como na Colémbia, estdo a lancar uma perigosa contra ofensiva
gue é necessario denunciar e derrotar.

1.3.11. A evolugdo da situacdo na America Latina num sentido progressista e anti-imperialista,
apesar de tracos contraditérios e da prépria diversidade dos processos, constitui um dos mais
encorajadores exemplos de avanco libertador desde o XVII Congresso. As mudancgas a nivel do
poder em numerosos paises, impulsionadas por poderosos movimentos populares, tém revertido
na adopc¢do de importantes medidas de cardcter democratico e social. Foram abandonadas
orientacfes neoliberais e sustidos alguns dos seus aspectos mais agressivos, o0 que possibilitou a
rejeicdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e avangos num processo de integracéo
latino-americana de sentido global positivo. Com multiplas expressdes, desde o Mercosul que,
inscrevendo-se num funcionamento capitalista, afronta objectivamente a hegemonia norte-

12



americana, até a ALBA — com um conteldo vincadamente anti-imperialista —, outros instrumentos
de cooperacdo tém sido criados na base de relagbes mais equitativas e justas. Procurando
reverter tais desenvolvimentos e depor governos democraticamente eleitos, os EUA desenvolvem
intensa actividade subversiva apoiando as forcas mais reaccionarias.

1.3.12. O exemplo revolucionario de Cuba socialista, a defesa intransigente da sua soberania,
face a ameacas e actos terroristas por parte do imperialismo e a um feroz e prolongado bloqueio,
€ a sua activa solidariedade com os povos e processos em desenvolvimento na América Latina,
tem constituido importante estimulo para as transformacdes progressistas na Venezuela
bolivariana, no Equador, na Bolivia e outros paises.

1.3.13. A luta em defesa da soberania nacional, o seu caracter popular e de massas,
envolvendo forgas sociais, politicas e religiosas muito diversas, é, no actual contexto da
globalizacao imperialista uma expressao viva da luta de classes, assumindo um incontornavel
conteudo internacionalista e pondo em evidéncia a importancia do marco nacional da luta de
transformacéo social e emancipac¢do dos povos.

1.3.14. Importante realidade do quadro internacional, nomeadamente pelo seu papel de
resisténcia a «nova ordem» imperialista, sdo os paises que definem como orientacdo e
objectivo a construcdo duma sociedade socialista — Cuba, China, Vietname, Laos e R.D.P. da
Coreia. Com percursos e experiéncias distintas, estes paises deparam-se com problemas e
contradi¢cdes inerentes ao proprio processo de transformacdo social, condicionados e ampliados
pelas relagbes capitalistas dominantes a nivel internacional. Sujeitando-os a todo o tipo de
pressdes politicas e econdémicas, ameacas militares, opera¢des de subversdo e campanhas
mediaticas de intoxica¢do, o imperialismo visa a desestabilizacdo destes paises apostando numa
reversdo das suas opcdes de transformacdo social. Tais pretensbes encerram graves perigos
para a seguranca internacional e, a vingarem, significariam um enorme retrocesso da luta
libertadora. Independentemente das avaliacGes diferenciadas em relacdo aos caminhos e as
caracteristicas destes processos, e das interrogacdes e inquietacbes que nos possam suscitar,
face a concepcgao programatica propria do PCP de socialismo para Portugal, mas entendendo que
nao ha modelos nem vias Unicas para a construcao da nova sociedade liberta da exploracdo do
homem pelo homem, o PCP considera de fundamental importéncia reconhecer e assegurar o
direito dos povos destes paises a decidir liviemente sobre o seu préprio caminho. E esse o seu
interesse e o interesse da causa do progresso social e da paz em todo o mundo.

1.3.15. A revolugéo cubana, que assinalara na viragem do ano o seu 50° aniversario, defrontando
ao longo deste meio século permanentes campanhas de ingeréncia, desestabilizacdo e agresséo,
projecta-se no mundo pelas conquistas politicas, econdmicas, sociais e culturais alcancadas, pela
defesa intransigente da sua soberania nacional, pelo seu exemplo de patriotismo e

internacionalismo. A solidariedade com Cuba socialista € um imperativo de todas as forcas
revolucionarias e amantes da paz.

1.3.16. A convergéncia da luta dos povos pela sua libertacdo nacional e social com a luta da
classe operaria e dos trabalhadores e de outras camadas antimonopolistas, € hoje uma tarefa
central de todas as forcas que se opdem a hegemonia do imperialismo.

1.3.17. A frente anti-imperialista alargou-se e diversificou-se. Com componentes sociais e
politicas muito diferenciadas, nela se incorporam correntes ideolégicas distintas e até antagénicas
Nnos seus objectivos estratégicos, o que torna dificil a unidade na ac¢cdo, mesmo quando intervém
com idénticas reivindicagbes. E necesséario precisar e potenciar conteldos e formas de
intervencdo que favoregam a acgdo comum ou convergente e a eficacia na luta. No quadro do
fortalecimento das diversificadas expressdes da frente anti-imperialista valoriza-se o papel
desempenhado por organizagfes unitérias internacionais surgidas no fluxo da vitéria sobre o nazi-
fascismo na Il Guerra Mundial como o Conselho Mundial da Paz, a Federacdo Mundial da
Juventude Democrética (incluindo o amplamente unitario movimento dos Festivais Mundiais da
Juventude e dos Estudantes por ela impulsionado), a Federacdo Democratica Internacional das
Mulheres, a Federacdo Sindical Mundial, sendo importante agir para que se reforce a sua
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intervencéo e alargue a sua dimenséo de massas.

1.3.18. A luta pela paz, contra o militarismo e a guerra, e a solidariedade com os povos vitimas da
ingeréncia do imperialismo, aparecem em primeiro plano. Mas a ela se associa a denuncia das
ingeréncias e do recurso a forca nas relagdes internacionais; a luta contra o alargamento e pela
dissolucdo da NATO e outros blocos politico-militares, designadamente contra a militarizacdo da
UE; pelo desarmamento e pela proibicdo de todas as armas de destruicdo massiva; contra a
instalacdo de sistemas anti-missil e a militarizacdo do Espaco; pela democratizacdo da ONU e
pelo respeito da sua Carta e do direito internacional.

1.3.19. No actual quadro de aprofundamento da crise do sistema capitalista ganha acrescida
importancia a luta contra a exploragdo e as inevitaveis tentativas de transferir para os
trabalhadores e os povos os custos desta crise; a luta por relagdes econémicas mais equitativas e
mais justas, contra as politicas neoliberais de desmantelamento dos direitos dos trabalhadores e
de destruicdo dos servicos publicos; contra 0 aumento do preco dos combustiveis e por energias
alternativas; contra o aumento dos precos dos bens alimentares, contra a fome, pela soberania
alimentar; a luta em defesa do meio ambiente e muitas outras.

1.3.20. O «movimento anti-globaliza¢c&o», no seio do qual se tem travado uma intensa luta
ideoldgica, para a qual o PCP tem dado activa contribuicdo defendendo a acentuacdo da sua
componente anticapitalista e anti-imperialista, vive hoje um periodo de menor impacto. A realidade
da luta de classes, e da importancia decisiva da luta no marco nacional, pds em evidéncia os
limites do movimentismo e do cosmopolitismo (apresentado como um «novo internacionalismos»)
daqueles que semeiam a ilusdo de que € possivel «humanizar» a globalizagdo capitalista. O PCP,
gue desde o inicio caracterizou tal movimento como expressao do estreitamento da base social de
apoio do capitalismo na sua forma actual, continua a considerar de grande importancia a acgéo
convergente de todos os que sofrem as consequéncias da contra-ofensiva exploradora e
agressiva do grande capital.

1.3.21. Num tempo que € ainda de resisténcia e de acumulacéo de for¢as, mas também de fortes
potencialidades progressistas e revolucionarias, enormes responsabilidades recaem sobre os
Partidos Comunistas e 0 movimento comunista e revolucionario internacional. A par da
defesa intransigente dos interesses dos trabalhadores, cabe-lhes identificar os contetdos
unificadores para as aliangas necessarias da classe operéria com as diferentes componentes
sociais e politicas que integram a frente anti-imperialista, e colocar com confianca a perspectiva
da alternativa, mesmo que no imediato se coloquem apenas objectivos limitados e etapas
intermédias de luta pelo socialismo e pelo comunismo.

1.3.22. Contrariando aqueles que ha duas décadas anunciaram o fim da histéria e da luta de
classes, € cada vez mais evidente a impossibilidade do capitalismo em dar resposta aos
problemas e anseios dos trabalhadores, que a classe operaria continua no centro da luta de
classes e que, para a superacdo revolucionaria do capitalismo, os trabalhadores assalariados e

outras classes e camadas antimonopolistas devem contar com fortes partidos comunistas.

1.3.23. O fortalecimento dos partidos comunistas e o reforco da sua cooperagdo e
solidariedade reciproca, tendo como nucleo o internacionalismo proletario, sdo exigéncias
historicamente comprovadas para o éxito da luta. A aproximacdo e cooperacdo entre Partidos
Comunistas e Operarios, de que o processo dos Encontros Internacionais (cuja oitava edicdo se
realizou em Lisboa e que vai ja na sua décima edicdo) é uma importante expressdo, tem
progredido, e o PCP fard o que estiver ao seu alcance para que progrida ainda mais no futuro,
para criar as condi¢cdes para formas mais estaveis e eficazes de articulacéo.

1.3.24. Esta realidade n&o anula, contudo, as enormes debilidades, dificuldades e problemas que
persistem no movimento comunista. Ainda muito marcado pelas negativas consequéncias das
derrotas do socialismo, assiste-se, por um lado, a valiosos processos de resisténcia, afirmacéo e
recuperacao de Partidos Comunistas, mas, por outro lado, continuam a desenvolver-se tendéncias
revisionistas e reformistas envolvendo processos de degenerescéncia, autoliquidacdo e diluicdo
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em frentismos de «esquerda», com o abandono das referéncias ideolégicas e objectivos
revolucionarios que definem o0s comunistas como corrente revoluciondaria necessaria ao
fortalecimento da frente anti-imperialista, e insubstituivel para a liquidacdo do capitalismo e para a
construcdo de uma nova sociedade sem exploradores nem explorados. Neste sentido, o Partido
da Esquerda Europeia, que o PCP né&o integrou pela sua légica supranacional e natureza
ideolégica, ndo s6 se confirmou como uma falsa resposta ao reconhecidamente necessario
reforco da cooperacdo das forcas de esquerda anticapitalistas na Europa, como introduziu
factores de divisdo, afastamento e preconceito, que se manifestaram nomeadamente no Grupo da
Esquerda Unitaria Europeia / Esquerda Verde Noérdica no Parlamento Europeu.

1.3.25. A luta pelo reforco dos Partidos Comunistas defronta-se com rapidas mudancas
socioecondémicas, suas repercussbes na classe operaria e na sua condicdo (desemprego,
precariedade, deslocalizagdo, e/imigracédo) e com a enorme pressao ideoldgica do grande capital,
sO ultrapasséavel pela firmeza de convicgdes e pelo seu enraizamento na classe operaria e nas
massas populares, impulsionando a sua luta, apontando a perspectiva revolucionaria de
transformacéo social e dando combate a posi¢cdes oportunistas que negam a luta de classes.

1.3.26. Apesar da crescente compreensdo da necessidade dos Partidos Comunistas e da sua
estreita cooperacdo, o movimento comunista vive ainda uma fase de grande instabilidade e
continua a ser dificil definir, com rigor, as suas componentes e fronteiras. A diversidade de
situacOes e tarefas imediatas, experiéncias, culturas, de avaliacdo da Historia, sempre foram
caracteristicas do movimento comunista, e a existéncia hoje de profundas diferencas exige que a
cooperacgdo, visando a unidade na accdo, assente nos principios de igualdade de direitos,
soberania e nado ingeréncia nos assuntos internos, rejeitando tanto nacionalismos e
particularismos redutores, como «modelos» e concepcdes uniformizadores sem correspondéncia
com a realidade.

1.3.27. Perante a crise do capitalismo, e 0s perigos que esta encerra, cabe ao movimento
comunista e revolucionario desenvolver a mais ampla cooperacdo das forcas progressistas e
revolucionarias anti-imperialistas, vencendo atrasos, combatendo o reformismo e o
espontaneismo, e dando vigoroso combate a ideologia dominante.

1.3.28. A ofensiva imperialista s6 podera ser travada com a conjugacdo da luta dos povos, das
forcas comunistas e progressistas e dos paises que assimilem, no desenvolvimento da luta, a
condicdo essencial de associar a luta anti-imperialista 0 objectivo da superacédo revolucionaria do
capitalismo e da construc¢éo do socialismo.

1.4. O socialismo, alternativa necessaria e possivel

1.4.1. O socialismo, objectivo programatico do PCP, tendo no horizonte o comunismo, ndo s6
traduz a superioridade dos valores de liberdade e justica social que animam os comunistas de
todo o mundo na sua luta contra o capital, como constitui, ha actualidade, uma possibilidade real
cada vez mais necessaria e urgente. Esta profunda conviccdo do PCP assenta em trés pilares
fundamentais.

1.4.1.1. Em primeiro lugar, no materialismo dialéctico e histdrico, genial descoberta cientifica
de Marx e Engels que, desvendando as leis gerais do desenvolvimento social e o papel nele
reservado ao proletariado, fundamenta a transitoriedade do capitalismo e a exigéncia da sua
superacao revolucionaria, exigéncia que Lenine aprofundou na época do imperialismo, e a que a
Revolucgéo de Outubro deu vida pela primeira vez na historia.

1.4.1.2. Em segundo lugar, no significado histérico universal da Revolug¢do de Outubro, no

empreendimento pioneiro de uma nova sociedade na URSS e demais experiéncias
histéricas do socialismo. Experiéncias que, todas elas com graus diferenciados de criatividade

15



revolucionaria, maior ou menor consideracao das especificidades nacionais, maior ou menor peso
de factores de ordem externa, foram fruto de grandes batalhas de classe e de situacdes de crise
revolucionaria que impuseram transformacdes anticapitalistas profundas. Experiéncias
inseparaveis da criacdo pelo proletariado do seu partido de vanguarda, e s6 possiveis pela
abnegacédo e prestigio dos comunistas e pela entusiastica adesao e participacdo populares que
suscitaram. Experiéncias que se traduziram em realizagbes e conquistas de grande valor, que
demonstraram e demonstram a superioridade do poder dos trabalhadores e da nova sociedade
sem exploradores nem explorados, do socialismo sobre o capitalismo. A contribuicdo da URSS e,
posteriormente, do campo dos paises socialistas, para os grandes avancos de civilizacdo
verificados no século XX foi gigantesca. Paises atrasados transformaram-se num curto prazo de
tempo em paises altamente industrializados e socialmente avancados em que foram alcancados
direitos historicamente inéditos. As conquistas sociais e democréticas do movimento operario dos
paises capitalistas, vulgarmente identificadas com o «Estado social», a derrocada dos impérios
coloniais e o impetuoso avanco do movimento de libertagdo nacional dos povos de Africa, Asia e
América Latina, sdo inseparaveis da existéncia e das realizagbes da URSS e dos paises
socialistas. Sejam quais forem as tentativas de negar e subverter a verdade, a vitéria sobre o nazi-
fascismo ficara para sempre gravada na Histéria como um feito para o qual o povo soviético e os
comunistas na Europa e em todo o0 mundo deram a mais heréica e decisiva contribuicdo. A politica
de paz e de solidariedade internacionalista da URSS e a conquista do equilibrio militar estratégico
entre a URSS e os EUA e entre o campo socialista e o imperialismo, foram decisivas para a
contencao da natureza agressiva do imperialismo, a salvaguarda da paz mundial, o avanco das
forcas do progresso social. Como tantas outras, a revolugao portuguesa do 25 de Abril beneficiou
do clima europeu e internacional de desanuviamento da década de setenta, e 0 povo portugués
contou com a solidariedade internacionalista dos povos da Unido Soviética e demais paises
socialistas.

1.4.1.3. A caminhada da humanidade para o socialismo e o comunismo sofreu profundos reveses
no findar do século com a destruicdo da URSS e as derrotas do socialismo no Leste da Europa.

1.4.1.4. O estudo das suas causas e consequéncias prossegue no movimento comunista e no
campo progressista, e o0 PCP devera consagrar-lhe ainda mais atencdo para tirar todas as
experiéncias e ensinamentos que comporte, a fim de prosseguir a luta com reforgcada confianca.
Temos muito de valioso ja adquirido pela elaboracao e reflexdo colectivas do Partido desde o XllI
e XIV Congressos. Revelou-se particularmente fecunda a tese avancada pelo PCP de que (ao
contrario do que pretendeu a violenta campanha desencadeada pelos nossos adversarios sobre a
«morte do comunismo» e 0 «declinio irreversivel dos partidos comunistas») o que foi derrotado
nao foram os ideais e o0 projecto comunistas mas um «modelo» historicamente configurado, que
se afastou, e entrou mesmo em contradicdo com caracteristicas fundamentais de uma sociedade
socialista, sempre proclamadas pelos comunistas relativas ao poder dos trabalhadores, a
democracia politica, as estruturas socioecondémicas, ao papel do Partido, a teoria. Mas tendo
como base as analises e orientagdes do Xlll e do XIV Congressos, necessitamos de continuar a
aprofundar a nossa reflexao.

1.4.2. Neste contexto, € necesséario ndo esquecer que a construcdo do socialismo na URSS, e
ulteriormente noutros paises da Europa, Asia e América Latina, enfrentou desde o primeiro
momento 0 cerco e a agressdo do imperialismo, continuadas operacdes de provocagdo e
desestabilizagdo interna, sofisticadas campanhas de diversdo e subversao ideoldgica. Tudo isto
impbs pesados sacrificios, obrigou ao desvio de recursos imensos para a esfera militar, levou a
distorgOes e desequilibrios no desenvolvimento socioeconomico socialista, e mesmo a situagdes
de crise. Tudo isto influenciou os caminhos e as solugdes encontradas no processo de construgéo
do socialismo e contribuiu, em medida consideravel, para os atrasos, erros e deformacdes que se
verificaram com violacédo de principios essenciais do socialismo. Graves cedéncias e capitulacbes
ideoldgicas, politicas e de classe que se manifestaram sobretudo a partir de meados da década
de 80, acabaram por determinar que, da aguda competicdo e confrontacdo entre os dois sistemas,
resultasse temporariamente um sério retrocesso no caminho do progresso social.

1.4.2.1. Perante os complexos problemas que se manifestaram na constru¢cdo do socialismo na
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URSS, assim como noutros paises do Leste da Europa o PCP, expressou compreensao e
solidariedade para com os esforcos e orientacdes que proclamavam visar a sua superacgao,
alertando simultaneamente para o desenvolvimento de forcas anti-socialistas e para a escalada de
ingeréncias imperialistas, confiando em que existiam forcas capazes de defender o poder e as
conquistas dos trabalhadores e promover a necessaria renovac¢ao socialista da sociedade. Mas
certas medidas tomadas agravaram os problemas ao ponto de provocar uma crise geral. O
abandono de posicdes de classe e de uma estreita ligacdo com os trabalhadores, a claudicagéo
diante das pressfes e chantagens do imperialismo, a penetracdo em profundidade da ideologia
social-democrata, a rejeicdo do herdico patriménio histérico dos comunistas, a traicdo de altos
responsaveis do Partido e do Estado, desorientaram e desarmaram 0sS comunistas e as massas
para a defesa do socialismo, possibilitando o rapido desenvolvimento e triunfo da contra-revolucéo
com a reconstituicdo do capitalismo.

1.4.2.2. Esta dura realidade ndo anula, porém, o alcance libertador do empreendimento inédito de
construcao de uma sociedade nova, sem exploradores nem explorados, iniciada com a Revolucéo
de Outubro. O valor das suas realizacdes ressalta ainda mais com as tragicas consequéncias
destas derrotas. Para estes paises, com o terrivel retrocesso social provocado pela contra-
revolucéo, a perda de soberania, a invasdo exploradora das multinacionais e o esbulho das suas
riquezas, a anexagdo pela NATO e pela UE, os ataques a direitos e liberdades fundamentais, o
avanco de forcas fascistas e do anticomunismo. Para o mundo, com o desequilibrio da correlagéo
de forcas dai resultante e a contra ofensiva desencadeada pelo grande capital e pelo imperialismo
contra os trabalhadores e contra os povos. A vida demonstrou de modo dramético que o
desaparecimento do poderoso factor de contencdo que a URSS representava, deixou o mundo
mais exposto a natureza exploradora e agressiva do capitalismo tornando-o mais injusto e
perigoso.

1.4.3. Em terceiro lugar, a conviccdo do PCP de que o socialismo é na actualidade cada vez mais
necessario e urgente, assenta na andlise do sistema capitalista e das suas tendéncias de
desenvolvimento actual.

1.4.3.1. O capitalismo tem revelado capacidades de adaptacdo e de recuperagcdo por vezes
inesperadas, mas esta ferido de insanaveis contradi¢cdes e sdo patentes os seus limites histéricos.

1.4.3.2. Com as derrotas do socialismo langou uma gigantesca campanha visando apresentar-se
como sistema terminal sem alternativa. Mas o mito do «fim da Histria — e com ele do «fim» do
comunismo, dos partidos comunistas, da luta de classes, da revolu¢do, das ideologias e outros —
durou pouco. O triunfalismo capitalista dos anos 90 que, frente as derrotas do socialismo,
anunciava mais liberdade, mais paz e seguranc¢a internacionais, mais progresso social, ndo
resistiu & prova dos factos. As receitas do neoliberalismo e as teses justificativas da globalizac&o
capitalista, embora ainda dominantes, desacreditaram-se rapidamente. O capitalismo ndo s6 se
revela incapaz de dar satisfacdo aos interesses e aspiragdes dos trabalhadores e dos povos como
pde em perigo a propria Humanidade. A contradicdo entre as imensas potencialidades das
conquistas da ciéncia e da técnica e as terriveis regressdes que percorrem 0 mundo
contemporaneo — desemprego, fome, doenca, analfabetismo, catastrofes ambientais — constitui,
em si mesma, uma violenta acusac¢ao ao sistema capitalista.

1.4.3.3. A necessidade e possibilidade do socialismo estao inscritas nas proprias contradigcbes do
sistema que o capitalismo contemporaneo tende a agudizar extraordinariamente.

1.4.3.4. O antagonismo entre o capital e o trabalho, com o brutal agravamento da exploracéo e a
proletarizagdo acelerada da pequena burguesia e camadas intermédias da populacdo. A ndo
correspondéncia entre o desenvolvimento das forcas produtivas e as relacbes de producédo
capitalistas que entravam o seu desenvolvimento e pervertem a sua utilidade social. A contradic&do
entre o caracter social (cada vez mais acentuado) da producao e a propriedade privada (cada vez
mais concentrada) dos grandes meios de producdo.

1.4.3.5. A extraordinaria centralizacdo e concentragdo de capital, a formacdo de gigantescos
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monopolios que, isoladamente ou em alianca, dominam ramos inteiros da producéo, do comércio
e das financas, os proprios mecanismos de regulacao internacional do capitalismo (configurando
um capitalismo monopolista de Estado de dimens&o internacional), sdo expressdo de reais
processos de socializagdo que mostram a necessidade do socialismo, como solucdo racional
necessaria a desumana anarquia e concorréncia capitalistas. A solu¢cdo dos grandes problemas
gue afectam toda a humanidade, a comecar pelo problema da paz, mas também os problemas da
energia, do ambiente, da pobreza e outros, exige a utilizacdo de métodos racionais de
planeamento inerentes ao socialismo.

1.4.3.6. E cada vez mais estreita a base de apoio do capitalismo em cuja liquidacdo estio
objectivamente interessadas todas as classes e camadas ndo monopolistas. Hoje é o préprio
futuro da Humanidade que esta ameacado pela desenfreada corrida ao maximo lucro. Nunca foi
tdo verdadeira a tese marxista de que, libertando-se, a classe operaria liberta simultaneamente
todas as outras classes e camadas oprimidas pelo capital monopolista, o que hoje significa libertar
a Humanidade.

1.4.4. Sem duavida que o caminho do socialismo se revelou mais complexo e mais acidentado e
demorado do que os grandes avancos libertadores alcancados no caminho aberto pela Revolucéo
de Outubro faziam prever. E que o movimento comunista e revolucionario ndo recuperou ainda de
grandes retrocessos da década de 90. Nada disso anula, porém, a realidade de que a época em
gue vivemos é a época da passagem do capitalismo ao socialismo, inaugurada pela Revolucéo de
Outubro, que o capitalismo ndo sé nao resolve como agrava 0s graves problemas do nosso
tempo, que s6 o socialismo pode responder as mais profundas aspiracdes dos trabalhadores e
dos povos e salvar a Humanidade da catastrofe anunciada pela insaciavel gula do capital. E com
esta profunda conviccdo que o PCP aponta para Portugal e para o mundo, 0 socialismo como
possibilidade real e a mais sélida perspectiva de evolugdo da Humanidade.
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Il
Situacéo nacional

2.0. Introducéo

2.0.1. A formacdo do Governo PS, suportado na Assembleia da Republica por uma maioria
absoluta e a elei¢cdo de Cavaco Silva para a Presidéncia da Republica, que concretizou uma velha
ambicdo da direita de se apossar deste 6rgdo de soberania, traduzem, no plano politico-
institucional, a afirmacdo e consolidacdo de um bloco de poder ao servigo dos grandes
grupos econdmicos e financeiros.

2.0.2. A realizacdo das elei¢cbes legislativas antecipadas de Fevereiro de 2005, na sequéncia da
dissolucdo da Assembleia da Republica, correspondeu, ainda que tardiamente, a uma ampla e
crescente aspiracdo popular, e culminou um largo processo de resisténcia a ofensiva prosseguida
pelos governos do PSD e CDS-PP de Dur&o Barroso, Paulo Portas e Santana Lopes.

2.0.3. A vinculacdo do PS a politica de direita, agravada pela obtencdo de uma maioria absoluta
gorou a possibilidade que das elei¢bes resultasse, ndo apenas a mudanca de governo e a derrota
do PSD e CDS-PP, mas a criacdo de condi¢cbes que contribuissem para a derrota da politica de
direita e o alcancar de uma efectiva e verdadeira politica alternativa.

2.0.4. Os trés anos e meio de Governo PS ficam marcados por uma nova fase, quer pela
intensidade, quer pelo seu cardcter global de uma ofensiva dirigida para a destruicdo dos direitos
sociais e para a concretizacdo dos interesses do capital. No quadro do prosseguimento e
desenvolvimento da politica de direita dos ultimos trinta e dois anos, o actual Governo tem em
curso uma accao ndo apenas destinada a reduzir e a liquidar direitos e a impor retrocessos no
plano social, mas sim uma ofensiva dirigida contra o regime democratico consagrado na
Constituicéo.

2.0.5. O processo de reconfiguracdo da estrutura e papel do Estado aos interesses do capital
monopolista e o ataque a direitos no plano econdémico e social tém-se traduzido no
empobrecimento da democracia politica e na crescente restricdo as liberdades e garantias dos
cidadaos.

2.0.6. Suportados numa relacdo de crescente promiscuidade e comprometimento com o Governo,
e pela «cooperacao estratégica» oferecida pelo Presidente da Republica a sua acc¢éo, sectores e
estruturas proeminentes do grande capital inscreveram na sua agenda e objectivos ja ndo s6 a
reclamacdo de politicas econémicas e sociais mais favoraveis aos seus interesses, mas a
apresentacdo de uma verdadeira agenda de subversdo do regime politico e constitucional.

2.0.7. Trés décadas de politica de direita, de reconstituicdo do capitalismo monopolista,
traduzidas no agravamento das condi¢cdes de vida dos trabalhadores e do povo, na crescente
dependéncia e subordinacdo externa do Pais e num inquietante empobrecimento do regime
democratico, colocam como grande questdo da actualidade politica e do futuro do Pais a
exigéncia de ruptura com estas politicas e a constru¢do de um novo rumo para o Pais.

2.1. Evolugao da Unido Europeia

7

2.1.1. A recente evolugdo da Unido Europeia é insepardvel do conjunto de processos
economicos, sociais e politicos que marcam a fase actual do desenvolvimento do capitalismo.

2.1.1.1. A evolucdo da Unido Europeia nos ultimos quatro anos, a par do prosseguimento e
aprofundamento das suas politicas neoliberais, federalistas e militaristas, foi significativamente
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marcada pela rejeicdo, em 2005, da chamada «constituicdo europeia» pelos povos da Holanda e
da Franca e pela rejeicao, pelo povo irlandés, da segunda tentativa para a sua imposicdo, agora
na versdo denominada «Tratado de Lisboa». Uma rejeicdo que representa para o grande capital e
as grandes poténcias um significativo revés nos seus projectos de aprofundamento da integracéo
capitalista europeia. No plano nacional, constitui uma significativa derrota do PS e do PSD e da
sua opcdo de retirarem ao povo portugués o direito de debater e se pronunciar sobre o real
contetdo e objectivo de uma proposta de Tratado contra o qual o PCP firmemente se bateu, e
contra o qual vai continuar a lutar.

2.1.1.2. As manobras que procuraram impedir a realizacdo de novos referendos nos paises da
UE, bem como as que antecederam e se seguiram ao referendo na Irlanda expbem o caracter
profundamente antidemocratico da integracdo europeia e do desrespeito das suas instituicdes
supranacionais pela vontade dos povos.

2.1.2. No quadro da agudizacdo da crise estrutural do sistema capitalista avancou a denominada
«Estratégia de Lisboa» com a intensificacdo da sua agenda e prioridades, sistematizada com a
criacdo dos «planos nacionais de reforma», a adopc¢éo da directiva de liberalizacdo dos servicos e
de novas etapas na liberalizacao e privatizacdo dos servigos publicos (energia, agua, transportes,
correios, ensino superior) e no desmantelamento da administracdo publica, a desregulamentacéo
do mercado de trabalho, os acorddos do Tribunal de Justica Europeu no sentido de impor a
liberalizacdo dos mercados e a concorréncia capitalista, nomeadamente colocando em causa
legislacdes laborais nacionais, para além de uma politica monetaria ao servico dos grandes
interesses financeiros, que transfere crescentemente os ganhos do trabalho para o capital.

2.1.2.1. Prosseguiu a liberalizagdo da agricultura, com a desvinculacdo das ajudas da producao,
decidida na reforma da Politica Agricola Comum de 2003, e o desmantelamento das organizagfes
comuns de mercado (vinho), acentuando as desigualdades na distribuicdo das ajudas entre
produtores, producdes e paises. Promoveu-se uma Politica Comum de Pescas orientada para a
destruicdo do sector e a entrega da gestdo dos recursos bioldégicos marinhos nacionais as
instituicbes supranacionais da UE. Politicas comuns que comprometem estes sectores
estratégicos do Pais e a sua soberania e seguranca alimentares.

2.1.2.2. Intensificou-se uma politica de relagdes comerciais bilaterais, regionais e multilaterais que
visa a liberalizagcdo do comércio mundial, seja ao nivel da Organiza¢do Mundial do Comércio ou
da criacdo de zonas e regides de livre comércio, privilegiando, apesar de contradicbes, uma
parceria estratégica com os EUA.

2.1.2.3. O quadro financeiro comunitario para 2007-2013, adoptado em 2006, estabeleceu, por
imposi¢ao das poténcias da Unido Europeia, na sua ofensiva contra os trabalhadores e 0s povos,
um limite de 1% do Rendimento Nacional Bruto ao nivel da UE para o orgamento comunitério,
penalizando os paises economicamente menos desenvolvidos — como Portugal, que perde cerca
de 15% de verbas face ao quadro comunitario anterior — e condicionando a utilizagdo destes
meios a concretizacdo da agenda neoliberal da «Estratégia de Lisboa».

2.1.2.4. Foram dados novos passos no sentido de uma politica comum da justica e assuntos
internos, subtraindo competéncias a soberania dos Estados, adoptando um amplo conjunto de
medidas securitérias que, a pretexto da «luta contra do terrorismo», colocam em causa direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos. Foi sendo implementada a politica de
imigracdo ao nivel da UE, de cariz securitario, selectivo, repressivo e criminalizador dos
imigrantes, que os reduz a uma mao-de-obra barata, desprovida de direitos e descartavel, de que
é exemplo a recém aprovada directiva de retorno.

2.1.2.5. Aprofundou-se a militarizacdo da Unido Europeia que, adoptando o conceito ofensivo da
NATO, se confirma como o seu pilar europeu, desenvolvendo a sua «Estratégia de Seguranca»,
assente na militarizacao das relacdes internacionais e na violacdo do direito internacional. A UE
avancou no reforco e criagdo de novas capacidades militares e na prossecucdo de «missdes
militares» que, como no Kosovo, visam o dominio de mercados e de recursos naturais e a partilha
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de zonas geo-estratégicas.

2.1.3. Pelas suas politicas e objectivos, a Unido Europeia confirma-se plenamente como o
instrumento de classe do capitalismo transnacional e das grandes poténcias, bem evidente na
coincidéncia das prioridades e decisbes das suas instituicbes supranacionais com 0s interesses
do grande capital e no dominio dos processos de deciséo por parte das grandes poténcias da UE.
Uma «integracdo» que tem contado, em questdes centrais (de que sdo exemplo os Tratados, a
Estratégia de Lisboa ou a «flexiguranca»), com o acordo da Confederagcédo Europeia de Sindicatos
(CES).

2.1.3.1. A evolucéo recente da Unido Europeia confirma que, apesar dos importantes e graves
avancos verificados no sentido da sua consolidagcdo como polo imperialista, ndo esta isenta de
contradicdes e resisténcias que resultam do confronto do grande capital com a enorme massa dos
assalariados, em particular dos sectores operarios e outras camadas sociais profundamente
atingidas pelas politicas de direita. Contradi¢cdes inerentes ao choque de interesses politicos e
economicos entre as grandes poténcias e as que tenderdo a desenvolver-se entre estas e 0s

restantes paises, e que, inevitavelmente, crescerdo a medida que a Unido Europeia violente
direitos de soberania, interesses nacionais e identidades culturais profundamente enraizadas.

2.1.3.2. As contradi¢cbes e aos obstaculos que o desenvolvimento do processo de integracio
capitalista gera, os mentores da integracdo capitalista europeia respondem ocultando e
escamoteando a sua origem, apontando falsas solucbes e saidas e procurando assegurar uma
dindmica de factos consumados para novas e perigosas fugas em frente.

2.1.3.3. A pandplia de mistificacBes e sofismas que sustenta a constante investida ideolégica dita
«europeista» — como as teses dos «egoismos nacionais» versus «interesse europeu», da «falta
de lideres europeus com a dimenséo politica dos fundadores», da UE «ana politica», do «método
comunitario» versus «federalismo», do federalismo como resposta alternativa e diferente ao
directério, do federalismo encapotado de «europeismo de esquerda» ou ainda a alegada «falta»
de uma «base constituinte na elaboracdo de uma Constituicdo europeia» — procura iludir a

guestdo essencial: a de que a Unido Europeia €, no actual quadro internacional, um poélo
imperialista orientado para o aumento da exploracéo e do intervencionismo agressivo.

2.1.3.4. O PCP reafirma que recusa e dara firme combate a qualquer dita «solucao» que —
sustentada, ou ndo, na criacdo de um «nucleo duro» —, reforce a natureza federal das instituicdes
da Unido Europeia e, consequentemente, o dominio do conjunto das grandes poténcias nos
processos de tomada de decisdo, nomeadamente através da valorizagdo de critérios
demogréficos, em detrimento da representacdo de Estados soberanos e do principio da igualdade
entre estes, da eliminacdo das presidéncias semestrais rotativas do Conselho Europeu, do fim do
principio de um comissario permanente por pais, da redugcdo do numero de deputados no
Parlamento Europeu, da ampliagdo da co-decisédo e da adopcdo de decisbes por maioria
gualificada no Conselho, em prejuizo de paises como Portugal, e do seu poder de veto na
salvaguarda de interesses fundamentais.

2.1.3.5. O PCP reafirma que rejeita e dara firme combate a uma qualquer dita «solugdo» que
represente possibilidades acrescidas para a ofensiva neoliberal contra os trabalhadores e os
povos, e que se traduza na perda de direitos sociais e civilizacionais, na agudizacdo das
desigualdades sociais, na multiplicacdo de assimetrias entre paises e regifes, na multiplicacdo
dos problemas ambientais e no reforco das dependéncias dos paises como Portugal.

2.1.3.6. O PCP reafirma que recusa e dara firme combate a uma qualquer dita «solugdo» que
tenha como objectivo alicercar um bloco politico-militar que visa a disputa concorrencial de
mercados, matérias-primas e mao-de-obra, integrando ou nédo articulacdes, aliancas e acordos de
partilha com os outros poélos da Triade, Japdo e EUA.

2.1.4. Mais de vinte anos apds o Acto Unico, quinze apos o Tratado de Maastricht e dez apos a
Unido Econémica e Monetaria (com os seus BCE, Pacto de Estabilidade e Euro), os resultados
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dos referendos realizados em Franca, na Holanda e na Irlanda colocam em evidéncia a ampliada
rejeicdo de uma «integracdo europeia», que desrespeita as soberanias, as economias nacionais e
a democracia e agride as conquistas sociais dos trabalhadores, a seguranga e a paz.

2.1.4.1. As lutas dos trabalhadores e dos povos em defesa da democracia, da soberania e
independéncia nacionais e de conquistas politicas, econdémicas, sociais e culturais nos diferentes
paises, sdo uma contribui¢cdo para 0 aumento da consciéncia politica quanto ao caracter de classe
da Unido Europeia e o nivel decisivo de luta para abrir o caminho de uma outra Europa de
cooperagao, progresso e paz.

2.1.4.2. A rejeicao consequente e determinada desta «integracdo europeia» exige que, no plano
nacional, se reforcem as forcas politicas que, explorando as contradicbes e obstaculos, e
conjugando a luta de massas com a acc¢dao institucional, ddo frontal e coerente combate a sua
dinamica federalista, neoliberal e militarista.

2.1.4.3. As importantes mobilizagbes e significativas lutas que ocorreram por toda a Europa
revelam e reafirmam a necessidade do reforgo da cooperacdo, designadamente por parte das
forcas de esquerda vinculadas com os interesses dos trabalhadores — claramente demarcadas da
social democracia hoje rendida ao neoliberalismo — e da convergéncia de todos quantos lutam, na
base de objectivos de transformacéo social anticapitalista, por um novo caminho para a Europa.

2.1.5. O PCP continuard a assumir como sua prioridade o prosseguimento e reforco da
cooperagdo dos comunistas e de outras forgcas de esquerda e progressistas na Europa, com
respeito pelas diferencas de situacdo, reflexdo e proposta, colocando no primeiro plano a accgéo
comum ou convergente em torno das questbes mais sentidas pelos trabalhadores e outros
sectores e camadas sociais afectados pela actual «integracdo europeia», e afirmando e
projectando a escala europeia acgdes e propostas comuns. Com a convic¢ao de que a necesséria
expressao europeia e internacional da luta adquirira uma dimenséo e um significado tanto mais
representativos quanto mais enraizada e organizada ela for a nivel de cada pais.

2.1.5.1. O PCP continuard profundamente empenhado no desenvolvimento da cooperacdo e
convergéncia dos partidos comunistas, forcas e partidos progressistas e de esquerda,
nomeadamente: na salvaguarda, consolidacao, forte intervencéo e afirmagéo do caracter unitério,
confederal e progressista do Grupo Confederal da Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Verde
Nérdica, do Parlamento Europeu; no desenvolvimento de iniciativas comuns de expressdo
europeia; na dinamizac¢éo e apoio a luta dos trabalhadores e outros sectores e forgas sociais pelas
conquistas e direitos sociais, contra as politicas do capitalismo, pela paz, contra o militarismo e a
guerra, pela democracia e a soberania nacional, contra o federalismo e o dominio das grandes
poténcias.

2.1.6. Ao longo das ultimas duas décadas, PS e PSD e CDS-PP, numa elucidativa e constante
convergéncia de posicdes, foram os responsaveis pela conducéo, e aprofundamento sucessivo,
da integracdo de Portugal na CEE/UE, participando activamente na definicdo das suas politicas e
orientagdes neoliberais, federalistas e militaristas.

2.1.6.1. Uma convergéncia responsavel pela alienacdo de componentes essenciais da soberania
nacional; pela submissdo perante as instituicbes da Unido Europeia e as grandes poténcias; pela
aceitacdo de imposi¢cdes e medidas gravosas para o Pais; pela entrega de sectores estratégicos
da economia nacional ao capital estrangeiro; pela ideia da fatalidade das politicas da Uniéo
Europeia; pela apresentacdo dos problemas e das dificuldades do Pais como a moeda de troca
aos ditos «beneficios» dos fundos comunitérios; pela ndo consulta do povo portugués sobre
guestbes fundamentais; pela ndo utilizacdo da margem de manobra de que, apesar de tudo,
Portugal dispde pela aplicagéo, entre outros, do denominado «principio da subsidiariedade» e do
direito de veto.

2.1.7. Também o Bloco de Esquerda, com o seu denominado «europeismo de esquerda», atras
do qual esconde o seu federalismo envergonhado, se confirma como uma das for¢as politicas
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favoraveis ao avanco do caracter supranacional da Unido Europeia, desvalorizando e
menosprezando a importancia central da preservacdo da soberania nacional como alicerce
incontornavel do desenvolvimento do Pais e instrumento indispensavel para a luta por uma outra
Europa.

2.1.8. A Unido Europeia surge como um dos principais alicerces da politica de classe
realizada em Portugal e como um dos principais esteios e pretextos da ofensiva contra os direitos
e conguistas sdcio-econdmicas dos trabalhadores que coloca em causa o interesse nacional e
0 projecto de desenvolvimento patriédtico e internacionalista consagrado na Constituicdo da
Republica Portuguesa.

2.1.8.1. Uma politica externa de diversificacao das relacdes internacionais e de cooperacao, paz e
amizade com todos os povos, a salvaguarda da soberania nacional e a promog¢ao dos interesses
de Portugal e dos portugueses constituem orientagdes fundamentais para a intervencdo do Pais
num projecto de cooperacao na Europa.

2.1.8.2. Perante o processo de integracdo da Unido Europeia, a soberania nacional constitui ponto
de partida inegociavel e uma questdo central e decisiva para a afirmacdo dos interesses de
Portugal e dos portugueses. A defesa e afirmacdo da soberania nacional exigem a consagracao
institucional da possibilidade da reversibilidade e da alteragdo de acordos e tratados que regem a
integracdo europeia, ajustando o estatuto de cada pais a vontade do seu povo e a sua real
situacéo, incluindo o direito a decisédo soberana sobre a desvinculagéo da UE.

2.1.9. Nao ha arquitectura institucional no quadro do figurino federal (uma ou duas Camaras, mais
OU mMenos comissarios, mais ou menos poder do Parlamento Europeu, este ou aguele sistema de
votacdo) que resolva a desigualdade de poder resultante das significativas diferencas entre os
Estados-membros. E as suas dimensfes neoliberal e militaristas séo intrinsecas a sua natureza
de integracdo capitalista, indissociavel no plano institucional de solu¢des federalistas. Cada nova
etapa e avanco deste processo consolida um poder politico e econdmico favoravel ao grande
capital e as grandes poténcias e fortalece o seu «super-Estado», para melhor explorar os
trabalhadores e 0s povos, nas suas relacdes de concorréncia e convergéncia, econdmicas e
politicas com os outros dois pélos da «Triade» da globalizacédo capitalista, Japdo e EUA. Estes
factos consolidam a ideia de que a Unido Europeia ndo é reformavel.

2.1.10. Outra Europa nao so é possivel como necessaria. O caminho para outra Europa faz-se e
afirma-se no combate intransigente a integracdo capitalista configurada pela Unido Europeia.
Combatendo cada novo passo ho seu aprofundamento. Apresentando alternativas concretas de
ruptura. Trabalhando pela convergéncia das forcas de esquerda e progressistas, pelo
esclarecimento e mobilizacdo dos trabalhadores e dos povos, por transformacdes progressistas e

na perspectiva de um futuro socialista para a Europa.

2.1.11. A uma Unido Europeia federal, onde se consolida a assimetria de poder a favor das
grandes poténcias, contrapomos uma Europa de cooperacdo de Estados e povos, soberanos e
iguais em direitos, que respeite a identidade cultural e a independéncia de Portugal e de todos os
paises.

2.1.12. A uma Unido Europeia onde prevalecem os interesses do capital e se acentuam as
diferencas entre paises e as assimetrias regionais e sociais, contrapomos uma Europa dos
trabalhadores e de outras camadas laboriosas, que favoreca o desenvolvimento assente na
relacdo sustentavel entre natureza e a sociedade e na convergéncia econémica € no progresso
social, com o objectivo de coeséo de cada pais e entre todos os paises.

2.1.13. A uma Uniéo Europeia militarista, bloco politico-militar com pretensfes imperiais,
convergindo estrategicamente com o imperialismo norte-americano, promovendo e alargando a
intervencdo da alianca agressiva NATO, contrapomos uma Europa empenhada na promoc¢ao da
paz e desanuviamento no continente europeu e ho Mundo e na cooperacao para o
desenvolvimento com todos os povos do planeta. indice
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2.2. Situagdo econdmica e social

2.2.1. O enquadramento da situacdo econdmica nacional é inseparavel da fase actual do
desenvolvimento do capitalismo, com 0s seus principais tracos, tendéncias e contradi¢oes.

2.2.2. As relacBes econdmicas externas do Pais — fluxos de capitais, mercadorias, bens e
servicos, e posicbes nas estruturas de regulacdo econdémica mundial — passaram a ser
crescentemente condicionadas pela integracdo comunitaria e também por outros centros de
articulacéo supranacional do imperialismo. Condicionamento reforcado pela colaboracado activa de
sucessivos governos do PSD e PS, com uma evolu¢do da Unido Europeia que conflitua com o
necessario desenvolvimento do Pais, na completa submissdo as orientacdes econdmicas
comunitarias e na total abdicacdo e auséncia de afirmacdo de uma estratégia de defesa dos
interesses e soberania nacionais.

2.2.2.1. Trés vectores no actual quadro comunitario confltuam de forma cada vez mais
determinante com a economia nacional e o préprio futuro do Pais, a sua independéncia e
soberania nacionais: o acentuar da configuragéo federal sob o comando politico e econdémico das
grandes poténcias; a consolidacdo da zona euro e da sua gestdo pelo BCE; e o dominio das teses
e orientacdes neoliberais estruturantes da Estratégia de Lisboa. A que devera acrescentar-se uma
acentuada dependéncia estrutural externa, bem patente no elevado endividamento liquido externo
(90% do PIB em 2007), e a vulnerabilidade da economia face a centros de deciséao
estrangeiros/capital transnacional — significativa subcontratacdo, um terco da estrutura accionista
das empresas nacionais detida por capital estrangeiro, com uma forte presenca em empresas e
sectores estratégicos (EDP, 48%, PT, 64%, GALP, 50%, CIMPOR, 30%, BCP, 36% e outras,
como a BRISA, SEMAPA, BES, BPI, SOMAGUE).

2.2.2.2. O crescente federalismo das instituicbes comunitérias reduz, ou mesmo anula, a
capacidade para influenciar a conducdo das politicas econémicas por parte dos paises como
Portugal, , como sucede no comércio externo da Unido Europeia, nomeadamente ha OMC em
torno da agricultura e do sector téxtil.

2.2.2.3. A Unido Econdmica e Monetaria (UEM), com a perda das politicas monetaria e cambial,
com as limitagbes impostas a politica orcamental, pela sua submissdo aos critérios de
convergéncia nominal no Pacto de Estabilidade, a estrita politica monetarista levada a cabo pelo
Banco Central Europeu (BCE) por um euro fortemente valorizado e a gestao da taxa de juro nessa
Optica, e com o0 objectivo maximo da estabilidade dos precos/salarios, transformaram-se num
insuperavel constrangimento para uma economia com as debilidades da portuguesa.

2.2.2.4. A Ultima verséo da «Estratégia de Lisboa», reforcando os seus fundamentos neoliberais
de privatizacdo e liberalizacdo de servicos publicos, sectores estratégicos e do mercado de
trabalho, a negociacdo da agenda neoliberal da OMC e de vérios tratados comerciais bilaterais
pela Unido Europeia e, em geral, as orientacfes respeitantes a Politica Agricola Comum (PAC) e
Politica Comum das Pescas (PCP), ampliam os problemas e fragilidades da economia nacional e
acentuam a sua dependéncia e défices estruturais.

2.2.3. O processo de alargamento da Unido Europeia, ja realizado ou em curso, a paises com
uma mao-de-obra mais barata e mais qualificada, veio reforcar a faléncia da estratégia de
sucessivos governos de fazer de Portugal localizagcédo privilegiada de unidades de trabalho
intensivo e baixos salarios. Um processo que se adiciona e converge com outras politicas
comunitarias para uma divisdo do trabalho no espaco europeu altamente desvantajosa para o
Pais, com crescente e negativo impacto na economia nacional. A deslocaliza¢cdo de empresas do
sector produtivo, acompanhada crescentemente pela deslocalizacdo de servigos, causam nao sé
graves problemas sociais (desemprego, encargos para a seguranga social), como tem contribuido
para a perda de importantes unidades produtivas.
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2.2.4. Esta situacao, para além de criar sérios constrangimentos ao desenvolvimento econémico
do Pais — em particular pela extrema dependéncia externa da economia nacional e pela
conducao, através de 6rgdos comunitarios ou entidades ditas independentes, como o BCE, de
importantes politicas (agricola, pescas e outras) que defendem interesses e objectivos das
grandes poténcias europeias e do grande capital europeu —, estabelece a perda ou limitacdes
dréasticas, no ambito do uso de importantes instrumentos econémicos como a moeda, a taxa de
cambio, as taxas de juro, a gestdo orcamental e o comércio externo.

2.2.4.1. Estes condicionamentos e limitacdes exigem a afirmacao clara e inequivoca da soberania
nacional como principio inalienavel da insercéo e relacionamento de Portugal na Europa e no
Mundo, nomeadamente na reconsideracdo do enquadramento e integracdo da economia
portuguesa no ambito da UE e suas determinacoes.

2.2.5. A sociedade portuguesa tem hoje uma estrutura econdmico-social determinada pela
ditadura dos grupos econdmicos monopolistas associados ao capital transnacional. Uma
poderosa oligarquia financeira (associada a outros sectores da grande burguesia portuguesa e
estrangeira) assegura, através da titularidade desses grupos a continuidade, reproducdo e
expansao do seu poder politico, econémico, social e ideoldgico, exercendo o que configura um
auténtico poder totalitdrio sobre a generalidade das outras camadas sociais e sob diversos
angulos. Estruturados e representados por grupos familiares velhos conhecidos (que suportaram e
apoiaram a ditadura fascista) ou que despontaram com a contra-revolucdo, tecem entre si, e com
0 capital estrangeiro, uma densa rede de ligacbes econdmicas e financeiras, sociais e politicas.

2.2.5.1. Trinta e quatro anos depois das transformacgdes revolucionarias de Abril, esse conjunto de
grupos econdémicos, resultante da politica de recuperac¢éo capitalista € monopolista, tem um papel
dominante e determinante no quadro das relagbes de producdo capitalista da sociedade
portuguesa.

2.2.6. Existem em Portugal 139 grandes grupos econdémicos, 77,6% dos quais criados nos ultimos
18 anos, em resultado directo do processo de privatizacdo e consequente restauracdo dos
grandes grupos monopolistas. As operacdes de privatizacao efectuadas nas duas Ultimas décadas
pelos varios governos fizeram regressar as maos do sector privado, em condicbes altamente
vantajosas, sectores estratégicos como a Banca, Seguros, Energia, Telecomunicacgoes,
Transportes Colectivos Rodoviarios, Cimentos, Pasta de Papel e Sector Quimico. Sucessivos
aumentos de capital reforcaram a presenca do grande capital nacional e abriram portas a capital
estrangeiro.

2.2.6.1. A andlise dos maiores Grupos Econémicos Nacionais no final de 2005, mostra-nos que
dos doze grupos com lucros mais elevados, com um valor superior a 250 milhdes de euros,
apenas dois se encontram ligados predominantemente a actividade produtiva (cimentos — Cimpor
e papel — Semapa). Este conjunto de Grupos Econdémicos, a0 mesmo tempo que a nossa
economia crescia a um ritmo médio de apenas 1,3% entre 2004 e 2007, viu os seus lucros
aumentarem de 75%, atingindo os 6,8 mil milhdes de euros — 4,2% do PIB.

2.2.6.2. A evolucgédo téo dispar entre os grandes grupos econémicos e o restante tecido produtivo
nacional, espelha uma das caracteristicas mais marcantes da evolu¢gdo da nossa economia nos
tltimos anos, o seu caracter dual — enquanto o sector produtivo fornecedor dos chamados bens
transaccionaveis vem evoluindo a ritmos de crescimento muito baixos, préximos de zero, o sector
dos bens nédo transaccionaveis — financeiro, energia, imobiliario, telecomunicacdes, servicos —
cresce a ritmos elevados e reproduz lucros sobre lucros.

2.2.6.3. Com um poder fortemente monopolista sobre um conjunto de sectores e areas
estratégicas para o Pais e para o restante tecido econdmico, e particularmente activos nas
operagOes de privatizagdo do que resta do Sector Empresarial do Estado, estes grupos véem
reforcada esta natureza monopolista, quer pela destruicdo e absor¢do de concorrentes nacionais,
guer por associacfes em que cruzam participacdes e/ou reparticdo de mercados e concertacao de
precos, quer pela alianca privilegiada com poderosas transnacionais.
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2.2.6.4. E também significativo a sua profunda articulagdo com o capital transnacional, através da
posse de grande parte dos activos — em muitos casos superior a 50% da estrutura accionista —
dos grandes grupos econémicos nacionais por parte de capitais estrangeiros. Uma situacdo que é
insustentavel, ja que coloca a economia portuguesa nas maos dos capitais externos e, no limite,
pde em causa a soberania nacional.

2.2.7. A extraordindria dimenséo e poder econdémico actual destes grupos capitalistas e
monopolistas consolida-se e desenvolve-se em permanente articulacdo, cumplicidade e
promiscuidade com o poder politico e os partidos — PS, PSD e CDS-PP — que o0 exercem
desde 1976. O poder econémico remunera-se através dos dividendos, lucros e vencimentos
fabulosos dos seus representantes, o poder politico através dos vencimentos e privilégios da sua
clientela e dos negdcios que a sua presenca na administracdo desses grupos, conjugada com o
poder politico que detém, Ihes vao proporcionando.

2.2.7.1. O dominio crescente do poder econémico (nacional e transnacional) explica a ampla
producdo legislativa da Assembleia da Republica e dos governos, destinada a consagrar opcdes
favoraveis a esses interesses de classe, designadamente através do desequilibrio a favor do
grande patronato, das relacdes laborais e niveis salariais, da conducdo das politicas orcamental e
fiscal, do favorecimento dos mecanismos de transferéncia de rendimento e mercados dos micro,
pequenos e médios empresarios para esses grupos, e da apropriacdo de patriménio e mercados

publicos, com as privatizacbes e liberalizacbes feitas a medida das capacidades de encaixe
desses grupos.

2.2.8. A generalidade dos grandes grupos econdmicos possui hoje incomensuraveis capacidades
e instrumentos para o exercicio de um efectivo poder ideoldgico, através de meios para a
producéo e transmisséo, directa e indirecta, da ideologia dominante.

E particularmente significativa a sua posi¢do no sector dos media, onde alguns grupos — Cofina,
Impresa, Controlinvest, Sonae Com, Impala — absorveram mais de uma centena dos principais
orgaos de comunicacao social, com influéncia decisiva na formacao e condicionamento da opiniao
e dos comportamentos dos portugueses. O recente e crescente dominio por estes grupos do
sector editorial, as suas ac¢Bes de promotores e mecenato no campo das artes e a sua
articulagdo multifacetada com estruturas do ensino (do Béasico ao Superior) e de Investigagéo e
Desenvolvimento, contribuem igualmente para a sua hegemonia no plano da produgéo ideoldgica.

2.2.9. O Estado, pela sua natureza de classe, integra, mantém e assegura o funcionamento do
modo de producdo capitalista, através de um permanente e crescente processo de acumulacao .
Em resultado de processos econdmicos, politicos e sociais complexos e, fundamentalmente, das
lutas de classes no século XX, o Estado passou também a integrar estruturas e politicas viradas
para a prestacdo de servicos sociais relevantes e empresas para o fornecimento de bens
essenciais. Em Portugal esta presenca do Estado, posta em causa com 0 processo contra-
revolucionario, foi fundamentalmente constituida e configurada com a Revolugéo do 25 de Abril,
com o impulso aos sistemas publicos de educacgdo, de salde e seguranca social e com as
nacionalizacgoes.

2.2.10. A ofensiva neoliberal em curso visa a destruicdo ou a reducdo a expressdes
residuais das funcdes e missbes do Estado nas areas sociais e empresariais.
Simultaneamente reforcam-se as orientagcbes e as politicas que favorecam a acumulacéo
capitalista e o desenvolvimento monopolista.

2.2.10.1. Preocupados com baixas taxas de rentabilidade, em particular em sectores tradicionais,
e com a volatiidade dos mercados financeiros, o capital procura novos espacos econémicos
sélidos para a realizagéo e apropriacdo da mais-valia. O capital ndo s6 se apropria das empresas
do sector empresarial do Estado privatizadas e dos mercados publicos liberalizados, como se
expande e absorve areas crescentes de servicos publicos (saude, educacgdo, seguranca social,
correios, agua), e mesmo de servicos tipicos da Administracdo Central (notariado, seguranca,
consultadoria) transformados em importantes fonte de lucros.
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2.2.11. A penetracdo do grande capital/capital monopolista faz-se por via directa — o investimento
na criacdo de novas empresas de servicos, como sucede com novos hospitais privados — e
através de formulas sofisticadas e diversificadas, como acontece com as «concessfes» (rede de
auto-estradas), com as «parcerias publico-privadas» (rede de novos hospitais construidos com
dinheiros publicos) com os «protocolos de contratacdo de servicos» (area da saulde) ou,
antecedendo uma previsivel privatizagdo (parcial ou total), com a empresarializagdo de
actividades tradicionalmente a cargo da Administracdo Central, como acontece com os hospitais
EPE, ou a recente transformacdo da Estradas de Portugal em Sociedade Anénima, a quem é
entregue, «em concessao», a rede viaria nacional por 75 anos. Uma centralizacao do capital que
encontra no nosso Pais um Estado dedicado a reconstru¢cao monopolista.

2.2.12. No sentido tradicional do «mais Estado» estd o desenvolvimento do papel instrumental do
Estado, através da refor¢ada ligacdo entre o poder politico e o poder econémico, ao servigo do
favorecimento e financiamento publicos da acumulagéo, concentracdo e centralizacdo aceleradas
do capital privado, com a recomposi¢ao dos grandes grupos econémicos privados.

2.2.12.1. Adoptando e adaptando o Estado as teses neoliberais do grande capital — 0 «menos
Estado», a «maior eficiéncia da gestédo privada», o Estado regulador e ndo produtor — a politica de
direita, apoiada nas orientagdes comunitarias, concretiza as privatizagoes, liberaliza o mercado de
trabalho, promove a transferéncia de fundos comunitarios para o grande capital e permite o papel
predador do sector financeiro junto das micro, pequenas e médias empresas, do sector produtivo
e da generalidade dos cidadéos, proporcionando lucros obscenos e o crescimento exponencial
dos patriménios mobiliario e imobiliario.

2.2.13. Na reorganizacao e redefinicdo das funcdes do Estado destaca-se na actualidade, como
conceito nuclear, o das chamadas «entidades reguladoras» e a teoria, que lhe esta associada, da
separacdo das funcdes de prestacao das de regulagéo, usada para justificar a progressiva retirada
dos servicos publicos da prestacao de servigcos e intervencdo em areas essenciais. A entrega da
regulacéo a essas entidades administrativas especiais — as entidades reguladoras — alheias elas
préprias aos servicos publicos, que intervém de facto no sentido do favorecimento da
monopolizagdo das actividades que deviam regular.

2.2.14. A tese sobre um Estado regulador visa iludir o papel do Estado enquanto
instrumento que impde, no quadro do capitalismo, a manutencdo e aprofundamento das
relacdes de producdo baseadas na exploracédo. A ideia de um Estado e de um poder acima da
vida econ6mica e sem vocag¢do econdmica, supostamente confinado a um papel de mediador de
conflitos nos casos em que o mercado se revelasse incapaz de assegurar a harmonia das
relacbes econdmicas, visa iludir a natureza de um poder politico inteiramente subordinado e ao
servi¢co do poder econdmico. A ideia de uma regulacdo atribuida a entidades apresentadas como
«independentes», visa iludir a missdo que Ihes esta atribuida de garantir a gestdo dos interesses
e dos ganhos dos grandes grupos econdmicos que operam nas areas que regulam.

2.2.15. O agravamento da situagcdo econdémica geral do Pais, e a propria deterioragdo da
posicdo de Portugal no contexto dos paises da Unido Europeia, em particular da divergéncia real
medida pela evolucdo do PIB per capita, € a resultante consistente das politicas econémicas e
sociais ao longo dos ultimos trinta e dois anos. E muito em particular das opgbes pela
insercdo internacional e integracdo comunitaria descrita; das politicas de reconstituicdo dos
grupos econdémicos monopolistas e destruicdo do sector empresarial do Estado, da destruicdo dos
sectores produtivos por contraponto a financeirizagdo da economia nacional; do lugar estratégico
concedido ao capital estrangeiro; das politicas de subestimacéo do papel nuclear da educacéo, da
cultura e do 1&D para uma mao-de-obra qualificada; das politicas de restricdbes orcamentais e de
desvio do investimento de objectivos estratégicos e nacionais (designadamente a ma utilizacéo de
trés Quadros Comunitarios de Apoio); e das politicas que acentuaram o défice energético com
uma elevada dependéncia dos combustiveis fésseis.

2.2.16. Os resultados de trinta e dois anos de politica de direita traduziram-se numa economia
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caracterizada pela consolidacdo de uma estrutura produtiva de reduzida composi¢do organica do
capital e um perfil produtivo de baixo valor acrescentado, assente na exploracdo de mao-de-obra
barata e precaria e dos recursos naturais do Pais.

2.2.17. Na avaliacdo da estrutura econémica produtiva podem destacar-se, de forma sumaria, um
sector primario — agricultura, pescas, indlstria extractiva — que se confronta com uma crise
profunda e uma continuada reducdo da capacidade produtiva no caso das duas primeiras,
agravando a dependéncia externa do Pais face a matérias-primas essenciais, a0 mesmo tempo
gue ndo se aproveitam 0S recursos naturais existentes ou se d4 ao capital estrangeiro a sua
exploracéo.

2.2.17.1. O sector agricola foi profundamente afectado na sua capacidade produtiva, limitado nas
suas potencialidades de expansao decorrentes dos constrangimentos da Politica Agricola Comum
e da falta de um plano estratégico nacional de desenvolvimento do sector, encontrando-se a
bracos com uma profunda crise econdmica e social traduzida num aumento da dependéncia
alimentar, com um défice da balanca agricola que ronda os 80%, pondo em causa a soberania
alimentar.

2.2.17.2. Nos campos da grande propriedade do Sul (Alentejo e Ribatejo), a destruicdo da
Reforma Agréria, a consequente reconstituicdo da propriedade latifundiaria, a PAC e as politicas
agricolas de direita no Pais, determinaram a coexisténcia da manutencéo de grandes exploracdes
com terras incultas ou subaproveitadas, a par de um surto de capitalismo agrério, dinamizado em
grande medida por capital estrangeiro, centrado em algumas producgfes, e de uma significativa
presséo sobre o0 uso da terra para projectos de agroturismo e especulacdo imobilidria. Na zona do
minifandio do Norte e centro crescem a liquidacdo de pequenas e médias exploracdes agricolas, o
abandono dos campos e a desertificacdo do mundo rural, resultado da perda de rendimento
agricola, fruto das dificuldades de escoamento dos produtos e do aumento dos custos de
producao.

2.2.17.3. O sector das pescas sofreu uma evolugdo semelhante, face a auséncia de uma politica
de defesa do sector a nivel nacional e os condicionalismos impostos pela Politica Comum de
Pescas. Nos ultimos 20 anos verificou-se um aumento do défice comercial ao nivel dos produtos
da pescas, que ronda hoje os 70%. A dificuldade de manter precos de primeira venda, conjugada
com o aumento dos custos de producdo, nomeadamente dos combustiveis, tem provocado uma
perda de rentabilidade do sector, agravando a situa¢do econdémica e social das regiées costeiras
dependentes da pesca.

2.2.17.4. O dominio completo do sector mineiro pelo capital estrangeiro e a auséncia de
transformacdo no Pais, mantém a sua grande vulnerabilidade e dependéncia dos mercados
externos. Nas rochas ornamentais e industriais, a valorizagdo nacional continua igualmente muito
reduzida e insuficiente.

2.2.18. No sector secundario, depois da liquidagdo ou reducdo de sectores como o siderurgico,
naval, metalomecanico ou quimico, predomina um tecido industrial constituido em grande parte
por empresas tecnologicamente atrasadas e por uma significativa presenca da chamada
economia paralela ou informal.

2.2.18.1. A presenca significativa da inddstria automével e de alguns outros subsectores, e os
seus efeitos indutores na industria de componentes, nd0 compensou 0S aspectos negativos
assinalados e agrava tracos de dependéncia de um Unico sector em varias regides do Pais. E
preocupante o inicio de encerramentos e deslocaliza¢des na fileira. Na construgéo civil e obras
publicas verificou-se uma evolugéo contraditéria com uma brutal sobreproducdo na habitacdo de
fogos novos, uma muito insuficiente ou nula reabilitacdo de habitacdo antiga e um
desenvolvimento reduzido das obras publicas.

2.2.19. O sector terciario tem tido um elevado crescimento nas Ultimas décadas. Sob o ponto de
vista qualitativo sdo de destacar as profundas alteracbes nos dois ultimos decénios, com o
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crescimento explosivo dos novos formatos comerciais, onde avultam as grandes superficies
(hipermercados e supermercados) e a reducdo brutal do pequeno comércio. A actividade
imobiliaria — fortemente penetrada pelo sector bancario e os fundos de investimento, sujeita a
movimentos especulativos e processos de lavagem de dinheiro — teve, a partir de meados da
década de 90, um grande e anormal desenvolvimento, com implicacdes directas na politica de
habitacdo. Os designados servicos prestados as empresas incluem um amplo e diversificado
conjunto de actividades — com origem muitas delas em processos de reestruturacdo empresarial
com externalizacdo de servicos — com uma forte contribuicdo para a precariedade laboral. No
turismo, sector que conheceu indices de crescimento significativos na Gltima década, assiste-se a
uma concentracao ditada pela crescente penetracdo e dominio do capital financeiro e de grupos
economicos.

2.2.19.1. O sector financeiro — coragdo dos principais grupos monopolistas portugueses e um
lugar estratégico do capital transnacional —, que funciona como centro de acumulacdo e de
distribuicdo de capital, através da transferéncia de riqueza do sector produtivo e das pequenas
empresas, e bem assim das poupancas e das pensbGes de reforma, vem assumindo
preponderancia crescente no processo econdémico, o que lhe permite apropriar-se de uma parcela
crescente da mais-valia, seja por via do crédito concedido, seja por via dos dividendos resultantes
da sua participacdo no capital de empresas produtivas, ou da cobranca de taxas e comissdes
sobre os depdsitos e as varias operacdes bancarias, tanto das empresas como dos trabalhadores.

2.2.20. Os principais défices estruturais do Pais sdo de insuficiente producdo material —
bens alimentares e industriais — energética, de transportes e logistica e de 1&D, com
consequéncias no galopante endividamento externo.

2.2.20.1. A dependéncia de bens materiais agravou-se nos ultimos anos. A balanca de bens
agravou-se 36% entre 2003 e 2007. A dependéncia alimentar, medida no desequilibrio da balanca
de bens agroalimentares, agravou-se 11,9%. Manteve-se um forte défice energético e a forte
dependéncia do petrdleo e outros combustiveis fosseis. Um défice que resulta da auséncia de
medidas de racionalizacdo do uso da energia, e em particular na politica de transportes, e do
insuficiente investimento na producéo das energias enddgenas, renovaveis e limpas. Manteve-se
igualmente um persistente défice da estrutura de transportes e logistica, resultado de politicas e
medidas sujeitas ao objectivo de total privatizagéo e liberalizacdo do sector, e total subordinagéo
aos interesses do grande capital. A actividade de I&D, a investigacdo cientifica e o
desenvolvimento de produtos e servicos, apesar da existéncia de importantes pélos, bem como
actividades conexas de cardcter cientifico e técnico, permanecem a niveis insignificantes e
marginais. Mantém-se reduzidos niveis de formacao cientifica e técnica dos sistemas de ensino e
formacédo profissional, a liquidacdo de mudltiplas actividades produtivas, algumas das quais de
sectores de tecnologia avancada e o baixo nivel de integracdo do conhecimento cientifico na
actividade econdmica.

2.2.21. Em Portugal coexistem varias formacdes econOmicas com dindmicas diversas e
contraditérias, no quadro determinante do desenvolvimento do capitalismo monopolista: o sector
publico empresarial viu diminuido drasticamente o seu peso, as empresas privadas alargaram
fortemente o dominio e presenca, as empresas de capital estrangeiro ganharam relevo e
protagonismo. A estrutura empresarial da economia portuguesa é dominada por micro e pequenas
empresas — em 2006, 99,4% do total de empresas, 49,1% do volume de negdcios e 62,2% do
emprego; o sector publico tem ainda algumas grandes e médias empresas onde se verifica a
presenca, por vezes muito significativa, de capitais publicos — cerca de 110 empresas — onde se
incluem algumas com o estatuto de empresas publicas ou equiparadas; 0 sector cooperativo e
social tem um peso econdmico e social significativo (4,2% do PIB e 175 mil trabalhadores),
destacando-se o sector agricola (em especial o leiteiro e o vitivinicola), a habitacdo, o consumo e
0 apoio social.

2.2.22. As politicas econémicas de direita de sucessivos governos do PS e PSD assumiram uma

identidade que vai muito para além de simples proximidade ou semelhancas traduzidas em
acordos parlamentares ou pactos em torno de certas matérias. Porque é uma identidade fundada
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em idénticos principios, objectivos e praticas governamentais, tendo por base o capitalismo e por
engquadramento a integracdo capitalista europeia. Essa identidade, que a retdrica de oposi¢cdo mal
disfarca, tem expressdo concreta num importante conjunto de politicas governamentais, como
Orcamentos do Estado, politica fiscal, privatizacbes e liberalizacbes, politicas de emprego,
politicas de investimento.

2.2.23. A politica orgamental tem sido assumida como um instrumento basilar dos sucessivos
governos no prosseguimento de objectivos centrais da politica de direita, entre os quais a
reconfiguracdo neoliberal do Estado. As imposi¢c6es do Pacto de Estabilidade e Crescimento
(aprovadas e apoiadas por PS,PSD e CDS/PP) tém sido usadas para, ano apés ano, reduzirem o
peso das despesas de caracter social, o financiamento das estruturas do Estado e para
penalizarem, por via do agravamento dos imposto e taxas cobradas, os trabalhadores e as
pequenas e médias empresas, enquanto promovem a transferéncia de fundos publicos e
garantem vultuosos beneficios fiscais para o grande capital nacional e estrangeiro.

2.2.24. A politica de privatizagbes vem expulsando o Estado da esfera empresarial tanto da
producdo de bens materiais como de servigos essenciais ao desenvolvimento econdémico do Pais.

2.2.24.1. O Governo PS/Sécrates demonstra ser um bom executante dessa politica, quer pelas
privatizagbes ja realizadas (PORTUCEL, EDP, GALP, Siderurgia, EDA) quer pelas que ja
anunciou, algumas disfarcadas de «concessdes» (ANA, Estradas de Portugal, E.P., Aguas de
Portugal, Matas Nacionais). Com o estrito objectivo de obtencdo de receitas para reducdo da
Divida Publica e reforgo de grupos monopolistas, sendo de destacar a entrega da GALP ao Grupo
Amorim, a sua concretizagdo ndo tem qualquer justificacdo econdmica ou de interesse publico.
Estas decisbes assumem particular gravidade dada a natureza dos bens e servicos produzidos
pelas empresas privatizadas, o reforco de estruturas monopolistas privadas na economia nacional
(algumas sdo monopodlios «naturais») e 0 seu papel estruturante no ordenamento do territério
(REN, ANA, EP) ou estratégico na economia (caso da PORTUCEL na fileira florestal, agora
agravada com a possivel entrega da gestdo de matas nacionais, como o Pinhal de Leiria). Fica
igualmente demonstrada, através da evolugdo das altera¢gfes estatutarias das formas societarias
e faseamento das privatizacbes das empresas puUblicas, a fraude politica da argumentacdo de
sucessivos governos que, sempre assegurando a garantia da presenca e comando do Estado,
acabam por as entregar total e definitivamente ao capital privado e grandes grupos econémicos.

2.2.25. Enquanto aumenta o peso da tributacdo dos trabalhadores nas receitas fiscais, os
trabalhadores véem reduzidos os beneficios fiscais e os escaldes do IRS actualizados abaixo do
aumento da inflagdo, o Governo permite a manutencdo de taxas efectivas de tributacdo do sector
financeiro dez e mais pontos percentuais abaixo da taxa nominal, e concede 2 mil milhdes de
euros de beneficios fiscais ao Offshore da Madeira, apoiando e financiando a banca e o sector
financeiro e especulativo. Em simultdneo, o PS no Governo, bem como PSD e CDS-PP, recusam
a implantagdo de medidas de efectivo combate a fuga e evaséo fiscais e ao branqueamento e
fuga de capitais.

2.2.26. A politica de investimento estd ha muitos anos aquém das necessidades quantitativas e
gualitativas da nossa economia. Desde 1997 o investimento publico vem perdendo peso ho
investimento total, atingindo o minimo historico em 30 anos de 2,3 % do PIB, em 2007, deixando
de assumir um papel dinamizador da economia, especialmente necessario em momentos de crise
economica, como o0s vividos nos ultimos anos. Mantém-se uma manifesta insuficiéncia do
investimento privado. Os fundos comunitarios, correspondentes aos trés primeiros quadros
comunitarios, atingiram o valor de cerca de 56 mil milhdes de euros, mas com uma muito reduzida
eficdcia em termos estruturantes, inclusive na reproducdo do mapa assimétrico do investimento
publico. O investimento directo estrangeiro, IDE, assumiu um papel quantitativo significativo, Em
sentido contrério a este e ao das reais necessidades nacionais, aparece, a partir de meados da
década de 90, uma nova orientacdo estratégica do grande capital nacional, que é a do
investimento directo portugués no estrangeiro, IDPE, o qual atingiu a soma de 90 mil milhdes de
euros a precos correntes, entre 1997 e 2005.
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2.2.27. As politicas de sucessivos governos transformaram o capital estrangeiro no elemento
central do desenvolvimento do Pais, pelo que tem vindo a ocupar de forma crescente importantes
e estratégicos espacos na economia portuguesa, quer através do processo de privatizacbes, de
associacao do capital nacional ao grande capital internacional, ou da livre circulacdo de capitais
decorrente do processo comunitario da UEM que facilitou extremamente as aquisicdes de activos
em Portugal. O investimento estrangeiro, que pode constituir um elemento de desenvolvimento em
funcdo da sua dimensdo, condicbes e actividades, representa na sua maioria uma ameaca de
deslocalizacdo, com toda a chantagem e ofensiva que lhe estdo associadas, relativas aos
salarios, horarios de trabalho e direitos dos trabalhadores, uma opc¢éo por actividades de baixa
incorporacdo tecnolégica e baixo valor acrescentado como também é responsavel pela crescente
saida de rendimentos para o exterior, pela transferéncia de lucros, ndo cuidando de
reinvestimentos, e baixando de forma relevante o rendimento nacional disponivel. Absorveu ainda
parte muito significativa dos fundos comunitarios e dos apoios publicos.

2.2.28. O modelo de desenvolvimento determinado por politicas e opc¢des de direita contribuiu
para comprometer a coesao territorial e social. As politicas seguidas tém tido como consequéncia
no ordenamento do territrio a consolidagdo de um modelo marcado por acentuadas assimetrias e
desequilibrios regionais, de uma integracdo territorial subalterna no quadro ibérico e pelo
favorecimento da grande especulacao imobiliaria.

2.2.29. A politica de ambiente, gestdo de recursos naturais e ordenamento do territério promovida
pelos sucessivos governos, e agora agravada pelo Governo PS, é a da entrega e submissédo aos
grandes interesses privados, que orbitam em torno da especulacao imobiliaria, da exploragéo
turistica e da distribuicdo de agua e recursos energéticos.

2.2.29.1. A mercantilizacdo da agua, configurada na lei aprovada em 2005 por PS, PSD e
CDS/PP, avanca aceleradamente. A estratégia com vista a entrega da captagao e distribuicao de
aguas e saneamento de aguas residuais a empresas privadas conhece, com o actual Governo,
novos desenvolvimentos com a implementagdo do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e
de Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR 1), a pressdo para a alienagéo por parte dos
municipios da distribuicdo «em Baixa» e a anunciada privatizacdo da empresa Aguas de Portugal,
ja detentora de grande parte dos sistemas de distribuicdo. A privatizacao destes sistemas ndo so
transforma o direito universal a &gua em mercadoria, como retira as populacdes e ao poder local
qualquer possibilidade de intervencdo democréatica na sua gestao.

2.2.29.2. A consagracao legal de processos que possibilitam contornar de forma expedita os
instrumentos de ordenamento do territério em funcdo da dimenséo do investimento, através dos
chamados Projectos de Interesse Nacional (PIN), é parte de uma estratégia cujo objectivo € o de
colocar o territério nacional, incluindo as suas riquezas naturais e paisagisticas, a disposicdo do
grande capital e das suas estratégias, independentemente das consequéncias negativas para o
desenvolvimento integrado do Pais.

2.2.29.3. Numa linha de desresponsabilizacdo crescente do Estado em matéria de preservacao da
natureza, esta é cada vez mais relegada para o nivel do negdcio, onde se insere também a
mercantilizacdo da biodiversidade, com a entrega da gestdo das areas protegidas a grupos
privados e a implantacdo de empreendimentos imobiliarios/turisticos de grande envergadura no
interior de Parques, Reservas e Paisagens Protegidas. A ocupagéo por grandes empreendimentos
isolados sem interaccdo econdémica com o tecido natural e social em que se inserem, contribui, ao
contrario do que a propaganda do Governo quer fazer crer, para o abandono da terra pelas
populagdes locais, com maior intensidade nas areas protegidas, e para o acentuar do processo de
desertificagdo de vastas areas do interior do Pais.

2.2.30. A evolucdo da situagdo no plano social fica marcada nos ultimos anos, em resultado do
prosseguimento e aprofundamento da politica de direita por parte do Governo PS, por um
extraordinario agravamento.

2.2.31. A accéo do Governo PS e da sua maioria parlamentar — assumindo com o apoio do PSD e
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CDS-PP as exigéncias do grande capital —, deu novos e graves passos no sentido da destruicdo
de direitos conquistados pelos trabalhadores e o0 povo portugués.

2.2.31.1. O Sistema Publico de Ensino, a Seguranca Social e o Servico Nacional de Saude
sofreram nestes Ultimos anos uma das maiores ofensivas de sempre. Conquistas universais e
civilizacionais no plano social sdo, pela mdo do actual Governo e na linha de politicas
prosseguidas por executivos anteriores, objecto de tentativas liquidatarias.

2.2.32. A revisdo do Cédigo do Trabalho, ao arrepio dos compromissos anteriormente
assumidos pelo PS quando da aprovacgédo pelo governo PSD/CDS-PP, no sentido de rever as
normas mais gravosas do Cédigo da responsabilidade de Bagao Félix, constitui um passo adiante
na fragilizacédo das relacdes de trabalho e na criacdo de condi¢Bes para 0 aumento da exploracéo.

2.2.32.1. Aprofundar a flexibilizacdo e a desregulacéo das relacdes laborais, liquidar a contratagédo
colectiva, enfraquecer os sindicatos, reduzir garantias dos trabalhadores e reforgar o poder
discricionario dos patrdes, constituem as principais linhas de alteracdo ao Cdédigo do Trabalho
contidas na proposta do Governo PS.

2.2.32.2. Com a sua proposta de alteracéo ao Codigo do Trabalho o Governo tem em vista facilitar
os despedimentos, legalizar a precariedade laboral que atinge hoje mais de um milhdo de
trabalhadores e liquidar, a pretexto de simplificar o regime de caducidade das convencdes
colectivas, a importante conquista que a contratacdo colectiva representa. A eliminacdo do
principio do tratamento mais favoravel para o trabalhador constitui um grave retrocesso no Direito
do Trabalho e na relacdo entre trabalho e capital. O tempo de trabalho, pedra angular da
exploracao, e a histérica conquista do horéario de trabalho das 8 horas diarias e 40 semanais sédo
hoje postos em causa através de alteracbes ao codigo que possibilitam a imposicdo pelo
patronato de horarios de trabalho que podem ir até as 12 horas diarias e 60 horas semanais, sem
0 pagamento de trabalho suplementar.

2.2.33. De forma articulada e simultdnea, o Governo desenvolve uma fortissima ofensiva
legislativa contra trabalhadores da Administragdo Publica, destinada a retirar direitos e a
fragilizar as relagdes de trabalho. O Regime de Contrato de Trabalho em Fung¢fes Publicas, dando
corpo a inconstitucional lei dos vinculos, carreiras e remuneragfes, materializa o fim do vinculo
publico de emprego para milhares de trabalhadores e introduz o conceito de inadaptacao, que
cruzado com o SIADAP, consagra critérios de discricionariedade e arbitrariedade conducentes ao
despedimento . A mobilidade especial, a alteracdo conceptual de quadros de pessoal para mapas
de pessoal, a fixacdo de objectivos por servico, a introducdo do principio da dependéncia
orcamental do servico para a definicdo anual do numero de trabalhadores necessarios ou
possiveis, bem com a dependéncia das promoc¢des face ao orcamento, constituem elementos, a
par do Sistema integrado de Avaliagédo, do Estatuto Disciplinar e da Lei dos Vinculos Carreiras e
Remuneracfes, de um processo mais vasto.

2.2.33.1. A teia legislativa urdida contra os trabalhadores da administragdo publica, além da sua
natureza intimidatoria, ndo é separavel do processo de ataque as fun¢fes sociais do Estado e da
inerente degradacdo da sua prestacdo, nem da crescente partidarizacdo e submissdo da
administracdo publica aos interesses do grande capital. As campanhas contra a administracédo
publica e a sua dimensdo tentam ignorar, deliberadamente, que a sua configuragdo esta
directamente associada aos direitos conquistados e que o numero de trabalhadores ao seu
servico e a extensdo da sua desconcentrardo territorial sdo expressao da profunda transformacéo
democrética resultante das conquistas sociais e econoémicas.

2.2.34. O aprofundamento da politica de direita acentuou as desigualdades. Aumentou o
fosso entre os 20% mais ricos e 0s 20% mais pobres, sendo o rendimento dos 20% mais ricos, em
2005, mais de oito vezes superior ao dos mais pobres. Cerca de 18% da populacdo portuguesa
vive abaixo do limiar da pobreza, 20% das criancas e jovens até aos 17 anos vivem abaixo do
limiar da pobreza, assim como 25% dos portugueses com mais de 65 anos. Quase trés milhdes
de portugueses vivem com menos de 10 euros por dia e mais de 230 mil com menos de 5 euros.
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Segundo um estudo recente sobre a pobreza, 40% dos pobres sdo trabalhadores por conta
prépria ou por conta de outrém, confirmando o empobrecimento acentuado dos que vivem dos
rendimentos do trabalho.

2.2.35. Enquanto aumenta o custo de vida e as taxas de juro a habitacdo atingem os valores mais
altos dos ultimos anos, os salarios degradam-se (afastando-se cada vez mais da média da Uniédo
Europeia), o endividamento familiar atinge niveis incomportéaveis, o nivel de vida da maioria da
populacéo portuguesa baixa aceleradamente.

2.2.36. A evolucgédo dos salarios, do emprego e do desemprego nos ultimos anos explica a razéo
porque Portugal € um dos paises com maiores desequilibrios na distribuicdo dos rendimentos. Os
salarios continuam em perda continua: em 2006, num pais que detém um valor médio dos
salarios abaixo de metade da média europeia, e a divergir desde 2000 face ao ordenado médio da
OCDE, o salario médio real caiu 2,6% (enquanto na OCDE cresceu 1,3%), sendo agora o quarto
pais com menor poder de compra. A que se acrescenta o facto de o salario minimo nacional ser o
mais baixo da UE a 15. A distribuicdo da riqueza produzida situa-se em cerca de 60% para o
capital e 40% para o trabalho (dados de 2005), quando em 1975 chegou a ser o inverso.

2.2.37. Os niveis de desemprego, 0s mais elevados das duas ultimas décadas, atingindo cerca
de seiscentos mil trabalhadores, correspondem a uma taxa de 8% em sentido restrito e de 10,5%
em sentido lato. Verifica-se uma acentuada destruicdo de empregos qualificados e de vinculos
efectivos, e uma elevada incidéncia do desemprego de longa duracdo (que, em sentido contrario
ao dos paises da OCDE, tem vindo a agravar-se, tendo a taxa dos que procuravam emprego ha
mais de 12 meses passado de 43,2%, em 2004, para 47,3% em 2007), dos jovens e mulheres. O
desemprego absorveu quase na totalidade o crescimento registado na populacdo activa. A
protecgdo no desemprego foi significativamente reduzida e os desempregados afectados na sua
dignidade.

2.2.38. O emprego tornou-se mais vulneravel e inseguro em resultado das opc¢des da politica
economica e social do Governo PS. A qualidade do emprego degradou-se e o trabalho sem
direitos tornou-se uma realidade estrutural na sociedade portuguesa. A precariedade — para a qual
as empresas de trabalho temporéario deram um importante contributo — transformou-se em politica
de Estado afectando cerca de um milh&o e duzentos mil trabalhadores.

2.2.38.1. O desrespeito pelas leis laborais, 0 emprego precéario, a economia paralela e o falso
trabalho independente representam as principais formas de desregulamentacdo do trabalho no
nosso Pais.

2.2.39. Em resultado da politica seguida por sucessivos governos, a situacao da juventude viu-se
particularmente agravada com a accéo do actual Governo. O agravamento da precariedade e do
desemprego, com particular incidéncia nas camadas mais jovens (14,3% nos trabalhadores até
aos 24 anos), as alteracdes na educacdo, designadamente com o aumento das propinas e a
elitizacdo do ensino e o0 ataque a escola publica, os cortes a uma politica de incentivo ao
arrendamento jovem, comprometendo ainda mais 0 acesso a habitagdo, sdo algumas das
expressdes de uma politica que consagrou a instabilidade, a incerteza e as dificuldades na vida
de milhares de jovens comprometendo o seu futuro e o direito a uma vida digna.

2.2.39.1. Uma situacao extensivel ao conjunto de novas geracdes de trabalhadores que, perante a
inseguranca de emprego e as elevadas cargas horarias, 0os baixos salarios, os constantes e
incomportaveis aumentos das taxas de juro nos empréstimos para aquisi¢cdo de habitacéo, a falta
de apoio social, designadamente de equipamentos de apoio a infancia, véem dificultado, ou
mesmo comprometido, o0 seu objectivo de comecar a vida activa, ganhar autonomia e
independéncia financeira, constituir familia.

2.2.40. Com a criacdo de um sistema de trés patamares — sistema de proteccdo de cidadania,

sistema previdencial e sistema complementar —, o0 Governo PS procedeu a profundas alteracdes
ao sistema de Seguranca Social, subvertendo o seu caracter publico, universal e solidario, com
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repercussdes especialmente gravosas no ataque ao direito a reforma e a uma penséao digna.

2.2.40.1. O processo de convergéncia dos regimes de protec¢do social da Administracdo Publica
com o Sistema Publico de Seguranca Social que, a partir de 2005, o actual Governo impés, é
responsavel por consideraveis retrocessos na proteccao social dos trabalhadores, tanto do sector
publico como do privado.

2.2.40.2. O objectivo de reducédo das despesas com pensdes deu corpo a um conjunto de
medidas que reduz o valor das reformas dos trabalhadores em resultado da aplicacdo do
chamado «factor de sustentabilidade» que, dando inicio a um processo de desvalorizacdo das
pensbes, representa em 2008 uma reducao do valor da penséo de 0,56%, e que atingira 20% em
2050. Esta reducdo é ainda mais penalizadora para os baixos salarios, em resultado da
antecipacdo da aplicacédo da nova formula de calculo com base na média ponderada da carreira
contributiva. As novas regras para a indexacédo e actualizacdo das pensdes, tendo por base um
Indexante de Apoios Sociais (IAS), condicionam injustamente 0s seus aumentos anuais a taxa da
inflacdo e ao crescimento do PIB. A criacdo de um regime publico de capitalizacdo de contas
individuais, a ser financiado por contribuigcbes «voluntarias» dos trabalhadores, representa uma
forma artificial de «atenuacdo» da quebra dos valores das suas pensdes e visa o fomento dos
fundos privados de pensoes.

2.2.40.3. A reducéo dos direitos dos trabalhadores esta patente, ainda, nas alteracées ao subsidio
de desemprego, responsaveis pelo aumento do numero de desempregados excluidos desta
prestacdo social; na destruicdo da universalidade do direito ao abono de familia e na
desvalorizacdo do seu valor para milhares de familias com um ou dois filhos; no estabelecimento
da diferenciacdo do valor do subsidio de maternidade e paternidade para licencas de 120 e 150
dias (de 100% para 80%).

2.2.40.4. A criacao de novas prestacdes sociais, de combate a pobreza entre os idosos e de apoio
a maternidade e paternidade, pelo Governo PS, salda-se pelo reduzido alcance social em
resultado da imposicdo de um conjunto de requisitos que sdo um factor de exclusdo dos
segmentos da populacéo que delas necessitam.

2.2.40.5. Utilizando o aparelho do Estado para disseminar uma concepc¢do caritativa e
assistencialista, o0 Governo PS avanca no processo de privatizacdo da Accdo Social e da rede de
equipamentos e servicos sociais de apoio a crianca, a familia, a terceira idade e aos cidadaos com
deficiéncia. Esta opcao abre novos caminhos de lucro para o sector privado e transfere para a
«organizacdo» dos cidaddos a realizacdo de actividades de prestacdo de servicos e de
solidariedade social. Cresce, assim, o niumero de associacfes que inserem a sua accao neste
ambito, a maioria das quais com o estatuto de IPSS.

2.2.41. Intensificaram-se 0s niveis de exploracdo e violacdo sistematicas dos direitos das
mulheres trabalhadoras, designadamente em funcéo da gravidez, da maternidade e do apoio a
familia, o que contribui de forma decisiva para a perpetuacdo do «tradicional» ciclo de
discriminacdo que pesa sobre as trabalhadoras, e que se repercute negativamente na vida familiar
€ na participacdo na vida social e politica.

2.2.41.1. Aumentou a precariedade e o desemprego entre as trabalhadoras de diversas idades e
gualificacbes, ao mesmo tempo que se acentuou a sua desigual distribuicdo pelas profissdes e
niveis hierarquicos, acompanhada pela degradacdo do seu estatuto remuneratério e por
profundas desigualdades salariais. O processo de privatizacdo de importantes fungdes sociais, da
responsabilidade do Governo PS, acentuou a desigualdade e a exclusdo de acesso a
equipamentos sociais de apoio a infancia e aos idosos por parte das familias trabalhadoras de
mais baixos rendimentos. Mantém-se a auséncia de politicas adequadas de prevencao e apoio as
vitimas de violéncia domeéstica.

2.2.42. A politica social do Governo PS para a terceira idade caracteriza-se pela imposicéo de
um conjunto de medidas de reducdo do valor das reformas e pensdes, penalizando os actuais e
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futuros reformados, agravando e aprofundando a injustica social na politica de distribuicdo dos
rendimentos, e trazendo como consequéncia imediata a acentuacdo e a extenséo da pobreza e a
perda do poder de compra, ndo sé dos pensionistas com valor mais baixos, como da generalidade
dos reformados do sector privado e dos aposentados da Administracdo Publica.

2.2.42.1. A privatizagdo dos equipamentos e servigos sociais em detrimento da existéncia de uma
Rede Publica, com o aumento crescente de dificuldades de acesso as valéncias de apoio
domiciliario e de lares por parte dos idosos dependentes e com baixos rendimentos, e a faléncia
de medidas como a criacdo do Complemento Solidario do Idoso, a par de novas taxas
moderadoras e da reducdo na comparticipacdo de medicamentos, pdem em causa o direito dos
idosos a protecc¢éo social. O encerramento de servicos publicos, designadamente os de saude, a
desertificac@o e o envelhecimento de importantes regides do Pais, acrescentam novos factores de
isolamento, de vulnerabilidade social e de pobreza entre os reformados e idosos.

2.2.43. A forte incidéncia das desigualdades sociais e da pobreza entre criancas e jovens até
aos 18 anos esta patente nas situagdes que, ao longo dos anos, tém vindo a ser sinalizadas pelas
Comissdes de Protecgéo de Criancas e Jovens em Risco. Uma realidade inseparavel da situacéo
dos agregados familiares correspondentes, 38,2% dos quais com elevada precariedade
econdmica (subsidio de desemprego, rendimento social de insercdo, pensdes de sobrevivéncia
social ou de invalidez).

2.2.44. A situacdo das pessoas com deficiéncia, especialmente vulneraveis as situacdes de
marginalizagcdo social, de desemprego e de aumento de pre¢cos dos bens e servigos essenciais e
das despesas com a saude, viu-se agravada com a reducdo de direitos dos trabalhadores
deficientes, como é patente na retirada de beneficios fiscais, na reducdo do valor das suas
reformas, nas propostas do Codigo do Trabalho e nos retrocessos em matéria de reparacdo por
acidentes de trabalho — designadamente com uma nova Tabela de Incapacidades que fragiliza a
proteccéo social dos acidentados de trabalho e favorece as seguradoras.

2.2.45. O agravamento da situacdo econdémica e social teve também repercussées graves nos
trabalhadores imigrantes, a maioria em situacdo de maior fragilidade no mercado de trabalho,
ocupando muitos deles trabalhos pouco qualificados, de baixos salarios, em condicbes de
precariedade e de auséncia de direitos, com excessivas cargas horérias.

2.2.45.1. O recurso a mao-de-obra imigrante, barata, mais fragilizada e muitas vezes em situacéo
irregular €, na logica da exploracdo capitalista e da obtencéo de acrescidas mais-valias, utilizado
para pressionar a desvalorizagdo dos salarios, aumentar a precariedade e limitar o exercicio dos
direitos. Vitimas, eles proprios, a exemplo dos restantes trabalhadores, da degradacdo da
situacdo econdmica e social e da exploracdo, os imigrantes sdo responsaveis por cerca de 5% do
PIB nacional, sendo o seu contributo para as contas publicas, através de impostos e taxa, maior
gue os custos que |lhe estdo associados fazendo-o0s por isso contribuintes liquidos para a nossa
sociedade.

2.2.45.2. A perspectiva de uma nova vaga de imigra¢do, a concretizarem-se as obras publicas
anunciadas para os proximos anos, torna mais urgente o combate as formas ilegais de
contratacdo de trabalhadores imigrantes e as redes de imigracdo ilegal, o cumprimento da
legislagéo do trabalho por parte do patronato e a extensdo progressiva dos direitos politicos dos
imigrantes.

2.2.46. O crescimento no numero de portugueses que sairam de Portugal entre 2003 e 2006,
18,7% segundo o relatério da OCDE de Junho de 2007, é expressédo do agravamento da situagdo
econdmica e social do Pais e um desmentido sobre o alegado fim dos fluxos de emigracdo em
consequéncia da adesao de Portugal a entdo CEE. Com a acrescida agravante de o aumento da
emigracdo dos ultimos anos se realizar em condicdes de grande precariedade e enorme
exploracao, onde predomina o trabalho temporario e sazonal.

2.2.46.1. A politica de direita desenvolvida ao longo dos anos, e acentuada pelo Governo PS,
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traduzida no encerramento de consulados e sua entrega a gestao de privados, nas alteracdes ao
regime de contratacdo de professores na rede do ensino do portugués no estrangeiro com
reflexos negativos na qualidade do ensino, na governamentalizagdo do Conselho das
Comunidades, na manutencéo da discriminacdo que atinge os ex-militares emigrantes impedindo-
os de ver o tempo de servico militar contado para efeitos da reforma, na anulacdo do porte-pago
aos oOrgdos de informacgdo regionais e da emigracdao, na eliminagcdo das contas «poupanca
emigrante», vem fragilizando a ligagéo as suas terras de origem.

2.2.47. A politica de habitacdo do actual Governo, ao servico dos interesses do grande capital e
dominada por uma orientagdo de favorecimento da especulag¢édo imobiliaria, confirma e acentua a
progressiva desresponsabilizacdo do Estado, que vem pondo em causa o direito a habitacéo,
constitucionalmente consagrado. O capital financeiro a ela associado, esquecendo os problemas
de habitacdo das camadas e classes mais desfavorecidas, onerando desmesuradamente 0s
orcamentos das familias de médios recursos, forcadas a elevadas taxas de endividamento, pde
em risco a industria da construcdo civil. Esta politica, agora agravada com a publicacdo pelo
actual Governo do Plano Estratégico de Habitagdo (visando remeter o Estado para um papel
subsidiario da dindmica do mercado de habitacdo e de mero regulador), é responsavel pelo
aumento da especulacdo imobilidria sobre as periferias e o abandono dos ndcleos histéricos das
cidades, pela existéncia de um excedente de 650 mil fogos, a0 mesmo tempo que persistem
problemas de sobrealojamento e inabitabilidade, pela imposicdo do modelo Unico de habitacdo
prépria, com o estrangulamento do mercado de arrendamento.

2.2.48. Na saude, os ultimos anos ficam marcados por uma ofensiva sem precedentes contra o
Servico Nacional de Saude (SNS), assente em quatro eixos principais: a desresponsabilizagédo do
Estado face a sua obrigacéo constitucional de garantir o acesso aos cuidados de saude de todos
os portugueses em condi¢gdes de igualdade; o encerramento sistematico de mdltiplos servicos de
saude; a transferéncia para as familias de uma parte crescente dos custos com a saude; uma
politica laboral contra os direitos dos profissionais.

2.2.48.1. A estratégia de degradacao da oferta publica de cuidados de saude e encerramento de
servicos (SAP; urgéncias hospitalares e maternidades), fruto da sintonia entre os governos do
PSD/CDS-PP e do PS com os grandes grupos financeiros, que véem na salude uma importante
area de negocio, tem-se traduzido na reducdo da capacidade de resposta e no desacreditar do
Servigo Nacional de Saude (SNS), ao mesmo tempo que abre portas a sua privatizacao.

2.2.49. A politica de desresponsabilizacdo do Estado, assente na l6gica do «Estado minimo» e no
principio do utilizador-pagador para garantir a progressiva separacdo dos papéis de financiador,
regulador e prestador, assumindo o Estado os dois primeiros, tem como objectivo delegar em
entidades ndo publicas a prestacdo de cuidados mediante mecanismos de contratualizacdo ou
pela via da privatizagédo de servicos.

2.2.49.1. E neste contexto que se sucedem os licenciamentos para novas unidades privadas de
salude, nomeadamente hospitais, com o Estado a assumir-se como principal cliente, como é o
caso dos contratos da ADSE com os novos Hospitais privados e dos projectos de revisdo da
legislacao relativa as Convencoes.

2.2.49.2. Uma politica desastrosa de formacéo de profissionais de saude, particularmente médicos
e enfermeiros, e uma politica laboral que, no sector publico, lhes reduz vencimentos, lhes
restringe direitos, lhes aumenta a precariedade e destroi a perspectiva de uma carreira, empurra
0os médicos para as unidades privadas e os enfermeiros para o desemprego, pondo em causa a
prépria existéncia do SNS a curto prazo.

2.2.49.3. Os Cuidados Primérios, sector que o Governo mais utilizou na propaganda para
esconder as graves insuficiéncias ai existentes, acabaram por esbarrar na contradicdo insanavel
entre os que defendem o seu desenvolvimento no servi¢co publico e aqueles que, entendendo este
sector como fundamental para «alimentar» os hospitais privados, apostam na sua privatizagao.
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2.2.50. No contexto politico em que a chamada reforma dos Cuidados Primarios foi anunciada —
marcado pelo ataque mais violento de sempre contra o SNS, sem recursos financeiros, sem
profissionais, em particular médicos de familia, sem instalacdes e equipamentos adequados —, a
criacao de Unidades de Saude Familiares (USF) mais ndo é de que um canto de sereia para abrir
caminho a privatizacdo dos Cuidados de Saude Priméarios. O numero, claramente reduzido face as
perspectivas iniciais, de USF em funcionamento e a desorganizacdo que em alguns casos tem
marcado esse inicio, sdo testemunhos do caracter meramente propagandistico da «Reforma.

2.2.50.1. O quadro est4 claro: de um lado estdo os que defendem uma reforma democratica do
SNS como garante do acesso em equidade aos cuidados de saude por parte de todos os
portugueses; do outro, 0s que 0 querem pura e simplesmente destruir para que desta forma o
acesso e a qualidade aos cuidados de saude figuem dependentes das regras do mercado.

2.2.51. Apesar de, nos ultimos anos, a visibilidade social da toxicodependéncia ter diminuido —
devido as medidas de combate ao consumo da heroina — assiste-se hoje a uma diversificacdo do
tréfico, do tipo de drogas consumidas e dos consumidores.

2.2.51.1. O fenbmeno da toxicodependéncia continua a ser uma realidade profundamente
influenciada pela degradacéo da situacdo econdémica e social e que deixa atras de si um rasto de
destruicdo e desintegracdo humana e social que, afectando sobretudo as camadas mais jovens
da populacéo, tem registado, por via da perpetuacdo dos consumos, um ndmero crescente de
consumidores mais velhos.

2.2.51.2. Apesar do papel assumido pelo SNS através do Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia na prevencéo, tratamento e combate a toxicodependéncia, constituem sinais
inquietantes: o crescente peso dos interesses privados nesta area; a concentracdo e reducao de
servigos publicos; a instabilidade profissional em que se encontram os técnicos e funcionarios do
IDT; a ndo aplicacdo da Lei da Droga por falta de capacidade de resposta e de articulacédo entre
as estruturas do estado; o abandono e faléncia da componente de reinser¢cdo social e do
emprego; 0s cortes orgamentais para esta area.

2.2.51.3. A absorgcdo por parte do IDT da estrutura publica de combate e tratamento do
alcoolismo — também este um gravissimo problema social —, constitui uma medida que, tendo
sido sobretudo determinada por critérios economicistas, necessita de ser acompanhada dos meios
técnicos e profissionais necessarios a um avanco do Pais nesta area.

2.2.52. Na educacéo, nos ultimos anos foram, na continuidade da politica de direita, dados novos
e qualitativos passos, tendo como linha condutora a crescente desresponsabilizacdo do Estado, o
ataque a Escola Publica, gratuita e de qualidade para todos, a promoc¢ao do ensino privado e a
subalternizagdo de critérios pedagogicos em prol de preceitos economicistas e elitistas.

2.2.52.1. As alteragcbes que tém vindo a ser implementadas no sistema educativo sdo, no
essencial, desrespeitadoras da Lei de Bases e da propria Constituicdo da Republica,
consubstanciam um retrocesso muito significativo em matéria de ensino, o que, por si so,
constituira um forte condicionamento ao nosso desenvolvimento futuro.

2.2.52.2. A politica de desresponsabilizac@o do Estado nesta area social fundamental prosseguida
pelos governos do PSD/CDS-PP e do PS, visando a sua progressiva privatizacao, tem como eixo
central a desvalorizagédo da Escola Publica enquanto instrumento para a concretizacao do preceito
constitucional que obriga o Estado a garantir o direito ao ensino de todos os portugueses, com
garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolares.

2.2.52.3. O objectivo é 6bvio: colocar a Escola Publica ao servigo da perpetuagdo das assimetrias
e injusticas, tornando-a reprodutora das relagGes de classe e da ideologia dominante, reservando
0 acesso ao conhecimento para as elites e atribuindo as camadas trabalhadoras apenas a
oportunidade de adquirir competéncias profissionais ao servico das necessidades flutuantes do
mercado capitalista., de que s&o exemplo o novo Estatuto do Aluno e o alargamento dos exames
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nacionais, medidas que visam, no essencial, colocar mais obstaculos ao prosseguimento dos
estudos. O fosso entre 0s estudantes que sdo, a partida, encaminhados para o prosseguimento
dos estudos para entrada imediata no mercado de trabalho é cada vez maior para, e para o qual
contribui de forma significativa a actual concepcdo dada pelo Governo ao ensino
profissionalizante.

2.2.52.4. A escola tem vindo a constituir-se num aparelho ideolégico central. As alteracdes
introduzidas aos conteudos curriculares, os conteldos de alguns manuais escolares e até
algumas provas de exame, confirmam a manipulacdo cada vez mais abusiva do ensino pelo
aparelho politico ao servico do capital.

2.2.53. Num contexto em que a educacdo assumiu também um novissimo valor como
oportunidade de negécio para o capital, 0 Governo PS encerrou mais de 2500 escolas do 1.° ciclo
do ensino bésico, desenvolveu um processo de privatizacdo indirecta da educacdo, como
acontece com as chamadas Actividades de Enriquecimento Curricular e, também, através de
licenciamentos de colégios privados apoiados com dinheiros publicos, desvirtuando o principio do
cardcter supletivo do ensino privado em relacao ao publico, com claros prejuizos para este.

2.2.53.1. E neste quadro de desvalorizac&o da Escola Publica que se integram a imposi¢édo de um
novo modelo de gestdo das escolas do ensino pré-escolar, basico e secundério, a delegacdo de
novas competéncias para as autarquias locais na area de todo o ensino basico e as medidas que
estdo a ser implementadas no ensino especial, bem como 0 ataque as escolas especializadas no
ensino das artes.

2.2.53.2. Contrariando o preceito constitucional que incumbe o Estado a garantir a gratuitidade do
ensino obrigatdrio e a progressiva gratuitidades dos restantes niveis, os custos com a educacéo e
ensino sdo cada vez mais elevados, atingindo valores insuportaveis para muitas familias, com
consequéncias no abandono precoce e na qualidade das aprendizagens,

2.2.54. O afastamento desumano de dezenas de milhar de alunos com necessidades educativas
especiais das medidas de educacéo especial, processo agora agravado por uma avaliacéo destas
necessidades feita com base numa Classificacao Internacional de Funcionalidade e Incapacidade
(CIF) da &rea da saude, é uma faceta brutal da politica de direita na educacgao.

2.2.55. A intencdo governamental de delegar competéncias as autarquias locais na area da
educacao pode favorecer objectivamente, com a asfixia financeira das autarquias, a privatizacédo
do Ensino Béasico e impedir a concretizagdo do caracter universal do sistema de ensino a nivel
nacional. Depois de — também pela méao do PS - ter sido dificultada e limitada, o novo decreto de
gestdo vem amputar o que resta de participacdo democrdtica na vida das escolas. Os
professores, funcionérios e estudantes sédo arredados da gestédo escolar e a direc¢do da Escola é
centralizada num 6rgdo unipessoal, funcionando como um veio de transmissdo de orientagfes
superiores e braco administrativo do Governo. Os critérios pedagdgicos sdo subjugados por
critérios empresariais de gestdo, burocraticos e autoritarios.

2.2.56. No Ensino Superior, o Governo PS, acelerando o passo do anterior, ndo hesita em
desmantelar este importante patriménio do povo portugués, para o adequar ao chamado «Espaco
Europeu de Ensino Superior», impondo reformas consubstanciadas no modelo de organizacédo do
ensino segundo o Processo de Bolonha, no Regime Juridico da Avaliacdo da Qualidade no
Ensino Superior, no Regime Juridico das Instituicbes de Ensino Superior (com o evidente
propésito de promover a transformacdo das instituicbes publicas do ensino superior em
Fundacdes de direito privado, e a reducdo drastica da gestdo democrética e da participagdo dos
estudantes), no modelo de financiamento (com destague para 0 aumento brutal do valor das
propinas), mesmo que em resultado destas op¢des o Ensino Superior em Portugal fiqgue colocado
numa posicdo ainda mais periférica relativamente as principais poténcias europeias e sem
capacidade de decisdo soberana.

2.2.56.1. As medidas que tém vindo a ser implementadas no Ensino Superior contribuem para a
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sua degradacdo material e, consequentemente, para as insuficiéncias pedagoégicas e humanas
gue reproduzem e acentuam as desigualdades sociais, ao invés de garantir a igualdade de
acesso, a frequéncia e o sucesso; limitam a liberdade de ensino e aprendizagem e 0 acesso a
criacdo e fruicdo culturais; restringem as areas de investigacdo cientifica e de desenvolvimento
experimental e de formacao as areas de aplicacdo directa, ao servico dos interesses imediatos e
exclusivos do capital, com o abandono de areas sem valor no mercado, a cultura multidisciplinar,
as humanidades, as artes e as ciéncias basicas, todas necesséarias para o desenvolvimento do
Pais.

2.2.56.2. A estratificacdo em ciclos, resultado da assimilagdo no Processo de Bolonha, também
reflecte a intencéo de negar a formacéao integral que prepare o cidadao para assumir uma posicdo
consciente no controlo da sociedade para, pelo contrario, criar um exército de mao-de-obra barata
mas disponivel para entrar no sistema produtivo sem a cultura formativa critica que as escolas
superiores tradicionalmente tendiam a conferir.

2.2.56.3. O modelo de financiamento, assente na desresponsabilizacdo estrutural do Estado nesta
esfera estratégica e exercido com alienante arbitrariedade, mantém a inaceitavel aplicacdo de
propinas, que atingem dezenas de milhar de euros no segundo e terceiro ciclos, enquanto
desfalca e privatiza a Ac¢cdo Social Escolar, o que, objectivamente, mercantiliza o conhecimento e
promove a elitizagdo no acesso a niveis superiores de conhecimento.

2.2.57. No que respeita Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo, a situacdo estd marcada pela politica
de direita de sucessivos governos, traduzida: no subfinanciamento da larga maioria das unidades
e centros de 1&D ligados ao sector do ensino superior e dos laboratérios do Estado, reduzindo os
efectivos de pessoal especializado, explorando a precariedade do trabalho qualificado de largo
namero de bolseiros e ameacando o proprio pagamento de salarios; pela centralizacao da gestado
do financiamento da I&D na Fundagé&o para a Ciéncia e a Tecnologia, sem garantia de montantes
e prazos de pagamento; pela auséncia de objectivos sectoriais estratégicos assumidos por érgdos
préprios de politica cientifica, e de qualquer controlo efectivo e participada por parte da
comunidade cientifica; pelo desvio de dinheiros publicos do magro bolo da Ciéncia para
universidades estrangeiras com objectivos politicos pouco claros e um binédmio custo-beneficio
indefinido.

2.257.1. A reforma desastrosa dos laboratérios do Estado, incluindo fusdes arbitrarias,
desmantelamento e extincdo de servicos e competéncias que importaria consolidar e reforcar, a
crescente utilizacdo de mé&o-de-obra cientifica e técnica com vinculo laboral precario e sem
condicbes de trabalho adequadas, a par da constante degradacdo do racio pessoal
técnico/pessoal investigador e da muita fraca contribuicdo do sector empresarial para as
actividades de 1&D e Inovacdo, confirmam a ndo opcéo no investimento produtivo que o Pais
precisa.

2.2.58. A evolucao da situagdo nas areas e actividades culturais no periodo decorrido desde o
XVIlI Congresso apresenta tragos que significam a clarificagdo — negativa — de tendéncias
contraditérias, que vinham coexistindo desde as Ultimas décadas do século passado.

2.2.58.1. A politica cultural prosseguida pelo actual Governo PS, marcada pelo abandono de
responsabilidade publica nas politicas culturais, acentuou a identidade das orienta¢gGes e opcdes
com as que caracterizaram a accao dos governos do PSD e CDS-PP: desresponsabilizacdo do
Estado; estreitamento das zonas de responsabilidade directa da Administragdo Central; asfixia
orcamental; privatizagdo e entrega ao mercado de actividades, equipamentos e patrimonio;
elitizacdo; insercdo subalterna nos circuitos mercantis da cultura internacional hegemonizada
pelos grandes interesses financeiros transnacionais; instrumentalizacdo de iniciativas de
«prestigio».

2.2.58.2. Uma clarificacdo que tem correspondéncia nas areas da cultura artistica e cientifica que

subordinam todo o viver social aos critérios de lucro do grande capital explorador e que se traduz
em novos passos no sentido da fragilizacdo de um tecido cultural vulneravel e precario, novas
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limitacBes no acesso a criacdo e a fruicdo culturais por parte das camadas populares, novas
dificuldades para os criadores, em particular os mais jovens.

2.2.59. Na politica para a area do desporto a chamada reforma do desporto desarticulou servicos,
governamentalizou o Instituto do Desporto de Portugal e o Conselho Nacional do Desporto e
aprovou uma Lei de Bases que, a par da preparacdo de um novo Regime Juridico das
Federacgbes Desportivas, acentua a intromissdo do Estado no associativismo desportivo.

2.2.59.1. As manobras mediaticas do actual Governo, de que sdo exemplos o chamado
Congresso do Desporto e a colagem a participacado de Portugal no Euro 2008, ndo escondem a
auséncia de uma politica nacional para o desporto, o corte de investimentos e verbas e a
inexisténcia de um programa e um projecto consistentes que assegurem o fomento da prética
desportiva e a sua democratizagéo, e 0 apoio ao desporto federado e de alta competicao.

2.2.59.2. A accédo de sucessivos governos para transformar o Pais huma entidade organizadora
de eventos desportivos de nivel internacional, com elevados custos financeiros, de retorno
duvidoso para o Pais e sem qualquer reflexo no desenvolvimento da pratica desportiva, € 0
descarado aproveitamento politico dos resultados desportivos obtidos a nivel internacional, visa
iludir a situacéo de atraso a que a politica de direita conduziu o desporto nacional.

2.3. A evolucéo politica e o regime democratico

2.3.1. A evolucdo da situacdo politica nacional desde o XVII Congresso foi marcada pela
formacgédo de um Governo PS, suportado numa maioria absoluta na Assembleia da Republica; pela
eleicdo de Cavaco Silva nas elei¢cdes presidenciais, assegurando pela primeira vez a vitéria do
candidato da direita nas elei¢cdes para aquele 6rgéo de soberania; pela intensificacdo da ofensiva
contra direitos e conquistas sociais prosseguida pelo Governo presidido por José Sdcrates; e por
desenvolvimentos na continuada postura de envolvimento e de submissdo de Portugal a
interesses e estratégias externos, de que a Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia e o
Tratado de Lisboa séo elucidativo testemunho. Uma evolucdo que torna mais exigente e complexa
a luta por uma ruptura democratica e de esquerda com a politica de direita.

2.3.2. A accdo do Governo, na sequéncia da obtencdo pelo PS de uma maioria absoluta nas
eleicdes legislativas de 2005, veio confirmar ndo apenas a previsivel intencdo do PS em dar
continuidade aos eixos essenciais da politica de direita prosseguida pelo PSD, como as condi¢fes
gue essa maioria lhe facultaria para a sua intensificacéo.

2.3.3. A eleicdo de Cavaco Silva animou, como o PCP previra, os projectos de liquidacdo de
direitos e de apagamento de importante conquistas da Abril por parte dos sectores mais
reaccionarios e revanchistas da direita e do grande capital, e 0 seu desejo de voragem dos
recursos e da riqueza nacional.

2.3.3.1. Constituiu-se também como um factor de incentivo, que este ou aquele veto néo
desmentem, as opc¢des e orientacfes essenciais de acentuagdo das politicas de direita assumidas
pelo actual Governo PS. A designacao dos membros para o Conselho de Estado; o apoio explicito
as politicas do Governo na area econémica; 0 apoio ao processo de integracdo na Unido Europeia
e ao abandono pelo Estado das suas obrigacdes constitucionalmente consagradas; o acordo com
as alteracbes que tém vindo a verificar-se no plano das relagbes laborais; o envio de forcas
militares portuguesas ao servico do imperialismo; a negacdo do direito do povo portugués de se
pronunciar sobre o novo tratado da UE, sdo alguns dos posicionamentos que confirmaram, ao
longo dos primeiros dois anos do seu mandato, a articulagdo entre a accdo do Governo PS e o0s
interesses da direita que o actual PR representa.

2.3.4. O actual Governo PS, presidido por José Sdcrates, prossegue uma ofensiva global visando
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a reconfiguracao do papel do Estado e a privatizacdo das suas funcbes através de um intenso
caudal de politicas anti-sociais e anti-populares que, em total submissao face aos interesses do
capital nacional e internacional, e beneficiando do inteiro estimulo por parte do Presidente da
Republica, se confirma como elemento central da ofensiva mais geral que visa a liquidacéo das
principais conquistas e direitos alcancados com a Revolucdo de Abril, e que a Constituicdo
consagra.

2.3.4.1. A crescente subordinacdo do poder politico ao poder econdmico do grande capital
nacional e transnacional € uma das marcas mais negativas da evolucao politica dos ultimos quatro
anos em Portugal. Uma subordinagdo que se concretiza, também, através de mecanismos e
instancias «informais» — Opus Dei, Fundacdes, ordens maconicas e diversas organizacdes
supranacionais como o Grupo Bilderberg, ou os encontros de Davos — que gozam de enormes
privilégios e poder e que decidem, sem qualquer legitimidade ou controlo democréaticos, politicas
estratégicas, partilhando meios e orgamentos geridos pelo Estado. Subordinacdo do poder politico
ao poder econémico bem expressa, nestes Ultimos anos, nas iniciativas do chamado
«Compromisso Portugal», quer pelo que representou de definicdo dos novos objectivos do grande
capital, quer pelas indisfar¢aveis ligacbes e apoios que 0S seus promotores e as suas novas
reivindicacdes revelaram ter no PS, PSD e CDS-PP e nos principais 6rgaos de soberania.

2.3.5. A crescente limitagdo das liberdades e o progressivo empobrecimento da democracia,
consequéncia directa e inevitavel da ofensiva econémica e social, constituem, pela sua expressao
agravada, um facto novo e inquietante.

2.3.6. As sucessivas revisdes da Constituicdo da Republica e a sua violagdo sistemética, por
omisséo ou acc¢do, tém constituido parte integrante da ofensiva contra o regime democratico. A
possibilidade aberta por uma revisdo ordinaria em 2009 animou, nos sectores mais vinculados
com o processo de restauracdo monopolista e de desfiguramento do regime democratico,
expectativas quanto a alteracdes que conduzam a uma total subversao do texto constitucional. A
declarada formulagédo por parte dos representantes do grande capital das suas pretensfes em
matéria de revisdo constitucional, que anseia constitucionalizar o que € inconstitucional,
traduzindo um novo passo na arrogante intromissdo do poder econémico sobre o poder politico
gue a accao do Governo e as declaracbes de importantes dirigentes do PSD animam, € um sinal
claro dos objectivos e perigos em presenca.

2.3.6.1. No quadro de uma politica sistematicamente desconforme ao texto constitucional, o
propésito inscrito pela direita de uma nova ofensiva contra a Constituicdo confirma que esta,
apesar das mutilagbes a que foi sujeita, ndo apenas continua a ser um obstaculo a projectos mais
avancados do grande capital, como mantém no seu texto principios e disposicfes susceptiveis de
constituir orientagdo para politicas econdémicas e sociais alternativas as que tém conduzido ao
agravamento dos problemas do Pais. A luta contra os projectos que visam novas e mais
profundas mutilagcdes a Constituicdo, e ao que esta preserva enquanto valor intrinseco ao préprio
regime democratico em matéria de garantia de direitos e de principios econémicos e sociais
progressistas, é parte integrante da luta contra a politica de direita e por uma politica alternativa.

2.3.7. Como instrumento ao servico do branqueamento das responsabilidades da politica de
direita e dos partidos que a aplicam, a recorrente ideia sobre a chamada reforma do sistema
politico, sempre concebida na perspectiva de um empobrecimento democratico, tem nos projectos
de revisdo das leis eleitorais — no sentido do favorecimento da bipolarizacdo e da diminuicdo da
pluralidade — um elemento central da sua concretizagéo.

2.3.8. A evolucado da situagdo politica e as crescentes dificuldades que PS e PSD possam vir a
sentir para manter a base de apoio politica necessaria ao prosseguimento das politicas de direita
constituem, por si, um factor adicional para procurarem na alteracéo dos sistemas eleitorais — quer
para as autarquias, com a eliminacéo da elei¢cdo directa das Camaras e a transformacao artificial
de maiorias relativas em absolutas, quer para a Assembleia da Republica, com a criacdo dos
circulos uninominais e uma eventual redu¢cédo do niumero de deputados —, o que mais dificilmente
obterdo pelo voto.
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2.3.9. Sdo parte integrante da ofensiva contra a democracia politica as limitagdes as liberdades
e as garantias dos cidadaos, o reforco do aparelho repressivo, o ataque ao poder local
democratico, a ostensiva partidarizacdo das instituicbes e a sua colocacdo ao servico dos
projectos do partido do poder, o controlo e centralizacao das politicas publicas regionais e locais,
a legislacao sobre os Partidos Politicos e o seu respectivo financiamento.

2.3.9.1. As limitacOes a direitos e garantias fundamentais — impedimento da liberdade sindical
e de associacdo, limitacBes ao direito a greve e crescente coac¢ao sobre o direito de expressao e
de manifestacdo, cerceamento do direito a propaganda — que acompanham a intensificacdo da
ofensiva econdmica e social, convivem com crescente recrudescimento das ideias e da actividade
de organizacdes fascistas.

2.3.9.2. O reforgo dos aparelhos e medidas especiais de repressao — concentracao de policias
e servicos de informacgdes, alargamento de ficheiros em bases de dados, conservacdo de registos
de chamadas telefénicas, generalizacao de videovigilancia ou escutas sem controlo judicial.

2.3.9.3. O ataque dirigido contra o poder local e a sua autonomia conheceu com o Governo PS
novos e mais graves desenvolvimentos que abrangeu quase todas as areas de actuacéo,
alterando substancialmente o seu quadro de actuacéo, de que se destaca: aprovagdo de um novo
regime financeiro que, para além da reducdo da capacidade financeira, repde um regime de
consignacao de verbas e de tutela de mérito sobre a gestéo dos recursos financeiros; instituicdo
de mecanismos de controlo e tutela administrativa para la dos limites constitucionalmente
previstos; imposi¢cdo de medidas limitadoras da cooperacao intermunicipal contrarias ao principio
de livre associacdo, como é o caso do novo regime de associativismo municipal e da extin¢cao das
regides de turismo enquanto entidades com emanacao autarquica e com autonomia .

2.3.9.4. A partidarizacdo do aparelho do Estado, alimentada por uma densa teia de quadros
gue ocupam, designadamente por nomeacdo, lugares estratégicos da Administracdo e do
aparelho do Estado, ou que beneficiam da concesséo de areas e fungbes nos servigos publicos,
tem por base decisdes ditadas néo por razdes de interesse publico mas sim de favorecimento de
posicdes e influéncia do PS.

2.3.9.5. A opgdo por uma politica centralista, em que se insere a opcao pela ndo regionalizagéo,
a redefinicdo de estruturas do Estado e o direccionamento de investimentos a medida de
interesses partidarios, e em particular o modelo de gestdo do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN), tem em vista favorecer o controlo de politicas e decisdes, marginalizar as
autarquias e os agentes econdémicos locais, alargar a teia clientelar e o trafico de influéncias sob
comando do Governo e da suas estruturas desconcentradas.

2.3.9.6. As Leis dos Partidos Politicos e do seu Financiamento confirmam-se como pecas
centrais na progressiva limitacdo de liberdades e de empobrecimento democratico. A par da
intoleravel ingeréncia e limitagcao, confirmada pela recusa das alteracdes propostas pelo PCP, a
soberania de decisdo sobre as formas de funcionamento e organizacdo dos partidos — que tem
em vista procurar impor ao PCP o modelo dominante no PS, PSD e CDS-PP —, assiste-se a
crescente intervencdo que, a propoésito da fiscalizacdo da contas, visa ndo a sua compreensivel
verificacdo, mas sim, através de uma accdo assente no arbitrio e abuso de poder, objectivos
persecutdrios contra o PCP, e em patrticular contra a Festa do Avante!, a mais importante iniciativa
politica e cultural do Pais.

2.3.10. No plano das autonomias regionais, ndo obstante o desenvolvimento constitucional e
legislativo aprovado nos ultimos anos (clarificacdo e desenvolvimento no texto constitucional das
competéncias regionais, a revisdo do Estatuto Politico-Administrativo dos Agores ou o Estatuto
dos Representantes da Republica), verificou-se, designadamente ao nivel do regime financeiro,
um condicionamento acrescido. A Lei de Financas Regionais aprovada pela maioria parlamentar
do PS, assente em critérios ndo objectivos e determinado pela obsessdo do défice e por uma
deliberada discriminacdo entre as regifes autonomas, estd longe de se constituir como o
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elemento necessario a constru¢cdo de um regime financeiro adequado ao aprofundamento da
Autonomia.

2.3.11. O regime democratico saido da Revolucao de Abril, correspondendo a uma nova realidade
na sociedade portuguesa consagrada na Constituicdo da Republica, tem tido nos detentores do
poder e na politica de direita 0 seu principal inimigo e agressor. A evolugdo da vida politica
nacional fica marcada pelo permanente conflito de mais de trés décadas entre a accdo e 0s
objectivos prosseguidos pelos sucessivos governos do PS e PSD, com ou sem o CDS-PP, e o
caracter progressista e avancado do regime democratico, e da activa intervencdo do poder
dominante para o procurar amputar, limitar e liquidar.

2.3.11.1. Resultado de um longo processo de descaracterizacdo, suportado em sucessivas
revisdes constitucionais e sobretudo na producéo de legislacdo ordinaria (muita dela contrariando
o texto constitucional), o regime democratico, num Portugal cada vez menos soberano, apresenta-
se politicamente empobrecido e desfigurado, amputado da sua dimensdo social e econémica
originaria e crescentemente asfixiado pelos interesses do grande capital.

2.3.11.2. A vida politica e democratica apresenta-se hoje crescentemente reduzida a dimenséao
formal das democracias burguesas actuais, comuns a generalidade dos paises capitalistas, e bem
distante do regime democratico que a Revolucao originou e a Constituicdo de 1976 consagrou.

2.3.11.3. Embora, e sublinhando esse valor distintivo ndo subestimavel, o regime constitucional
mantenha no seu texto fundamental principios e disposi¢ces susceptiveis de ser invocados em
defesa de direitos fundamentais, de op¢fes de desenvolvimento econémico compativeis com os
interesses do Pais, da soberania e da independéncia nacionais, o que constitui uma arma na luta
contra a politica de direita e por uma politica alternativa.

2.3.12. O processo de desfiguramento da concepc¢éo do Estado, tal qual a Constituicdo o
consagra, e do consequente empobrecimento do regime democratico que a politica de direita de
sucessivos governos prosseguiu, conheceu com o actual Governo um novo impulso. Sdo tracos
desse processo:

2.3.12.1. O incremento da subordinacdo do poder politico ao econdémico, dando continuidade a
um processo em que o Estado é reflexo do poder econémico e, simultaneamente, agente activo
na prossecucao dos interesses desse poder.

2.3.12.2. A reconfiguracdo do aparelho administrativo orientado para a acelerada reducdo de
funcdes e responsabilidades sociais do Estado e para a sua reducdo a func¢des de soberania, de
justica e repressivas.

2.3.12.3. A destrui¢éo do vinculo publico de emprego na linha de uma concepcéo de alienacéo de
politicas publicas.

2.3.12.4. A limitagdo, condicionamento e controlo do poder judicial, comprometendo a
independéncia dos tribunais e o principio constitucional da separacéo de poderes.

2.3.12.5. O desenvolvimento de um novo conceito (e uma nova lei) de seguranca interna com o
reforco de orientacdes e missbes de caracter securitario e repressivo.

2.3.12.6. A progressiva «europeizagao», fusédo, governamentalizacdo e opacidade dos servigos de
informacoes.

2.3.12.7. O refor¢o das orientagBes centralizadoras e um ataque a autonomia administrativa e
financeira das Regibes Aut6bnomas e do poder local, procurando também condicionar a sua
autonomia politica.

2.3.12.9. A progressiva alienagdo de soberania em matéria de politica externa, de defesa ou
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orcamental ditadas pelo processo de integracdo capitalista da Unido Europeia, assim como pela
participacdo na NATO, e por Tratados e acordos lesivos do Pais.

2.3.13. A defesa e concretizacdo dos direitos politicos, econémicos, sociais e culturais sdo
inseparaveis de uma alteracdo em sentido democratico do Estado e das suas funcdes. Uma
alteracdo que assegure a assuncdo pelo Estado das fungbes sociais que lhe cabem, que
modernize e desburocratize a administracdo publica, que combata o trafico de influéncias e o
comando pelo poder econémico das politicas nacionais, que reforce as Autonomias e o poder
local e concretize a regionalizacdo, que efective os direitos de participacdo dos trabalhadores e
das populagfes. A construgdo de um Estado democrético constitui simultaneamente um objectivo
programatico autbnomo e uma condicao de realizacdo de outros objectivos.

2.3.14. O sentido geral da politica de direita, que o actual Governo acentuou exponencialmente,
em matéria de Administracdo Publica e dos trabalhadores ao seu servigo, é o da liquidagdo ou
reducdo dos servicos que deveriam garantir os direitos econdmicos sociais e culturais, de
privatizacdo dos servicos rentaveis, de degradacao dos direitos e carreiras dos seus
trabalhadores.

2.3.15. A intensa campanha de sucessivos governos para fazer crer que o Estado tem tido um
papel excessivo na vida social e econ6mica, apresentando-o como mau administrador dos
recursos econémicos e dos servicos e funcbes que |he estdo atribuidos, visa justificar a entrega
ao grande capital de fatias importantes desses mesmos servicos e fungoes.

2.3.16. Esta campanha tem suportado o processo de desmantelamento da Administracéo
Pablica que, iniciado ha muito e tendo como protagonistas os partidos da politica de direita PS,
PSD, CDS-PP, conheceu com o Governo PS novos e qualitativos avangos.

2.3.16.1. Sob o pretexto da reducdo e da contencdo orcamental, do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, da racionalizacao, eficacia, rentabilizacdo e desburocratizacdo de servigos publicos
e da pretensa necessidade de fazer emagrecer o aparelho do Estado, o Governo desenvolve uma
ofensiva global que ataca, em simultaneo, direitos das populacées e dos trabalhadores da
Administragdo Publica, e acentua as caracteristicas autoritarias e repressivas do Estado de
classe.

2.3.17. Constituindo sem duvida a materializacdo de forma integrada das reivindicacfes feitas
pelo grande capital em matéria de Administracdo Publica, a aprovagdo do Plano de Reforma da
Administracdo Central do Estado (PRACE) ¢é a tentativa de implementagédo de uma «Reforma» da
Administracdo Publica orientada para reforcar o dominio do poder econémico sobre o Estado e
limitar as suas fun¢des a areas residuais.

2.3.17.1. O processo de desmantelamento da Administracdo Publica promovido pelo PS visa ndo
a sua modernizacdo e desburocratizacdo ao servico das populacdes e do desenvolvimento do
Pais, mas sim a adaptacao da administracdo do Estado ao novo estadio de desenvolvimento do
capitalismo monopolista e aos seus projectos de acumulacdo capitalista

2.3.18. O PRACE, instrumento desse desmantelamento, contempla uma opcao de classe sobre o
papel e fun¢des do Estado, perspectiva um processo de privatizacdo dos servicos que asseguram
essas funcbes, cometidas ao Estado pela Constituicdo da Republica, e deu lugar ao
desenvolvimento de uma ofensiva legislativa sem precedentes que pde em causa a prestacao de
servigos basicos as populagbes.

2.3.18.1. Este processo tem conduzido ndo a uma descentralizacdo de servicos e sua
aproximacdo aos utentes como forma de melhor os servir, mas sim a sua concentracdo e
centralizacdo, a desorganizacao e vazios em varios sectores, provocando a desorientacdo, o caos
e um enorme mal estar entre os trabalhadores da administracao publica. Os encerramentos de
maternidades, servicos de urgéncia, centros de salude e escolas, ou 0s anunciados
encerramentos de tribunais e reparticdes de finangas, a par da reducao dos beneficios prestados
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pela Seguranca Social, incentivando ao recurso a seguradoras privadas, sdo disso exemplo.

2.3.18.2. Os mecanismos que decorrem do PRACE, o conjunto de legislacdo ja aprovada e o
processo em curso para aprovacao de outras matérias configuram uma ruptura com Abril.

2.3.19. A 4rea da Seguranca Interna tem sido sujeita a profundas altera¢des que tém modificado
as formas de organizagéo, funcionamento e actuacéo das forcas policiais no sentido repressivo.
Efectivamente, a reconfiguracdo da Seguranca Interna, sustentada na lei de Seguranca Interna
numa concepcao de «liberdade possivel com a autoridade necessaria» tem tido consequéncias no
reforco de orientagdes e missdes de caracter securitario e repressivo contra o interesse publico, a
vontade dos profissionais do sector e a Constituicao.

2.3.19.1. O Governo PS desencadeou um vasto e perigoso plano de reestruturacdo e
reorganizacao deste importante sector do Estado que, através de alteracdes profundas em toda a
legislacdo de enquadramento e de modificagdes no dispositivo e organizacdo das forcas e
servicos de segurancga, visa a concentracdo e militarizacdo, reforca os poderes da actividade da
seguranca privada e das policias municipais e viabiliza um maior controlo e governamentalizacao,
dentro de uma estratégia repressiva de toda a intervencgdao policial que tipifica novas e mais graves
ameacas. Ao mesmo tempo que 0 desinvestimento se tem revestido de consequéncias
profundamente negativas na seguranga publica, na operacionalidade das forgas e servicos de
seguranca e nos direitos e dignidade estatutaria dos profissionais de policia.

2.3.19.2. A insegurancga prevalecente na sociedade, bem como os problemas da criminalidade em
geral, inseparaveis do agravamento da situacdo social, exigem uma politica de prevenc¢éo eficaz,
uma actuacdo resoluta contra o crime, no quadro de opcbes claras de servico publico,
respeitadoras da Constituicao, da legalidade democrética e dos direitos dos cidadaos.

2.3.19.3. No quadro da Unido Europeia, a politica do actual Governo tem sido marcada pela
subordinacdo do Pais aos aspectos mais gravosos da chamada «cooperacdo europeia» em
matéria de seguranca interna, tanto ao nivel das informacdes como da integracdo em forcas
especiais de intervencao supranacionais e participacdo das forcas de seguranca em teatros de
guerra, subvertendo e desviando as for¢cas de policia das sua missfes prioritarias, numa légica de
projeccao de forga e atentatoria dos imperativos constitucionais.

2.3.20. No plano da proteccao civil mantém-se ausente uma politica centrada na prevenc¢ao, no
planeamento e na educacao para a prevencao de riscos. Privilegiando a resposta imediatista, pos
acidente ou po6s calamidade, o Estado tem vindo a demitir-se progressivamente das sua
responsabilidades transferindo para as autarquias as responsabilidades e os custos, fazendo com
gue estas e 0s bombeiros sejam, na pratica, a estrutura visivel no terreno.

2.3.20.1. A proteccéo civil surge sistematicamente subfinanciada e transformada em espaco de
negocio. Apostando na privatizagdo de partes do sistema, o Governo PS persiste na linha da sua
militarizacdo e na procura de controlo e governamentalizacdo das Associacbes de Bombeiros (
apoiada na auséncia de clareza nos mecanismos de financiamento), estabelecendo uma
hierarquia de comando, de caracter militar, envolvendo a GNR, tentando excluir as entidades
detentoras de corpos de bombeiros e subalternizando a autoridade e a autonomia das autarquias.

2.3.21. A soberania do poder judicial (e a independéncia dos tribunais) é a pedra de toque do
regime democratico no que respeita as instituicbes do sistema politico. Inserida no quadro da
ofensiva geral contra o regime democratico, a crescente e indevida intromissdo do poder politico
na esfera do judicial p6e em causa o principio constitucional da separagdo de poderes, e tem
como consequéncia maior desprotec¢ao dos cidadaos e o enfraquecimento da luta por direitos.

2.3.21.1. A politica de justica do Governo PS fica marcada por uma ofensiva sem precedentes
visando alterar substancialmente a natureza, a organizacéo e o funcionamento do sistema judicial.
A reconfiguracédo de todo o actual modelo de justica, prosseguida pelo Governo, com vista a sua
governamentalizagdo e controlo, limita a autonomia do Ministério Publico e a independéncia do
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poder judicial face ao poder econémico e ao poder politico, consagradas na Constituicdo.

2.3.21.2. Numa estratégia que vem de tras, claramente apontada a soberania do poder judicial, é
pela mao da maioria absoluta do PS que graves medidas e decisdes tém sido tomadas, no ambito
do Pacto de Justica e fora dele, com o0 apoio expresso ou encapotado do PSD e do CDS-PP.
Medidas que tém resultado em maior impunidade do crime organizado e dos seus autores e pior
justica para a generalidade dos cidadaos.

2.3.21.3. O caréacter de classe da justica no nosso Pais acentuou-se nos Uultimos anos,
favorecendo os mais poderosos e desprotegendo direitos e interesses dos trabalhadores e de
outras camadas sociais. Essa desigualdade, bem como o sentimento generalizado de impunidade
estdo na base do descrédito da justica e minam inexoravelmente o préprio regime democratico.

2.3.21.4. Ao mesmo tempo, com o actual Governo tem-se assistido, também nesta &rea, a uma
cada vez maior desresponsabilizacdo do Estado, numa linha privatizadora e de mercantilizagéo,
deixando a justica ao mero jogo de interesses privados — apoio judiciario quase inexistente,
privatizacdo das ac¢des de cobranca de dividas, incremento da mediacao e arbitragem privadas.

2.3.21.5. A auséncia de apoio judicial efectivo (da responsabilidade do Estado) leva a que o
acesso de milhares de portugueses ao sistema de justica esteja cada vez mais dificultado,
sobretudo por razdes econdmicas — elevadas taxas e custas judiciais. lgualmente, a aprovacédo do
novo mapa judiciario, com o fim das actuais comarcas e o quase certo encerramento de tribunais,
afastara ainda mais as popula¢cbes e agravara inevitavelmente as desigualdades dos cidaddos
face a Justica.

2.3.22. Na politica de Defesa Nacional e Forcas Armadas aprofundaram-se, nestes ultimos
guatro anos, 0s tragos essenciais da politica de direita seguida por anteriores governos,
nomeadamente nos planos da doutrina, da reestruturacdo, do reequipamento e das infra-
estruturas militares, da legislacéo e do pessoal.

2.3.22.1. Acentuou-se o conceito de seguranca nacional, subvertendo o quadro constitucional,
numa continuada tentativa de confundir os conceitos de Defesa Nacional e Seguranca Interna (de
gue o recém-criado do Sistema de Seguranca Interna é expressao) e misturar 0s usos das
respectivas forcas, na base de compromissos externos, abrindo para o seu uso no plano interno.

2.3.22.2. A proposta do Governo para a reorganizacdo das Forcas Armadas, cujo objectivo
deveria centrar-se na reformulacdo e moderniza¢do de varios instrumentos, nomeadamente de
ambito estatutario e regulamentar, na reorganizacdo operacional, na racionalizacdo do dispositivo
e na reestruturacdo dos sistemas de saude e de ensino militar, ndo passa, afinal, de um reforgo
das competéncias do Ministério da Defesa em detrimento do papel dos trés Ramos, padronizando
as nossas Forcas Armadas com o modelo que predomina no quadro da NATO e numa estrita
concepcéao do seu emprego em forcas multinacionais, obedecendo as prioridades constantes no
Conceito Estratégico da NATO e da politica de militarizacdo da Unido Europeia.

2.3.22.3. A Lei de Programacéao Militar, em vez da definicdo do nivel de prioridade que assume a
componente militar de defesa nacional, nomeadamente quanto as opc¢des, aos volumes
financeiros envolvidos e a forma de os conseguir, esta prisioneira das exigéncias da NATO e da
Forca Europeia de Reacc¢do R4pida, secundarizando assim o interesse nacional, ao mesmo
tempo que a nova Lei de Programacdo de Infra-estruturas Militares tem como Unico objectivo a
alienacdo, por diversas formas, do patriménio militar e dos Estabelecimentos Fabris das Forgas
Armadas.

2.3.22.4. A politica de pessoal nas Forgcas Armadas continua a padecer de graves entorses,
essencialmente pelo fim do Servico Militar Obrigatério na sequéncia da revisédo constitucional de
1997, que alterou a natureza das Forcas Armadas e conduziu a sua total profissionalizacdo. Tal
politica tem vindo a obedecer, mais recentemente e de forma mais ou menos subtil, as
orientagbes do Pacto de Estabilidade, de submissdo do Estatuto dos Militares ao regime geral da
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Funcéo Publica, mantendo a distorcdo no Sistema retributivo e bloqueando carreiras, pondo em
causa o Estatuto da Condicdo Militar, desarticulando as &reas da seguranca social e da saude.
Uma politica que mantém especiais deveres e suprime direitos, e que introduziu novos elementos
de perturbacdo na Instituicdo, geradores de indignacdo e protesto, a que o Governo PS tem
respondido com dezenas de castigos e com a adopcdao de medidas legislativas restringindo
direitos consagrados.

2.3.22.5. O Governo PS estabeleceu novas prioridades sustentadas no aprofundamento dos
compromissos externos que tudo justificam, subalternizando as miss@es de interesse publico e
pondo em causa a soberania nacional e os principios e valores constitucionais das Forcas
Armadas.

2.3.23. A situacéo no sector da comunicac¢do social continuou, em termos globais, a aprofundar
uma orientacdo politica de classe, agravando a qualidade e pluralismo informativos e os direitos,
condicbes de trabalho e autonomia dos jornalistas e de outros profissionais do sector, e
contribuindo para um crescente empobrecimento da cultura portuguesa e da democracia.

2.3.23.1. Sao de sublinhar um conjunto de aspectos mais marcantes, profundamente interligados
entre si:

2.3.23.2. O controlo do grande capital sobre os érgdos de comunicagdo social, decorrente da
crescente concentracdo e consolidacdo da propriedade dos media num reduzido nimero de
grandes grupos econdmicos, cada vez mais com forte penetracdo do capital financeiro e
estrangeiro e com uma estratégia multimédia, constituindo assim um problema de grande
profundidade para a pluralidade do regime democratico, que podera ser agravado caso se
confirmem as intencBes do Governo com a actual iniciativa legislativa sobre a concentracdo na
comunicacgdo social que visa a legalizagdo dos actuais niveis existentes.

2.3.23.3. A crescente degradacdo das condicbes de trabalho dos jornalistas e de outros
profissionais dos media, em particular com o0 aumento da precariedade, dos ritmos de trabalho,
diminuicdo das remuneragfes e usurpacdo dos direitos de autor, recurso ao trabalho ilegal,
acarretando pressdes e constrangimentos a sua independéncia e isenc¢do. A aprovacdo do novo
estatuto do jornalista, da iniciativa do Governo PS, vai neste sentido.

2.3.23.4. A submissdo da informacdo e dos critérios jornalisticos a légica do mercado, da
concorréncia e da luta pelas audiéncias constituem um factor de empobrecimento e degradacéo,
com reflexos negativos no plano ideolégico, nas atitudes e nos valores sociais, culturais e
politicos.

2.3.23.5. Os extraordinarios avanc¢os tecnolégicos que, ao mesmo tempo que potenciam grandes
progressos ao nivel da recolha, producdo e circulacdo da informacdo, sdo pretexto para a
desvalorizacdo de principios jornalisticos basicos e para a repeticdo e afunilamento de conteddos,
gue o cada vez maior numero de titulos e canais ndo consegue disfarcar.

2.3.23.6. As crescentes dificuldades dos 6rgdos de comunicagdo social locais e regionais, alguns
deles tomados pelos grandes grupos econdmicos, e que viram, com o fim do «porte pago»
imposto pelo Governo PS, ser reduzida uma parte fundamental das suas receitas e da sua
expressao, ficando cada vez mais prisioneiros das légicas editoriais dominantes.

2.3.23.7. A criacdo de uma Unica empresa publica de radio e televisdo e o prosseguimento da
ofensiva contra o sector publico de comunicac¢éo social (designadamente da televisdo), sem a
necessaria autonomia financeira, e sdo o desenvolvimento de uma estratégia de desvalorizagdo
da concepcéo de servico publico com vista a uma futura privatizacao.

2.3.23.8. A intensificacdo de critérios e préaticas gravemente discriminatérios e ofensivos do
pluralismo, com consequéncias no regime democratico (que, em regra, no plano politico-
partidario, atingem especialmente o PCP), num quadro em que € cada vez mais determinante o
peso e a influéncia dos media na agenda, nos temas e no curso da vida politica nacional, e em
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gue se acentuam as pressoes e interferéncias do Governo PS sobre a comunicacao social.

2.2.23.9. A Entidade Reguladora para a Comunicagao Social, cuja composicdo é resultado de um
processo de negociacdo entre PS e PSD, ndo tem contribuido, independentemente de
pontualmente manifestar algumas preocupacdes sobre o rumo do sector, para 0 necessario
respeito do pluralismo e do papel da comunicac¢do social enquanto factor de valorizagdo da vida
democratica do Pais.

2.3.24. A evolucao da situacao politica nacional fica, assim, marcada por um novo impulso dado
pelo actual governo na liquidagdo das conquistas e direitos consagrados na Constituicdo, num
rumo que configura uma perigosa e inaceitavel ruptura com Abril.

indice
2.4. A politica necessaria

2.4.1. A construcao de um pais de progresso, com justica social, soberano e independente, exige
um novo rumo e uma nova politica ao servi¢co do povo e do Pais, alcancaveis pela ruptura com a
politica de direita que ha trés décadas agrava os problemas nacionais, degrada as condi¢fes de
vida e compromete as possibilidades de desenvolvimento do Pais.

2.4.2. As dificuldades que o Pais atravessa, a vulnerabilidade crescente da economia nacional, o
continuado agravamento da situacao social, o persistente aumento das desigualdades e injusticas
sociais ndo sdo uma fatalidade nem o simples resultado de conjunturas externas, mas sim
expressao das opcdes e politicas de direita que, baseadas nos dogmas do capitalismo, tém
servido uma estratégia de reconstituicdo do poder econémico pelo grande capital e de destruicdo
dos direitos e conquistas sociais adquiridas com a Revolucéo de Abril.

2.4.3. Portugal ndo esta condenado a estagnacdo econdmica e ao definhamento do seu aparelho
produtivo, a persisténcia dos cronicos défices energético e alimentar, a um modelo de
desenvolvimento assente em baixos salarios e na fraca incorporacéo cientifica e tecnolégica no
processo produtivo, a crescente dependéncia das orientacdes e interesses da Unido Europeia e
dos paises que a comandam, a exposi¢ao das crises do capitalismo.

2.4.4. Ha& um outro rumo e uma nova politica ao servico do povo e do Pais. A politica alternativa
que o PCP defende integra-se e enquadra-se no Programa do PCP «Uma Democracia
Avancada no limiar do século XXI».

2.4.4.1. A democracia avangcada com as suas quatro vertentes inseparaveis — a politica,
econdmica, social e cultural, — integra cinco objectivos onde, a par de um regime de liberdade,
com um Estado democratico, representativo, participativo e moderno, de uma politica de
democratizacdo cultural e uma patria independente e soberana, se preconiza um desenvolvimento
econdémico assente numa economia mista, moderna e dindmica e uma politica social que garanta
a melhoria das condic¢des de vida do povo.

2.4.5. Sdo elementos centrais da nova politica econdémica e social:

2.4.5.1. A soberania nacional, questdo decisiva de uma politica alternativa, no contexto da
globalizacdo capitalista e integragdo comunitaria.

2.4.5.2. A luta pela construcdo de uma Europa de cooperacao entre Estados soberanos e iguais
em direitos.

2.4.5.3. A propriedade social e o papel do Estado com a suspenséo do processo de privatizacdes

em curso e reversdo ao sector publico, por nacionalizagcdo e/ou negociacdo de empresas e
sectores privatizados, afirmando um Sector Empresarial do Estado forte e dindmico com uma
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dimensao e peso determinantes nos sectores basicos e estratégicos da economia nacional.

2.45.4. A significativa melhoria dos salarios e vencimentos como contributo e condi¢éo
indispensaveis para o desenvolvimento econémico e uma melhor reparticdo do rendimento entre o
trabalho e o capital, e o respeito pelos direitos dos trabalhadores.

2.45.5. O desenvolvimento e a modernizacdo das actividades produtivas, com a defesa da
producdo e do mercado nacional, com a dinamizacdo dos investimentos publico e privado, do
mercado interno, das accdes de investigacdo associadas a producao.

2.4.5.6. A realizacdo de uma profunda alteracdo fundiaria que concretize, nas actuais condicdes,
uma reforma agraria nos campos do Sul que liquide a propriedade latifundiaria a par da
racionalizacdo fundiaria pelo livre associativismo no Norte e Centro.

2.4.5.7. Uma reforma da politica fiscal que alivie a carga sobre as classes laboriosas e promova o
aumento das receitas e a eficiéncia do sistema fiscal, através do alargamento da base e do
aumento da fiscalizacdo tributarias, da significativa reducdo dos beneficios fiscais,
designadamente no sector financeiro, nomeadamente em sede de IRC, da diminuicdo do IVA, do
combate a evasao e fraude fiscais e da imposi¢céo fiscal sobre o patriménio mobiliario e ganhos
bolsistas.

2.4.5.8. O ordenamento do territério e efectivas politicas de desenvolvimento regional, assumido
enquanto vector essencial de estratégias de desenvolvimento do Pais e de combate a
desertificagdo, como politicas de defesa e valorizacdo do mundo rural e das regiées do interior e
insulares e a criacdo de Regides Administrativas.

2.4.5.9. O Estado como promotor do desenvolvimento social, com uma politica educativa nas suas
multiplas vertentes, e o ensino como um direito de todos e de cada um ao conhecimento e a
criatividade, ao pleno e harmonioso desenvolvimento das suas potencialidades, vocacfes e
consciéncia civica, assegurado por uma Escola Publica de Qualidade, Democratica, Inclusiva e
Gratuita; com a valorizacdo do papel da Ciéncia e Tecnologia (C&T) e das Actividades Cientificas
e Técnicas (AC&T); com uma politica de efectiva democratizacdo da cultura, factor essencial de
emancipacdo individual e colectiva, e a existéncia de um Servico Nacional de Saude, como
Servigo Publico, universal, gratuito, eficiente e eficaz, mantendo-se o Estado como prestador geral
e universal de cuidados de saude, com a defesa e afirmacdo do caracter publico, universal e
solidario da Seguranga Social.

2.4.6. A politica alternativa que o PCP apresenta e propde exige uma mudanca real nos objectivos
e conteudos da politica nacional, uma politica de efectiva confianga em Portugal e no povo
portugués, uma politica assente na dinamiza¢do da economia e num sustentado crescimento
economico.

2.4.7. Uma politica no respeito pela Constituicdo da Republica Portuguesa e no cumprimento dos
principios fundamentais da organizacdo econdémica e social nela consagrados, liberta dos
interesses e orientacbes do capital monopolista e financeiro, a recuperagéo pelo Estado das suas
responsabilidades econdmica s e sociais, a soberania e a independéncia nacionais como valores
fundamentais para a defesa dos interesses econémicos e sociais do Pais.

2.4.8. A ruptura com a actual politica e a constru¢do de uma politica alternativa é inseparavel do
decidido combate a politica do actual Governo PS e da firme resisténcia a ofensiva que este
desenvolve contra direitos e conquistas sociais. Mas também inseparavel do combate a repeticéo
de falsas alternativas, assentes em mera solu¢cBes de alternancia que, em nome da rotacao de
protagonistas e responsaveis, deixa incélumes o sentido, op¢des e conteldos das politicas que
arrastaram o Pais para a crise que hoje enfrenta.

2.4.9. Sao elementos centrais de ruptura com a politica de direita os cortes com: o dominio do
capital monopolista; a reconfiguracdo do Estado ao servico da acumulagédo acelerada do capital
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privado; a «obsessao» pelo défice orcamental; a desvalorizacao do trabalho e dos trabalhadores;
a mutilacédo e subversao das politicas sociais — ensino, salde e seguranca social — transformadas
em espacos de acumulacao e expansao do capital; a atribuicdo ao capital estrangeiro de um lugar
estratégico na economia do Pais; o crescimento econdmico centrado fundamentalmente na
dindmica das exportacdes e da desvalorizacao e desproteccado do mercado interno; o processo de
integrac@o capitalista europeia; a subordinacéo do territério e do mar sob soberania nacional a
I6gicas alheias ao interesse do Pais; a subverséo da Constituicdo da Republica Portuguesa.

2.4.10. A politica alternativa que o PCP defende corresponde a uma ampla aspiracdo de
afirmacdo de soberania nacional, da resposta as sentidas dificuldades que a generalidade da
populacéo enfrenta e abre horizontes e perspectivas de esperanca e confiangca num Portugal mais
justo e desenvolvido.

indice
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11
Luta de massas e accao do PCP

3.0. Introducéao

3.0.1. A violenta ofensiva desenvolvida nestes Ultimos quatro anos contra os direitos dos
trabalhadores e das populacdes, os ataques ao regime democratico e a soberania nacional,
tiveram na luta de massas, com particular destaque para a luta dos trabalhadores, um factor
determinante para a combater e enfrentar e uma contribuicdo para a elevacdo da sua consciéncia
social e politica.

3.0.2. A significativa expressao da luta de massas — da classe operaria e dos trabalhadores, mas
também, de outras camadas e classes ndo monopolistas — a sua forca e dimenséo, diversidade e
grau de convergéncia, as causas € objectivos que levaram a sua realizagdo, confirmam a
actualidade e validade da luta de massas, enquanto factor fundamental para travar a
politica de direita, afirmar e defender direitos e transformar a sociedade.

3.0.3. Durante estes gquatros anos, confirmou-se o papel insubstituivel dos comunistas e do seu
Partido — o PCP para a concretizacdo da luta de massas, no quadro de uma accéo dialéctica com
a sua intervencao politica geral e institucional.

3.0.4. A necessidade de alargar e de aprofundar a luta, num quadro em que a natureza
exploradora do capitalismo se torna mais visivel e se reduz a base de apoio a actual politica de
direita, reclama do PCP ndo apenas uma leitura mais atenta e precisa da realidade mas,
sobretudo, uma intervencdo que, sem ignorar dificuldades, afirme a necessidade de ruptura com a
politica de direita e contribua para a luta por uma alternativa politica de esquerda.

3.0.5. O desenvolvimento da luta, o fortalecimento dos movimentos de massas e a intervencgéo
politica implicam um continuado aprofundamento da andlise da realidade e da sua evolucéo,
designadamente da arrumacdo das forcas de classe e dos varios aspectos que lhe estédo
associados.

3.0.6. A analise realizada no XVII Congresso sobre a arrumacdo das forcas de classe na
sociedade portuguesa, sem prejuizo da evolucdo entretanto verificada, e mantendo no essencial a
sua actualidade, constitui um elemento de grande importancia para a intervengédo do Partido que
deve continuar a merecer a sua afericdo, aprofundamento, estudo e desenvolvimento, bem como
dos factores objectivos e subjectivos que hoje promovem e condicionam a consciéncia de classe.

indice

3.1. A luta da classe operaria e dos trabalhadores, factor decisivo de resisténcia,
ruptura e avango

3.1.1. O periodo que nos separa do XVII Congresso fica marcado pelo desenvolvimento da luta de
massas no quadro do aumento da exploracéo por parte do grande capital, sustentada nas opcoes
politicas do Governo PS, num clima de represséo e instalacdo do medo nos trabalhadores, de
aumento da precariedade, do desemprego, da asfixia de quem trabalha por via dos baixos
salérios e dos crescentes encargos financeiros, de ataques profundos a liberdade da accgéo
sindical e dos trabalhadores e dos atropelos aos direitos conquistados.

3.1.2. O Governo PS desde cedo definiu como alvo principal a classe operéria, os trabalhadores e
0 movimento sindical unitario, procurando fracturar a unidade dos trabalhadores, difundindo a
ideia da existéncia de sectores privilegiados, com o objectivo de nivelar por baixo os direitos de
gquem trabalha. A ampla e persistente luta dos trabalhadores e a importante capacidade de
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organizacao e mobilizacao reveladas, constituiram uma extraordinaria resposta aos objectivos do
Governo.

3.1.3. A luta desenvolveu-se em torno do combate ao do Cdadigo do Trabalho e a sua alteracéo
para pior, a descaracterizacdo da legislacdo laboral da administracdo publica e do ataque aos
direitos dos seus trabalhadores, em defesa da contratacdo colectiva, contra a reducdo das
pensdes de reforma, pela defesa da seguranca social publica e solidaria, contra o desemprego e a
precariedade, pela melhoria dos salarios, pelo direito a greve e a efectivacao de outros direitos e
liberdades sindicais, associando acc¢des gerais a iniciativas sobre objectivos concretos de sector e
empresa.

3.1.4. Estes anos configuram uma das fases mais intensas da luta da classe operaria e dos
trabalhadores nas ultimas décadas, com um papel central do movimento sindical unitario e da
CGTP-IN.

3.1.4.1. Destacam-se: a Greve Geral de 30 de Maio de 2007, com uma grande participacgao,
determinagdo e combatividade; as comemoracges do 1.° de Maio; as grandiosas manifestacdes
nacionais de 12 de Outubro de 2006 (mais de 100 mil trabalhadores), 2 de Marco de 2007 (mais
de 150 mil), 18 de Outubro de 2007, aquando da cimeira da Unido Europeia (200 mil) e 5 de
Junho de 2008 (mais de 200 mil); as manifestacfes nacionais da juventude trabalhadora a
propésito do 28 de Marc¢o, Dia Nacional da Juventude (em 2006, 2007 e 2008); a campanha
nacional e a Estafeta contra a precariedade (realizadas pela Interjovem e a CGTP-IN no inicio de
2008); as jornadas nacionais dos trabalhadores da administracdo publica, promovidas pela frente
comum dos sindicatos (com manifestacdes, greves e outras formas de luta), bem como accdes
especificas de diversos sectores (professores que atingiram a maior expressao de sempre,
nomeadamente na manifestacdo de 8 de Marco de 2008, enfermeiros, militares, forcas de
segurancga, justica); as lutas pela defesa dos postos de trabalho, contra o desemprego, com
destaque para a Gestnave, a Rodhe e a FAPOBOL,; as lutas contra as deslocaliza¢des, como na
Alcoa, na GM Azambuja, na Yazaki Saltano; na Lear; as lutas contra a precariedade, como na
COFACO; as lutas pela reabertura das empresas, como na Ceres e contra 0 encerramento de
outras, como ha Maconde; as lutas em torno da contratacdo colectiva e em defesa dos direitos,
como nos CTT, no sector do material eléctrico e electronico, nos sectores ferroviario e
metallrgico, na Repsol, na Moveaveiro, na Metro do Porto; as lutas contra o alargamento do
horario de trabalho, como na, Qimonda; as lutas contra as discrimina¢cdes, como no sector
corticeiro; as lutas pelo pagamento dos salarios em atraso, como na MB Pereira da Costa,
Loucarte e Damaso; as lutas pelo pagamento de créditos devidos a trabalhadores em situacéo de
faléncia, como na Estaco ou na Brax; as lutas pelos direitos e a liberdade sindical, como na MB
Pereira da Costa, ha Ceramica Torriense; a luta pela defesa do direito & greve, como na Transtejo,
no Metro e na Valorsul.

3.1.5. A luta da classe operaria e dos trabalhadores desenvolveu-se em torno de motivacdes e
reivindicacdes que, incorporando objectivos gerais e problemas transversais a generalidade da
populacao, revelaram o seu papel central no aumento da consciéncia social e politica de milhares
de trabalhadores, na percepgdo que os problemas concretos ao nivel da empresa e local de
trabalho sdo consequéncia directa da politica de direita e na compreensao da necessidade de
ruptura com essa politica.

3.1.6. A luta de massas revelou-se decisiva para a contencdo da ofensiva em curso, permitiu a
conquista de resultados em muitos sectores e empresas, esteve na base da cedéncia do Governo
no acordo que prevé o aumento do salario minimo nacional para 500 euros em 2011 (quando
antes havia classificado essa reivindicacdo da CGTP-IN de demagdgica e fantasista), e — a
exemplo do que ja representara na denuncia, isolamento e derrota dos governos do PSD/CDS-PP
de Durdo Barroso e Santana Lopes — contribuiu decisivamente para a erosdo da base social e
politica de apoio do Governo PS, para o aumento das suas contradicdes internas e para a
acumulacéo de forcas indispensaveis a ruptura com a politica de direita.
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3.2. A luta de outras camadas e grupos sociais e das populacdes

3.2.1. A luta de massas e a intervengcdo organizada dos trabalhadores e das populacbes em
defesa dos seus direitos e condi¢des de vida e na resisténcia a politica de direita, sdo expressao
de uma inabalavel determinacdo e confian¢a na luta e na sua contribuicdo para a construcao de
um Portugal com futuro.

3.2.2. Confirmou-se o importante papel das organizacdes e movimentos unitarios para o
caracter organizado, consequente e combativo da luta social no nosso Pais. Estes
movimentos e organiza¢des de massas, com diferentes niveis de organizacao e influéncia que, na
sua composicdo, contam com uma raiz profundamente popular, contribuiram para ampliar a
compreensdo da importancia da luta na defesa dos seus direitos e na resolucdo dos seus
problemas concretos, para alargar a participacdo na vida politica e para elevar a consciéncia
social.

3.2.3. O desenvolvimento da luta dos trabalhadores, com um papel destacado da CGTP-IN e
do Movimento das Comissdes de Trabalhadores, com os seus objectivos especificos e dinamica
prépria, e a sua articulacdo e convergéncia com outras camadas e sectores no combate a
politica de direita, contribuiram para a ampliacdo do protesto e para a criagdo de uma
ampla frente social de luta, expressdo de uma mais profunda alianca no plano social entre a
classe operaria e as outras camadas intermédias.

3.2.4. Confirmou-se a crescente importancia das associa¢fes de Pequenos e Médios Agricultores
e da sua confederacdo — a CNA, das associacbes de Micro, Pequenos e Médios Empresarios, das
organizacdes dos quadros técnicos e intelectuais, das associacdes de estudantes, do movimento
juvenil, do movimento das mulheres, do movimento da paz, dos movimentos dos de reformados e
das pessoas com deficiéncia, das associacdes de militares, das associacdes socioprofissionais e
sindicais das forcas de seguranca, das associacbes de pais, das colectividades de cultura e
recreio. Assumiram ainda uma nova expressdo e amplitude as lutas desenvolvidas pelas
populagbes, em grande medida mobilizadas pelos Movimentos de Utentes, nomeadamente o
Movimento dos Utentes dos Servicos Publicos (MUSP).

3.2.5. No vastissimo conjunto de ac¢des e lutas que deram um importante contributo para o
desenvolvimento da luta de massas séo de destacar: as lutas dos pequenos e médios agricultores
contra a destruicdo da agricultura nacional e as imposi¢cdes da PAC dirigidas pela CNA e a
manifestacdo nacional por ela convocada de 17 de Setembro de 2007, e as accdes
descentralizadas contra o aumento do preco dos combustiveis, em Junho de 2008; as acc¢des dos
micro, pequenos e medios empresarios; as lutas dos pescadores contra a Politica Comum de
Pescas e o aumento do preco dos combustiveis e as ac¢cdes em defesa da Docapesca que
tiveram a sua maior expressdo na paralisacdo geral de 30 de Maio de 2006 e na paralisacéo de 6
dias em Junho de 2008; as lutas dos estudantes do ensino secundario contra a destruicdo da
escola publica, pelo fim dos exames nacionais e melhores condicdes materiais e humanas nas
escolas, pela implementacdo da Lei da Educacdo Sexual, com varias manifestagbes em todo o
Pais; as ac¢cBes dos estudantes do ensino superior contra o processo de Bolonha, as propinas, o
novo regime juridico das Instituicbes de Ensino Superior e a elitizagdo do ensino; a manifestagédo
nacional de reformados em 29 de Marco de 2008; a concentracdo de emigrantes, realizada em
Agosto de 2007, contra a politica de emigracdo do governo portugués; as acgfes em defesa da
agua publica contra o aumento dos precos e a sua privatizagdo; as acc¢des do movimento
associativo de bombeiros contra o0 aumento dos combustiveis; a luta contra o encerramento de
postos consulares e em defesa da estatuto profissional dos trabalhadores consulares; as
comemoracBes em centenas de localidades dos aniversarios do 25 de Abril reafirmando o seu
caracter popular, reivindicativo e progressista.

3.2.6. As lutas das populacdes, contra 0 encerramento de servigcos publicos na salde e na
educacao e pela melhoria ou abertura de novos servicos e unidades; contra o encerramento de
postos dos CTT, de esquadras e postos das forcas de seguranca; a luta contra o aumento dos
precos dos transportes publicos e pela melhoria da qualidade do servico prestado; a luta contra a
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introducédo de portagens e o aumento dos combustiveis, mobilizaram milhares de portugueses por
objectivos concretos e juntaram camadas e sectores sociais muito diversificados convergindo, no
guadro de uma luta mais ampla no plano social, para o combate a politica de direita. A ampla
expressdo de massas que a luta das populacdes alcancou nestes anos, a sua capacidade de
mobilizacdo em funcdo de objectivos e interesses especificos, constituem um dado novo no
guadro mais geral da luta e ac¢cdo de massas.

3.2.7. O refor¢o das organizacGes e movimentos de massas, da sua intervencao social e politica,
da sua accdo de massas, € necessario para o aprofundamento da luta contra a politica de direita
e factor decisivo para alargar a frente social que a ela se opde, exigindo do Partido, dos seus
militantes e organizacfes, uma cuidada atenc¢ao no seu estimulo.

3.2.8. Sem prejuizo da accao prépria do PCP e das suas organizacdes, a intervencao dos
comunistas na actividade e reforco dos movimentos e organizagfes de massas e nas lutas por
eles desenvolvidas, sempre no respeito pelo seu cardcter unitario, autonomia e democracia
interna, confirma-se como um importante contributo para o desenvolvimento da luta de
massas, para o reforco das estruturas do movimento popular, para o alargamento da unidade e
da convergéncia dos varios sectores e camadas sociais na luta por uma politica alternativa de
esquerda.

3.3. Aclasse operéria, os trabalhadores e as suas organizacfes de classe

3.3.1. A classe operéria e os trabalhadores reafirmaram, nos Gltimos anos, que sdo a grande
forca social de resisténcia, luta e transformagéo, na defesa dos seus interesses e direitos, no
combate a uma politica e a um rumo que agrava os problemas nacionais e pde em causa o
regime democratico, na exigéncia da mudanca de politica e na afirmac¢do de um projecto de
justica social e desenvolvimento para Portugal.

3.3.1.1. Numa situacdo marcada por uma continuada ofensiva no plano internacional, europeu e
nacional, de agravamento da exploracdo, ataque aos direitos dos trabalhadores e as suas
organizacdes de classe, os Ultimos anos sdo caracterizados por uma intensa, profunda e alargada
luta da classe operéria e dos trabalhadores, das mais significativas desde a Revolugéo de Abril.,

3.3.2. A Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional, CGTP-IN,
pela sua natureza, principios e objectivos, pela sua intervengdo, confirmou-se e afirmou-se como
a grande central sindical dos trabalhadores portugueses.

3.3.2.1. A CGTP-IN, construcéo colectiva dos trabalhadores portugueses, actuando no quadro das
suas caracteristicas de classe, unidade, massas, democracia, solidariedade e independéncia,
assumiu uma intervencao notavel que alargou o seu prestigio.

3.3.2.2. A CGTP-IN, pilar fundamental do movimento sindical unitario, tem uma enorme forga
organizada de centenas de milhar de trabalhadores, dezenas de milhar de delegados sindicais e
milhares de dirigentes, garantia da ligacdo aos trabalhadores, de uma capacidade de intervencéo
e mobilizagdo sem paralelo em qualguer outra organizacdo social, e elemento da sua
independéncia de classe.

3.3.3. A UGT, pela accao divisionista e pelo apoio as politicas contra os direitos dos
trabalhadores, confirmou-se como instrumento do grande patronato e do poder politico, com
particular destaque para a sua intervencao na liquidacdo de direitos na contratacdo colectiva, para
a subscricao de alteracdes da legislacao laboral da administracéo publica e da revisdo do Cdédigo
do Trabalho, que representam retrocessos sociais profundos. O esforco de propaganda que
procura brangquear a sua ac¢ao nao conseguiu iludir a sua natureza e papel.
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3.3.4. O papel dos comunistas no movimento sindical e nas organiza¢des dos trabalhadores em
geral é de grande importancia. Resulta naturalmente do reconhecimento dos trabalhadores de que
0s comunistas agem na defesa firme e coerente dos seus interesses e direitos. A intervencéo dos
comunistas concretiza-se, no ambito do seu projecto de unidade, em conjunto com todos aqueles
gue, tendo diversas opcdes politicas e ideoldgicas ou confissdes religiosas, agem na defesa dos
interesses de classe dos trabalhadores.

3.3.5. Nos ultimos anos, no quadro do agravamento da exploracdo, o grande capital, estimulado
pela ac¢édo anti-sindical dos governos PSD/CDS-PP e PS, promoveu uma intensa campanha
ideoldgica contra os trabalhadores e o movimento sindical unitario, acentuou a limitagdo dos
direitos individuais e colectivos dos trabalhadores, promoveu o condicionamento da liberdade
sindical, a limitacao do direito a greve, a liquidacdo da contratacao colectiva e procurou dificultar e
impedir a ac¢ao e a organizacao sindicais na empresa e no local de trabalho.

3.3.6. Pelo seu papel, a CGTP-IN e o movimento sindical unitario tém sido e sdo alvo de uma
pressdo permanente para o seu enfraquecimento e descaracterizacdo, num processo dirigido pelo
grande capital e pelo poder politico ao seu servico, com dimensdo nacional e internacional, que
estimula linhas potenciadoras de divisao e diverséo no interior do proprio movimento sindical.

3.3.7. A realizacdo e conclusbes do XI Congresso da CGTP-IN, reafirmando a sua natureza,
principios e objectivos — razdo da sua forca, prestigio e influéncia —, rejeitando concepcdes que os
punham em causa e apontando importantes linhas de orientacdo, constituiram uma grande vitéria
dos trabalhadores portugueses.

3.3.8. Prosseguindo e intensificando a politica do PSD e do CDS-PP, o Governo PS e o grande
capital, apoiados nas orientacbes decorrentes das alteracbes da legislagdo Ilaboral da
Administragdo Publica e do Cddigo do Trabalho, vao procurar dar novos passos no agravamento
da exploracao e na eliminacdo de direitos dos trabalhadores. Os préximos anos vao ser marcados
pela agudizagdo da luta de classes, em que se acentuara o ataque ao movimento sindical unitério,
ao mesmo tempo que se abre uma fase de grandes potencialidades para a sua intervencao e
reforco, cumprindo o seu papel e afirmando as suas caracteristicas proprias.

3.3.8.1. O aumento dos salarios (incluindo o salario minimo nacional), a defesa dos direitos, o
horario de trabalho, o combate a precariedade, a defesa da contratag@o colectiva, o combate ao
desemprego e a afirmacédo da liberdade de organizacéo e accao sindicais sdo aspectos centrais
da luta a desenvolver.

3.3.8.2. A decisiva accao reivindicativa nhas empresas e locais de trabalho e a resposta aos
problemas concretos e imediatos dos trabalhadores (com as exigéncias que coloca a estrutura e
organizacao dos sindicatos), cuja intensificagdo deve ser assegurada (prosseguindo experiéncias
e superando debilidades), sdo indissociaveis da importancia estratégica das grandes ac¢fes de
massas de ambito nacional, e constituem um contributo significativo para o seu éxito.

3.3.8.3. O reforgo da organizacao sindical, ultrapassando insuficiéncias e obstaculos e garantindo
a sua intervencdo ao servico dos interesses de classe dos trabalhadores, implica linhas de
orientacdo e medidas que envolvem o0 prosseguimento da reestruturacdo sindical, com a sua
componente administrativa e financeira, orientada para a disponibilizacdo de meios e recursos,
nomeadamente financeiros, para a accdo sindical, mas tem como contetdo central e prioritario a
intervengdo na empresa e no local de trabalho, articulando a acgéo reivindicativa com o reforgo da
organizacao sindical, em que séo objectivos principais, a sindicalizacdo, o alargamento da rede de
delegados sindicais e a criacdo e refor¢o de comissdes sindicais e intersindicais.

3.3.8.4. Este objectivo estratégico e prioritario que estd colocado a intervencado dos comunistas,
devera envolver a generalidade dos quadros a todos os niveis e um estilo de trabalho, que
promova, de forma integrada a accao reivindicativa e o trabalho de refor¢o da organizacao sindical
na empresa e no local de trabalho, com consequéncias no plano dos quadros e estruturas e das
suas prioridades.
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3.3.9. A precariedade dos vinculos de trabalho representa um dos mais graves problemas dos
trabalhadores, contribuindo para a instabilidade no trabalho e na vida e o agravamento da
exploracdo. Afecta de forma particular os trabalhadores que se encontram nessa situacdo e
contribui, a0 mesmo tempo, para a fragilizacdo dos direitos de todos os trabalhadores e para o
enfraquecimento da sua organizacdo e luta. A luta contra a precariedade, luta de todos os
trabalhadores, deve expressar-se por objectivos reivindicativos concretos nas empresas, locais de
trabalho e sectores, independentemente de accdes mais gerais de denuncia e sensibilizacédo
publica.

3.3.9.1. O prosseguimento da accdo em torno destes objectivos, a intensificacéo e alargamento do
trabalho de sindicalizacdo de trabalhadores em situacdo precaria e o estimulo a sua participacéo
na luta, sdo aspectos de grande importancia para dar combate as concepgdes de divisdo dos
trabalhadores, entre os que tém vinculos precérios e os que tém vinculos permanentes, e as
linhas de accdo anti-unitarias e anti-sindicais de afastamento dos trabalhadores em situagdo
precéria dos sindicatos.

3.3.10. Face a ofensiva global do capitalismo, reforca-se a necessidade da solidariedade
internacionalista dos trabalhadores, a partir da concepc¢do da defesa dos seus interesses de
classe, numa luta que tem como base o espaco nacional e se desenvolve na convergéncia de
objectivos e ac¢des aos varios niveis.

3.3.10.1. Filiada na Confederacédo Europeia de Sindicatos (CES), cuja orientacéo, subordinada ao
rumo da Unido Europeia, conflitua com aspectos significativos dos direitos dos trabalhadores, de
gque é exemplo recente a posicdo sobre a flexiguranca, a CGTP-IN, no quadro destas
contradi¢cdes, intervém na base da sua independéncia e orientacdo prépria, decorrentes da
natureza, principios e objectivos que a definem, e agindo sempre para a convergéncia e o
desenvolvimento de ac¢des que visem a afirmacao desses objectivos.

3.3.10.2. No plano mundial, a CGTP-IN, as estruturas intermédias e os sindicatos, no quadro das
suas possibilidades, desenvolvem uma intensa accao de solidariedade internacionalista, relacdes
bilaterais e multilaterais.

3.3.1.3. O movimento sindical mundial conheceu nestes anos algumas alteracdes, em parte ja
perspectivadas na analise feita no XVII Congresso.

3.3.10.4. A Confederagdo Mundial do Trabalho (CMT) e a Confederacdo Internacional dos
Sindicatos Livres (CISL) fundiram-se dando origem a Confederacdo Sindical Internacional (CSI),
gue ndo apresenta caracteristicas diferenciadas das da CISL. Desde logo porque ndo assume a
indispenséavel oposicdo ao sistema capitalista e a concretizagdo dos aspectos essenciais da
ofensiva em curso, expressa orientacdes de exclusdo de organizacdes e, apesar da filiacdo de
algumas centrais nacionais que ndo pertenciam a nenhuma das organiza¢gdes mundiais que lhe

deram origem, ficou muito aquém dos objectivos de alargamento a que se tinha proposto.

3.3.10.5. Ao mesmo tempo, a Federacao Sindical Mundial (FSM) realizou o seu 15.° Congresso
em Dezembro de 2005, cujas decisGes tém resultado na superacao de insuficiéncias e obstaculos
limitadores da sua intervencdo e em sinais de um maior dinamismo e capacidade de agregacao e
atraccdo de novas organizacoes.

3.3.10.6. Séo ainda parte da realidade do movimento sindical mundial importantes centrais
sindicais nacionais sem filiagdo mundial e ainda espacos de cooperacdo multilateral, cujas
préaticas e dinamicas sindicais importa acompanhar.

3.3.10.7. A posicdo da CGTP-IN de néo filiacdo em centrais mundiais, tomada tendo em conta a
experiéncia do movimento sindical portugués, a sua avaliacdo prépria, 0s seus objectivos e a sua
unidade, renova a sua actualidade a par da reafirmacgéo da disponibilidade de relacionamento e
cooperagdo, em torno de acches e objectivos comuns, com as centrais mundiais e no
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relacionamento bilateral e multilateral com diversas expressées do movimento sindical
internacional, sempre orientada pela unidade na ac¢do na defesa dos interesses de classe dos
trabalhadores.

3.3.11. No que respeita ao movimento das Comiss@es de Trabalhadores comprova-se a sua
importancia significativa. Contudo, a ofensiva contra os direitos dos trabalhadores, a precariedade,
a repressdo, a reducéo e a violacdo dos direitos que regulam a sua intervencao e a judicializagédo
dos processos, criam dificuldades a sua constituicdo e ao seu funcionamento. Prosseguem os
esfor¢cos, com particular expressao entre as empresas multinacionais, para transformar as CT em
comissOes de empresa que facilitem a reducdo dos direitos dos trabalhadores, sobrepondo-as e
contrapondo-as aos sindicatos. Tal orientacdo do PS, com a qual o BE, apesar da sua reduzida
influéncia, converge, € uma das linhas de forca das alterac6es do Cdodigo do Trabalho para atacar
direitos e comprometer a contratagéo colectiva.

3.3.11.1. O movimento das Comissdes de Trabalhadores mantém uma importante vitalidade que
se expressa na accao de cada comissdo de trabalhadores na respectiva empresa, mas também
na existéncia de coordenadoras regionais e sectoriais. Os Encontros Nacionais agora realizados
anualmente constituem formas de cooperacao e coordenacéo que importa prosseguir e dinamizar.

3.3.11.2. A accdo dos comunistas deve contribuir para a dinamizacdo das CT afirmando, na
prética, o direito ao controlo de gestdo, exercendo o seu papel e competéncias, assegurando a
convergéncia e cooperagdo com o movimento sindical unitario, fortalecendo o esclarecimento, a
unidade, a organizacao e a luta dos trabalhadores.

3.3.12. A grave situacao que constitui o desemprego em Portugal, 0 atague aos instrumentos de
apoio aos trabalhadores nesta situagéo criou as condi¢cdes para o surgimento do Movimento dos
Trabalhadores Desempregados — MTD, estrutura de ambito nacional, que tem vindo a intervir na
denlncia desta realidade e na mobilizacdo destes trabalhadores para a luta. Linha de trabalho
cujo refor¢o, em articulacdo com as ac¢des que o0s sindicatos desenvolvem com os trabalhadores
desempregados no respectivo sector de actividade, importa desenvolver.

indice
3.4. Outras organizagbes e movimentos de massas

3.4.1. O conjunto de organizagcbes e movimentos de massas que intervém e organizam
interesses e aspiracdes especificas em muitos e diversificados sectores da vida social, econémica
e cultural do Pais, constitui uma realidade ampla e dindmica com uma incontornével
importancia na vida politica e na sociedade.

3.4.2. Com situacBes e caracteristicas diferenciadas, nos Ultimos quatro anos acentuaram-se
politicas contrarias as necessidades destas organizacdes e movimentos — governamentalizagéo,
restricbes no plano legal, asfixia financeira, condicionamento dos ambitos de actividade,
desvalorizacdo institucional, limitacdo da liberdade de organizacdo — que visam diminuir a
participacdo e condicionar a intervencdo e o seu papel na defesa de interesses especificos e
gerais.

3.4.3. A participagdo e intervencdo dos comunistas nas organizagdes e movimentos de massas
constituem uma orientagdo de sempre e assumem-se como factor essencial para a dinamizagéo
da sua actividade, para a preservacao do seu caracter unitario e independente, e para uma mais
combativa e consequente accdo, condi¢cdes essenciais para a elevacdo do seu contetudo e
objectivos politicos.

3.4.4. A actividade do movimento dos pequenos e médios agricultores, onde se inclui a

Confederacdo Nacional de Agricultura — CNA e as suas associadas, desenvolveu-se com
significativa intensidade, enfrentando o agravamento da situacdo da agricultura familiar, bem
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como uma ofensiva global, com uma revisdo profunda das condicbes e financiamento da
prestacdo de servicos por parte do Estado. O Governo PS tenta quebrar a resisténcia e o animo
dos agricultores e das suas organiza¢fes de classe no combate a sua politica e a PAC.

3.4.4.1. Na intervencao contra a politica agricola deste Governo PS e da Unido Europeia, a CNA e
Associadas mobilizaram um apreciavel conjunto de agricultores e da populagao rural. Persistindo
diferengas regionais, realizaram-se numerosas iniciativas de ambito local, regional e nacional, com
uma significativa diversidade.

3.4.4.2. No quadro de uma intensa actividade, da qual se destaca a realizacdo do seu V
Congresso, a CNA reforcou o seu prestigio, tendo-lhe sido atribuido o estatuto de Instituicdo de
Utilidade Puablica no seu 30° Aniversario. Sem prescindir de assegurar aos agricultores servigos de
natureza técnico-profissional, dos quais o Estado tem vindo progressivamente a
desresponsabilizar-se através da sua «transferéncia» para as organizacdes de agricultores, é ndo
sé necessario como decisivo que o0 movimento associativo dos pequenos e médios agricultores
corresponda ao seu principal objectivo: a organizacdo e a luta na defesa dos interesses
econdmicos e sociais dos agricultores e do mundo rural.

3.4.4.3. A situagéo do movimento associativo das diversas camadas sociais no campo mantém os
seus tracos essenciais. Mas, fruto da enorme ofensiva contra a agricultura nacional, avolumam-se
as contradi¢cdes internas na CAP, na AJAP e na propria CONFAGRI. Apesar da continuidade da
sua natureza e objectivos, radicalizam o discurso, enquanto «esquecem» as suas
responsabilidades pela situagdo em que se encontram a producdo agro-pecudria nacional e as
suas organizacgoes.

3.4.4.4. A nivel europeu, 0 movimento agro-rural reestruturou-se com a transformacédo da CPE —
Coordenadora Agricola Europeia na Coordenadora Europeia da Via Campesina (movimento de
camponeses no plano intercontinental), onde a CNA permanece integrada.

3.4.4.5. A dificil situac@o da agricultura e dos agricultores, e 0 que vai sendo conhecido da nova
reforma da PAC, imp8em um coerente esforco de debate e abertura para a convergéncia na
accao de todos os agricultores afectados e muitas associa¢des independentes.

3.4.4.6. O brutal agravamento da crise no sector das pescas, na continuidade das politicas
liquidacionistas de diferentes governos e da submissao as imposi¢cdes da Unido Europeia com o
aprofundamento da Politica Comum de Pescas, a par do aumento do preco dos combustiveis,
esteve na origem, de uma ampla movimentagc&do no sector para onde convergiram sindicatos de
pescadores, associacdes de pequenos armadores de pesca costeira e artesanal, e até, grandes
armadores. Independentemente de contradi¢cdes inerentes aos diferentes interesses em questéo,
0 conjunto de acc¢des que em convergéncia foram realizadas neste periodo, com destaque para a
luta em defesa do caracter publico e dimensdo nacional da Docapesca onde a Muatua dos
Pescadores desempenhou um papel central, e a luta por precos dos combustiveis adequados ao
sector, constituiram uma importante movimentagdo de massas que colocou em evidéncia o
caracter estratégico que este sector tem para a soberania do Pais. As ameagas decorrentes do
aprofundamento desta politica, as tentativas de expropriagcdo e a cobica sobre este importante
recurso nacional implicam que se reforcem as estruturas representativas dos pescadores e dos
armadores da pesca artesanal e costeira.

3.4.5. Dando resposta colectiva ao significativo agravamento da situacdo econdmica, social e
profissional nas areas respectivas, muitos foram o0s sectores e grupos profissionais de
intelectuais e quadros técnicos que empreenderam significativos processos de luta com
diferente expressédo, alcance e objectivos que, avaliados em conjunto, representam um muito
largo movimento de resisténcia e de oposi¢do as politicas de direita e aos seus efeitos praticos e
traduzem um crescimento significativo da sua intervencado. Justificam especial destaque as lutas
dos Educadores e Professores dos Ensinos Basico e Secundéario, dos Docentes do Ensino
Superior, dos Trabalhadores dos Espectaculos, dos Bolseiros de Investigacao Cientifica, dos
Jornalistas, dos Psicélogos, entre outros, sendo ainda de salientar a participagdo em iniciativas
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em defesa da liberdade e da democracia e contra as alteracfes ao cédigo do trabalho. Deve,
entretanto, registar-se que em alguns sectores o desenvolvimento de movimentos e processos de
luta tem sido prejudicado ou dificultado pela debilidade de algumas estruturas representativas e
pela auséncia de disposi¢cdo combativa e mobilizadora em alguns érgaos dirigentes. Dificuldades
estas que, se em alguns sectores resultam objectivamente da precariedade, da instabilidade e da
pulverizacdo da actividade respectiva, sdo também reflexo da persisténcia nestas camadas
sociais de factores subjectivos que se exprimem ideologicamente numa relativa subestimacédo da
necessidade de formas de organizacao colectiva e profissional de classe, e na resisténcia a fazer
convergir as suas lutas e as suas reivindicagdes com as dos outros trabalhadores. Deve, no
entanto, ser valorizada uma tendéncia positiva para a crescente participacdo destas camadas de
trabalhadores nas acc¢des promovidas pelo movimento sindical unitario, assim como a grande
diversidade de formas de accdo, com destaque para a Confederacdo Portuguesa dos Quadros
Técnicos.

3.4.6. A intervencdo do movimento das mulheres no seu conjunto deve ser compreendida a luz
de uma violenta ofensiva levada a cabo pelo actual Governo PS contra os seus direitos —
particularmente o direito ao trabalho e o direito & maternidade como funcéo social —, escondida
muitas vezes por detrds de uma crescente retdrica de preocupac¢des em torno da igualdade, da
«conciliacdo entre a vida profissional e familiar», da paridade e acompanhada pela disseminagéo
de concepcdes (com as quais convergem os partidos da direita e 0 BE) que, a0 mesmo tempo que
procuram ocultar as contradicbes de classe como causa primeira das desigualdades e
discriminacdes nas relacbes de producdo capitalista, visam condicionar as possibilidades de
alargamento, convergéncia e unidade no movimento das mulheres.

3.4.6.1. O fim da criminalizacdo das mulheres pela pratica de aborto até as 10 semanas, em
consequéncia dos resultados positivos do 2° referendo realizado em 2007 — culminando um longo
processo de luta para o qual os comunistas deram o mais longo, coerente e sélido contributo —
constitui uma inequivoca vitoria da luta das mulheres, na qual teve um importante papel a CGTP-
IN e o MDM juntamente com outras organizac¢des, sob o lema «Em Movimento pelo Sim». Este
facto ndo apaga, entretanto, uma ofensiva politica geral que acentuou desigualdades e
discriminacdes dirigida também contra as organiza¢des de mulheres, com a reducédo drastica dos
apoios as suas actividades, ao mesmo tempo que Ihes procura impor pela linha do financiamento
(nacional e comunitéria) calendarios, areas de intervengao e objectivos politicos e ideoldgicos.

3.4.6.2. A alteracdo, levada a cabo pelo Governo PS, da composicdo e objectivos do organismo
governamental que acompanhou nos ultimos 30 anos a area dos direitos das mulheres — o
Conselho Consultivo do CIDM —, traduziu-se na exclusdo de um conjunto de organizagdes, entre
as quais, a Organizacéo das Mulheres Comunistas e — numa ainda maior governamentalizacdo da
nova estrutura — a Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG).

3.4.6.3. Destaca-se a accao desenvolvida por expressfes do movimento de mulheres que tém
assumido uma intervencdo autbnoma, visando a organizacgao e luta das mulheres em defesa dos
seus direitos especificos e contra a politica de direita, e que se integram e convergem para a luta
mais geral dos trabalhadores e das populagoes.

3.4.6.4. O movimento de mulheres, na sua diversidade, encontra na organizacdo das
trabalhadoras no movimento sindical e na CGTP-IN a sua expressao mais forte e combativa,
como esti patente no alargamento do esclarecimento e do protesto das mulheres a partir dos
locais de trabalho e a crescente participacdo na luta de massas pelo trabalho com direitos, contra
as discriminacdes e a precariedade, contra a violagéo dos direitos de maternidade e paternidade.

3.4.6.5. O Movimento Democrético de Mulheres, a mais antiga organizacdo nacional de mulheres
no nosso Pais — reconhecida como parceiro social, membro da direccdo da Federacdo
Democrética Internacional das Mulheres (FDIM) — confirma as suas caracteristicas de movimento
democratico, unitario e progressista continuando a desenvolver um importante papel na luta pela
igualdade e pela emancipacdo das mulheres, pela Paz e solidariedade entre os povos.
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3.4.6.6. Tais caracteristicas e objectivos tém gerado campanhas manipulatérias da sua histéria, de
desvalorizacdo do seu papel ao longo dos 40 anos, tentativas de apropriacdo do seu patrimonio
histérico de intervencdo e luta em defesa dos direitos das mulheres.

3.4.6.7. As comemoracdes do 8 de Marco, por iniciativa do MDM (que assinala esta data desde
1969),do movimento sindical, e também, com um envolvimento crescente das autarquias e outras
estruturas unitarias com iniciativas préprias ou conjuntas, tém representando importantes jornadas
de accédo de mulheres visando o reforco da sua luta em torno dos problemas e reivindicacfes
especificas e gerais.

3.4.7. A juventude, com caracteristicas e composicao diversa, pela sua forca, amplitude e energia
prépria, assume-se como uma importante for¢a social com um papel Unico na nossa sociedade.
No seu comportamento e atitudes diversos, incorpora valores de solidariedade, partilha e
participacao representando um factor incontorndvel no processo de transformacdo social e que
conta e contara para a necessaria ruptura com a politica de direita.

3.4.7.1. Os anseios e 0s problemas da juventude sao transversais a diversas areas da vida
nacional. As politicas da educacéo, de emprego, da saude, da habitacéo, do desporto, da cultura,
da paz, tém reflexos especificos na vida dos jovens. E no quadro de uma violenta ofensiva contra
os seus direitos que cerca de dois milhdes de jovens estudam, trabalham e procuram realizar-se
individual e colectivamente. Uma realidade marcada pela permanente negacédo dos seus direitos e
degradacao das suas condi¢fes de vida.

3.4.7.2. Integrando espacos e estruturas das diferentes organizacdes e movimentos de massas, é
no quadro do movimento juvenil, que a juventude da maior expressdo e realiza de forma mais
profunda as suas capacidades, anseios e aspiracoes. Com diferengas naturais na sua
organizacao (formal e informal), nos seus objectivos e tipo de actividade — que vao desde espacos
recreativos, culturais ou desportivos, passando pelos movimentos sindical, estudantil e juvenil de
base local — € a mais ampla expresséo da intervencdo democratica de muitos milhares de jovens,
traduz e potencia a disponibilidade, o valor e o espirito de participacdo, tem um importante papel
na realizacao e formacao individual e colectiva e na dinamizacéo da luta reivindicativa.

3.4.7.3. Ao mesmo tempo que o movimento juvenil é alvo de uma intensa ofensiva da parte
daqueles que limitam e cerceiam os direitos democraticos, os direitos de associacao nas escolas,
a sindicalizacdo e actividade sindical, a liberdade de propaganda e de manifestacdo, a livre
criacao artistica, a autonomia do movimento juvenil assiste-se a uma permanente campanha que
visa diminuir o amplo significado da participagéo da juventude no nosso Pais.

3.4.7.4. A nova lei do associativismo juvenil, imposta pelo Governo PS, pretende limitar o potencial
transformador e reivindicativo das associa¢fes juvenis, condicionando a sua constituicdo ao crivo
de mecanismos burocréticos, a aprovagdo de estruturas governamentalizadas e reduzindo o seu
financiamento. Apesar disso, as mais de mil associa¢cdes juvenis de base local assim como 0s
grupos informais de jovens, constituem uma importante expressdo do movimento juvenil, ligada a
realidades muito distintas, proporcionando actividades e oportunidades que néo existiriam de
outra forma.

3.4.7.5. No movimento estudantil quer no plano do ensino superior, quer no plano do ensino
secundario fizeram-se sentir de forma mais pronunciada as tentativas da sua partidarizacédo e
instrumentalizagdo. Ainda assim, confrontou-se e lutou contra as consequéncias decorrentes da
crescente elitizacdo do ensino, do ataque a gestdo democratica das escolas e ao ensino publico,
constituindo uma viva realidade e um factor incontornavel na democratizacdo do sistema de
ensino. O movimento estudantil nas suas mdltiplas expressdes, e em particular, as Associacdes
de Estudantes, afirma-se como o principal espaco de participacdo democrética dos estudantes.

3.4.7.6. Apesar da crescente precariedade que atinge as geracdes mais jovens de trabalhadores,

do desemprego e das limitacdes a liberdade e accdo sindical, verifica-se uma importante
integragdo e participacao de milhares de jovens trabalhadores no movimento sindical unitério
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e no movimento das comissdes de trabalhadores, com particular destaque para o papel da
Interjovem ( realidade que registou avan¢os nos Ultimos anos), o que constitui uma importante
afirmacgédo da participacao juvenil na resisténcia e na luta pelo direito ao trabalho com direitos.

3.4.7.7. Nos Ultimos quatro anos, muitas foram as lutas que a juventude travou pelos seus direitos.
Com outros sectores da sociedade, a juventude deu também um contributo assinalavel e
insubstituivel para a luta contra as politicas de direita que agravam a condi¢do de vida, de estudo,
de trabalho e realizacdo de muitos milhares de jovens portugueses.

3.4.7.8. A JCP, organizacdo autbnoma dos jovens comunistas, aprofundou o conhecimento e a
analise da realidade juvenil, contribuiu para o reforco do movimento e das organiza¢cdes juvenis,
alargou o esclarecimento e a mobilizacao de milhares de jovens em defesa dos seus direitos e do
reforco da sua consciéncia social e politica sobre o contelido e consequéncias das politicas de
direita. No quadro de uma profunda ofensiva ideoldgica que visa particularmente atingir a
juventude, a JCP desenvolveu uma ampla luta contra a resignacdo e o conformismo e introduziu
elementos de confianca de que é possivel a juventude portuguesa viver numa sociedade que
responda aos seus anseios, mobilizando-a para o exercicio e a defesa dos direitos conquistados
com a revolucéo de Abril.

3.4.7.9. A JCP, no quadro da orientacdo geral do PCP, reafirmou o seu papel insubstituivel na
ligacdo do Partido a juventude. Com uma accao diaria prioritariamente virada para os estudantes
do ensino secundario e superior, com uma crescente intervencao junto dos jovens trabalhadores,
a JCP foi fundamental na accdo para o esclarecimento e mobilizacdo de importantes sectores
juvenis na luta pela realizac&o dos seus direitos e aspiracoes.

3.4.7.10. A JCP alargou ainda a sua accdo a varios sectores da juventude com interesses
especificos. Iniciativas em defesa do desporto e da cultura para todos — com destaque para o
Torneio Agit de futsal e os Festivais de «Bandas de Garagem» — em defesa do direito a habitacéo
e contra o fim do Incentivo ao Arrendamento Jovem, em defesa da Paz e contra o imperialismo e
a guerra e na denuncia das tentativas de criminalizagédo do ideal e de organiza¢gdes comunistas,
na defesa da autonomia e de mais apoios para o movimento juvenil, na defesa do ensino artistico
e dos direitos dos estudantes do ensino profissional, na luta pela despenalizacdo da IVG, accdes
qgue traduzem uma profunda ligacao a realidade juvenil e constituem assinalaveis exemplos da
amplitude da intervencéo da JCP junto da juventude.

3.4.7.11. Esta acc¢do, tem contribuido para ganhar apoio de sectores juvenis para o ideal e o
projecto comunista, traduzidos nas adesfes a JCP, mas também na elevada percentagem de
jovens recrutados para o Partido nos ultimos anos. O 8.° Congresso da JCP, realizado em Vila
Nova de Gaia em Maio de 2006, com a participacdo de cerca de 800 delegados demonstrou a
forca e a confiangca da organizagdo dos jovens comunistas na luta para a «transformacéo do
sonho em vidax.

3.4.7.12. Também no plano internacional destaca-se o papel da JCP, pela coeréncia da sua ac¢ao
na frente anti-imperialista que se traduziu no apoio para a sua reeleicdo, em 2007, como
Presidente da Federacdo Mundial da Juventude Democratica (FMJD), estrutura juvenil
internacional, progressista, de massas, anti-imperialista e democratica que reune em si
organizagdes juvenis em todo o mundo.

3.4.7.13. A JCP deu, também um importante contributo para a realizacdo com éxito em Caracas
na Venezuela do 16.° Festival Mundial da Juventude e dos Estudantes, em 2005, contribuindo
para o reforco do movimento dos festivais e do movimento juvenil anti-imperialista.

3.4.7.13. O trabalho articulado entre a JCP e o PCP tem permitido ao Partido estar em melhores
condicbes para intervir na defesa dos interesses e aspiracdes da juventude. Apesar dos avangos
registados é necessario progredir na afirmacédo prépria da JCP e na influéncia do Partido junto da
juventude. O reforco do trabalho do Partido, a accao propria da JCP, uma melhor articulacdo e
coordenagdo do trabalho, podem abrir novas perspectivas, que se traduzam no aumento da
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capacidade de luta do movimento juvenil e no reforco do Partido e da JCP.

3.4.8. A accado do actual Governo em relagdo aos reformados, pensionistas e idosos tem-se
pautado ndo s6 pelo incumprimento dos direitos constitucionais, mas também pelas crescentes
limitacBes aos direitos de participacdo social, politica e cultural.

3.4.8.1. Com o objectivo de facilitar o processo de intensificacdo da privatizacdo das funcdes
sociais do Estado, o Governo, ao mesmo tempo que acentua a desresponsabilizacdo do Estado,
aprofunda uma politica de incentivo as Associacdes de Reformados para que estas assumam
funcdes sociais da Seguranca Social, mediante a sua transformacéo em Instituicdes Privadas de
Solidariedade Social tentando minar a sua vida associativa e a capacidade reivindicativa em
defesa dos direitos desta camada.

3.4.8.2. Nos Uultimos quatro anos, o MURPI — Confederacdo Nacional dos Reformados,
Pensionistas e Idosos, identificado com o espirito e os ideais de natureza progressista e solidaria,
assumiu-se como um movimento politicamente empenhado na luta pela defesa desta camada. O
seu papel na ligacdo a mais de 200 associagbes suas filiadas contribuiu para que fossem
desenvolvidas accdes de protesto e denuincia contra a pobreza e exclusao social, pela exigéncia
do aumento das pensdes e reformas, pela garantia de refor¢co da sua participacdo social e politica
e do reconhecimento do estatuto de parceiro social. Destacam-se neste ambito, a par da
participacdo nas principais ac¢des da CGTP-IN, a realizacdo de véarias accbes de massas,
algumas das quais em convergéncia com a Inter-Reformados — estrutura da CGTP-IN com uma
importante expressao nacional, as varias edigcbes do Piquenicao Nacional e 0 5.° Congresso do
MURPI. A realidade comprovou a importancia do movimento dos reformados na luta contra a
politica de direita e 0 seu importante papel no alargamento da frente social de luta.

3.4.9. O avanco do processo de privatizacéo e liberalizacdo de funcdes sociais do Estado, de
servicos publicos ou de bens essenciais, como a educac¢do, a energia, a justica, a salde, a
seguranca social, o0 ambiente, as telecomunicac¢des, 0s servicos postais e 0s transportes, com
consequéncias graves para 0s portugueses, nomeadamente na acessibilidade a esses servigos e
na degradacdo da qualidade dos servicos prestados, pondo em causa direitos sociais
fundamentais como o principio da universalidade do acesso, levou a que o Movimento dos
Utentes, com particular destaque para o Movimento dos Utentes em defesa dos Servigos Publicos
(MUSP), tivesse um significativo desenvolvimento com o aparecimento de Comissfes de Utentes
em varias regides do Pais, o aumento do niumero de acc¢les de protesto no plano local, regional e
nacional e a diversificagdo da sua intervencéo.

3.4.9.1. Ao longo destes quatro anos, o Movimento dos Utentes organizou e mobilizou varias
camadas da populagcdo e novos sectores para a luta. A intervengdo do Movimento de Utentes
releva a importancia da existéncia de estruturas que respondam as necessidades das populacdes
de se organizarem no protesto e na accéo reivindicativa em defesa dos seus direitos e interesses
especificos. O caracter informal do Movimento e o seu funcionamento democrético, tém permitido
a sua renovagao e alargamento e uma maior proximidade as populagdes.

3.4.9.2. A participacdo regular e organizada dos Utentes e das suas ComissGes nas accdes de
luta convocadas pelo Movimento Sindical Unitério e a realizagdo de iniciativas articuladas com o
MSU e 6rgéos autarquicos, nomeadamente no ambito da defesa do SNS, contra o encerramento
de servicos de saulde, o encerramento de escolas, pela abolicdo ou contra a introdu¢édo de novas
portagens, ou ainda as acc¢des em defesa da dgua publica, tornou mais evidente a importancia e
as possibilidades desta articulagdo no alargamento da frente social de luta contra a politica de
direita.

3.4.10. A desresponsabilizacdo do Estado na efectivacdo dos direitos econémicos e sociais das
pessoas com deficiéncia é acompanhada pela subversdo da relagdo do Estado com as
respectivas associacdes, e da pressao para que estas centrem a sua actividade na prestacao de

servicos e adoptem modelos de gestdo empresarial.
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3.4.10.1. A criacdo do Instituto Nacional de Reabilitacdo e a extingdo do Secretariado Nacional de
Reabilitacdo consubstanciam a institucionalizacdo de uma linha de menor didlogo com as
organizacdes de pessoas com deficiéncia, de desvalorizagdo da sua participagdo na definicdo das
politicas para esta area e de criacdo de dificuldades a sua interven¢éo, com a reducédo de apoios
financeiros por parte do Orcamento do Estado as Associa¢cBes e a imposicdo do pagamento de
5% no porte-pago das suas publicagdes.

3.4.10.2. Nos ultimos quatro anos destaca-se a ac¢do desenvolvida pelas associacfes das
pessoas com deficiéncia que, em condicBes particularmente dificeis, defenderam os seus
interesses, resistiram e enfrentaram esta ofensiva politica e ideolégica, defenderam a autonomia
das suas associacfes, exercendo o direito de as suas direc¢des decidirem de forma soberana as
prioridades que melhor servem o refor¢o da participacéo dos socios e dos cidaddos deficientes.

3.4.11. O Movimento Associativo Popular (MAP), contando com mais de 17 mil
colectividades/associagbes, 234 mil dirigentes e 3 milhdes de associados, consolidou a sua
afirmagéo como um poderoso movimento nacional de cultura, desporto e recreio, resposta social e
desenvolvimento local.

3.4.11.1. Aprofundou a accdo nas &reas tradicionais (cultura, desporto, recreio, etc.) e
desenvolveu novas actividades centradas na é&rea social, na alfabetizacdo, no combate ao
sedentarismo e na modernizacdo organizativa das colectividades. Apoiado nas suas
caracteristicas e valores (escola de vida colectiva, cooperacdo, solidariedade, generosidade,
afirmacao da identidade local, funcionamento democrético, espaco de aprendizagem e exercicio
da democracia participativa), contribuiu para o alargamento da consciéncia social e para a luta por
objectivos préprios e pelos direitos sociais das populagdes.

3.4.11.2. Prosseguiu o processo de estruturagdo local e distrital e consolidou a capacidade de
intervencéo e dinamismo na sua estrutura nacional (Confederacao Portuguesa das Colectividades
de Cultura e Recreio), aprofundando os processos de organizacdo e coordenacdo nacional, quer
ao nivel de iniciativas e projectos, quer ao nivel das posicdes e orientagcdes politicas.

3.4.11.3. Desenvolveu a crescente consciéncia de que o MAP tem as caracteristicas de um
poderoso movimento popular, cuja accdo de intervencao social podera convergir nas accgdes de
luta social e politica com outros movimentos populares de massas, no quadro de uma linha de
cooperacao e coordenacdo, ao servi¢co das populacées. O MAP afirmou-se e afirma-se como um
amplo espaco de participacdo popular, de formacéo de consciéncia politica e social e promocéo
de valores e concepcdes progressistas.

3.4.11.4. O MAP tem sido considerado pelos sucessivos governos de direita e do PS, ndo como
um parceiro central para a promogdo de politicas culturais, desportivas e sociais, como esta
constitucionalmente estabelecido, mas como uma realidade secundaria, a que nao se atribuem os
meios correspondentes, que se tenta menorizar, impondo mecanismos desajustados de
reconhecimento e controlo, apostando na sua despolitizagdo, manipulagdo e envolvimento
politico, ao sabor dos interesses conjunturais e de afirmacgéo pessoal.

3.4.12. Os Bombeiros sdo a mais importante organizacao de proteccdo e socorro do Pais, com
36 mil voluntérios e cerca de 6 500 trabalhadores. O Movimento Associativo de Bombeiros integra
436 Associacbes, 20 Federacdes Distritais e a Liga de Bombeiros Portugueses constitui um
poderoso movimento social que desenvolve, também, uma intensa actividade cultural, social e
desportiva.

3.4.12.1. Numa ofensiva sem precedentes, de ingeréncia na sua vida interna — na qual se insere o
subfinanciamento e atribuicdo discricionéaria de verbas —, o Governo PS tentou impor, sem
sucesso, um novo regime juridico das associagdes. A insensibilidade do Governo pelas questdes
laborais levou a que, em Maio de 2007, os bombeiros profissionais, mobilizados pelos sindicatos,
se manifestassem pelos seus direitos e por uma carreira Unica.
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3.4.13. O movimento associativo dos pais, enquanto participante activo na vida das escolas, é
um factor positivo e imprescindivel na relacdo das escolas com as comunidades em que se
situam, e para o cumprimento das fun¢gbes da escola na educacgéo e socializacdo das criancas e
jovens e na defesa da escola publica. As associacfes de pais continuam a enfrentar dificuldades
de consolidacdo das suas estruturas devido, as caracteristicas particulares da sua composicao, e
que resultam em situac6es de instabilidade, nomeadamente na composi¢cao dos 6rgaos sociais. A
realidade comprovou a necessidade de se criarem condicbes objectivas para 0s pais
acompanharem a educacdo dos seus filhos e para participarem nos projectos educativos das
escolas e na sua gestdo democratica.

3.4.13.1. Confirma-se a necessidade de um papel activo e dinamizador na formacdao, reactivacado
e intervencdo das associacdes de pais, no quadro do principio de uma associacdo por escola,
factor de mobilizacéo dos pais e das familias para a participagdo no movimento associativo e para
a intervencao nas questfes do ensino e da educacéo e em defesa da escola publica.

3.4.14. O agravamento dos problemas dos micro, pequenos e médios empresarios, decorrente
da politica de centralizagdo e concentracdo capitalistas, que explica o quadro extremamente
complexo das estruturas associativas dos empresarios portugueses. Continuando dominadas
pelas confederacdes do grande capital (CIP, AIP-CE, AEP e CTP), as estruturas associativas do
grande capital sdo palco de rivalidades e interesses conflituantes, particularmente quanto a
distribuicdio dos fundos comunitarios. E também nesse contexto que se verifica uma crescente
disputa eleitoral pelo seu dominio e evolucbes significativas, como sucedeu na CCSP, a par do
afastamento de associa¢fes, maioritariamente de MPME e por estes dirigidas. Crescem também
movimentos e estruturas independentes, constituidas por micro e pequenos empresarios que, em
demarcacdo das estruturas dominadas pelos interesses do grande patronato, procuram afirmar e
defender os interesses de classe, como é visivel no sector do comércio retalhista, nos
transportadores de mercadorias e na construcao civil.

3.4.14.1. Estad aberto um vasto campo de potencialidades e possibilidades ja4 realcadas em
congressos anteriores, para a expansédo e fortalecimento de amplas movimentacdes e lutas de
MPME. E assim que, apesar de dificuldades e limitagdes, a CPPME — Confederacéo Portuguesa
das Micro, Pequenas e Médias Empresas, Unica confederacéo que estatutariamente exclui do seu
ambito as grandes empresas, se vai afirmando num associativismo de classe intimamente ligado
aos problemas concretos deste importante sector econémico e social.

3.4.14.2. A importancia politica e social deste sector — ao nivel do emprego, peso na actividade
economica e na produgdo nacional — e as contradi¢des dos processos econémicos e sociais que 0
atravessam, tornam possivel a evolucdo da sua consciéncia e posicionamento de classe,
facilitando o crescimento das suas organizac¢des independentes.

3.4.15. Mantendo uma importancia significativa nos planos econémico, social e cultural, e o
reconhecimento constitucional enquanto vector central da realidade econdmica do Pais, o
movimento cooperativo viu agravar-se, pelas politicas do actual Governo PS, a situagédo de
discriminacdo imposta por governos anteriores.

3.4.15.1. A tentativa de desmantelamento do INSCOOP, Instituto Antdénio Sérgio, com a sua
externalizagdo e transformacdo em Regicooperativa, incluindo fundagdes, misericérdias e IPSS,
representa um violento ataque ao Movimento Cooperativo, que esta associado ao processo de
recuperacao capitalista e latifundista.

3.4.15.2. A par da tentativa de adulteracdo do seu estatuto constitucional, o Movimento
Cooperativo continua sem aceder a direitos de discriminacdo positiva constitucionalmente
garantidos, como 0 acesso ao crédito e auxilio técnico, e a promo¢do do estatuto e valores
cooperativos, de onde deveria decorrer um apoio preferencial em termos de fundos comunitarios,
nomeadamente um programa especifico no ambito do QREN.

3.4.15.3. Apesar das dificuldades geradas pela degradacdo da situagdo econdmica, as
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cooperativas geram importantes impactos na criacdo de emprego, na defesa dos direitos dos
consumidores, na melhoria das condi¢cdes de vida nos campos e ha atenuacao dos processos de
desertificacdo do mundo rural, na edificacdo e manutencdo de habitacdo a custos controlados, na
promocédo da defesa do meio ambiente, na educacdo e divulgacédo cultural, no envolvimento e
animacao das comunidades em que estao inseridas.

3.4.16. O desprezo pelos direitos constitucionais das comunidades portuguesas e pelas suas
justas aspiracdes por parte de sucessivos governos, tem tido como resposta importantes lutas e
movimentacdes dos emigrantes em defesa dos seus direitos, com destaque para as lutas contra o
encerramento de consulados e pela defesa do ensino, desenvolvidas por comissdes de luta
apoiadas pelo movimento associativo e pelo Conselho das Comunidades Portuguesas.

3.4.17. A afirmacéo de Portugal como Pais simultaneamente de emigracao e imigracgao, reforca a
sua responsabilidade politica e social na consideracdo de condi¢des legais e de politicas mais
favoraveis ao processo de integracdo dos mais de 500 mil imigrantes, em situacéo regular e
irregular, que se encontram no nosso Pais.

3.4.17.1. A luta persistente dos imigrantes e a accao politica do PCP foram decisivas, nestes
Gltimos quatro anos, para progressos legislativos relevantes em matéria de nacionalidade e de
imigracdo, como se confirmou com a aprovacgédo da Lei da Nacionalidade e da Lei da Imigracéo
qgue, apesar de persistirem obstaculos injustificados a legalizacdo de imigrantes e a aquisicao da
nacionalidade portuguesa, contribuiram para a legalizacdo e a naturalizacdo de um numero
significativo de imigrantes.

3.4.17.2. O movimento associativo dos Imigrantes, que conta com mais de uma centena de
Associacbes em Portugal, tem tido uma importancia fundamental no apoio a integracao dos
imigrantes na sociedade portuguesa. Entretanto, a fragilidade das suas associac¢fes , resultante
de uma enorme caréncia de meios proprios, da falta de apoios publicos, da dispersdo que as
caracteriza e das constantes tentativas de manipulacdo a que estdo sujeitas, constitui uma

dificuldade a que urge dar resposta.

3.4.17.3. A FAR — Frente Anti-Racista, criada em 1993, afirmou-se no combate ao racismo e a
xenofobia, com accdes de esclarecimento, sensibilizacdo e informacéo junto dos imigrantes e deu
passos na sua ligagdo com as diversas comunidades e associa¢des da Imigrantes.

3.4.17.4. Num momento de agravamento da situagdo econdmica e social, propicio a intensificacdo
de sentimentos racistas e xenéfobos, a intervencdo e a luta das associa¢des de imigrantes e do
movimento anti-racista, afirmando a sua independéncia face ao poder politico, sdo ainda mais
necessarias.

3.4.18. O movimento da paz respondeu, embora de forma irregular, com uma actividade
diversificada aos sérios desenvolvimentos internacionais resultantes da crescente intensidade da
agressividade do imperialismo.

3.4.18.1. Destacam-se varias manifestacfes contra a guerra no Afeganistéo, Iraque e Libano e de
solidariedade com a resisténcia dos povos contra a ocupacgdo, em particular com o martirizado
povo da Palestina, assim como iniciativas no plano da solidariedade; ac¢Ges contra a militarizacéo
da UE e o reforco da NATO, com particular destaque para a luta conta a instalacdo do escudo
anti-missil no Leste europeu e a manutencdo e proliferacdo de bases militares estrangeiras;
accgOes de solidariedade com os povos de Cuba, Venezuela, Colombia, Brasil e Saara Ocidental.

3.4.18.2. O Conselho Portugués para a Paz e Cooperacdo (CPPC) teve um destacado papel
como organizacao aglutinadora para o desenvolvimento de um movimento da paz unitario mais
interveniente e combativo, mantendo uma ampla relacdo e cooperacdo com distintas
organizacdes sociais. Como membro do Conselho Mundial da Paz assumiu responsabilidades ao
nivel das suas estruturas de direc¢do, concretamente da coordenagado europeia dos movimentos
da paz.
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3.4.18.3. A ofensiva do imperialismo, assente na violacdo do direito internacional e no
desencadear de guerras de agresséo, na corrida aos armamentos, no alargamento da NATO e na
militarizacdo da UE, exige que se reforce o empenho para ampliar e reforcar o movimento da paz.

3.4.19. A valorizacdo da luta e da resisténcia antifascistas, pelo seu papel no combate ao
branqueamento e reabilitacdo do fascismo e a falsificacdo da histéria, na defesa dos valores da
liberdade e da democracia, constitui uma crescente necessidade. Nesta ac¢cdo destaca-se o papel
assumido pela Unido dos Resistentes Antifascistas Portugueses — URAP, que neste periodo
reforcou a sua intervencdo, desenvolveu uma importante actividade no esclarecimento e
mobilizacdo dos democratas na defesa dos ideais de Abril e no combate a accdes e iniciativas de
caracter ou natureza fascizante.

3.5. O PCP no combate a politica de direita e na defesa do regime democratico

3.5.1. A ofensiva do grande capital, desenvolvida no momento actual a partir da politica de direita
do Governo PS, inscrevendo nos seus objectivos a destruicdo do regime democratico, a
eliminacdo do quadro de direitos constitucionalmente consagrados, a alienacdo da soberania
nacional e a reconstituicdo do capitalismo monopolista de Estado, teve no PCP a forca que de
forma mais coerente, mais consequente e mais capaz a combateu.

3.5.2. O PCP assumiu um papel central e insubstituivel na luta contra a politica de direita.
Fé-lo apoiando e dinamizando uma intensa luta de massas e desenvolvendo uma profunda
intervencao politica e institucional, interpretando os problemas e aspiragdes dos trabalhadores e
das populacdes que assim se projectaram.

3.5.2.1. O desenvolvimento da luta de massas, conjugado com uma reforcada intervengédo do PCP
e dos comunistas nas instituicbes e na sociedade, confirmou-se como um factor determinante
para travar processos, alcangcar novos avangos e conquistas favoraveis as massas populares,
para derrotar a politica de direita e para criar condicBes para uma verdadeira alternativa de
esquerda.

3.5.2.2. Na Assembleia da Republica, no Parlamento Europeu, no Parlamento Regional da
Madeira e nas Autarquias Locais, os eleitos do PCP tém pautado a sua intervencdo por elevados
padrdes de exigéncia ética, numa acc¢édo articulada com o Partido e as organiza¢Bes de massas,
cumprindo os compromissos assumidos com o eleitorado e desempenhando de forma qualificada,
oportuna e consequente o mandato atribuido pelo povo, em defesa dos interesses dos
trabalhadores, das populacdes, da juventude e do Pais.

3.5.2.3. Em estreita ligacdo com os trabalhadores e as populacdes, 0s seus interesses e
aspiracoes, o Grupo Parlamentar, no quadro da acgéo e orientacdo geral do Partido, participou em
todas as grandes batalhas politicas travadas na Assembleia da Republica, tomou numerosas
iniciativas com vista a dar resposta aos problemas nacionais e as dificuldades crescentes
impostas pela politica do Governo, combateu e denunciou o conjunto de legislacdo que a maioria
parlamentar e o Governo produziram contra direitos e conquistas sociais.

3.5.2.4. No Parlamento Europeu, a accdo dos deputados eleitos pelo PCP tem-se traduzido na
defesa dos interesses nacionais, no combate as medidas e decisbes que comprometem o
desenvolvimento econémico do Pais e os direitos dos trabalhadores e do nosso povo, no quadro
de uma estreita relacdo com as organizacbes do Partido, no combate aos problemas que
decorrem das politicas comunitarias, na defesa da soberania nacional, da paz e na solidariedade
com outros povos.

3.5.2.5. Nas autarquias locais, os eleitos do PCP, em maioria € minoria, tém pautado a sua
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intervencdo por uma gestdo democratica e participada, pela defesa intransigente da defesa dos
interesses das populacdes, pela isencéo e transparéncia no exercicio dos seus mandatos, pela
defesa da gestéo publica e das competéncias e poderes das autarquias locais.

3.5.3. A par de uma empenhada contribuicdo para o alargamento, unidade e combatividade das
organizacdes e movimentos de massas, designadamente para o reforco do movimento sindical
unitario e para a afirmagédo da sua natureza de classe e principios, assim como nas batalhas
eleitorais realizadas, entendidas também como uma importante campanha de esclarecimento e
mobilizacdo contra a politica de direita, o PCP, confirmando-se como grande partido nacional,
interveio em todas as dimensfes da vida nacional, afirmando a sua identidade prépria e o seu
projecto para um pais mais justo, fraterno e solidario.

3.5.3.1. Pela sua profunda ligacdo e identificacdo com os anseios dos trabalhadores e das
massas populares, pela sua acg¢édo e intervencao politica, pelo firme combate a politica de direita e
a clara exigéncia de uma ruptura com a mesma, pela sua contribuicdo para o alargamento da
consciéncia politica, ideoldgica e de classe das massas populares, o PCP confirmou-se como a
mais importante for¢a de oposi¢éao a politica de direita, e deu expresséo politica & frente social que
a ela se opde.

3.6. Batalhas eleitorais

3.6.1. Nas condi¢cbes concretas de accédo e luta do PCP consideradas no Programa de uma
«Democracia Avancada no limiar do século XXI», as eleicdes — quer do ponto de vista da
intervencd@o quer dos resultados — assumem uma importancia que, ndo devendo ser negada ou
negligenciada, exige simultaneamente que sejam encaradas com o valor relativo que decorre de,
por si s6, ndo corresponderem a um factor exclusivo de avaliacdo da influéncia do Partido, bem
como nao ajuizarem da justeza da sua orientagcdo e projecto. Mais do que um fim em si, tal como
sdo concebidas pelos partidos da burguesia, as eleicdes tém de ser assumidas como uma frente
de luta e de intervencdo, convergente com o0s objectivos e a accdo geral do PCP, dela
beneficiando e para ela contribuindo. A intervencéo eleitoral constitui, e deve ser assumida, como
um importante espacgo de acgao politica e de contacto com as massas, capaz de contribuir para a
afirmacéo das propostas e projecto do PCP e para a elevacdo da consciéncia social e politica do
povo. Sendo verdade que, devido a factores de conjuntura, nem sempre o reforco organico do
Partido se traduza em reforco da influéncia eleitoral, é inegavel a importancia do reforco da
organizacdo do Partido na criacdo de melhores condi¢cdes para ampliar a base de apoio e
influéncia eleitorais.

3.6.2. A importancia da intervencéo eleitoral e dos resultados eleitorais decorre sobretudo de
trés razbes: da que directamente resulta das possibilidades de intervencéo institucional, do peso
maior ou menor na conducdo de politicas, dos meios que indirectamente propiciam para |4 do
estrito limite da intervencéo institucional; dos reflexos na confianga e perspectivas do colectivo
partidario face aos resultados e a leitura que deles é feito, sobretudo pelos nossos adversarios;
dos condicionamentos sobre as massas desses mesmos resultados e das condi¢cdes que dai
resultam para a capacidade de atraccéo e de credibilizagdo como for¢a que conta.

3.6.2.1. Errado seria, entretanto, ver na expressao eleitoral mais do que uma expressao parcelar e
limitada da real influéncia politica e social do PCP. A comprovada dificuldade de fazer
corresponder a influéncia social, e em alguns casos politica, com influéncia eleitoral, radica num
conjunto de factores objectivos e subjectivos que néo estd nas possibilidades de o PCP, nas
condicbes actuais, anular. Desde logo, os que resultam, num quadro de democracia burguesa,
dos meios dominantes (ideoldgicos, materiais e econémicos) em presenca, entre 0s quais avulta o
papel jogado pelos principais grupos de comunicacdo social; os que resultam dos factores
condicionantes de natureza social, econémica, de propriedade e filoséfica onde se alimentam os
preconceitos, se reflectem as dependéncias e coac¢bes econdémicas e se cultivam valores éticos e
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politicos contrarios ao nosso projecto. E, finalmente, por dinamicas construidas que
subjectivamente animam falsas solu¢des e condicionam a livre opcéo eleitoral, como sejam os
fendmenos de bipolarizagéo, a promocao e valorizacdo do efémero e das falsas solu¢des (onde a
alternancia se afirma), o estimulo a politica espectaculo (labirinto onde o rigor e a verdade se
perdem e desvalorizam), a campanha anti-partidos (cujo o alcance esta para la dos resultados
eleitorais) a reducdo de eleicdes a quem ganha ou perde, de que a manobra da «eleigcdo para
primeiro-ministro» é exemplo recorrente.

3.6.3. A insistente procura pelos partidos dominantes da manipulacdo dos sistemas eleitorais e da
sua adequacéo instrumental aos objectivos de classe que pretendem perpetuar, constitui uma
clara expressédo de como encaram as elei¢cdes: Uteis enquanto servirem 0s seus interesses e 0s
resultados contribuirem para prosseguir a sua politica. E neste quadro que tém de ser entendidos
0s projectos de alteracdo das leis eleitorais para a Assembleia da Republica e para as autarquias,
destinados a reduzir, ou subverter, o principio da proporcionalidade e a favorecer artificialmente a
criacdo de maiorias, mesmo quando o0s eleitores as negam com 0 seu voto. A luta contra as
alteracdes as leis eleitorais e de refor¢o da sua proporcionalidade, ja hoje notoriamente diminuida
com a reducdo progressiva do numero de deputados, constitui uma importante frente de luta em
defesa da democracia e de combate aos projectos de dominac¢éo do grande capital.

3.6.4. As eleicdes legislativas de Fevereiro de 2005 traduziram-se na concretizacdo de dois dos
principais objectivos inscritos pelo PCP: o aumento de votacéo e expressao eleitoral da CDU e a
confirmacao pelo voto da derrota dos partidos da direita. O resultado obtido pela CDU — 7,57% e
mais de 432 mil votos, correspondendo a um aumento de 54 mil votos —, verificando uma
importante inversdo da quebra eleitoral registada nas Ultimas eleicdes, é particularmente
significativo pelo facto de ter passado a ser a terceira forca eleitoral, no quadro de uma evolucéo
positiva no nimero de votos em todos os distritos e regies autbnomas. Esta votagao traduziu-se
num aumento da sua representacdo parlamentar, tendo passado de 12 para 14 deputados, sendo
de assinalar — apesar da reducado de um deputado em Setubal, embora num quadro de reforco de
votos — a eleicdo de mais um deputado em Lisboa, um segundo deputado no Porto e a eleicédo de

um deputado por Braga.

3.6.5. Os resultados obtidos pela CDU nas elei¢cbes para as autarquias locais de Outubro de
2005 confirmaram-na como uma grande for¢ca nacional no poder local, com uma expressiva
presengca nas autarquias de todo o Pais e com alargadas responsabilidades pela gestdo de
numerosos municipios e freguesias. Sao elementos particularmente significativos e importantes da
votacdo obtida pela CDU (que ultrapassa os 650 mil votos para as freguesias): o aumento de
votos, percentagem e mandatos; o aumento do nimero de municipios de maioria, de 28 para 32;
a conquista de um numero significativo de outras posi¢des, designadamente a obtencdo de novas
maiorias em freguesias; a eleicdo de vereadores em municipios onde néo os dispunhamos (sendo
de sublinhar a eleigéo, pela primeira vez, de um vereador no Funchal e dois na Horta) e de eleitos
em assembleias de freguesias e municipais. As vitérias em municipios como o Barreiro, Marinha
Grande, Sesimbra, Alcochete, Vidigueira e Barrancos, recuperando maiorias perdidas em elei¢cdes
anteriores, ou a conquista de Peniche pela primeira vez, assumem, sem prejuizo da perda de
Estremoz, Alcicer do Sal e Redondo, particular importancia. Comprovando estes avangos
constitui um dos principais elementos destas elei¢cdes o facto de a CDU ter conquistado a posicéo
de primeira forca na Area Metropolitana de Lisboa.

3.6.6. Nas eleicdes presidenciais, marcadas negativamente pela eleicdo de Cavaco Silva,
embora por uma escassa margem de votos, a candidatura de Jeronimo de Sousa confirmou a
justeza da decisé@o tomada de apresentacdo de uma candidatura propria e obteve um importante
resultado — 8,6% e 470 mil votos.

3.6.7. Nas elei¢cfes antecipadas para a Assembleia Legislativa Regional da Madeira a CDU
registou um crescimento do seu nimero de votos, obteve a sua maior votacdo de sempre na
regiao (7659 votos), e afirmou-se, ultrapassando o CDS-PP, como a terceira forca politica eleitoral
na regido. A eleicdo de dois deputados pela CDU — num quadro de uma reducdo em 21 do
namero de deputados na Assembleia Legislativa Regional — constituiu um tdo mais importante e
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positivo resultado quanto alcancado num quadro de um avassalador avanco eleitoral do PSD, e
de ter sido a Unica forca politica que se revelou capaz de lhe resistir e de crescer, consolidando a
sua influéncia e votagao.

3.6.8. Entre as varias elei¢cBes intercalares para Orgdos das autarquias locais entretanto
realizadas, sdo de destacar as que confirmaram a CDU como for¢a maioritaria na freguesia de
Vendas Novas, derrotando o projecto de PS e PSD em inviabilizar o funcionamento daquela
autarquia, e as eleicbes para a Camara Municipal de Lisboa onde a CDU elegeu, num quadro de
alterado e mais exigente de candidaturas em disputa, dois vereadores e se confirmou como forca
com um projecto alternativo para a cidade de Lisboa.

3.6.9. A importancia e significado de uma evolucdo eleitoral marcada por uma continuada
progressao do PCP e da CDU, desmentindo aqueles que precipitadamente decretaram o declinio
irreversivel do Partido, ndo anulam o conjunto de factores e razBes que explicaram resultados
anteriores menos positivos nem transformam as proximas batalhas eleitorais em actos menos
exigentes, complexos e dificeis.

3.6.9.1. A justa e intensa intervencdo partidaria, o amplo reconhecimento do trabalho
desenvolvido pelos eleitos comunistas, o refor¢co verificado da organizacdo do Partido, a ligacédo
aos problemas concretos e aspiragdes dos trabalhadores e das populagbes, levam a que, ainda
gue com consciéncia das exigéncias que envolve, seja com validada confianca que o colectivo
partidario enfrentara o préximo ciclo eleitoral.

3.6.9.2. A intervencdo da CDU enquanto espaco de participacdo democratica e de accgédo politica
de milhares de cidadaos sem filiacao partidaria — a que o PCP, o PEV e a ID dé&o suporte politico —
confirma a Coligagdo Democratica Unitaria como um valioso factor de acgéo politica e eleitoral,
para enfrentar os préximos actos eleitorais.

3.6.10. O ciclo eleitoral de 2009, traduzido na realizacdo de eleicbes europeias, legislativas e
autarquicas, constitui um exigente processo de intervencdo politica e organizativa, que exigira
uma empenhada mobilizacdo de todo o colectivo partidario. Com um calendario ainda por definir
para 0 seu conjunto, estas eleicdes reclamam uma abordagem e intervencdo integrada que,
dando resposta as especificidades de cada uma das elei¢cdes, assegure uma acc¢do convergente
do conjunto do Partido tendo em conta o quadro politico geral que sobre todas e cada uma delas
recaird, a relacdo entre elas e as leituras politicas resultantes dos resultados obtidos numa e a sua
influéncia nas restantes.

3.6.10.1. As eleicdes para o Parlamento Europeu, a realizar em Junho préximo, sdo (hum
guadro mais exigente decorrente da reducdo do numero de deputados nacionais de 24 para 22),
um momento para a afirmacao do trabalho e intervencao dos eleitos do PCP naquele 6rgao, e
para dar mais for¢a e apoio ao Partido e a CDU na defesa dos interesses do Pais e da soberania
e independéncia nacionais, face ao reforco das orientacdes neoliberais, federalistas e militaristas
da Uniéo Europeia.

3.6.10.2. As elei¢cbes para a Assembleia da Republica assumem particular importancia na
perspectiva de um refor¢o do PCP e da CDU que, derrotando e penalizando as politicas de direita
do actual Governo PS, afirmem claramente a necesséria ruptura com estas orientacdes e
dificultem manobras tendentes a apresentar falsas alternativas que, no essencial, resgatem e
facam sobreviver as mesmas politicas que tantas dificuldades tém imposto ao Pais e aos
portugueses.

3.6.10.3. O refor¢co e ampliacdo das posi¢cdes do PCP e da CDU nas elei¢cdes autarquicas de
2009 contribuirdo para afirmar um projecto autarquico com provas dadas, na defesa intransigente
dos interesse das populacbes, na elevacdo das condi¢cdes de vida e no desenvolvimento local. O
objectivo de concorrer a todos os 6rgaos municipais € ao maior nimero possivel de freguesias
constitui, a par de um decidido alargamento unitario das sua candidaturas, um contributo para a
afirmacgéo e ampliacédo da influéncia e presenca da CDU.
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3.6.11. O projecto autarquico do PCP é indissociavel de um estilo de gestdo pelos eleitos
comunistas das autarquias locais que é expressdo dos objectivos, natureza e concepgao
democratica e participada de exercicio de poder.

3.6.11.1. A confirmag&o e aprofundamento dos tragos mais distintivos da ac¢do dos comunistas
nas autarquias, com o valor que lhe € reconhecido, apresentam crescentes exigéncias face a
complexidade e condicionamentos que a ofensiva politica contra o poder local vem impondo a sua
autonomia administrativa e financeira. Exigéncias que devem encontrar resposta no refor¢co do
trabalho de direc¢éo do Partido, de uma mais afirmada actividade politica das organizagées locais
e de uma melhor articulacédo entre o trabalho desenvolvido na autarquia com a accéo local das
organizacdes do Partido e a luta das populacdes.

3.6.11.2. Mantém-se validas e actuais as principais conclusdes da Conferéncia Nacional do PCP
«A intervencdo nas autarquias e a accao local do Partido», de que se destacam a assunc¢do do
trabalho nas autarquias como componente da ac¢do geral do Partido enquanto frente de luta e
accdo dos comunistas; a intervencdo e participacdo dos trabalhadores e da populagdo como
condicdo essencial a uma gestao democratica; a isencdo, honestidade e entrega a defesa dos
interesses das popula¢des enquanto critério de decisdo e de conduta no exercicio dos mandatos;
a salvaguarda do servigo publico municipal nas &reas da competéncia do poder local e o combate
a alienacédo de funcBes e competéncias das autarquias; a permanente procura para desenvolver
uma ac¢ao marcada pela proximidade aos problemas, para estimular a luta e elevar a consciéncia
politica e social das populacdes, indispensavel aos objectivos mais gerais de transformacédo da
sociedade.

3.6.12. O PCP intervira nas elei¢des presidenciais de 2011 com o objectivo de afirmar as suas
proprias ideias quanto ao papel e fun¢des do Presidente da Republica, e de contribuir para que
seja assegurada na Presidéncia da Republica uma intervencdo comprometida com a defesa e
respeito da Constituicdo da Republica, liberta dos interesses e posicionamentos do grande capital.

3.7. O quadro partidario e institucional

3.7.1. A maioria absoluta obtida pelo PS, resultante sobretudo da capitalizacdo do vasto
descontentamento com os governos do PSD/CDS-PP, constituiu um elemento negativo quanto a
concretizacdo da necessdria mudanca que o Pais exigiu, nas urnas e nas muitas accdes de luta
dos trabalhadores e das populac¢des.

3.7.1.1. A derrota eleitoral do PSD e do CDS-PP (que no seu conjunto registaram a mais baixa
votacdo de sempre), ndo sO6 ndo se traduziu na necessaria derrota da politica de direita como
criou condicbes — com a obtencdo de uma maioria absoluta por parte do PS e da ulterior eleigédo
de Cavaco Silva com a «cooperagdo estratégica» que este lhe garante — ainda mais favoraveis
aos interesses do grande capital e a afirmacdo de um bloco central de interesses nos principais
orgaos de soberania.

3.7.2. Defraudadas que foram as expectativas de tantos portugueses que confiaram no PS nas
legislativas de 2005, o Partido Socialista assume-se crescente e inequivocamente como um
partido da politica de direita. A posicdo cada vez mais comprometida com a politica de direita por
parte da direccdo do PS (mau grado a procura de linhas de demarcagdo assentes em questdes
distantes do cardcter estrutural da sua politica), a cada vez maior presenca na estrutura do
Estado, a crescente promiscuidade de altos quadros do PS e nas estruturas dirigentes dos
grandes grupos econdémicos, sdo expressao de factores e posicionamentos que se agravaram nos
tltimos anos.

3.7.2.1. Ainda que a atitude e posicionamento do PS de hoje, na concretizacdo dos objectivos e
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interesses do grande capital, ndo seja substancialmente diferente dos assumidos em outros
momentos da vida nacional, a verdade € que o PS se apresenta cada vez mais comprometido
com os interesses da grande burguesia e do grande capital, e cada vez mais afastado de ser parte
activa numa solucdo democréatica que o Pais necessita.

3.7.2.2. As movimentacdes de alguns sectores que procuram apresentar-se «a esquerda» dentro
do PS, sdo sobretudo resultado do descrédito, do isolamento e do descontentamento que a
politica do Governo tem gerado junto dos trabalhadores e do povo, e das consequentes
contradi¢cdes internas que provoca. A clara demarcacdo, por parte dos seus protagonistas, da
necessaria ruptura com a politica de direita, € testemunho de que na sua origem esta o propdésito
de travar a provavel erosao eleitoral do PS e de resgatar parte da base de apoio que hoje se
afasta desse partido, alimentando novas e falsas ilusdes quanto a alternativa politica, para assim
melhor combater o reforgo e o crescimento do PCP.

3.7.3. O Partido Social Democrata, no seguimento da derrota eleitoral de 2005 e do seu
afastamento do Governo, enfrenta um prolongado periodo de instabilidade e luta interna pelo
poder, que é expressao das dificuldades sentidas por este partido para encontrar e afirmar um
espaco proprio de accdo e agendas politicas distinto da ac¢édo governativa do PS. Apesar de uma
permanente encenacgdo, o PSD desenvolve o seu apoio em matérias fundamentais a politica do
Governo, como alids pode comprovar-se pelo conjunto de acordos e pactos em matérias
fundamentais na vida nacional. Seria, no entanto, um erro concluir que o PSD — partido que conta
com uma importante expressao ao nivel do poder local e na estrutura do Estado — deixou de
constituir uma das principais expressoées politicas da burguesia monopolista no nosso Pais, assim
como, o principal instrumento que esta tem para assegurar a alternancia para continuidade das
politicas de direita, 0 seu dominio sobre o poder politico, como alids est4d presente nas
permanentes manobras de branqueamento e reabilitagdo do PSD na vida politica nacional.

3.7.4. O CDS-PP - afastado que foi do governo depois das importantes derrotas sofridas no plano
eleitoral, apesar do esforco que tem feito no sentido de se desresponsabilizar do que de pior
fizeram os governos de Durdo Barroso, Santana Lopes e Paulo Portas e, também aqui, do
continuado branqueamento da sua politica (contando para isso com uma ampla cobertura
mediatica) — regista uma perda na sua influéncia politica e social, confirmada também por uma
cada vez mais inexpressiva presenga autarquica (na maioria dos casos garantida por coligacées
com o PSD).

3.7.4.1. O CDS-PP, confirmando a sua natureza reaccionaria e populista e a sua identificacdo com
0s sectores mais retrogrados e anticomunistas da sociedade, mantém, pelo seu posicionamento e
pelo papel que o grande capital lhe atribui, a possibilidade de integrar solu¢des governativas que
garantam, com PS ou PSD, a continuidade da politica de direita.

3.7.5. O Bloco de Esquerda, sob a capa de uma nebulosa indefinicdo do seu posicionamento
ideoldgico e de classe, caracteriza-se fundamentalmente pelo seu caracter social-democratizante,
disfarcado por um verbalismo e radicalismo esquerdizante, herdado das for¢cas que Ihe estiveram
na origem, e por uma atitude determinada em muitos casos pelo anticomunismo.

3.7.5.1. Beneficiando de uma continuada promocdo mediatica e de uma importante aposta dos
centros de decisdo politicos e economicos, registou um aumento da sua representatividade
institucional.

3.7.5.2. O BE, num quadro de perda da imagem de novidade e de modernidade em torno do qual
construiu parte da sua influéncia, assenta grande parte da sua actividade numa opcao pelo
acessoério e pela busca de protagonismo mediatico, na qual sdo de registar crescentes
cumplicidades e alinhamentos com a agenda politica do PS, de que sdo exemplo a imposi¢éo do
referendo sobre IVG, o acordos para a CML, ou Lei da Paridade.

3.7.6. O Partido Ecologista «Os Verdes», apesar de ver a sua intervencédo silenciada nos meios
de comunicacéo social, tem vindo a realizar uma intervencéo ecologista cada vez mais activa e a
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alargar e consolidar uma intervencao no plano politico e institucional, que se estende muito para
além da sua participacdo na CDU, e que é susceptivel de captar e envolver sectores progressistas
e democraticos da sociedade.

3.7.6.1. Uma intervencao qualificada que, privilegiando as grandes questdes ecoldgicas e o0s
problemas do ambiente, abrange também as grandes questfes sociais e econdmicas do Pais e do
mundo, reforca a afirmacdo do seu prestigio e identidade e constituindo também factor de
alargamento e reforco da CDU.

3.8. A alternancia enquanto condicdo de perpetuacao da politica de direita

3.8.1. A bipolarizacdo do sistema partidario e instrumentalizagdo dos grandes meios de
comunicacgao social ao servico da ideologia e da estratégia das classes dominantes, o dominio
das instituicBes do Estado por forcas politicas que, ndo se diferenciando nas questdes essenciais,
competem entre si apenas para assegurar o comando das politicas e do poder; as sistematicas
manobras correspondentes a artificial dramatizacdo e bipolarizacdo eleitorais e a recorrente
mistificacdo de reduzir as eleicbes a um objectivo — a pretensa eleicdo de um primeiro-ministro —,
tém servido para garantir a sobrevivéncia de eixos essenciais das politicas de direita.

3.8.1.1. A alternancia na partilha do poder nos principais érgaos do Estado entre PS, PSD e CDS-
PP funciona, assim, como forma de garantir a perpetuacdo da politica de direita, verdadeiro
seguro de vida dos interesses dos grandes grupos econdmicos e do capital financeiro, fonte da
recuperacdo monopolista e de acentuacdo da exploracdo, das desigualdades, da dependéncia e
das injusticas no nosso Pais.

3.8.2. A realidade confirma que é pela accdo politica do PCP e pela organizacdo e intervencéo
directa das massas que os trabalhadores e a generalidade dos portugueses melhor poder&o
compreender a importancia da accdo colectiva, e adquirir a consciéncia social e politica
necessarias para as transformacgfes estruturais e estratégias de sociedade que rompam com a
actual politica, sem as quais os seus problemas e os do Pais ndo serao resolvidos.
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3.9. As contradic@es resultantes da politica de direita e o espaco aberto a reducao
da sua base de apoio

3.9.1. Tal como ja tinha acontecido com o PSD e o CDS-PP em que, fruto das politicas de direita,
viram a sua base de apoio, nos planos social, politico e eleitoral, reduzida a valores que, no plano
eleitoral representaram, as maiores perdas de sempre destes partidos no seu conjunto, também o
PS est& hoje confrontado com a crescente participagdo na luta social e politica de sectores que
tradicionalmente o apoiam, como consequéncia do prosseguimento da mesma politica, em
flagrante contradicdo com os interesses dos trabalhadores e das populacgées.

3.9.2. O conjunto das ac¢des de massas realizadas, particularmente nos ultimos dois anos, quer
pela sua dimensao, quer pela diversidade na participacdo, confirma que continua em formacgéo e
em movimento uma vastissima e poderosa frente social, abrangendo classes e camadas
antimonopolistas, confirmando a restricdo da base social de apoio a politica de direita do Governo
PS, assim como a abertura de amplas possibilidades ao refor¢o do prestigio e do apoio ao PCP.
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3.10. A luta por uma alternativa de esquerda

3.10.1. A luta por uma alternativa politica de esquerda tendo como perspectiva e referéncia o seu
projecto e a sua proposta programatica de uma democracia avancada e de uma sociedade
socialista, € em si mesma, inseparavel da luta por uma politica alternativa que, inspirada nos
valores e nos ideais de Abril, assuma e concretize a ruptura com a politica de direita que tem
vindo a ser protagonizada por PS, PSD e CDS-PP.

3.10.1.1. No quadro actual, considerando a necessidade e a perspectiva da construcdo de uma
alternativa de esquerda — um processo complexo e eventualmente prolongado —, e ndo podendo
deixar de pesar nesta avaliacdo uma postura e atitude do PS cada vez mais enfeudadas a politica
de direita e aos interesses do grande capital, e mais distante de uma solu¢cdo democratica, séo
condi¢bes determinantes para a sua concretizacdo: a ampliacdo da influéncia social, politica e
eleitoral do PCP; a alteracdo da actual correlacdo de forcas entre o PCP e o PS, no plano
institucional, favoravel ao PCP; e o desenvolvimento e articulacdo da luta de massas, das suas
organizacdes e movimentos, a partir de objectivos concretos, que convirjam simultaneamente para
a reclamacao de uma ruptura com a politica de direita e a exigéncia de uma nova politica, uma
politica de esquerda ao servi¢co do povo e do Pais.

3.10.2. A luta por uma alternativa de esquerda nao contradiz, antes reclama, uma firme dendncia
da politica de direita praticada pelo PS, do seu papel na destruicdo das conquistas de Abril e na
reconstituicdo do capitalismo monopolista de Estado, das suas responsabilidades perante o actual
agravamento da situacdo econdémica e social, assim como o combate a todas as operagdes, mais
ou menos declaradas, que visam o seu branqueamento e o da social-democracia. O alargamento
e mobilizacdo de uma vasta frente social de oposicdo a politica de direita €, a par da
responsabilizacdo do PS pelo prosseguimento e aprofundamento dessa politica, uma condigdo
essencial da luta por uma alternativa.

3.10.3. Alternativa que sera tanto mais proxima quanto maior for o reforco do Partido, da sua
ligacdo aos trabalhadores e a outras camadas e sectores ndo monopolistas e da sua influéncia
politica, social e eleitoral, quanto mais intensa e dindmica for a luta de massas, quanto mais ampla
for a frente social de luta.

3.10.4. O PCP, reafirmando o seu empenhamento no dialogo, na convergéncia e cooperacéo das
forcas, sectores e personalidades democréticas que, séria e convictamente, estejam empenhados
numa ruptura com a politica de direita e na constru¢do de uma alternativa de esquerda no quadro
do actual regime democratico e constitucional, ndo esta, nem estara, disponivel para ser
instrumento ou cumplice de um governo ou politicas que mantenham orientagdes estruturantes da
politica de direita.

3.10.5. O PCP, assumindo perante os trabalhadores e o povo a sua disponibilidade e aptidao para
exercer as mais elevadas responsabilidades que estes lhe atribuirem, possuindo propostas
proprias para uma politica alternativa de esquerda, reafirma que a sua intervengdo e luta se
inserem na perspectiva de concretizacdo do seu Programa.
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3.11. Um PCP mais forte. Condicao fundamental para a alternativa de esquerda
3.11.1. A vida comprovou que ndo ha alternativa politica nem politica alternativa sem o PCP. A
guestdo mais urgente, mais necessaria e mais decisiva para tornar sdlida e credivel a construcéo
de um outro rumo para a vida politica nacional é o reforco do PCP e da sua influéncia social,
politica e eleitoral.

3.11.1.1. Refor¢co que reclama uma mais profunda ligacdo aos trabalhadores e as populacbes,
uma mais activa accao e iniciativa politicas, um papel mais enérgico na dinamizacado da luta da
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classe operaria e dos trabalhadores, mas também da juventude, das mulheres, dos agricultores,
dos intelectuais e quadros técnicos, dos pequenos e médios empresarios, de todos 0s que sentem
a marca injusta da politica de direita realizada contra os seus direitos e interesses.

3.11.1.2. Reforco inseparavel da ampliacdo da corrente dos que partilham da convic¢cdo — ou que
a podem ganhar — de que ha um outro caminho e outro rumo, e que, para 0S conquistar, o que
mais conta e contara € a sua opiniao, vontade e luta.

3.11.1.3. Reforco da expressdo daqueles que véem e identificam no PCP a forca mais
consequente e capaz, ndo apenas para dar combate a politica de direita, mas também, para
assumir as mais elevadas responsabilidades na constru¢cdo de uma alternativa politica de

esquerda ao servico do povo e do Pais.
3.11.2. Portador de um projecto revolucionario, transformador e emancipador, o PCP, fiel ao seu
percurso de intervencdo combativa e coerente em defesa dos trabalhadores e do povo, assume-

se como forca incontornavel na construgdo de uma alternativa politica que abra um caminho de
justica, progresso social e soberania nacional de que Portugal precisa.

indice
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\Y/
O Partido

4.0. Introducéao

4.0.1. Desde o XVII Congresso, num quadro de grande exigéncia no plano politico e ideolégico, o
Partido desenvolveu uma intensa e diversificada actividade e intervencdo contra a politica de
direita do Governo PS/ Sdocrates, em defesa dos trabalhadores e do povo e do regime democratico
consagrado na Constituicdo. A accdo do PCP foi determinante para a dinamizacdo da luta de
massas, em articulacdo com a intervencao nas instituicdes.

4.0.2. O PCP cresceu, reforgou-se, aumentou a sua influéncia politica, social e eleitoral e afirmou-
se como o grande Partido da classe operéria e de todos os trabalhadores.

4.0.3. Existindo insuficiéncias e dificuldades que importa ultrapassar, a experiéncia recente
comprova que é possivel consolidar e fazer crescer a organizacdo, elevar a militancia, alargar a
accao e a intervencdo politica das organizacdoes e tornar o Partido mais forte, condicédo
indispenséavel para o prosseguimento da luta pela ruptura com a politica de direita, por uma
alternativa de esquerda, pela democracia avancada e pelo socialismo.

indice
4.1. O PCP entre o XVIl e o XVIIl Congressos

4.1.1. A realidade confirmou, perante a agudizacdo da luta de classes, 0s crescentes
condicionamentos a liberdade e a democracia, a ofensiva geral contra conquistas e direitos, a
importancia e papel do Partido Comunista Portugués.

4.1.2. O PCP esteve de uma forma inigualavel na luta contra as alteracdes a legislacéo laboral,
pelo aumento dos salarios e contra a precariedade, com destaque para a Greve Geral de 30 de
Maio de 2007 e para as manifestacdes nacionais convocadas pela CGTP-IN; defendeu os direitos
e as liberdades; defendeu o direito a saude, a educacgdo, a justica, a agua publica, aos transportes
e acessibilidades, a seguranca; combateu o encerramento e a privatizacdo de servigos publicos,
assim como, o desfiguramento da seguranca social publica e universal; lutou contra o0 aumento do
custo de vida, traduzido na subida dos precos de bens e servigos essenciais; exigiu a criacdo de
emprego; defendeu o aparelho produtivo, a producdo nacional, a soberania alimentar e a
investigacao cientifica; combateu as privatizacdes e defendeu a presenca do Estado em sectores
estratégicos da economia nacional; defendeu a soberania nacional, combateu o chamado
«Tratado de Lisboa» e bateu-se pela realizacdo de um referendo; exigiu o fim das desigualdades
e discriminacdes entre homens e mulheres e empenhou-se na vitoria do Sim no referendo sobre a
IVG; opbs-se ao envolvimento de Portugal nas guerras de agressdo e ocupacgfes imperialistas;
combateu os ataques a liberdade e a democracia; propds uma ruptura com a politica de direita e
uma nova politica ao servi¢o do povo e do Pais.

4.1.3. O PCP interveio em importantes batalhas eleitorais, como as eleicGes legislativas,
autarquicas e presidenciais, com resultados positivos e a realizacdo de grandes campanhas
politicas de massas, integrando mdltiplas e diversificadas iniciativas das quais se destaca o
comicio de 14 de Janeiro de 2006, no ambito das elei¢cdes presidenciais, com a participacdo de
mais de 25 mil pessoas, que fizeram transbordar o Pavilh&o Atlantico.

4.1.4. No quadro da ligagdo dialéctica entre a ac¢do de massas, a accdo institucional e a
intervencao politica geral, dirigindo-se aos trabalhadores, as populagfes e a importantes sectores
e camadas sociais, com destaque para as mulheres, a juventude, os reformados, 0s micro e
pequenos empresarios, 0S pequenos e médios agricultores, estimulando a criacdo e
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fortalecimento dos seus movimentos e organizacdes de massas e dinamizando a sua luta, o
Partido promoveu uma ampla iniciativa politica.

4.1.4.1. O PCP desenvolveu importantes campanhas politicas de massas, apoiadas em materiais
de propaganda e em vendas especiais do Avante, com regular presenca nas empresas e locais de
trabalho e junto das populacdes como as ac¢des nacionais «N&o ao aumento da idade da
reforma», «Direito a reforma, as pensfes ndo podem baixar», «A saude € um direito ndo é um
negocio», «Basta de injusticas, mudar de politica para uma vida melhor», «Co6digo do Trabalho:
Basta de exploracdo», «Portugal precisa, o PCP propde», «Nao ao Tratado da Unido Europeia» e
«E tempo de lutar, é tempo de mudar: mais forca ao PCP»; realizou uma intensa e diversificada
actividade com iniciativas politicas, audi¢cdes, debates, convivios, reunibes, plenarios e
assembleias de organizacdo; comemorou com grande expressao 0s aniversarios do Partido e do
Avante (salientando-se respectivamente o 85° e o 75° assinalados em 2006); realizou, com
notavel éxito, a Festa do Avante; promoveu Encontros Nacionais sobre questbes como as
eleicbes legislativas, a saude, a educacao, a agricultura, os reformados, a Administracdo Publica,
0 movimento associativo popular, a protec¢ao civil, os micro, pequenos e médios empresarios, 0s
direitos das mulheres, a cultura e os 20 anos de adesao de Portugal a UE; acolheu em Portugal o
Encontro Internacional Partidos Comunistas Operarios, reunides do seu grupo de trabalho e
outras iniciativas multilaterais; assinalou os 160 anos do Manifesto do Partido Comunista, o 90°
aniversario da Revolugdo de Outubro, o 60° Aniversario da derrota do nazi-fascismo, o centendrio
do nascimento de Lopes Gracga; promoveu acc¢des de valorizacdo da resisténcia antifascista,
sobre o0 30° aniverséario da Constituicdo e de comemoracédo do 25 de Abril.

4.1.5. O processo de preparacdo e a realizacdo da Conferéncia Nacional do PCP sobre
guestdes econémicas e sociais, que decorreu em Novembro de 2007 sob o lema «Por uma
nova politica ao servico do povo e do Pais», constituiu — pela participacdo de milhares de
membros do partido, pela audigcdo de dezenas de estruturas representativas de sectores da vida
econdémica e social e, sobretudo, pelo apuramento e consolidacdo de um vasto patrimoénio de
analise e proposta para os principais problemas do Pais, — um momento de extraordinaria
importancia na projeccao da necessidade da ruptura com a politica de direita e de afirmagéo de
uma politica alternativa.

4.1.6. Acompanhando um intenso desenvolvimento da luta de massas, o PCP realizou a 1 Margo
de 2008, a Marcha Liberdade e Democracia, iniciativa que contou com mais de 50 mil
participantes e que constituiu, a par de um momento de grande afirmacdo partidaria, uma
oportuna resposta a degradacao do regime democratico, aos ataques a liberdade e & democracia,
ao caracter antidemocratico das leis dos partidos e do seu financiamento, em si, inseparaveis da
ofensiva geral da politica de direita no plano econémico e social.

4.1.7. A grandiosa homenagem ao camarada Alvaro Cunhal que constituiu o seu funeral,
traduziu um profundo reconhecimento pelo seu papel e intervengéo politica, ideoldgica, cultural e
partidaria, e foi expressdo de um largo sentimento de identificacdo com os valores e ideais de
Abril e 0 enraizamento popular do PCP.

4.2. Condi¢cOes em que lutamos, exigéncias e potencialidades

4.2.1. O PCP pela sua natureza, objectivos e intervencdo, enfrenta um ataque continuado das
forcas afectas ao grande capital que visam o seu enfraquecimento e liquidacdo. Um objectivo de
sempre que ndo conseguirdo concretizar.

4.2.2. O regime fascista com a sua ac¢ao repressiva ndo 0 conseguiu, cOmo ndo conseguiu evitar
o crescimento do Partido, o alargamento da sua influéncia na sociedade portuguesa e em especial
junto dos trabalhadores. Nesses longos anos na clandestinidade, o PCP organizou a sua
actividade com base nos principios leninistas de funcionamento orgénico e independéncia
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ideoldgica, politica e financeira. Estes principios foram determinantes para assegurar a natureza e
independéncia de classe do Partido e avancar com determina¢do no combate contra o fascismo,
pela liberdade e a democracia. E revelaram-se, pela sua contribuicdo para a coesao e a forca do
Partido, decisivos para a Revolucdo de Abril e as suas grandes conquistas, para a luta em sua
defesa e pelo aprofundamento da democracia e a melhoria das condi¢des de vida do povo.

4.2.3. O grande capital sempre procurou concretizar o seu odio de classe contra o PCP. As leis
em vigor sobre os partidos, o seu financiamento e as campanhas eleitorais, sdo expresséo do seu
objectivo de enfraquecer e destruir o PCP.

4.2.3.1. Numa correlacdo de forcas que lhe é favoravel, com a cumplicidade e a autoria material
do PSD, CDS-PP e PS, o grande capital procurou impor ao PCP o modelo daqueles partidos,
visando ingerir-se na sua vida interna e retirar aos seus militantes o poder de decidir
soberanamente sobre o funcionamento e actividade do seu partido.

4.2.3.2. Estas leis criam dificuldades e restri¢cdes ilegitimas e abusivas a angariacédo de fundos e
sdo dirigidas ao PCP, o U(nico partido que concretiza iniciativas de massas que sé@o
simultaneamente fonte importante de receitas, como demonstra, 0 ataque sistematico de que tem
sido alvo a Festa do Avante!. E fundamental prosseguir a luta pela revogacdo destas leis,
nomeadamente denunciando 0s seus objectivos junto das massas populares, como parte
integrante da intervencao do Partido em defesa da liberdade e democracia.

4.2.4. No atague ao regime democratico, a ofensiva contra o PCP € um elemento central que se
desenvolve com a participacdo de forcas diversas, unidas pelo anticomunismo. No quadro do
agravamento da situacdo econémica e social e do crescendo da resisténcia dos trabalhadores e
do papel determinante desempenhado pelo PCP nesse combate, o anticomunismo ganhou nova
relevancia e viruléncia no arsenal da grande burguesia e das forcas que a servem. E o
anticomunismo que d& sustentacao ideoldgica a ofensiva reaccionaria contra o Partido.

4.2.5. Para além da accdo quotidiana de ocultacdo e deturpagdo na comunicacdo social
dominante que visa silenciar e diminuir a intervencdo e as propostas do PCP, alimentar
preconceitos e impedir o crescimento da sua influéncia, tem ganho peso crescente nesta ofensiva
a tentativa sistematica de impedir o exercicio dos direitos democraticos mais elementares pelo
Partido, pela JCP e pelas organizacdes de massas. S&0 expressdo desta ofensiva o abuso da
autoridade e manipulacdo das forcas policiais para reprimir ou condicionar os direitos de
manifestacdo e ac¢ao politica, sindical e de greve, a chantagem econdémica, o despedimento ilegal
e supressao dos direitos de quem luta, o ataque ao direito de propaganda com a sua destrui¢do
sistematica, a tentativa de imposi¢ao de regulamentos contrarios a Lei e a crescente judicializacéo
da vida politica.

4.2.6. O assalto a democraticidade e proporcionalidade das leis eleitorais, que até ao momento PS
e PSD néo tiveram condi¢cbes para aprovar, mantém-se como objectivo prioritario da ofensiva
contra o PCP.

4.2.7. Os argumentos usados do «descrédito da politica» e de «aproximar os cidaddos da
politica» visam iludir as responsabilidades do PS e PSD pela situacdo do Pais e criar condi¢des
para se perpetuarem no poder, com recurso a «bipolarizacdo» forcada e a batota eleitoral.

4.2.8. O PCP continuara a lutar em defesa e aprofundamento do regime democratico e a assumir
a interveng&o nos processos eleitorais como importante frente de luta que pode contribuir para a
afirmacdo e o crescimento do apoio as propostas e ao projecto do Partido, avaliando a
importancia da dimenséao eleitoral como um dos elementos significativos da influéncia do PCP e
ndo perdendo de vista que esta traduz apenas uma expressao limitada e parcelar da real forca do
Partido.
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4.3. A actualidade do projecto comunista e a identidade do Partido

4.3.1. A situagcdo da Humanidade neste século XXI mostra claramente que o capitalismo ndo sé
nao resolve as suas contradi¢cdes insanaveis, que condenam ao obscurantismo, a fome, a doenca
e a exploracdo milhdes de seres humanos, como agrava o seu caracter explorador, opressivo e
promotor da guerra.

4.3.1.1. Num tempo em que 0S avangos e conquistas da ciéncia, da técnica, do conhecimento e
das artes, possibilitariam, se postos ao servico da Humanidade, niveis de desenvolvimento e
emancipacdo nunca antes experimentados, reforca-se a justeza e actualidade do projecto
comunista e a necessidade da luta por uma sociedade liberta da exploracdo do Homem pelo
Homem.

4.3.1.2. E neste quadro, nacional e internacional, que o PCP, partido que se orgulha da sua
histéria na luta contra o fascismo, pela democracia e pela liberdade, reafirma a sua determinacéo
em concretizar o seu projecto, libertador e humanista.

4.3.2. A identidade do Partido é indissocidvel do seu projecto e esta definida no Programa e nos
Estatutos, como base da sua organizagdo, intervencdo e objectivos. Sao caracteristicas
fundamentais da identidade do Partido:

4.3.2.1. O seu objectivo da construcdo da sociedade nova, liberta da exploragdo do Homem pelo
Homem, sem classes sociais antagonicas, discriminacdes, desigualdades e injusticas sociais, em
gue a democracia seja realizada nas suas vertentes politica, social, econdmica e cultural, em que
as massas populares intervenham de forma criadora em todos os aspectos da vida, em que o
bem-estar do povo seja constantemente elevado — o socialismo e 0 comunismo;

4.3.2.2. A sua natureza de classe, como partido e como vanguarda da classe operaria e de todos
os trabalhadores, que se reflecte na sua composi¢cdo e na estreita ligacdo a classe operaria, a
todos os trabalhadores e ao povo em geral;

4.3.2.3. A sua base tedrica, 0 marxismo-leninismo, concep¢do materialista e dialéctica do mundo,
instrumento cientifico de andlise da realidade, guia para a accdo, ideologia critica e
transformadora, sistema aberto, contrario & dogmatizacdo e a revisdo oportunista dos seus
principios e conceitos fundamentais que, em ligacdo com a vida, constantemente se enriquece e
renova;

4.3.24. A sua estrutura organica e principios de funcionamento que assentam no
desenvolvimento criativo do centralismo democratico, de que sao caracteristicas basicas uma
profunda democracia interna, uma Unica orienta¢@o geral e uma Unica direc¢ado central,

4.3.2.5. O seu caracter de partido patrigtico e internacionalista, numa concepc¢éo articulada e
indissociavel de tarefas nacionais e deveres internacionalistas;

4.3.3. Para que o Partido possa cumprir 0s seus objectivos, € necessario que seja independente
da influéncia, dos interesses, da ideologia e da politica das for¢as do capital.

4.3.3.1. A independéncia de classe é condicdo indispensavel a afirmacédo da identidade do
Partido, revelando-se e afirmando-se nos seus objectivos e na sua teoria e pratica revolucionarias.

4.3.3.2. A independéncia do Partido afirma-se também pela adopcédo de principios organicos que
garantem uma profunda democracia interna, uma unica direc¢do central e uma Unica orientagéo
geral, coeséo e ligacdo as massas. A coesdo do Partido pressupde o compromisso em torno de
principios e o trabalho colectivo como aspecto essencial da democracia interna e factor de
unidade e disciplina — elementos distintivos do estilo de trabalho do PCP.

4.3.3.3. A autonomia e independéncia da accao politica do Partido exigem que conte com as suas
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préprias forcas, a sua organizacdo, a sua imprensa, 0s seus quadros e militantes, os seus fundos,
patrimoénio e meios de propaganda. Num contexto de desproporcdo de meios entre o PCP e os
outros partidos, em que o silenciamento e a discriminacdo do Partido se acentuam, em que leis e
regulamentos antidemocraticos procuram limitar a liberdade de organizacdo, expressdo e
intervencéo do PCP, os meios préprios revestem-se de uma importancia fundamental.

4.3.3.4. A unidade interna é um dos factores determinantes da for¢a orgéanica, da influéncia e da
capacidade de mobilizacdo de massas do PCP. A ndo permisséo de frac¢des ou actuacdo dentro
do Partido como grupo organizado, a recusa de que os seus membros expressem publicamente
opiniBes contrarias a orientacdo do Partido, a ndo aceitacdo que escolham quais as decisfes que
cumprem e as que ndo cumprem, sao elementos decisivos da disciplina e solidez do Partido.

4.3.4. O Programa e os Estatutos do PCP séo instrumentos actuais e indissociaveis a afirmar,
compreender, estudar, aplicar e desenvolver em ligacdo com a intervencdo e a luta quotidianas.
Por definirem a identidade do Partido e por terem origem na histéria e na experiéncia de luta do
PCP, tém valor revolucionério e sdo garantia da sua independéncia.

4.3.4.1. Os Estatutos, que foram objecto de alteracdo no XVII Congresso, respondem as
necessidades da vida partidaria. Contém principios organicos revoluciondrios, provados na prética
e em constante aperfeicoamento.

4.3.4.2. O Programa do Partido, aprovado no XIV Congresso, é valido para uma larga etapa
historica e prop6e ao povo e ao Pais uma democracia avangada, que visa resolver muitos dos
graves problemas actualmente existentes, e aponta o socialismo como futuro de Portugal.
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4.4. O Reforgo do Partido, tarefa decisiva

4.4.1. O XVIl Congresso apontou a realizacdo de uma nova fase do movimento geral de reforco
da organizacdo partidaria sob o lema «Sim, é possivell! Um PCP mais forte». Com o objectivo de
concretizar um profundo avanco na agregacdo, funcionamento colectivo, estruturacdo e
capacidade de intervencao, definiu as orientacfes fundamentais para o seu refor¢co, a concretizar
de forma integrada.

4.4.1.1. O XVII Congresso constituiu um importante estimulo a afirmacdo partidaria que se
reflectiu na acgéo de reforco do Partido. O movimento geral de refor¢co da organizacdo partidaria
traduziu-se, nestes anos decorridos, numa linha de trabalho das organizacdes e militantes que,
com o seu forte empenho, permitiu alcancar os avan¢cos mais significativos das Ultimas duas
décadas no refor¢o da organizacao partidaria.

4.4.1.2. O periodo que decorreu desde o XVII Congresso comprovou na pratica que nao so é
necessario como € possivel um PCP mais forte. Concretizou-se um real progresso na direcc¢éo,
organizacdo e afirmacdo partidarias e uma coerente, corajosa, intensa e diversificada acgéo
partidaria.

4.4.1.3. A persisténcia de insuficiéncias, dificuldades e atrasos e o facto de se estar aquém das
necessidades em diversas matérias, ndo anulam o grande alcance dos passos dados.

4.4.2. Estando o reforco da organizacdo profundamente ligado a concretizacdo do papel e da
accao politica do Partido visando a sua elevacao, o trabalho realizado contribuiu para alargar a
compreensdo da importancia da definicdo de objectivos, planificacdo e programacéo da accao de
reforco do Partido, da adop¢do de medidas especificas e do seu controlo de execuc¢do, do
contributo concreto dos quadros e militantes na direcgdo e concretizacdo deste trabalho. O
estabelecimento de orientacdes, a decisdo de objectivos anuais e 0 seu controlo de execucéo,
designadamente os expressos nas resolu¢cées do Comité Central de 11 e 12 de Novembro de
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2005, de 12 e 13 de Janeiro e de 14 e 15 de Dezembro de 2007 sobre o reforco do Partido, séo
elementos indissociaveis dos avancos verificados.

4.4.3. O refor¢co do PCP é um objectivo de sempre, alicercado nas necessidades actuais e numa
confiante perspectiva de futuro. Por Abril, pelo Socialismo, o Partido Comunista Portugués é o
partido que os trabalhadores, a juventude, o povo e o Pais precisam. O XVIII Congresso dirige-se
aos jovens, aos trabalhadores ao povo portugués para que apoiem o PCP e alarguem a sua
influéncia, para que adiram ao PCP e tomem o seu lugar no colectivo partidario e na luta.

4.4.4. A situacdo de Portugal e do mundo, ainda mais justifica e exige um PCP mais forte.
Analisando a actual situacdo, as acrescidas exigéncias que se colocam nos préximos anos, o
XVIIl Congresso lanca, com uma concepcdo global e integrada, a accdo geral de
fortalecimento do Partido e apela ao colectivo partidario, a todos os militantes e organizacdes
para que concretizem esse objectivo de um PCP mais forte que se expressa nos diversos planos
da organizacao e intervencao partidarias.

4.5. Direccao

4.5.1. A resposta positiva dada pelo trabalho de direccdo teve por base o reforco do trabalho
colectivo, a participacdo e iniciativa de milhares de quadros, elemento central dinamizador da
intervencdo do colectivo partidario. Exigiu capacidade de direccdo, afirmacdo estratégica,
planificacdo, flexibilidade tactica e combinacdo de grandes accdes politicas de ambito nacional
com a iniciativa das organizacdes partidarias. Apesar de insuficiéncias que se mantém os avancos
séo significativos.

4.5.1.1. O XVII Congresso criou uma nova dinamica que é necessario projectar no futuro. O XVIlI
Congresso € chamado a tomar decisbes e definir orientacdes, para responder as novas
exigéncias da afirmacéo e refor¢o do Partido, da sua organizacdo e projecto, numa fase em que a
resisténcia se associa a iniciativa e avan¢go e em que o Partido tem que estar preparado para
cumprir o seu papel insubstituivel mesmo nas condi¢cbes mais dificeis.

4.5.2. Torna-se indispenséavel prosseguir e aprofundar a reflexdo e a adopgdo de medidas
relativamente ao conjunto das estruturas de direccao e ao seu funcionamento, em articulacdo com
a politica de quadros e a formagédo politica e ideolégica, com a organizagdo, com 0S meios
financeiros, com a propaganda e a intervencéo politica. E a0 mesmo tempo essencial prosseguir
um estilo de trabalho baseado nos principios do Partido, nomeadamente: no trabalho e direccéo
colectivos, associados a responsabilizacéo individual, em ligacdo estreita com as organizacdes, 0s
militantes e as massas; no refor¢o da disciplina partidaria, assumida como forma natural de agir;
no rigor na actividade e no funcionamento; na critica e na autocritica; na planificacdo e
programacdo, associada a uma capacidade de resposta flexivel; e num regular controlo de
execucao, instrumento de avaliacédo e aperfeicoamento da accéo.

4.5.3. O Comité Central que realizou 21 reunides, cumpriu o papel de direccdo superior do
trabalho partidario, destacando-se as suas decisées em momentos particularmente importantes,
registando-se a necessidade de ampliar a contribuicdo dos seus membros e o pronunciamento
mais frequente sobre matérias especificas.

4.5.3.1. O Comité Central a eleger pelo XVIII Congresso deve manter as caracteristicas do que
agora cessa funcbes, nomeadamente no que se refere as suas competéncias e dimenséo, a qual
pode ter alguma reducdo. Quanto a sua composicdo, nho quadro da renovacdo e
rejuvenescimento, o Comité Central, reflectindo a identidade, natureza e principios do Partido,
devera manter uma larga maioria de operarios e empregados, com forte componente operaria.
Deverda também ser assegurada a participacdo de quadros do Partido — funcionarios e nédo

funcionarios — responsaveis por grandes organizagfes e sectores da actividade partidaria, vindos
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directamente de empresas e locais de trabalho e outros quadros, integrantes de movimentos de
massas, com destacada intervencéo e diversidade de conhecimentos em importantes areas da
vida social, econémica, cultural, técnica, intelectual, cientifica, bem como devera ser reforcada a
participacdo de mulheres e de jovens.

4.5.4. A estrutura da direccdo central baseada na Comissdo Politica e no Secretariado (que
asseguram a direccdo do trabalho executivo), acompanhada pela Comissdo Central de Controlo
(CCC) nas suas funcbes especificas, mostrou-se adequada. A orientacdo geral Unica e o papel do
Comité Central e dos organismos executivos na sua definicdo, bem como na direc¢éo geral do
trabalho partidario, no quadro das suas competéncias, sdo elementos que importa continuar a
sublinhar.

45.5. As Direc¢cBes das Organizacdes Regionais (DOR) confirmaram o seu importante e
positivo papel na direccdo do trabalho partidario na sua esfera de responsabilidade e na
articulacdo entre o trabalho da direccdo central e as organizacbes partidarias. As 21 DOR
existentes sdo compostas por 820 camaradas. Mantendo-se a avaliagcdo positiva da existéncia de
organismos de direcgdo amplos (com 0s organismos executivos respectivos) é de contrariar a
tendéncia para um alargamento excessivo.

4.5.6. Os organismos intermédios de direccao (comissdes concelhias, organismos de
direccdo de sectores profissionais e de empresas, comissdes de freguesia, entre outros)
tiveram um desenvolvimento positivo, designadamente na assun¢do das suas responsabilidades
préprias e na dinamizacgédo do trabalho partidario, em particular na ac¢éo junto dos trabalhadores e
das massas populares. O seu fortalecimento constitui uma prioridade, de modo a vencer
estrangulamentos no aproveitamento da militancia e a desenvolver o trabalho partidario. E
indispenséavel alargar o seu numero, prosseguir na elevagdo do seu papel e responsabilidades
proprias, no trabalho colectivo, na responsabilizagéo individual dos seus membros (assegurando
gue cada um tenha as suas tarefas), na intervencdo sobre os problemas concretos das areas
onde actuam, com grande iniciativa prépria no quadro da orientacdo geral do Partido.

4.5.7. As estruturas de apoio a direccdo central envolvem comissdes, grupos de estudo e de
trabalho, departamentos e seccfes. Na sua diversidade de composicdo e fungdes tiveram um
papel destacado no contributo para a elaboracdo colectiva de orientacdes e para a articulagéo da
direccéo central com areas e sectores especificos e as direcgdes regionais. As exigéncias actuais
e futuras colocam a necessidade de uma avaliacdo global mais profunda sobre a sua dimenséao,
caracteristicas, composicao e funcionamento, a definicdo e concretizacdo de orientacbes que sem
prejuizo da iniciativa do Partido, tenham em conta as disponibilidades de quadros e financeiras.

4.5.8. A coordenacdo de empresas e sectores de ambito nacional ou pluri-regional,
corresponde a uma necessidade de dinamizacdo do trabalho partidario e de articulagdo de
orientagdes entre organizacdes de varios distritos. A experiéncia é positiva, mas persistem um
peso excessivo de questBes sindicais e algumas sobreposicdes de funcdes e conteldos com
outras estruturas. Importa proceder a uma avaliagdo global mais aprofundada e aos
aperfeicoamentos decorrentes das necessidades e possibilidades existentes.

indice
4.6. Quadros
4.6.1. A natureza de classe do Partido e os objectivos politicos e organizativos que pretende
alcancar, determinam o conteldo e os principios fundamentais que orientam a sua politica de
quadros.
4.6.1.1. As medidas aprovadas no XVII Congresso levaram a uma ampla discussédo, sobre a

politica de quadros e a necessidade de alargar a sua responsabilizacdo, acompanhamento e
formacao, com incontestaveis avangos.
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4.6.2. O levantamento e responsabilizacdo de novos quadros progrediu desde o XVII Congresso,
com destaque para o éxito da acgdo geral concretizada no ano de 2006, que se saldou pela
responsabilizacdo de mais de 1400 quadros, 712 dos quais com menos de 35 anos. Entre os
guadros responsabilizados ha um numero importante de camaradas que antes eram da
organizacao da JCP e nela tinham tarefas atribuidas.

4.6.2.1. Mantém-se insuficiéncias no conhecimento, na responsabilizacdo e no acompanhamento
dos quadros, com consequéncias em estrangulamentos de desenvolvimento organico, bem como
caréncias na responsabilizacéo de operarios, jovens e mulheres.

4.6.3. No conjunto dos quadros destacam-se, pela sua dedicacdo e accdo politica e
revolucionaria, os Funcionarios do Partido, quadros a tempo inteiro, com grande disponibilidade,
indispenséaveis ao desenvolvimento da organizacdo, orientacdes e actividade do Partido e a
afirmac@o dos seus principios e objectivos. Actualmente o Partido conta com cerca de 350
funcionarios, dois tercos dos quais em tarefas politicas e de organizacdo (considerando todos
agueles que mantém essa opgao, incluindo camaradas reformados que permanecem activos). O
seu numero € condicionado pelas possibilidades financeiras do Partido. A renovacdo e o
rejuvenescimento verificados continuam a ser insuficientes.

4.6.4. Assentando o essencial da formacédo dos quadros no funcionamento e na actividade do
Partido, os cursos e ac¢des de formacao politica e ideolégica assumem igualmente uma grande
importancia e mereceram atencdo particular, o0 que permitiu um salto quantitativo consideravel
neste trabalho.

4.6.4.1. No plano central, na Escola do Partido, realizaram-se cerca de 40 cursos com uma
participacdo aproximada aos 700 camaradas. Nas Organizacfes Regionais realizaram-se 150
cursos e outras iniciativas de formacédo que envolveram cerca de 2100 camaradas. Para este
resultado, que constitui um avanc¢o notério, foi essencial a preparacdo de monitores para cursos
regionais e locais.

4.6.5. As exigéncias da situacdo colocam a necessidade de quadros capazes de enfrentar com
firmeza e confianca a violenta ofensiva do grande capital, de responder aos desafios criados pelas
condi¢Bes objectivas para o desenvolvimento da luta e exigem uma audaciosa politica de
guadros que responda as variadissimas tarefas e ao reforco do Partido. Sdo orientacdes
guanto a politica de quadros:

4.6.5.1. A integracdo dos quadros na vida partidaria fazendo da militAncia, nos organismos aos
varios niveis e nas organizacbes de base, uma escola insubstituivel de formacdo de novos
guadros. Uma integracdo indispensavel a assuncao pelos quadros, a par de uma necessaria
especializag¢do, do conceito de colectivo partidario, duma visdo ampla da accéo e da luta e duma
regular prestacdo de contas da actividade, seja aos organismos de direc¢ao, seja as organizacdes
a que pertencem, enquanto factor de conduta de alcance politico, ideol6gico e ético e estilo de
trabalho.

4.6.5.2. O desenvolvimento do conhecimento, acompanhamento, ajuda, avaliacdo e
responsabilizacdo de quadros do Partido.

4.6.5.2.1. O trabalho com os actuais quadros e de responsabilizacdo e formacéo de futuros
quadros exige audécia e ao mesmo tempo que se evitem solu¢des pouco reflectidas. Aos quadros
gue assumem maiores responsabilidades é necessario dar todo o apoio, para 0s ajudar a superar
eventuais dificuldades, e espaco para estudar e aprofundar os problemas politicos e para a vida
pessoal.

4.6.5.2.2. A atencdo aos quadros operarios, mulheres e jovens, responsabilizando-os aos
diferentes niveis de organizag&o constitui uma prioridade essencial.
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4.6.5.2.3. Na solucdo dos problemas de quadros, de natureza politico/partidaria, € necessaria
mais atencdo e celeridade. Deve promover-se a relacdo fraternal, a critica construtiva e a ajuda
solidaria nos problemas pessoais.

4.6.5.3. A formacdo politica e ideoldgica, cultural e humana dos quadros, preservando e
desenvolvendo a sua solidez ideoldgica, criatividade, iniciativa e capacidade de direccdo e
intervencéo.

4.6.5.3.1. De modo a atingir um patamar mais elevado neste trabalho, considerando a formacéao e
a preparacdao ideoldgica como um processo permanente, € necessaria a instituicdo do plano anual
de formacéo de quadros, com a valorizacdo da Escola do Partido, utilizando plenamente as suas
potencialidades e a responsabilizacdo das Direc¢des das OrganizacBes Regionais, comissdes
concelhias e organismos de direccdo de sectores e das organizacbes de base pela resposta a
programas centrais e por uma maior iniciativa propria articulada com o trabalho geral de formacao.

4.6.5.3.2. A leitura e o estudo (individuais e colectivos) sdo de uma grande importancia e devem
ser promovidos e incentivados.

4.6.5.4. A politica de quadros relativa aos Funcionarios do Partido, procedendo a um mais
alargado rejuvenescimento, integrando mais quadros operarios, dedicando mais atencdo a sua
preparacdo e incentivando a elevacao do seu nivel politico, ideolégico e cultural. A disponibilidade
dos quadros deve continuar a ser considerada como elemento de grande valor e indissociavel da
sua correcta distribuicdo, consoante as necessidades do trabalho de organizacdo do Partido.

4.6.5.5. O fortalecimento do Partido exige, a par do trabalho regular a todos os niveis, a realizacao
dum levantamento nacional dos quadros do Partido e a concretizacdo duma accdo geral de
responsabilizacdo, acompanhamento e formag&o de quadros.

4.7. Organizagao

4.7.1. A organizacgdo, no quadro dos meios proprios do Partido, € garantia da sua independéncia.
A sua avaliacdo é indissociavel da accao notavel desenvolvida pelo Partido.

4.7.2. Segundo os dados do ultimo Balanco da Organizacédo, o Partido regista 58 928 membros.
Este apuramento resulta da aplicagéo, pela primeira vez, dos critérios de contabilizagédo definidos
pelo XVII Congresso, no seguimento da accdo de contacto e esclarecimento da situacdo dos
inscritos, que referem que «os efectivos partidarios aos varios niveis passam a ser contabilizados
pelo nimero de membros do Partido que por sua iniciativa ou iniciativa das organizacdes
partidarias tém os seus dados actualizados, comprovando assim também a sua vontade de
continuarem como membros do Partido»..

4.7.3. Esta accdo atingiu uma parte essencial dos seus objectivos com reflexos positivos na
organizacao partidaria. Quando esta ainda por esclarecer a situacao de cerca de 44 mil inscritos —
apesar de serem provavelmente, em grande parte, pessoas cujo contacto se perdeu — é de prever
que alguns milhares confirmem a sua qualidade de membros do Partido.

4.7.4. Estabilizou o niumero de camaradas que integram organismos e dos que pagam quotas,
com ligeira descida e oscilagbes em varias organizacdes regionais.

4.7.5. A composicdo social continua a revelar uma forte maioria de operarios e empregados (cerca
de 72%), com uma composicdo operaria de 42%, que assinala alguma reducédo e cerca de 30%
de empregados, cujo peso aumenta. Intelectuais e quadros técnicos, estudantes e pequenos e
médios empresarios sobem ligeiramente.
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4.7.5.1. Quanto a composicao etaria, sem contabilizar os membros da JCP que ndo sdo membros
do Partido, 15,9% tém até 40 anos, 49,3% entre 41 e 64 anos e 34,9% mais de 64 anos. Aumenta
0 peso dos militantes com menos de 40 anos e também o dos que tém mais de 64 anos. A
estrutura etaria do Partido confirma a tendéncia positiva de muitos milhares de militantes que
tendo aderido ao Partido em diferentes épocas se mantém na organizacdo afirmando o
compromisso com o seu ideal e projecto. O numero de jovens é, ainda insuficiente apesar do
elemento positivo que constitui 33 % dos novos militantes terem menos de 30 anos e 58% menos
de 40 anos (a data da sua inscricao).

4.7.5.2. Reforca-se significativamente a participacdo das mulheres que atinge 29,7% dos
membros do Partido.

4.7.6. Quanto a estruturacdo da organizacdo partidaria referencia-se a existéncia de 2505
organismos ou organizagbes que reunem em plenario traduzindo um ligeiro aumento. Os
organismos de base local sdo 727 e os organismos a partir das empresas e locais de trabalho sédo
383, 0 que significando um aumento continua a ser insuficiente.

4.7.7. Os anos que decorrem desde o XVII Congresso ficam marcados por avan¢os no
reforco da organizagdo partidaria, expressos: na forma de tratar o reforco do Partido; na
organizacdo e accdo junto da classe operaria e dos trabalhadores (responsabilidades,
organismos, prioridade a integracdo por local de trabalho, intervencéo); na realizacdo de
assembleias das organizacdes (mais de 630); na definicdo e dinamizacdo das organizacdes de
base; no recrutamento de novos militantes, um dos niveis mais elevados das ultimas duas
décadas (mais de 7 mil), com importante componente juvenil e nimero elevado de mulheres; na
accao e conteddo da intervencao das organizacdes partidarias.

4.7.8. Persistem entretanto insuficiéncias e obstaculos, nomeadamente: na responsabilizacdo de
guadros; na estruturacao; nas organizacdes de base; no nivel de organizacéo e intervencao nas
empresas e locais de trabalho e junto de diversas camadas e sectores sociais; na assuncao
regular de tarefas; na integracdo dos militantes em organismos; no pagamento regular das
guotizacbes e na estruturacdo com esse objectivo.

4.7.9. O Partido é de facto uma grande forca organizada, um grande colectivo militante. As
exigéncias que lhe estdo colocadas imp6em a necessidade de um PCP mais forte sé
possivel com a discussao regular dos problemas e das matérias de organiza¢cao e a concretizacéo
duma accdo permanente e integrada a todos os niveis. S&o orientagbes para o reforco da
organizacao partidaria decorrentes dos objectivos gerais do Partido:

4.7.9.1. O reforgo da organizagéo e intervengdo junto da classe operaria e dos trabalhadores, nas
empresas e locais de trabalho. Prosseguindo os passos dados, esta € uma questdo essencial que
exige: consolidar e ampliar um largo nlcleo de quadros incluindo funcionarios do Partido que
tenham como tarefa a responsabilidade por organizacdes de sector e empresa; dar especial
atencao as empresas com mais de mil trabalhadores e/ou de importancia estratégica; criar novos
sectores profissionais e de empresas e novas células; alargar o numero de militantes organizados
em estruturas a partir das empresas e locais de trabalho promovendo a transferéncia para elas de
membros do Partido trabalhadores por conta de outrém com menos de 55 anos e inserindo ai
prioritariamente os novos militantes; contribuir para a organizacao e luta dos trabalhadores e para
o alargamento da intervencdo, influéncia e capacidade de mobilizacdo do Partido. O XVII
Congresso reafirma que a concretizacdo destes objectivos é tarefa de todas as organizagbes e
todos os militantes, aponta a necessidade de um controlo de execucdo regular sobre a sua
aplicacdo e decide a realizagdo durante os préximos anos de uma iniciativa nacional sobre estas
questoes.

4.7.9.2. O trabalho junto de diversas camadas e sectores sociais — intelectuais e quadros técnicos,
micro, pequenos e médios empresarios, pequenos e médios agricultores, imigrantes, jovens e
apoio a JCP, mulheres, reformados e pessoas com deficiéncia — que exige, face a
desenvolvimentos e potencialidades novas, a consideracdo de medidas relativas a quadros,
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estruturas, contelidos e iniciativas.

4.7.9.3. O refor¢co da estruturacdo, a dinamizacdo das organizacdes de base e a realizacdo de
assembleias das organizacdes.

4.7.9.3.1. O alargamento do niumero de organizacdes de base — células — e a dinamizacao do seu
funcionamento, respondendo simultaneamente a necessidade de cada militante ter o seu espaco
de participacdo e ao papel central que estas tém no trabalho do Partido e na sua ligacao as
massas, é uma tarefa de grande importancia. No seguimento dos passos dados na sua definicdo
nominal e da avaliacdo ao seu funcionamento efectivo, deve proceder-se a uma mais rigorosa
definicdo tendo em conta 0 nimero de membros, os camaradas activos e o quadro ou organismo
capazes de dinamizar cada uma delas, de modo a assegurar o seu funcionamento regular e uma
acrescida intervengao politica.

4.7.9.3.2. A realizacdo das assembleias das organizacoes deve ser dinamizada, com particular
atencdo em relagdo as organizacbes de base, continuando a superar resisténcias,
designadamente o bloqueio a realizacdo de assembleias de pequenas organizacdes e alargando
as experiéncias de sua realizacéo anual.

4.7.9.4. O estimulo & militAncia e a participacdo dos militantes, alargando a consciéncia que a
forca do Partido é determinada pela accado dos seus membros no quadro do colectivo partidario.
Assume particular importancia que além de tarefas pontuais cada membro do Partido possa
assumir tarefas regulares de acordo com as suas possibilidades e disponibilidades, por pequenas
gue sejam.

4.7.9.5. A integracdo dos membros do Partido em organismos e o aperfeicoamento das formas e
estruturas para sua ligacdo, contacto e participagéo partidaria.

4.7.9.5.1. Este objectivo exige o reforco dos organismos existentes e a criacdo de novos
organismos. Deve ser dada uma atencdo prioritaria a integracdo dos militantes que intervém nos
movimentos de massas e de todos aqueles que podem contribuir para irradiar a orientacdo do
Partido.

4.7.9.5.2. A ligagdo aos militantes na base da sua participacdo em reunides e de estruturas de
contacto pessoal, incluindo as que se dedicam ao recebimento de quotas e a venda do Avante!, é
indispensavel e insubstituivel, no entanto had que aproveitar complementarmente meios de
contacto como o correio (ha muito utilizado), o SMS (que se generalizou nos ultimos anos) e o
correio electrénico (que precisa de maior uso).

4.7.9.5.3. Importa prosseguir o esclarecimento da situagéo dos inscritos no Partido devendo ser
objectivo de cada organizacdo completar este trabalho, ao mesmo tempo que se impde uma maior
regularidade na actualizacdo de dados dos membros do Partido. A entrega do cartdo de membro
do Partido € uma oportunidade para essa actualizagéao.

4.7.9.6. O prosseguimento do recrutamento de novos militantes, na base do trabalho regular e
geral e de accbes especiais (aos varios niveis), com prioridade para operarios, jovens e mulheres,
bem como dos activistas que se destacam em movimentos de massas e a adop¢do de medidas
para assegurar a integracdo dos novos militantes.

4.79.7. A promocdo de um estilo de trabalho que coloque no centro das atengbes das
organizacdes e militantes a intervencédo e resposta aos problemas e aspira¢cdes dos trabalhadores
e da populacdo, da area onde actuam, tendo presente que o critério fundamental da forca do
Partido € a ligagdo as massas, a influéncia de massas e a capacidade da sua mobilizagéao.

4.7.10. O Partido tem 302 centros de trabalho que, em condicdes e graus de aproveitamento

muito diversos, constituem uma base de grande importancia para a acc¢ao partidaria. E necessario
fazer uma avaliacdo da sua situacdo e da sua distribuicdo territorial e assegurar que as suas
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condicbes contribuam para o trabalho de organizacéo e o alargamento do prestigio e influéncia do
Partido.

indice
4.8. Accdo politica, ligacdo as massas e alargamento da influéncia do Partido

4.8.1. A ligacdo as massas, 0 conhecimento profundo da situacdo, dos problemas e dos anseios
dos trabalhadores e do povo, o contributo para o seu esclarecimento, organizacéo, unidade e luta,
na concretizacdo do papel de vanguarda do Partido e visando o alargamento da sua influéncia é
uma questdo central do trabalho partidario, da ac¢do das organizacdes e militantes que se
concretiza através de diferentes linhas de orientagdo e iniciativas.

4.8.2. A accdo dos comunistas nos movimentos unitarios de massas pauta-se por uma atitude de
construcdo da unidade, da independéncia, de reforco da capacidade de luta desses mesmos
movimentos, de elevacdo da consciéncia social e politica de quem neles participa. A participagéo
dos comunistas nos movimentos unitarios é de grande importancia para os dinamizar e lhes dar
confianca e constitui simultaneamente uma componente muito significativa na ligacdo do Partido
as massas, aos seus problemas e aspiracoes.

4.8.2.1. O desenvolvimento da luta, em que participam, pelas suas justas reivindicacBes, muitas
pessoas sem partido ou influenciados por outros partidos, € o terreno que lhes permite ganhar
consciéncia social e politica, confianca e determinagdo para alargar a luta ao objectivo da
transformacéo da sociedade. E uma expressdo da forca transformadora da luta de massas. A
tarefa principal de muitos militantes do Partido € a participacdo nos movimentos unitarios de
massas, em particular nos sindicatos e nas comissdes de trabalhadores poderosos instrumentos
de luta da classe operaria e de todos os trabalhadores contra a exploracdo, por melhores salarios

e pelos seus direitos.

4.8.2.2. O facto de muitos camaradas intervirem em movimentos que lutam por reivindicactes
transversais do ponto de vista social, mobilizando camadas sociais muito diferenciadas, abre-lhes
um potencial e alargado campo de influéncia.

4.8.2.3. Este trabalho, com os contactos e 0 conhecimento que permite adquirir, constitui uma
importante base de recrutamento para o Partido.

4.8.3. A organizacao é o instrumento mais determinante para dinamizar e reforcar a accéo politica
e a luta de massas e para o alargamento da influéncia politica e ideoldgica do Partido. As
organizacdes do Partido, pelo conhecimento que tém dos problemas e aspiracbes dos
trabalhadores e outras classes e camadas sociais, pela sua estruturacdo e ligacdo as massas
estdo em boas condi¢des para assumirem, de facto, a vanguarda da luta.

4.8.3.1. Os militantes do Partido, com a sua accdo esclarecida, determinada e convicta junto
daqueles que os rodeiam, com quem trabalham e convivem, constituem um valoroso potencial de
intervencgéo e influéncia.

4.8.3.2. O XVII Congresso identificou diversos bloqueios no trabalho de ligacdo as massas,
nomeadamente a existéncia de organizacdes desligadas da vida e do meio social e politico onde
desenvolvem a sua actividade e outras com um trabalho acentuadamente institucional. A situagéo
melhorou, mas persistem bloqueios.

4.8.4. Na ligacdo as massas adquirem importancia significativa a imprensa, a informacéo e a
propaganda, bem como as iniciativas partidarias, designadamente no plano politico, politico-
cultural e de convivio.

4.8.5. O trabalho politico unitario possibilita a acgdo com outras pessoas em torno de objectivos
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comuns dando forca e consequéncia a luta por esses objectivos, sendo também um contributo
para que estas conhecam melhor as opinides e propostas do PCP e para a sua aproximagao ao
Partido. As organizagbes tém um amplo campo unitario a sua frente, com importancia decisiva
para a convergéncia de esfor¢os na intervencdo sobre as mais diversas questbes, que pode
contribuir significativamente para o alargamento da influéncia e prestigio do Partido e para a
interveng@o em torno dos problemas nacionais.

4.8.6. A accéo institucional do Partido, nomeadamente o trabalho desenvolvido pelos eleitos nas
autarquias locais e pelos deputados na Assembleia da Republica, no Parlamento Europeu e nas
Assembleias Legislativas das Regifes Auténomas, insere-se também no contributo para a ligacao
as massas, para a dinamizacao da luta e para o alargamento da influéncia do Partido.

4.8.7. A intensificacdo e alargamento da accdo politica, da ligacdo as massas e da
influéncia do Partido, questdes essenciais que se colocam a todas as organizagdes e
militantes, precisam de ser concebidas de forma global e expressam-se segundo
orientacbes e objectivos gerais em vérias frentes e areas de intervencao. S&o orientagcfes
para este trabalho:

4.8.7.1. A avaliacdo em todas as organizacfes das varias frentes e areas em que se concretiza a
ligacao e influéncia de massas, a definicdo de objectivos, planos e linhas de trabalho, a tomada de
medidas de direccdo e a promocéao do controlo de execucao indispensaveis a sua concretizagao,

4.8.7.2. O empenhamento dos comunistas no fortalecimento e desenvolvimento da luta de massas
e dos movimentos unitarios de massas, devendo cada organizagdo assumir a sua
responsabilidade na dinamizacdo da luta dando a relevancia necesséaria a sua discussao nas
reunibes, destacando quadros e tomando as medidas necessarias para que a luta dos
trabalhadores e das populacdes, a partir dos seus problemas concretos, se alargue e se
intensifique.

4.8.7.3. O aumento da eficacia e o alargamento da difusdo e impacto, da informacdo e
propaganda, da imprensa e das iniciativas partidarias, concretizando o seu papel especifico para
o refor¢co da ligacdo as massas e da influéncia do Partido.

4.8.7.4. A discussdo de modo a estimular cada militante a tomar a iniciativa na acg¢édo politica
diaria e no contacto junto daqueles com quem se relaciona, como um dos elementos essenciais
da ligacédo e influéncia do Partido e da sua capacidade de esclarecimento e mobilizacao.

4.8.7.5. A dinamizacéao do trabalho politico unitario promovendo o didlogo e a ac¢gdo comum com
outras pessoas e sectores democraticos, que na actual situacdo assume particular importancia,
designadamente o trabalho com outros democratas que participam nas candidaturas ou no apoio
a CDU, accgéo que carece de organizacdo e planificagdo, com a consideracdo de iniciativas e o
estabelecimento regular de contactos individuais para ouvir as suas opiniées e dar a conhecer as
posicdes do Partido.

4.8.7.6. A consideracdo e desenvolvimento do trabalho nas instituicdes, no quadro das suas
exigéncias proprias, de forma a que seja sempre concebido, coordenado e conjugado com a
dindmica da luta de massas e pensado de modo a aproveitar plenamente os seus conteudos,
formas e meios muito diversos para o estimulo a participacdo popular e para o alargamento da
influéncia do Partido junto dos trabalhadores e do povo portugués.

4.9. Informacé&o e propaganda

4.9.1. O trabalho de comunica¢do do Partido, num quadro em que se acentuam as tentativas de
silenciamento do PCP, se promove o anticomunismo e se favorecem (sobretudo a partir dos
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grandes 6rgdos de comunicacdo social) outras forcas politicas, obriga a uma maior atencéo,
estruturacdo, coordenacdo e organizacao das tarefas de propaganda e informacdo, a par de um
persistente combate contra as crescentes limitacdes a liberdade de informacgéo e propaganda e
pela igualdade de tratamento por parte dos media.

4.9.1.1. As tarefas de propaganda e informacédo, decorrentes da natureza, da identidade e dos
objectivos de um partido revoluciondrio, sdo inseparaveis da sua intervencdo politica e
institucional e da accdo de massas.

4.9.1.2. Assente no papel decisivo da organizacao, a presenca da propaganda partidaria junto dos
trabalhadores e das populac¢des confirma-se como um dos mais importantes instrumentos de
ligacdo do Partido as massas.

4.9.2. A andlise sobre o trabalho desenvolvido ao longo destes quatro anos comporta o
reconhecimento de um valioso contributo do trabalho de propaganda e informacdo para a
afirmacao das posi¢fes e iniciativas partidarias, num quadro de agudizacdo da luta ideoldgica e
de limitagbes de meios e quadros. Tal ndo significa, que ndo se tenha verificado e ndo se
reconheca a existéncia de inUmeras deficiéncias, dificuldades e atrasos na implementacdo de
orientacfes e linhas de trabalho que tém sido identificadas nos Gltimos congressos e que mantém
inteira actualidade.

4.9.3. Apoiada no trabalho do Departamento de Propaganda, do Gabinete de Imprensa e das
organizacdes regionais, os Ultimos quatro anos ficaram marcados por uma intensa e diversificada
intervencdo que assegurou, entre outros aspectos, a realizacdo de campanhas eleitorais, de
grandes campanhas nacionais e da intervencdo local e sectorial, de importantes aspectos do
contetdo da Festa do Avante!, dos tempos de antena, a par do contacto com a comunicagao
social para difusédo das posic¢des e iniciativas partidarias e para corresponder as suas solicitacdes.

4.9.3.1. O sitio do PCP na Internet, integrando véarias componentes entre as quais a Radio
Comunic, constitui hoje um importante instrumento de divulgacdo da actividade geral do Partido,
nomeadamente da sua imprensa, iniciativas e propostas.

4.9.4. As alteracBes e aceleradas mudangas que percorrem o sistema mediatico e que tém uma
grande influéncia na vida politica nacional, longe de implicarem o esbatimento do papel da
informacdo e propaganda partidaria, imp8em, tal como identificAmos em anteriores
congressos, o seu fortalecimento, a sua melhoria e qualificacdo, a sua expansao, na base
das seguintes orientacdes:

4.9.4.1. A necessidade de uma maior responsabilizacdo e formacdo de quadros nesta area, 0
desenvolvimento e criacdo de estruturas regionais de propaganda e informacdo, uma gestédo
adequada dos meios, uma permanente capacidade de acompanhamento das possibilidades
criadas pelas tecnologias de informacdo e comunicacdo, uma maior articulacdo entre a estrutura
central e as organizagfes regionais, uma enérgica e criativa capacidade de iniciativa e realizacao,
uma mais rapida e concertada resposta na concepc¢ao, producéo e distribuicdo dos materiais;

4.9.4.2. A realizacdo de um trabalho central, no dominio da relagcdo com a comunicacao social,
apoiada em estruturas e quadros que assegure a resposta adequada as necessidades da
actividade de comunicacédo central do Partido e garanta o0 necessario apoio complementar as
organizagdes e a sua actividade e iniciativa propria;

4.9.4.3. O desenvolvimento e apoio a uma efectiva descentralizag&o da iniciativa e do trabalho de
comunicacdo, nomeadamente ao nivel das organizacBes de base, como elemento de uma
intervencdo mais pronta e mais proxima dos acontecimentos e das pessoas e, portanto, mais
eficaz;

4.9.4.4. O aprofundamento de conceitos e principios que tém orientado a actividade de
comunicacdo do Partido (coeréncia entre a forma e o contetdo; diferenciagdo da propaganda
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politica relativamente a publicidade; iniciativa descentralizada com presenca de elementos
unificadores e nacionais; valorizacdo da organizacdo e dos militantes como factor decisivo de
comunicacéo), e a progressao na pesquisa e inovagdo nos meios e nas formas de propaganda e
informacéo;

4.9.4.5. O aproveitamento das formas classicas e provadas de informacgéo e propaganda como os
boletins de célula, os documentos sobre problemas concretos ou a colocacado e exposi¢do publica
de materiais, sem prescindir do estudo sobre as mudancas qualitativas em curso e no horizonte
de modo a assegurar uma activa e eficaz intervencdo que tenha em conta a diversidade e
diferenciacdo das pessoas a quem se dirige, dos seus niveis de literacia e de graus de acesso as
novas tecnologias de informacéo;

4.9.4.6. A valorizacdo e desenvolvimento da presenca do Partido na Internet, potenciando os
meios existentes e a sua crescente massificagdo e tomando novas iniciativas.

4.9.4.7. O combate a concepgcdes e politicas antidemocraticas que, sob 0s mais diversos
pretextos, procuram de forma crescente restringir e condicionar o livre direito de liberdade de
expressao e propaganda partidaria, ndo prescindindo em nenhum momento da livre e legitima
iniciativa politica do Partido.

4.9.5. As realizacdes politico-culturais sdo uma componente importante da actividade do
Partido com particular destaque para a Festa do Avante!. A Festa do Avante!, festa de Abril, do
povo e da juventude, confirmou-se como a maior realizagdo politico-cultural no nosso Pais,
mantendo pelo seu programa e ambiente uma elevada capacidade de atraccéo.

4.9.5.1. Alvo preferencial de campanhas contra o Partido, que assumem insidiosas formas
anticomunistas e precisam de renovado combate, a Festa do Avante! constitui uma grande
demonstracdo da capacidade de realizacdo dos comunistas e do seu Partido, traducéo das suas
caracteristicas fundamentais, exemplo de militncia, elemento dinamizador e mobilizador da sua
organizacdo, expressdo da luta de resisténcia contra a politica de direita, momento alto de
afirmacéao dos valores democréaticos e do ideal comunista.

49.5.2. A Festa do Avante! pujante obra colectiva, com as suas caracteristicas impares,
permanente aperfeicoamento e inovacdo, afirma-se como grande realizacdo nacional e
internacional.

4.9.6. A actividade editorial influenciada pelo Partido que conheceu diferentes fases, enfrenta
hoje, numa nova realidade do sector editorial e livreiro, fortes constrangimentos. Da producéo
editorial é de salientar em particular a edicdo das obras dos classicos do marxismo-leninismo e
das obras escolhidas de Alvaro Cunhal, com reconhecida utilidade. A Editorial Avante!, que deve
valorizar e incentivar a sua actividade propria, pode beneficiar de uma maior articulagdo com a
dindmica partidaria e dar, simultaneamente, resposta as necessidades no plano da intervencéo
editorial e da accao politica e ideoldgica do Partido. As organizac6es partidarias e a sua ligagédo
as massas podem ser um instrumento privilegiado da difusdo e distribuicdo das suas edigdes.
Tendo em consideracdo 0s recursos disponiveis, as possibilidades geradas pelos
desenvolvimentos tecnolégicos, e as potencialidades dum trabalho colectivo, militante, criativo e
audacioso é possivel superar as dificuldades presentes, com uma nova dindmica editorial, que
intervenha mais na luta politica e ideoldgica.

4.9.7. A imprensa do Partido, O Avante! e O Militante, constituem instrumentos essenciais e
insubstituiveis na vida e na actividade do Partido.

4.9.7.1. Cada um por si e em conjunto, desempenham um papel fundamental quer na divulgacéo
das opinides, andlises e orientacfes do Partido nos planos nacional e internacional; na batalha
das ideias e na formacdao politica e ideoldgica dos militantes; na informacdo, com verdade, sobre o
gue se passa no Pais e no mundo — quer, ainda, como veiculos para o refor¢o organico do Partido
e para a sua influéncia junto dos trabalhadores e das populagdes.
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4.9.7.2. Neste quadro, a sua leitura e estudo pelos militantes comunistas e a sua difusdo e venda
junto das massas trabalhadoras, continuam a apresentar-se como factores decisivos para o
aumento da capacidade interventiva do Partido e da sua influéncia social, politica e eleitoral.

4.9.7.3. Apesar de inegaveis passos em frente conseguidos nos ultimos tempos, é necessario
reconhecer, no entanto, que a importancia da imprensa partidaria como contributo imprescindivel
ao reforco da actividade e da luta, estd longe de ser devidamente reconhecida e considerada
pelas organizacbes partidarias — e que, por isso, permanecem ndo apenas actuais, mas ainda
mais necessérias, as orientagdes e linhas de trabalho que sobre essa matéria foram definidas pelo
XVII Congresso.

4.9.7.4. As campanhas de difusdo da imprensa do Partido confirmam as enormes potencialidades
existentes e apresentam-se ao colectivo partidario como tarefas de primeira importancia visando o
objectivo essencial de reforcar a ligacao do Partido as massas.

4.10. Luta ideologica

4.10.1. A ofensiva geral desencadeada pelas forcas do capitalismo tem sido acompanhada por
uma intensa campanha ideoldgica destinada a perpetuar as posicbes dominantes do grande
capital e das forcas e interesses que o representam. Sao componentes dessa campanha:

4.10.1.1. a promocdo do capitalismo como sistema ideal para o qual ndo haveria alternativa,
iludindo a sua crise, com a ocultagdo permanente dos seus limites, a mistificacdo sobre a sua
natureza exploradora, opressora e agressiva e a apresentacdo de retrocessos sociais e de
ataques a direitos individuais e colectivos como expressdes de «modernidade» e de adequagéo
as «exigéncias dos tempos actuais»;

4.10.1.2. o desenvolvimento de uma intensa ac¢do de promocdo de concepc¢des reacciondrias e
obscurantistas de caracter fascista e fascizante, de combate a liberdade e & democracia, de
promocao da guerra, de justificagéo e defesa dos crimes do imperialismo, de branqueamento do
fascismo e promogé&o do anticomunismo — base de sustentacao ideoldgica a ofensiva reaccionaria
contra o Partido e do desenvolvimento de preconceitos que dificultam a unidade dos
trabalhadores, das massas populares e a convergéncia das for¢cas democraticas e progressistas;

4.10.1.3. a promocdao da resignacao e da inevitabilidade face as politicas dominantes e as suas
consequéncias, destinada a desvalorizar solu¢des alternativas, a estimular o conformismo perante
as injusticas e as desigualdade e a difundir sentimentos de inutilidade da luta e da accéo colectiva
e a desviar vontades e energias de uma accao determinada pelo objectivo de ruptura com a actual
politica.

4.10.2. A resposta politica e ideoldgica por parte do Partido é um elemento fundamental
para alargar a sua influéncia, para armar o conjunto dos seus militantes e organizaces dos
argumentos de combate as campanhas contra o PCP, para elevar a disposicdo para aluta e
a consciéncia politica das massas, que se expressa nas orientacdes da luta ideoldgica e em
medidas, estruturas e iniciativas para a concretizar. Sao orientacées para a luta ideolégica:

4.10.2.1. A divulgacao da orientacdo, posi¢ces e propostas do Partido, do seu projecto de ruptura
com a politica de direita e de construcao de uma alternativa de esquerda, do Programa do Partido,
do seu caracter eminentemente patriético e internacionalista, da actualidade da sua identidade e
valores, de combate ao capitalismo evidenciando, a sua natureza, contradigdes, limites e faléncia
das teses de sustentacdo da sua propaganda nas Ultimas décadas e da afirmacdo do ideal e
projecto comunista de construcdo de uma sociedade nova, a sociedade socialista.
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4.10.2.2. O combate a ideologia reaccionaria, obscurantista, fascista e fascizante que, assente na
contestacdo aberta aos valores da democracia e da liberdade, promove a campanha anti-partidos,
proclama abertamente a criminalizacdo dos que resistem, preconiza a eliminacdo dos direitos dos
povos, promove o0 racismo, a xenofobia e a guerra;

4.10.2.3. O combate a ideologia social-democrata que, nas suas expressdes diversas, por ac¢ao
propria de cada uma e convergéncia entre si, visa a afirmacdo de solu¢cdes que perpetuam o0s
interesses do capitalismo através da promoc¢ao do preconceito anticomunista, de negacao da luta
de classes, da desvalorizacdo do papel dos trabalhadores e da sua luta e da difusdo de uma
cultura anti-partidos que tende a afastar crescentemente as popula¢cdes de uma intervencéo activa
na vida politica e dificulta a construcdo de verdadeiras alternativas.

4.10.2.4. O combate ao anticomunismo que, assente em linhas de falsificacdo histérica —
designadamente, adulterando e subvertendo o significado e as causas da derrota das tentativas
de construcdo de sociedades socialistas na URSS e nos paises da Europa de Leste — visa
criminalizar a ac¢cdo dos comunistas em geral, deturpar e falsificar as posi¢des e projecto do PCP,
procurando avolumar preconceitos e dificultar a aproximagdo e atraccdo que as propostas e a
intervencéo do Partido suscitam junto dos trabalhadores e da populagdo em geral.

4.11. Fundos

4.11.1. Partido da classe operaria e de todos os trabalhadores, o PCP assegura 0S seus recursos
materiais, com base na quotizacdo, nas contribuicbes de militantes e dos seus eleitos nas
instituicdes, nas ac¢bes de angariagdo de fundos e numa gestdo rigorosa e criteriosa do seu
patrimoénio.

4.11.2. Os meios materiais proprios para a intervencéo politica sdo decisivos para o Partido e para
a manutencao da sua independéncia politica e ideoldgica. Ao contrario, outros partidos (PS, PSD,
CDS-PP e BE) vivem sobretudo do financiamento do Estado, valor muito reforcado pela actual Lei
do Financiamento dos Partidos.

4.11.2.1. Esta lei, da responsabilidade do PSD, CDS-PP e PS, para além do grande aumento das
subvencbes estatais, tal como o Partido sempre denunciou e a vida estd a comprovar, tem como
objectivo central criar graves dificuldades aos partidos que, como o PCP, vivem sobretudo das
suas receitas proprias.

4.11.2.2. O limite estabelecido a verba proveniente de «iniciativas de angariacdo de fundos» e o
limite ao valor resultante do conjunto das contribui¢cdes recebidas em numerério, representam um
ataque, sem precedentes, a Festa do Avante!, a outras iniciativas politico-culturais e a liberdade
de accdao e iniciativa do PCP.

4.11.2.3. A Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) tem pautado a sua
intervencdo por uma inaceitavel intromisséo na vida e organizacao partidarias, por concepcdes e
praticas autoritarias, por exigéncias de procedimentos arbitrarios. O PCP tem sido o alvo principal
dos ataques e campanhas publicas desencadeados pela ECFP.

4.11.2.4. A luta pela revogagéo da Lei do Financiamento deve prosseguir inserindo-se na luta
geral do Partido contra a politica de direita.

4.11.3. O XVII Congresso tracou como objectivo «a necessidade de garantir um equilibrio
financeiro sem recurso as verbas de gestdo do patriménio e uma redugcdo da dependéncia de
subsidios centrais por parte das organizacdes regionais». As medidas adoptadas foram
insuficientes para atingir estes objectivos.
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4.11.3.1. A evolucdo positiva nas receitas e o esforco para conter ou diminuir despesas, ficaram
agquém das necessidades.

4.11.3.2. Salienta-se o aumento verificado na quotizacdo (+13,77%), nas contribuicbes dos
militantes (+ 49,05%) e dos eleitos (+ 33,83%).

4.11.3.3. Com o aumento dos pregos, a rubrica de «fornecimentos e servi¢cos externos» aumenta
(+18,06%), e a de «outros custos operacionais» diminui (-12,53%). Os custos com quadros
cresceram 3,53% reflectindo um esforco de contencao.

4.11.3.4. As receitas aumentaram mais do que as despesas, sendo as taxas de variacao
homologas respectivamente de 21,25% e 18,86%.

4.11.3.5. As receitas proprias entre 2000 e 2003, correspondiam a 92%. Entre 2004 e 2007,
correspondem a 91.2% do total, confirmando que o financiamento do Partido resulta no essencial
do esforgo das suas organizacdes e dos seus militantes.

4.11.3.6. As contas entre 2004 e 2007 apresentaram resultados negativos, sendo o resultado
operacional de -2.101.707 euros, mais de 500 mil euros/ano. S6 com 0 recurso a receitas
extraordinarias, através da gestédo do patrimonio, se fez face a esta situagéo.

4.11.4. A situacao actual é insustentavel exigindo o apuramento de orientacdes e uma forte
intervencdo na sua concretizacdo. Sao orientacdes para o trabalho de fundos:

4.11.4.1. O alargamento da compreensdo de todas as organizacdes e militantes sobre a
importancia decisiva dos fundos do Partido e a intervencdo pratica coerente com essa
compreensao.

4.11.4.1.1. O alargamento da consciéncia e, nalguns casos, a mudanca de atitude e estilo de
trabalho, para ultrapassar estrangulamentos que originam o desaproveitamento das possibilidades
reais de refor¢o da capacidade financeira é indispensavel.

4.11.4.1.2. Ao mesmo tempo a reflexdo, a discusséo, a intervengdo, o trabalho colectivo e o
controlo de execucdo, devem ser intensificados e reforcados em todos os planos de direcgéo,
incluindo a direccdo central, de modo a romper com um conjunto de incompreensdes,
subestimacdes politicas e deficiéncias na actividade financeira, ainda existentes.

4.11.4.2. A garantia da organizacao e de estruturas adequadas, de um elevado rigor na gestdo e
no controlo financeiro e de um controlo de execucgéao eficaz.

4.11.42.1. Impbe-se a responsabilizacdo de quadros e a criagcdo de estruturas para o
acompanhamento das questdes financeiras, do controlo financeiro, da dinamizacdo da recolha de
fundos, da execucao e controlo dos orcamentos das organizagfes aos varios niveis.

4.11.4.2.2. Exige-se que o trabalho na area financeira tenha como suporte orcamentos que tracem
objectivos de aumento de receitas, planifiguem e estabelecam limites as despesas e permitam um
efectivo envolvimento colectivo no controlo de execucéo das medidas decididas.

4.11.4.3. O estabelecimento do objectivo do efectivo equilibrio financeiro, que sera alcangado com
o0 empenhamento a todos os niveis na concretizagdo de medidas que contribuam para a redugao
de despesas, incentivem o aumento de receitas (componente essencial do objectivo do equilibrio
financeiro) e diminuam a dependéncia das organiza¢@es regionais em relacao a caixa central.

4.11.4.4. O aumento da receita das quotizacdes, que depende unicamente das for¢cas proprias do
Partido, é indispensavel e exige o aumento do nimero de membros do Partido com a quota em
dia e do aumento do seu valor, tendo como referéncia 1% do vencimento (ou remuneracao),
responsabilizando mais camaradas pela sua cobranga em todos os organismos, tendo como
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referéncia 1 para cada 20 membros do Partido e potenciando o pagamento por transferéncia
bancaria e por Multibanco.

4.11.4.5. O aumento de outras receitas.

4.11.4.5.1. O aumento das contribuicdes de eleitos e membros do partido nomeados em cargos
publicos, elevando a compreensdo sobre o significado do principio estatutario de nado ser
beneficiado nem prejudicado no exercicio desses cargos, constitui uma importante forma de
aumento das receitas.

4.11.4.5.2. A recolha de contribuicBes especiais de militantes, simpatizantes e outros democratas,
valorizando as campanhas de «Um Dia de Salario» e outras que as organizacdes tém promovido
deve ser ampliada.

4.11.45.3. O aumento da difusdo e venda do Avante! e de O Militante, instrumentos de
esclarecimento e intervencao partidaria, organizando bancas, brigadas de venda e listas de
compradores, representa uma possibilidade real de crescimento das receitas.

4.11.4.5.4. A promocao de iniciativas e a abertura dos Centros de Trabalho dinamizando o seu
funcionamento para a recolha de meios financeiros, a par da afirmacao politica e de ligagdo as
massas deve também ser assegurado.

4.11.4.5.5. A manutenc¢do e conservagdo do patrimoénio e a rentabilizacdo daquele que ndo esta
afecto a actividade politica, é igualmente de grande importancia.

4.11.4.6. A gestdo, contencdo e mesmo reducdo de despesas, particularmente daquelas que
sendo custos de estrutura ndo implicam directamente com a acc¢do politica, designadamente a
diminuicéo do peso relativo de funcionarios sem tarefas de organizacéo, de modo a contribuir para

0 equilibrio financeiro indispensavel a sustentabilidade do Partido e a manutencdo da sua
intervencao politica.

indice
4.12. Actividade internacional

4.12.1. Num quadro internacional marcado pela intensificagdo da ofensiva do imperialismo, o PCP
interveio com maior frequéncia na batalha politica e ideoldgica, através de posi¢cdes publicas
sobre questdes internacionais.

4.12.2. A actividade internacional do PCP caracterizou-se por um grande empenho no reforco das
relacdes com os partidos comunistas, onde se insere 0 processo dos Encontros Internacionais de
Partidos Comunistas e Operarios, que, em 2006, se reuniu em Lisboa, mas também com outras
forcas progressistas e de esquerda de todo o mundo.

4.12.3. Procurando alargar as suas relacfes a outros partidos e movimentos na perspectiva da
consolidacao da frente anti-imperialista, o PCP interveio nos Féruns Sociais, no movimento da paz
e anti-globalizacéo.

4.12.4. Na Europa, apesar de persistirem tendéncias negativas em varios partidos e das
dificuldades decorrentes do processo do Partido da Esquerda Europeia, o PCP organizou duas
iniciativas sobre questfes europeias em que participaram a maioria dos partidos com que mantém
relacoes.

4.12.4.1. A par da importancia que atribui ao seu relacionamento no quadro europeu, o PCP

orientou a sua actividade em relacdo a todos os continentes. Salientam-se as delegacdes dirigidas
pelo Secretério-geral a Africa do Sul, a Angola, Brasil, China, Cuba, Espanha, Grécia, India,
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Republica Checa, Suécia e Viethame. Varias delegacfes participaram em numerosos congressos,
conferéncias e seminarios, festas e iniciativas de solidariedade.

4.12.5. Mantém-se como elemento negativo, o reduzido nimero de delegacdes que, no plano
bilateral, visitaram 0 nosso Pais. Entretanto, no plano multilateral, varias dezenas de delegacdes
participaram no Encontro Internacional de Partidos Comunistas e Operarios, nas iniciativas
europeias e no seminario sobre Africa e tiveram presenca regular na Festa do Avante!.

4.12.6. Destaca-se neste periodo uma maior divulgacao para o exterior das posicdes e analises
do partido quer sobre questdes nacionais quer internacionais.

4.12.7. A actividade do PCP devera continuar a ser marcada pelo seu contributo para o refor¢o do
movimento comunista e revolucionario internacional e da sua unidade na accao; pela sua
intervencdo na frente anti-imperialista, nomeadamente no movimento da paz; pelo
desenvolvimento de accdes de solidariedade com 0s povos em luta; por uma mais activa
intervencéo na luta das ideias e pela projeccdo do socialismo como alternativa ao capitalismo.

indice
4.13. Nota final

4.13.1. O XVIII Congresso do Partido Comunista Portugués reafirma a determinacéo e o empenho
deste grande colectivo partidario na luta contra todas as formas de exploragdo e pela
emancipacédo dos trabalhadores e do povo.

4.13.2. As grandes conquistas da Revolucdo de Abril significaram extraordinarios avancos na
sociedade portuguesa, ainda hoje atacadas por um prolongado e duro processo contra-
revolucionario. Os valores de Abril, enraizados nos trabalhadores e no povo, projectam-se como
realidades, necessidades objectivas, experiéncias e aspira¢des no futuro democrético de Portugal.
A defesa dos ideais e das conquistas de Abril integra-se na luta por uma democracia avancada.

4.13.3. A liquidacdo da exploracdo do homem pelo homem € uma tarefa histérica que s6é com a
revolucdo socialista se pode concretizar. E por esse projecto que geragbes de comunistas e
trabalhadores combateram, € por esse projecto que 0s comunistas portugueses lutam neste
Portugal do século XXI.

4.13.4. O PCP, partido da classe operaria e de todos os trabalhadores, profundamente ligado aos
problemas, interesses e aspiracdes do povo portugués, das mulheres e da juventude, partido
patridtico e internacionalista, o grande partido da resisténcia ao fascismo e da Revolucdo de Abril,
€ o partido capaz de impulsionar a luta pelas transformacdes revolucionérias de que a sociedade
necessita e exige, no caminho do socialismo e do comunismo. O refor¢co do PCP é indispenséavel
para este caminho.

4.13.5. Por Abril, pelo socialismo, um Partido mais forte!
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