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Uma politica de esquerda para Portugal

i A SITUAGAO NACIONAL NO ACTUAL
CONTEXTO COMUNITARIO E GLOBAL

1.1. Portugal esta confrontado, a entrada do 3° milénio,
com uma situacao contraditria e com dois rumos e duas
politicas opostas.

Uma situacao contraditéria que resulta da necessidade de
concretizacdo de uma politica de desenvolvimento nacio-
nal, definida segundo os interesses do Pais e capaz de
fazer frente aos seus problemas, se ver confrontada com
a adopcéao obrigatéria de “politicas comuns” da Uniédo
Europeia ditadas por instancias supranacionais e em que
tém peso determinante os interesses dos paises mais
desenvolvidos e das multinacionais.

Quanto as duas linhas politicas que se opéem: uma pro-
cura afirmar Portugal como Estado-nacao em desenvolvi-
mento numa Unido Europeia de povos e Estados sobera-
nos e iguais em direitos, renovada e com um rumo econo-
mico, social e politico, distinto das orienta¢des neoliberais
que tém sido dominantes; a outra politica, em sentido opos-
to, quer transformar Portugal progressivamente numa “re-
gido europeia’ de um Estado europeu federal, parceiro
menor de um bloco econdmico — politico — militar mais ou
menos dependente dos Estados Unidos da América (EUA).

Entre essas duas linhas situa-se ainda uma diversificada
gama de variantes dependentes, no fundamental, da cor-
relacédo de forgas politicas, econémicas e sociais, e dos
caminhos que essa correlacdo impuser a evolugédo de
Portugal e da Unido Europeia.

A politica do PCP corresponde, claramente, a primeira das
orientag®es politicas enunciadas. Assumida, naturalmen-
te, com a consciéncia da complexidade desta luta, face ao
guadro exterior e com uma situacgao interna que a partida
é também desfavoravel. Mas com a consciéncia, igualmen-
te, da margem de manobra politica e social que existe em
Portugal e nos restantes paises da Unidao Europeia, e que
esta directamente ligada a mobilizacéo e a intervencéo
dos trabalhadores e dos povos.

1.2. O contexto onde decorre o confronto entre estas linhas
politicas, em Portugal como na Unido Europeia, é o da
“globalizacédo” capitalista, que seguindo as orientacdes
neoliberais e num quadro de conflitos e de choques de inte-
resses, esta a ser concretizada sob o comando dos EUA.

E um complexo processo de dominio econémico, social,
politico, comunicacional e cultural, onde predominam os
vectores econdmicos, e em especial o da circulagédo de
capitais, da internacionaliza¢do do comércio e da produ-
¢do, dominado e dirigido pelos principais paises da Triade
(EUA, Uniao Europeia, Japao) agrupados no G7 e por duas
centenas de transnacionais. E articulado com o qual esta
a emergir um propdsito de intervencéo e de dominio mili-

tares a escala planetéria, de que a recente agressao con-
tra a Jugoslavia e as alterac¢des introduzidas no conceito
estratégico da NATO constituem as mais recentes e inquie-
tantes manifestacoes.

A guerra econémica entre pélos e empresas do capitalis-
mo mundial, a extensao e aprofundamento do seu domi-
nio, € acompanhada pelo agravamento da exploracao dos
trabalhadores, o crescimento do desemprego, das desi-
gualdades economicas e sociais, da pobreza e da exclu-
sdo, quer nos proprios paises da Triade, quer no resto do
mundo.

A competitividade, a rentabilidade financeira e o mercado
estdo erigidos como mecanismos econdémicos Unicos e
indiscutiveis de afectacdo Optima de recursos e de distri-
buicéo da riqueza produzida.

Neste quadro, o papel a desempenhar pela Unido Europeia
€ da maxima importancia. Uma Unido Europeia para fazer
a guerra econémica, participar nos conflitos e no cresci-
mento das desigualdades, instrumento imperialista do
grande capital europeu? Ou - é esta a opcéao politica do
PCP - uma Unido Europeia com outro rumo, defensora do
patriménio social e civilizacional dos trabalhadores e dos
povos da Europa, virada para a construcéo de uma Nova
Ordem Econdmica e Politica Internacional, assente na co-
operacao entre povos e paises, soberanos e iguais em
direitos, orientada pelos valores da paz, da democracia,
do progresso social?

1.3. Sé&o evidentes os riscos, problemas e desafios que o
Pais enfrenta na Unido Europeia e no quadro da
globalizagéo.

Estes riscos, desafios e problemas sdo em parte comuns
com os de outros Estados de pequena dimensao e de
médio ou baixo nivel de desenvolvimento, que se encon-
tram crescentemente desprovidos de instrumentos de co-
mando das politicas econémicas e reduzidos na sua ca-
pacidade de manobra, recorrendo crescentemente, como
variaveis de ajustamento econémico para as Crises e ou-
tras perturbagdes econdmicas, a reducéo dos niveis sala-
riais e dos niveis de emprego.

Mas esses riscos, problemas e desafios sdo agravados
pela demissao e o conformismo politicos do Estado portu-
gués, perante a concretizacdo de uma integracdo desi-
gual e de politicas e orientagBes comunitarias, que pena-
lizam claramente o Pais e, em particular, os trabalhadores
e outras camadas laboriosas.

No conjunto dos processos comunitarios assumem parti-
cular gravidade:
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— 0 “Pacto de Estabilidade” de Amsterddo e outros
constrangimentos decorrentes da Unido Econo-
mica e Monetaria, agravados pela auséncia de
meios, no Orgamento Comunitério, para fazer face
a possiveis impactos que atingem sobretudo al-
guns sectores sociais e 0s paises menos desen-
volvidos (choques assimétricos);

— o0 quadro em que se quer processar o alargamen-
to da Unido, num contexto em que os paises con-
tribuintes liquidos pretendem reduzir as suas con-
tribuicdes e levar a cabo alteragdes institucionais
desfavoraveis aos paises mais pequenos como
Portugal (regras de votacdo, nimero de comissa-
rios, linguas de trabalho, rotacdo das presidénci-
as ), e em que Portugal terd ainda que contar com
0 aumento da concorréncia intracomunitaria, des-
favoravel ao Pais, dado o perfil produtivo dos pai-
ses candidatos ser semelhante ao portugués;

— 0 desenvolvimento pela Unido Europeia de um
conjunto de negociagfes economicas, e em parti-
cular comerciais, de que avultam, pelos seus efei-
tos negativos para Portugal, as da OMC - Organi-
zagdo Mundial do Comércio, o PET (o partena-
riado econémico transatlantico da Unido Europeia
com os EUA) e outras diversas negociagées bila-
terais e com blocos econdmicos regionais
(MERCOSUL, Magrebe, Bacia do Mediterraneo,
Lomé, etc.).

Estes processos, onde prevalecem as politicas neoliberais,
de total liberalizagcdo comercial e da circulacéo dos capi-
tais segundo os interesses objectivos das poténcias do-
minantes da Unido Europeia e do capital transnacional,
provocam todos eles uma forte intensificagdo da concor-
réncia econdmica. Que esta naturalmente articulada com
o crescente dominio monopolista/oligopolista dos princi-
pais sectores, actividades e mercados, com as
reestruturacdes e deslocaliza¢des industriais, fusbes e
aquisicbes de grandes empresas e grupos e com as im-
posi¢cdes comunitarias de privatizacdo, liberalizacédo e
desregulamentacéo. Tudo junto, impulsionando uma bru-
tal redivisdo europeia (e mundial) do trabalho, tendente a
provocar em Portugal a liquidacéo das industrias basicas
e producdes estratégicas, sem alternativa, deixando-nos
as inddstrias e servicos de méo-de-obra intensiva, mo-
desto perfil tecnolégico e baixo valor acrescentado.

A evolucao das balancas comerciais dos diversos paises
da Unido Europeia é expressédo desses processos: enquan-
to que o défice da balanca comercial portuguesa, entre
1993 e 1999, se agrava em cerca de 50%, a Alemanha
multiplica por 3, e a Franga por 4, 0s seus excedentes
comerciais.

N&o pensamos que tais problemas e consequéncias mais
gravosas sejam uma fatalidade.

Ha uma alternativa com outro rumo para a Unido Europeia,
de que Portugal deve ser um activo protagonista, e outra
politica interna para Portugal.

Trés direcc¢des de luta se imp6em:

A primeira , para que o Governo portugués e os represen-
tantes de Portugal na Unido Europeia defendam com co-
ragem os interesses portugueses, invocando, além do
mais, principios ainda constantes nos Tratados como “a
coesdo econdmica”, “a coesdo social’, os “interesses vi-
tais”, as “caracteristicas especificas”, o principio da una-

nimidade em certas decisoes, etc..

A segunda , a luta do povo portugués e seus movimentos
e organizacgdes sociais e politicas na constante defesa de
interesses concretos atingidos pela politica do governo ou
por decisdes supranacionais.

Aterceira , a luta por uma profunda modificagéo da Unido
Europeia — por uma Unido Europeia de povos e Estados
soberanos e iguais em direitos, renovada e com um rumo
econdmico, social e politico, distinto das orienta¢des que
tém sido dominantes.

1.4. Apesar de alguns progressos em infra-estruturas fisi-
cas, de algum crescimento da populacdo escolarizada e
universitaria, e de algumas actividades econémicas de bom
nivel tecnologico, o Pais mantém gritantes desigualdades
e assimetrias e um conjunto de caracteristicas e indices
socioecondmicos que o colocam no fim da lista dos pai-
ses da Unido Europeia.

No plano econémico mantém-se uma situagao periférica
e dependente, de uma economia subcontratada e com
centros de deciséo crescentemente no exterior.

Permanece uma débil estrutura produtiva (inddstria, agri-
cultura, pescas), uma especializagéo sectorial assente em
mao-de-obra barata e crescentemente precarizada, com
os indices de produtividade mantendo a distancia, desde
1992, em cerca de 40% da média comunitaria.

E de sublinhar que este periodo de ndo convergéncia da
produtividade nacional com a produtividade média co-
munitaria, desmente inteiramente os argumentos dos
“ganhos em eficiéncia” e dos “avan¢os na modernizacao”
com que foi apresentada, primeiro pelo governo de Ca-
vaco Silva e depois pelo governo PS/Anténio Guterres, a
politica econdmica das privatizac6es e a convergéncia
nominal prevista no Tratado de Maastricht. E coincide com
a década em que os fundos estruturais foram duplicados
e que, ao abrigo do Il QCA, se aplicaram largos milhdes
de contos nas pescas, agricultura, industria e em infra-
estruturas e formacéo profissional, cuja escassez de re-
sultados em termos nacionais e sociais contrasta viva-
mente com os beneficios ilegitimos proporcionados as
clientelas do poder.

O défice da balanca comercial passou, entre 1993 e 1998,
de 1500 milhdes de contos para cerca de 2300 milhdes
de contos, continuando a balanca de pagamentos equili-
brada pelas receitas do turismo e por duas transferéncias
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de futuro incerto: remessas de emigrantes e fundos co-
munitarios.

A debilidade da estrutura produtiva soma-se a crescente
concentracdo e predominio do sector financeiro, com os
seus instrumentos e estruturas transformados em gigan-
tesco aspirador da riqueza criada nos sectores produti-
vos. S8o escandalosas as taxas de crescimento dos lu-
cros da banca portuguesa. Parte importante da estrutura
produtiva de bens de consumo esta também cada vez mais
dependente da grande distribuicdo fortemente penetrada
pelo capital estrangeiro.

Mantiveram-se, e em alguns casos agravaram-se, conhe-
cidos défices estruturais do Pais, designadamente o ali-
mentar, o energético, o tecnolégico, e a qualificacdo dos
recursos humanos .

As vulnerabilidades econémicas somam-se enormes fra-
gilidades e problemas em servigos publicos com a impor-
tancia da salde, da educacao e da seguranca social, no
sistema da justica, na maquina administrativa, anquilosada,
burocratica e centralista do aparelho do Estado.

O Estado portugués, em virtude da aceleracdo da
integracdo comunitaria e de processos como as
privatiza¢des, perdeu importantes instrumentos de defe-
sa dos interesses do povo portugués na esferas econoémi-
ca e social, ou esta manietado na utilizacdo de outros,
como € o caso flagrante do Orcamento do Estado obriga-
do, pelo Pacto de Estabilidade, ao cumprimento estrito dos
critérios de convergéncia nominal.

No ano em que a Revolucéo de Abril comemora um quar-
to de século é dramatico, e sobretudo escandaloso, que
Portugal seja a mais desigual das sociedades da Unido
Europeia, como recentes dados estatisticos do EUROSTAT
tornam a evidenciar. Também grave, apesar das tentativas
do Governo PS de escamotear o problema, é a perma-
néncia e mesmo a possibilidade admitida de se agrava-
rem os desequilibrios territoriais com todas as suas
consequéncias, onde a sobrepopulacdo do Litoral, e em
particular das Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto,
surge como o contraponto da desertificagdo do Interior e
de vastas areas rurais.

1.5. A razoavel conjuntura econémica que Portugal tem
atravessado e os efeitos de algumas grandes obras publi-
cas, ndo podem ser utilizadas para iludirem os grandes e
graves problemas estruturais existentes e a consciéncia
de estar a ser desperdigcada uma importante oportunida-
de para progredir no sentido da sua superacao.

O reconhecimento de décadas de atraso acumulado, a
valorizacdo do trabalho e das capacidades dos portugue-
ses e das potencialidades do Pais, ndo autoriza o recurso
a prestidigitacéo estatistica para escapar ao reconheci-
mento da enorme dimensao da precariedade laboral e do
subemprego, a coberto do incerto “éxito” da taxa de de-

semprego, nem permite passar ao lado da gravidade das
assimetrias regionais e do significado do crescimento dos
fenédmenos da pobreza e da exclusao social.

A importancia do Investimento Directo Estrangeiro para a
nossa economia, ndo pode servir para ignorar os graves
problemas provocados por investimentos que se inserem
em propositos hegemoénicos ou que apresentam as ca-
racteristicas de um capital nbmada que esta sempre pronto
a levantar a tenda para outras paragens quando oportuni-
dades mais imediatas e lucrativas Ihe surgem.

As interdependéncias das economias e das vidas dos tra-
balhadores e dos povos nos dias de hoje, ndo podem de
maneira alguma serem identificadas com uma economia
vivendo sem agricultura, sem pescas e com alguns des-
valorizados sectores industriais, nem dispensam uma soli-
da base produtiva e econémica nacional como suporte para
a soberania, a identidade cultural e o futuro do pais.

A adopc¢do de medidas sociais orientadas para 0s mais
destituidos de recursos, como o Rendimento Minimo Ga-
rantido, decididas alias com a iniciativa e a contribuicao
determinantes do PCP, ndo pode servir para absolver o
governo do PS do prosseguimento de politicas que estédo
incessantemente a produzir mais desigualdades e mais
pobreza e exclusdo. Nem o estabelecimento de minimos
sociais autoriza a violagdo e o abandono do quadro de
direitos sociais tal como estdo consagrados na Constitui-
¢do, como é propdasito explicitado pelo governo do PS no
Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
quando propde o “abandono gradual da concepc¢do do
Estado-Providéncia” e a sua substituicdo de facto por um
“Estado minimo” de recorte assistencialista apenas para
0S mais pobres.

Frases sonantes e slogans de publicidade politica, como
“transparéncia politica”, “proximidade dos eleitos e eleito-
res”, podem ser utilizadas pelo PS e pelos partidos da
direita, para tentar justificar uma alteracéo do sistema elei-
toral que salvaguarde o rotativismo centrado no PS ou no
PSD face a significativas viragens eleitorais. Mas néo alte-
ram as verdadeiras e reais causas do crescente desfavor,
afastamento e indiferenga dos cidad&os perante a activi-
dade politica: promessas incumpridas, a desigualdade dos
cidad@os perante a justica e o Estado, o campear da cor-
rupgéo e do nepotismo sem investigagcdo nem castigo, a
democracia tantas vezes desvirtuada, os cidaddos redu-
zidos a meros espectadores da politica.

Os portugueses precisam de outra politica. Uma politica
de esquerda que s6 podera ser construida com a partici-
pacao e o refor¢co do PCP.
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PAA ACGAO DO GOVERNO

Nada nem ninguém impediu o PS e o Governo do eng.
Antonio Guterres de cumprirem 0S COMpPromissos que as-
sumiram perante os eleitores nas legislativas de 1995. Pelo
contrario, dispuseram de todas as condi¢6es politicas e
parlamentares, econémicas e sociais, para que se fosse
esse 0 seu verdadeiro proposito o tivessem de facto con-
cretizado.

Passados quatro anos, o capital de expectativa, de bene-
ficio da duvida, que foi concedido por largos sectores do
eleitorado em relacdo ao Governo do PS e ao Primeiro-
-Ministro, deu lugar a um alargado sentimento de frustra-
¢éo provocado pelo incumprimento de grande parte das
promessas feitas. E a principal e fundamental promessa
ndo cumprida foi a de fazer uma politica diferente, nos
seus aspectos essenciais, da politica dos Governos
PSD/Cavaco Silva.

Na hora da avaliagdo destes quatro anos de governagéo
do PS, 0 que ressalta assim aos olhos de muitos portu-
gueses, incluindo naturalmente de muitos socialistas, é
gue houve alternancia no poder, mas que a mudanga de
protagonistas ndo correspondeu uma real alternativa nas
principais politicas.

Recorde-se que foi logo apos as eleicbes, que o PS e o
Governo do eng. Guterres apresentaram um programa de
governo assente em opcdes fundamentais de natureza
neo-liberal e em que eram deixadas cair no esquecimento
muitas das promessas anteriores, tendo dessa forma afas-
tado expressamente quaisquer condi¢des para o desen-
volvimento de entendimentos preferenciais a esquerda e
aberto o caminho, como se viria a comprovar ao longo de
toda a legislatura, para aliancas politicas e parlamentares
a direita, com o PSD e o CDS/PP.

Mas ndo é s6 uma irrecusavel evidéncia que durante es-
tes quatro anos o PS prosseguiu ho Governo 0s eixos
essenciais da politica antes desenvolvida pelos governos
do PSD. E ainda patente que em alguns dominios - como
€ 0 caso, entre outros, das privatizagGes e dos direitos
dos trabalhadores - tomou mesmo a iniciativa de desferir
golpes que o ultimo Governo de Cavaco Silva, entretanto
desgastado e enfraquecido, ja ndo teve nem forcas nem
condicdes para concretizar.

Diferencas de estilo a parte, a prometida nova forma de
fazer politica caracterizou-se na realidade por toda uma
panoplia de concepcdes e de procedimentos semelhan-
tes, nos aspectos substanciais, as dos governos do PSD.
Por exemplo: a mesma ocupacédo do aparelho do Estado
por critérios de compadrio politico e partidario (os “jobs
for the boys”); a profunda promiscuidade entre o poder
politico e o poder econdmico; a invocagdo da opinido de
meios financeiros internacionais como argumento de au-
toridade sobre a exceléncia da politica do Governo; a apre-

sentacao do partido do Governo como o “Unico referencial
de estabilidade” e a qualificacdo das oposi¢cdes como sé
“sabendo dizer mal”, acompanhadas pela substituicao for-
mal da maxima cavaquista das “forcas de bloqueio” pela
das “coliga¢cBes negativas” e pelo ressuscitar do famoso
“deixem-nos trabalhar”.

O Governo assumiu também uma postura claramente
neocorporativa, procurando amarrar as estruturas sindi-
cais a uma “concertacgdo estratégica” dominada pelos ob-
jectivos e interesses do grande patronato e envolver e
corresponsabilizar organiza¢des sociais na aplicacdo das
suas opgodes politicas.

A Assembleia da Republica foi ferida na sua dignidade,
autonomia e atribui¢des, tanto em matérias de politica in-
terna (acordo extra-parlamentar PS/PSD de revisao cons-
titucional, realizacédo de um referendo sobrepondo-se a lei
aprovada sobre a IVG, press@es na votacao de Relatorios
de Inquérito), como de politica externa (guerra contra a
Jugoslavia, novo conceito estratégico da NATO).

Continuaram a verificar-se graves situa¢fes de corrupcéo,
envolvendo niveis elevados da Administracéo Publica, com
a investigagéo e apuramento geridos em funcédo dos inte-
resses politicos e eleitorais do Governo.

E certo que, ao longo dos quatro anos de governacio,
medidas houve que procuraram corresponder a reclama-
¢Oes populares e a causas defendidas pelo PCP. Por exem-
plo, a criagdo e implementacdo do Rendimento Minimo
Garantido, o aumento (registado no ultimo ano da
legislatura) das pensfes para uma parcela minoritaria dos
reformados abrangidos pelas pensdes minimas do regi-
me geral, o arranque do empreendimento do Alqueva, a
decisao de preservar as gravuras de Foz-Cba, ou 0 voto a
favor com a consequente aprovacao parlamentar do pro-
jecto de lei do PCP para acabar com as listas de espera
no Servico Nacional de Salde.

Mas no coOmputo geral da accao do Governo, essas pou-
cas medidas s&o a excepcgao que confirma a regra, ape-
nas algumas “preocupagdes sociais” para tentar esbater o
guadro das op¢Bes determinantes.

Quanto a estas, constitui uma evidéncia que a ac¢éo do
Governo do PS foi particularmente marcada pela subordi-
nacao aos interesses dos grandes grupos econdmicos e
pelos dogmas neoliberais que os sustentam: primado do
econdmico sobre o social, privilégio do financeiro em de-
trimento do produtivo, fundamentalismo na privatizagao de
empresas e de servi¢gos publicos, liberalizacédo e
desregulamentacdo de mercados, ofensiva contra os di-
reitos sociais e dos trabalhadores.

Esta politica ficou particularmente assinalada no prosse-
guimento das principais orientacdes e linhas de negocia-

m
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¢do da politica comunitaria levada a cabo pelos Governos
de Cavaco Silva em relagdo a revisdo do Tratado de
Maastricht (Amesterdédo), ao avango para a moeda Unica,
ao Pacto de Estabilidade, a negociacao dos fundos estru-
turais e a nova reforma da PAC da Agenda 2000.

Nunca como nos ultimos anos e com este Governo do PS,
foram tdo estreitas e intricadas as rela¢des entre o poder
politico e o poder econémico e foi tdo abertamente assu-
mida uma politica governamental de apoio aos grandes
grupos econémicos.

A muito prometida e proclamada consciéncia social de que
o PS teria imbuido o seu Governo, foi substituida de facto
por uma indesculpavel insensibilidade.

As desigualdades sociais aumentaram nos Ultimos quatro
anos, e o Governo do PS ndo avangou com uma politica
de reequilibrio na distribuicdo da riqueza nacional, nome-
adamente através de uma generalizada melhoria dos sa-
larios e da elevagdo das pensfes que se situam nos ni-
veis mais baixos. Ndo levou a pratica uma reducao de acor-
do com o que seria possivel de precos de bens e servigos
com grande impacto na populacéo portuguesa, como é o
caso da energia eléctrica e os das chamadas telefénicas,
sendo que no caso destas Ultimas permitiu mesmo que
fossem aumentados os utentes residenciais.

Os trabalhadores foram os alvos sociais preferenciais da
“estratégia” do Governo de privilegiar os interesses do gran-
de patronato.

As investidas do Governo contra a dignificacdo e a valori-
zacao do trabalho estdo espelhadas no apoio expresso
ao patronato para o incumprimento do horario das 40 ho-
ras, na lei da flexibilidade e da polivaléncia, na rejeicdo da
reposicdo da idade de reforma das mulheres aos 62 anos,
nas leis do trabalho a tempo parcial e do trabalho noctur-
no, nas ameacas consubstanciadas nas propostas de lei
de alteragdo do regime legal das férias e do conceito de
retribuicdo, no incumprimento governamental de compro-
missos assumidos na administracdo publica, no aumento
do trabalho precério e sem direitos.

E, diferentemente do que o Governo e o Primeiro-Ministro
Anténio Guterres pretendem fazer crer, o drama social do
desemprego existe e persiste, mesmo quando se preten-
de encobrir a realidade com o regresso “estatistico” a ac-
tividade agricola, entre 1995 e 1998, de 160.000 cidadaos.

As muito prometidas “reformas estruturais”, designada-
mente no &mbito do sistema fiscal, do financiamento da
seguranca social, da saude e da justica, foram um logro.
Nenhuma se concretizou porqgue o Governo do PS nuns
casos nao quis beliscar interesses ilegitimos instalados e
noutros casos pretendeu diferir a adopcdo de medidas al-
tamente impopulares para depois das legislativas.

Em matéria de salude, o Governo, embora dando algumas
respostas aos profissionais do sector, ndo travou a degra-

dacao do Servico Nacional de Salde e ndo deu solucao
aos principais problemas que se colocam na 6ptica dos
utentes.

A promocado de um ensino publico de qualidade e para
todos, ndo constituiu de facto um objectivo fundamental
deste Governo. Apesar de ter disponibilizado mais recur-
so0s publicos, o Governo néo alterou as opgdes fundamen-
tais da politica educativa nem resolveu os problemas es-
truturais do sector.

Apesar de ter “eleito” publicamente a droga como inimigo
publico nimero um, o Governo ndo desenvolveu uma po-
litica capaz de travar o avanco do consumo e do trafico de
droga. De tal modo que s6 apés quatro anos de
indefinicdes, em fim de mandato, apresentou um docu-
mento de estratégia de combate a droga tentando esca-
motear as medidas que ndo tomou.

No sector da Justica, o Governo beneficiou de todas as
condig¢es institucionais para a aprovacgédo das leis de re-
forma orgénica e processual que prop6s, muitas delas de
sentido positivo. Mas, o problema essencial da Justi¢a para
os cidadéos é o facto de ela ser lenta, cara, e de se cons-
tatar a morosidade e ineficicia da investigacao de gran-
des processos que atingem zonas do poder, como € o
caso da investigacdo do “caso Moderna”. E, nesse plano,
a accdo do Governo deixou, no essencial, a situacéo na
mesma, a par de uma inabilidade que alimentou as ten-
sOes entre diversos corpos de agentes da justica.

Na area dos Servicos de Informacg8es, ocorreu a mais grave
e escandalosa situagdo no plano do funcionamento das
instituicdes e da garantia dos direitos dos cidad&os. Os
servigos viveram praticamente toda a legislatura sem con-
trolo, sem a plena fiscalizacéo tal como a lei a prevé. E foi
nesta area que ocorreu um caso paradigmatico da falta de
sentido de Estado do Governo, com a acc¢ao irresponsa-
vel da tutela ministerial visando a direccdo do SIEDM, que
culminou na notdria degradacéo das actividades de Infor-
macodes para a Politica Externa e de Defesa Nacional.

A politica do Governo para as Forcas Armadas foi lesiva
da sua dignidade e papel, desmotivadora para os seus
quadros e paralisante quanto ao funcionamento e cumpri-
mento das suas missdes essenciais.

Em matéria de politica externa, o Governo subscreveu in-
teiramente todas as decisdes que a NATO e/ou os Esta-
dos Unidos tomaram no plano da estratégia e das accdes
militares: envolveu as For¢cas Armadas na operacdo da
Boésnia; cedeu a Base das Lages para novas agressoes
dos EUA contra o Iraque; assumiu a sua responsabilidade
a participacao na Forca de agressao a Jugoslavia, aban-
donando os necessarios esforcos de paz e ajudando a
descredibilizar a ONU; subscreveu o hovo conceito estra-
tégico da NATO que admite accOes fora da area NATO e
sem mandato da ONU; e participa nos esforcos para dar
a Unido Europeia uma vertente militar de poder agressivo.
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Em 1995, com 0 seu voto, 0s eleitores portugueses mani-
festaram a vontade maioritaria de uma ruptura com as po-
liticas de direita, de uma mudanca efectiva de politicas.

O Governo do PS defraudou as expectativas desses cida-
daos, da maioria dos cidaddos portugueses: em vez de
inverter as politicas dos Governos do PSD, manteve a iden-
tidade essencial dessas politicas.

O Governo expressamente excluiu, pelas op¢des que as-
sumiu, qualquer hipétese de entendimentos a esquerda
na Assembleia da Republica e na sociedade, para realizar
uma politica de progresso e de justi¢ca sociais.

Pelo contrario, o PS e o seu Governo fizeram, voluntaria-
mente, uma escolha preferencial de aproximacéo a direita
e com a direita, nos planos politico, econémico e social.

<M GRANDES LINHAS

Decorridos quatro anos desde as ultimas legislativas, ndo
apenas se mantém como em muitos casos se agravaram
problemas basicos do povo e do pais, que se prendem
com as condi¢des de vida e de trabalho de muitos portu-
gueses, com o desemprego e o subemprego, com as in-
justicas sociais, com as crescentes desigualdades na re-
particdo do rendimento nacional, com dificuldades e
desequilibrios na esfera produtiva e na economia real, com
assimetrias regionais.

Mas um facto ficou suficientemente comprovado: a persis-
téncia dos principais problemas com que a sociedade por-
tuguesa esta confrontada e a frustracao suscitada pela ex-
periéncia governativa do PS nestes quatro anos ndo resul-
ta do insucesso de uma politica de esquerda: assenta no
renovado fracasso da aposta numa politica de direita.

PARA UMA POLITICA DE ESQUERDA

O PCP prop6e ao povo portugués um conjunto de doze
grandes objectivos que, tendo como horizonte temporal
a proxima legislatura, consubstanciam as traves mestras
de uma necessaria politica de esquerda para Portugal.

S&o esses objectivos :

12 Promover o desenvolvimento
economico e social

Para o PCP, o desenvolvimento econémico deve ter como
orientacdo e objectivo centrais a satisfacdo das necessida-
des materiais e imateriais dos cidad@os. E colocar como
prioridades: o crescimento econdémico acelerado e susten-
tado; uma economia com um perfil produtivo valorizado,
regionalmente equilibrada e preservadora dos recursos
ambientais; o aumento do emprego estavel e com direitos;
uma mais equitativa reparticdo da riqueza criada.

Ao modelo neoliberal (sacralizagdo do mercado e o domi-
nio e papel estruturante dos grupos monopolistas), o PCP
contrapde como alternativa um projecto democratico, so-
cial e participado que tem como objectivo a concretizagdo
da coeséo e convergéncia real no espago econémico onde
nos inserimos. Um projecto que permita aos trabalhado-
res e a outras camadas laboriosas da populacéo benefici-
ar dos avancos da ciéncia, da técnica, e da cultura, asso-
ciando a modernizagao e a utilizacdo das novas tecnologias
como elemento de combate ao desemprego e as desi-
gualdades e exclusao sociais.

No quadro de uma economia mista, 0 PCP advoga o fim
imediato do processo de privatiza¢des que atinge sectores
bésicos e estratégicos, servicos publicos e func¢des do Es-
tado, assumindo este uma posicao refor¢cada para garantir
o papel e a responsabilidade que Ihe competem na defesa,

dinamizagao e controlo dum sector publico forte, dinAmico e
modernizado, com um papel determinante nos sectores ba-
sicos e estratégicos. Assim, impede-se a transferéncia da
decisdo e soberania econémica nacionais para o estrangei-
ro, e garante-se a prestacao de servigcos publicos necessari-
os para melhorar as condi¢des de vida dos portugueses.

A nova politica econémica que o PCP defende privilegia a
actividade produtiva, promove e incentiva a produ¢éo na-
cional e valoriza o papel das micro, pequenas e médias
empresas, privilegiando-as no acesso aos fundos comu-
nitarios e a outros incentivos.

2° Assegurar o direito ao amhiente
e a qualidade de vida

Para o PCP, o desenvolvimento deve igualmente ser en-
carado como um processo sustentado e de longo prazo,
que tenha o ambiente e a qualidade de vida como preocu-
pacdes essenciais.

A responsabilidade nesta matéria deve ser partilhada pe-
los cidaddos, autarquias locais, regiées autonomas e as
mais diversas entidades publicas e privadas. Mas tem so-
bretudo que envolver o Estado e a Administragao Central
que ndo se podem refugiar em politicas ditas de
descentralizacdo ou parceria para se demitirem da sua
responsabilidade ou para entregarem aos sectores priva-
dos o real controlo das decisdes.

O Governo, em especial, ndo pode fugir as suas responsabi-
lidades especificas e centrais na politica de ambiente. E hoje
€ responsavel pela sua politica dentro das fronteiras, mas
também pelo seu empenho na Unido Europeia e nas instan-
cias internacionais. E ai, com efeito, que sdo tomadas algu-
mas das orientacdes estratégicas em matéria ambiental.
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O PCP propde, assim, uma radical mudanca de orienta-
¢do, em que a defesa e preservacdo do ambiente e dos
recursos naturais e a racionalidade da ordenacéo e ocu-
pacao do territério sejam parte integrante da politica de
desenvolvimento.

32 Promover o trabalho com direitos e
0 emprego de qualidade

Uma politica de esquerda coloca como questdo
incontornavel a defesa, efectivacdo e promogéo do traba-
Iho e do emprego com direitos, base essencial do desen-
volvimento e justica social.

O PCP prop0e e bate-se por uma politica assente na pro-
mocao do emprego com estabilidade e com direitos, no
crescimento dos salarios reais que garanta o aumento do
peso da massa salarial no rendimento nacional, na cres-
cente e faseada valorizacédo do salario minimo nacional.

O PCP considera essencial a reducao progressiva do ho-
rario semanal de trabalho sem reducéo do salario, o aban-
dono do pacote laboral do governo PS, a paragem dos
processos de desregulamentacéo das relagBes laborais e
o combate a generalizagéo dos vinculos precarios trans-
formando-os em situacdes de excepg¢édo e de recurso fun-
damentado.

Uma politica social e laboral pressupde a efectivacéo dos
direitos colectivos designadamente de negociacéo e
contratacao colectiva, assegurar e reconhecer a liberda-
de sindical e os direitos das Comissfes de Trabalhado-
res, dar contetdo efectivo ao direito de participacdo na
elaboracao da legislagdo laboral e respeitar o direito de
greve conforme a Constituicdo da Republica o consagra;
uma maior justica nas situac¢des de sinistralidade do tra-
balho e de doencas profissionais, no combate ao traba-
Iho infantil e as discriminagbes a que séo sujeitos os jo-
vens e as mulheres nos locais de trabalho; uma politica
de formacao profissional conducente a realizacao dos
trabalhadores no activo e dos jovens trabalhadores, to-
mando a iniciativa e apoiando todas as medidas que pro-
movam a formacao qualificada. A defesa dos direitos das
mulheres trabalhadoras impdem a concretizagdo de um
conjunto de medidas especificas que penalizem praticas
discriminatdrias, combatam estere6tipos sociais que lhes
restringem dominios profissionais e facilitem o acesso a
formacao profissional, como forma de ultrapassar bar-
reiras entre a formacao escolar e as fun¢fes que desem-
penham na vida activa.

4° Reformar o sistema fiscal no sentido
de maior justica tributaria, eficacia
e eficiéncia
O nivel de fiscalidade em Portugal é dos mais baixos dos
paises da Unido Europeia. Simultaneamente, a carga fis-

cal é demasiado pesada para inimeros cidadaos que pa-
gam impostos. Porque a reparticédo da carga fiscal é pro-

fundamente iniqua, € escandalosa a inoperacionalidade
para combater a insustentavel evasao fiscal e o regime
dos beneficios fiscais se transformou numa politica de
favores ilegitimos as aplicagGes financeiras e especu-
lativas.

Por isso, o PCP propde, como imprescindivel e urgente,
a concretizacdo de uma reforma fiscal exequivel, orien-
tada pelos principios da justica na reparticdo da carga
tributaria, da tributacdo de acordo com a capacidade
contributiva, da progressividade do sistema fiscal; e as-
sente no alargamento da base tributaria, na melhoria da
fiscalizacdo e do controlo e no assegurar de garantias
de defesa dos contribuintes.

Uma reforma fiscal que alivie o peso profundamente in-
justo da carga fiscal sobre os rendimentos do trabalho,
gue tribute os rendimentos e mais valias do capital, pe-
nalize fiscalmente as actividades especulativas, comba-
ta a evasao e fraude fiscais.

Por acréscimo, a reforma fiscal é indispensavel para a
concretizacao de outras reformas, em particular a reforma
do financiamento da Seguranc¢a Social, e para que o Or¢a-
mento disponha dos recursos suficientes para que o Esta-
do cumpra cabalmente as suas responsabilidades sociais.

52 Realizar uma reforma democratica
do Servico Nacional de Saiide

O PCP recusa firmemente um caminho que acentue a di-
visdo dos portugueses, do ponto de vista da garantia do
seu direito a saude, em cidadaos de primeira e de segun-
da. E que conduza a divisdo entre aqueles que tém capa-
cidade economica (ou capacidade para se endividarem)
para usufruirem da prestacdo de cuidados de saude de
qualidade, e os restantes portugueses, a grande maioria,
gue nao tendo essa capacidade economica ficariam con-
denados ao acesso apenas a um sistema residual e cari-
tativo de saude, com cuidados de saude e outras presta-
¢Oes de nivel inevitavelmente inferior.

O PCP assume por isso a defesa do Servico Nacional de
Saude. Nao do SNS como esta, desfigurado pelas conti-
nuadas orienta¢des que tém sido postas em pratica. Mas
do SNS regressado a filosofia e a inspiragdo democratica
e humanista inicial, ajustado as novas condi¢des de pro-
gresso tecnoldgico, aos problemas que o crescimento dos
custos e a evolugdo organizativa colocam, aos novos e
mais exigentes padrfes de salde possiveis e por isso
acessiveis a todos os seres humanos.

Em coeréncia com a sua postura, critica e interventiva ao
longo dos ultimos anos, o PCP assume a necessidade de
uma reforma democratica do Servico Nacional de Saude,
assente num conjunto de orientacfes estratégicas tais
como a autonomia e a regionalizacdo, um novo sistema
de financiamento, a gestdo democratica das unidades de
salde e a separacao do sector publico e do sector privado.



PROGRAMA ELEITORAL DO PCP

E defende, em simultaneo, a adopcédo de politicas
prioritarias nos dominios da concretizacdo do direito a
saude, da qualidade dos servicos, da valorizacao dos cui-
dados de saude primarios, da resolugédo das listas de es-
pera, da racionaliza¢cdo e embaratecimento dos medica-
mentos, da promocéo dos direitos dos utentes e que pres-
te uma particular atencdo aos problemas da saude men-
tal, da toxicodependéncia e da SIDA.

62 Concretizar mais e melhor
Seguranca Social

A Seguranca Social constitui nas sociedades de hoje um
direito fundamental e uma fung&o social do Estado de pri-
mordial importancia.

Em Portugal, sucessivos governos mantiveram as presta-
¢Oes sociais num nivel muito baixo, deixaram acumular
vultuosas dividas do Estado em relagcdo ao Orgcamento da
Seguranga Social e assumiram uma postura de extrema
permissividade face a evasdo contributiva e ao enorme
volume de dividas das empresas.

As insuficiéncias do sistema de segurancga social portugu-
és (baixo nivel das prestacdes sociais, insuficiéncias e
evasdo contributiva, etc.) ndo p6em porém em causa o
direito fundamental que ele concretiza nem desvalorizam
as suas inegaveis realizacbes e muito menos o imenso
patrimonio social que foi erguido com o trabalho e o sacri-
ficio de varias geracdes da trabalhadores portugueses.

A politica de menos seguranca social e as orientacdes
neoliberais que invocam a insustentabilidade financeira do
sistema publico para justificar a sua privatizagcdo, o PCP
contrapde ndo s6 a necessidade, mas a possibilidade real
de defender, reforcar e aperfeicoar o sistema publico de
seguranca social como garante do efectivo exercicio de
todos a seguranca social.

Nessa perspectiva sustenta a concretizacdo de trés linhas
fundamentais:

— a garantia dos direitos adquiridos e em formacéo,
de todos e individualmente de cada um, dos con-
tribuintes/beneficiarios do sistema publico de se-
guranca social, com refor¢o da confianga no sis-
tema e recusa a aplicagdo de condigGes mais des-
favoraveis que as vigentes;

— amelhoria das prestacdes sociais e a elevacao sig-
nificativa e continuada dos seus valores, em es-
pecial das prestacdes que se encontram a niveis
mais degradados;

— e o reforgo do financiamento do sistema publico de
seguranca social, por forma a garantir, no presen-
te e no futuro, os compromissos assumidos e a
permitir uma resposta mais eficaz aos riscos so-
ciais.

72 Colocar a educacao, a ciéncia
e a cultura a altura dos desafios
do novo milénio

A importancia estratégica que a educacao assume no
desenvolvimento harmonioso e integral dos individuos
impdem que a area da educacéo, do ensino e da forma-
¢do seja considerada como uma das principais priorida-
des do pais.

O papel do ensino publico é imprescindivel a uma politica
gue vise assegurar o direito a educagdo e cumprir a in-
cumbéncia constitucional atribuida ao Estado neste do-
minio.

A defesa, aperfeicoamento e evolugdo de uma escola pU-
blica democratizada e de qualidade, constituem, em to-
dos os niveis de ensino, uma opcao fundamental.

O PCP sublinha em particular a necessidade de continua-
¢do de um esforco financeiro em relacdo a educacdo em
ordem a revalorizar a ac¢do educativa e a recuperar atra-
sos relativamente & Unido Europeia, de aprovagdo de um
plano de desenvolvimento da educacéo, precedido de um
amplo debate.

Quanto ao sector da Ciéncia e Tecnologia, assume uma
particular importancia a formulacdo de uma politica na-
cional de C&T que tenha em conta os problemas especi-
ficos do Pais, as actuais caréncias e também as suas
potencialidades; as tendéncias e linhas de forca a esca-
la internacional do desenvolvimento da C&T e suas inter-
accdes com a evolugdo economica, social e cultural das
sociedades desenvolvidas; a necessidade de preservar
os equilibrios naturais e garantir uma gestao adequada
dos recursos ndo renovaveis; e a assuncao plena do pa-
pel determinante do sector publico e das responsabilida-
des do Estado no fomento das actividades de I&DE.

O PCP assume a necessidade de desenvolvimento das
respostas adequadas aos desafios da universalidade de
acesso colocados pela sociedade da informacéo.

O PCP defende um continuo progresso cultural, pelo respei-
to pela diversidade e identidades nacionais, de modo a pro-
jectar e a valorizar a cultura portuguesa, huma perspectiva
de abertura e cooperacao com todos os povos do mundo.

8° Promover a reforma democratica
do Estado e aprofundar a participacao
democratica dos cidadaos

A reforma democratica do Estado e o aprofundamento da
Democracia sao parte integrante de uma politica de valo-
rizacéo e defesa efectiva dos direitos politicos e das liber-
dades e devem ter uma influéncia efectiva na concretizagédo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Ao nivel dos 6rgdos de soberania, importa realizar plena-
mente o principio da separacao e da interdependéncia, o
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que significa reforcar os poderes e o papel legislativo e
fiscalizador da Assembleia da Republica.

O PCP entende que, em areas essenciais, s6 0S Servigcos
publicos podem assegurar a concretizagdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais dos cidadaos, sobretudo
das populacdes mais carecidas e/ou residindo em areas
rurais do interior. Por isso, importa travar e inverter o
desmantelamento ou privatizacéo dos servigos publicos e
travar a politica de alimentar actividades privadas a custa
das actividades publicas nas mesmas areas.

Ao nivel da Administragcdo Publica impde-se assegurar a
modernizacgédo, a desburocratizacdo, a descentralizagéo e
assegurar a desconcentragcdo com caracter sistematico.
Impde-se garantir melhores condic¢des de trabalho.

Os direitos dos utentes da Administragdo Publica devem
ser preocupaGio central. E necessario prestar especial
atencdo ao atendimento e comodidade dos utentes, a
celeridade do procedimento administrativo.

Imp&e-se combater com firmeza as clientelas, a corrup-
¢do e o trafico de influéncias.

E preciso descentralizar para fortalecer o Poder Local do
ponto de vista financeiro e das suas atribui¢cdes e compe-
téncias. Mas importa assegurar que a descentralizacao
ndo seja falseada com imputacdo de responsabilidades
sem meios, como forma de o Governo e a Administracao
Central se demitirem do seu papel.

Impde-se igualmente relangar o processo de criacdo a
prazo das regides administrativas, que continua
estabelecida na Constituicdo e que continua a poder vir a
ser um factor de democratiza¢do administrativa e de de-
senvolvimento.

Finalmente, a democracia participativa tem que ser um
critério essencial de estruturacdo e reforma democratica
do Estado, designadamente pela efectivacéo dos direitos
de participagdo e intervencédo das organizag¢des de traba-
Ihadores e de outras estruturas do movimento popular.

92 Assegurar a reforma urgente
da Justica para concretizar os direitos,
liberdades e garantias

A crise da Justica é unanimemente reconhecida. A
denegacao pratica do principio da igualdade dos cidadaos
perante a lei tem, na aplicacéo da Justica no nosso pais,
porventura uma das suas expressdes mais concretas e
insofismaveis.

Exemplos recorrentes, mas incontornaveis destas reali-
dades, sdo os milhares de processos que se acumulam
nos Tribunais sem decisdo e cujo tempo médio de dura-
¢do se mantém excessivamente elevado. Mas séo-no tam-
bém todos os chamados mega-processos que envolvem
figuras publicas e que se arrastam e encaminham quase
sempre para o arquivamento ou a prescricao.

A impunidade dos senhores do dinheiro e do poder cons-
titui uma gritante desigualdade, descredibiliza um sistema
de Justica e corroi os préprios fundamentos do Estado de
direito democrético.

A gravidade da situac¢do da Justica no nosso pais, exige
que seja levada a cabo uma reforma profunda, na 6ptica
de uma Justica ao servi¢o do cidaddo e da defesa dos
seus direitos, liberdades e garantias. Tal implica, ndo ape-
nas capacidade politica a altura da emergéncia das mu-
dancas reais que sao necessarias mas, simultaneamen-
te, o empenhamento de todos os sectores democraticos
da sociedade e o envolvimento de quantos trabalham na
Justica.

A reforma profunda de que a Justica carece deve visar,
como grandes objectivos, a democratizacdo do acesso dos
cidadaos a Justica, maior celeridade na aplicacéo da Jus-
tica, sem prejuizo de direitos e garantias, uma Justica mais
proxima dos cidadaos e a prioridade no combate ao “cri-
me de colarinho branco” e a grande criminalidade.

102 Concretizar o direito
das mulheres a igualdade

O direito das mulheres a igualdade no trabalho e na fami-
lia e a participacdo social e politica constitui uma impor-
tante componente de uma politica de esquerda.

E indispensavel a implementacio de accdes de promo-
¢do da igualdade em todos os dominios da sociedade por-
tuguesa, especialmente destinadas a combater discrimi-
nacdes a que as mulheres estéo sujeitas.

Uma politica de promocéo da igualdade de direitos para
as mulheres impde igualmente a permanente avaliagdo
dos impactos das diversas politicas globais na situagéo
das mulheres, enquanto cidadas, trabalhadoras e mées e
a fiscalizac@o do cumprimento da legislagcdo em vigor que
garante a igualdade de direitos.

O efectivo reconhecimento do estatuto de parceiro social
as organizag6es de mulheres e o apoio a intervencao das
mulheres e das organizag¢6es sociais em prol da igualdade.

A defesa da maternidade-paternidade deve ser assegura-
do através da promocao da qualidade de vida e estabili-
dade de emprego dos progenitores e a efectiva garantia
de exercicio dos direitos pelas(os) trabalhadoras(es) no
mercado de trabalho em conjuga¢&o com uma rede publica
de educacdéo pré-escolar, de apoio a juventude e aos ido-
SOs.

O direito a uma maternidade-paternidade livre e consci-
ente é inseparavel do direito dos cidadaos viverem uma
sexualidade responsavel e liberta de medos e de riscos
de gravidezes indesejadas.

Assim, sdo necessarios novos passos na promocao da
educacédo sexual nas escolas, a garantia de informacgéo e
acesso gratuito aos métodos de planeamento familiar.
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A despenalizagdo do aborto, a pedido da mulher até as 12
semanas, por razdes econdémicas e sociais é a resposta
necessaria ao aborto inseguro e clandestino e a defesa
da saude das mulheres e da sua dignidade.

S&o ainda necessarias a promogcao de iniciativas que con-
tribuam para novas atitudes e comportamentos que per-
mitam novos relacionamentos inter-pessoais baseados na
igualdade de direitos e de oportunidades na familia, no
trabalho e na sociedade e para o refor¢o da participacéo
das mulheres.

112 Defender um novo rumo
para a integracao europeia

A construcdo da Unido Europeia exige um modelo espe-
cifico ndo sendo aceitavel que pretenda filiar-se a forga no
modelo dos Estados federais. Imp8e-se antes uma Unido
Europeia baseada na pluralidade de identidades e de cul-
turas. Uma Unido Europeia de Estados soberanos e iguais
em direitos, que tenha em conta as especificidades dos
diferentes paises e povos.

S0 assim serdo salvaguardados os seus direitos e interes-
ses face a influéncia predominante das transnacionais e do
capital financeiro e as opg¢des dos paises mais poderosos.

A necessidade e possibilidade de decisGes construidas
na base de compromissos politicos néo legitima que Por-
tugal abdique de uma perspectiva progressista e demo-
crética.

A prioridade concedida a aplicagdo dos critérios de con-
vergéncia nominal e do Pacto de Estabilidade e a
institucionalizagdo do Banco Central Europeu, colocaram
em segundo plano a convergéncia real das economias e
impuseram estratégias contrarias as necessidades e as-
piracdes dos povos, em particular do povo portugués.

Ha que alterar essa prioridade e orientagao, impondo-se
medidas de desenvolvimento que combatam as
assimetrias internas no seio da UE, associadas a op¢des
politicas e institucionais que as possibilitem, alteracéo do
Pacto de Estabilidade, por exemplo.

O alargamento da UE nédo pode ocorrer a margem da von-
tade dos povos candidatos a adeséao e indiferente aos pro-
jectos que dele poderdo decorrer.

Tém de ser liminarmente rejeitadas as reformas
institucionais que visam diminuir ainda mais o papel dos
pequenos Estados.

As futuras negocia¢fes da Organizacdo Mundial do Co-
mércio, onde a Unido Europeia assume a representacao
dos Estados que a integram, devem constituir uma preo-
cupacgdo do Governo pela implicacdo directa que 0s seus
resultados terdo nos diversos dominios a nivel nacional.

Arenovacao da OSCE, enquanto organizagdo vocacionada
para a seguranca colectiva na Europa no quadro das Na-

¢Bes Unidas, deve prevalecer sobre o fortalecimento de
uma logica do Bloco politico-militar consubstanciada na
PESC e na absorcdo da UEO.

O envolvimento das instituicdes nacionais, em especial da
Assembleia da Republica, sdo essenciais para a salva-
guarda dos interesses do Pais e para dar corpo aos prin-
cipios da “coesdo econdmica e social” e da “igualizacéo
no progresso das condic¢des de vida e trabalho” que cons-
tam dos Tratados e ndo podem continuar a ser esqueci-
dos ou violados.

1 22 Assumir uma politica activa
de soberania nacional,
de paz e cooperacao internacionais

Para o PCP as relagdes internacionais de Portugal e a
politica externa portuguesa nao podem continuar subme-
tidas a um processo de crescente subordinagdo politica,
econdmica, militar e diplomatica, que comprometa a so-
berania e a independéncia do pais.

Num guadro internacional de maiores interdependéncias,
de avanco de uma “nova ordem” de hegemonia, dominio e
arbitrio, comandada pelos EUA e outras grandes poténci-
as capitalistas, baseada na exploracdo e na agresséao, de
crescentes perigos para a paz e a seguranca mundial, o
PCP considera a necessidade de afirmar e defender o lu-
gar de Portugal no conjunto das Nag¢des com posi¢cles
préprias e firmes na defesa dos seus interesses, articula-
da com a procura da sua cooperacao com outros paises.

Uma politica patridtica e nacional que assuma a indepen-
déncia e a soberania como valores inalienaveis, ndo so
ndo € contraditoria como é condi¢éo de uma intervengdo
activa e empenhada de cooperacao mundial no plano eco-
némico, social, politico e cultural.

O PCP considera que Portugal deve bater-se pelo respei-
to da legalidade internacional e seu aperfeicoamento de-
mocratico, para impedir as abusivas ingeréncias ou qual-
quer doutrina que subordine povos, paises ou regides aos
interesses das grandes poténcias. Para que as grandes
organizagdo de cooperagdo e seguranga nao sejam con-
dicionadas nem subvertidas pela légica dos centros de
decisao das grandes poténcias, antes afirmem o respeito
absoluto pelos direitos dos povos a livre escolha do seu
préprio caminho.

A luta pela dissolugéo dos blocos politico-militares, nome-
adamente da NATO e contra as suas ingeréncia na vida
interna de Estados soberanos é condicéo indispensavel
para se assegurar uma politica de paz.

O PCP prop6e uma nova politica que comporte o compro-
misso e a participagdo de Portugal numa politica activa de
combate as dificuldades no mundo e ao subdesenvolvimento
como contribuigdo para a constru¢cdo de um mundo mais
justo, mais pacifico, mais solidario e mais humano.

L 20 |



"M DEZ MEDIDAS URGENTES

No quadro da luta pela concretizagdo dos grandes objecti-
vos para uma politica de esquerda anteriormente referidos e
das orienta¢c6es e medidas sectoriais e especificas que sus-
tenta na Segunda parte deste Programa Eleitoral, o PCP
apresenta ao pais dez medidas concretas cuja
concretizacao, logo no inicio da préxima legislatura, teria um
profundo impacto na vida dos portugueses e permitiria dar
resposta imediata a alguns sentidos problemas nacionais.

]
Assim, o PCP propde:
B Salario Minimo Nacional : garantia de um au-
mento anual ndo inferior a 3% acima do valor da
inflacdo, o que permitiria atingir um valor ndo infe-
rior a 75.000$00 até ao final da proxima legislatura
(para uma inflagéo de 2%);
B Pensles: [ |

— minimas do regime geral (contributivo):

e beneficiarios até 15 anos de contri-

buicdes - fixacdo em 64% do Salario Mi- u
nimo Nacional liquido (o que aos valores

actuais representa 34.900$00 e portanto

um aumento extraordinario de 2.300$00),

acrescido de um aumento anual néo infe-

rior a 3% acima do valor da inflag&o; para

uma inflag&o situada nos 2% isto represen-

tara no final da legislatura um valor superi-

or a 42.400%$00;

e beneficiarios com mais de 15 anos de
contribuicbes - aumento anual ndo inferior
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to anual nao inferior a 3% acima do valor as
inflacdo; para uma inflacdo de 2% isto signifi-
ca um valor superior a 31.850%00 no final da
legislatura;

— reposi¢éo da idade da reforma para as mu-
Iheres aos 62 anos .

Plano de combate a precarizacao e ao falso
trabalho independente , designadamente a
passagem a contrato efectivo dos casos de ocu-
pacédo de postos de trabalho permanente e em
relagdo ao horéario normal de trabalho semanal o
estabelecimento de um calendario de reducao
progressiva para as 35 horas , sem reducgéo de
salario nem perda de direitos.

Gratuitidade dos livros escolares no ensi-
no publico , abrangendo toda a escolaridade obri-
gatoria.

Embaratecimento e racionalizacdo dos gas-
tos com medicamentos : promog&o da utiliza-
¢do de genéricos, prescricdo por substancia acti-
va, alteracdo do sistema de comparticipagdo com
0 aumento do valor da comparticipagdo nos medi-
camentos essenciais, alargamento da lista de me-
dicamentos para doencas crénicas comparticipados
a 100% pelo Estado, dispensa gratuita de medica-
mentos prescritos nas unidades do SNS nos ca-
sos em que o seu fornecimento nas farmacias fi-
gue mais caro ao Estado.

a 3% acima do valor da inflagéo; para uma B Aumento significativo da comparticipagao

inflacdo de 2% isto significara que as pen-
sBes minimas, no final da legislatura, serao
superiores a valores situados entre
43.100%$00 (15 anos) e 66.300$00 (40 anos);

— pensdo social (que €, também, referencial

para o Rendimento Minimo Garantido) : fi-

xacdo em 47% do Salario Minimo Nacional

liquido (o0 que aos valores actuais representa
25.600$00 e portanto um aumento extraordi-

nario de 2.000$00), acrescido de um aumen-

to anual néo inferior a 3% acima do valor da

inflagdo; para uma inflagé@o de 2%, isto signifi-

ca um valor superior a 31.100$00 no final da u
legislatura;

— pensdo dos trabalhadores agricolas : fixa-
¢cdo em 48% do Salario Minimo Nacional li-
quido (o que aos valores actuais representa
26.200$00 e portanto um aumento extraordi-
nario de 2.000$00), acrescido de um aumen-

pelo Estado de préteses, ortéteses e dis-
positivos de compensacdo  (6culos, aparelhos
auditivos, proteses dentarias, entre outros).

Despenalizacdo do consumo da droga,
adopcédo de um plano de alargamento da
rede publica nacional e gratuita de atendi-
mento, tratamento e recuperac¢ao social da
toxicodependéncia, reforco do combate ao
trafico de droga e ao branqueamento de
capitais que lhe esta associado.

Medidas da Reforma Fiscal aadoptarja no

Orcamento do préximo ano:  redugéo da tri-
butacdo que incide sobre os rendimentos de tra-
balho; combate efectivo & evaséo contributiva,
designadamente com o levantamento do sigilo
bancario para efeitos fiscais e a redu¢éo substan-
cial dos beneficios fiscais; tributacdo das opera-
¢Oes de venda de titulos, em Bolsa ou fora dela, e



PROGRAMA ELEITORAL DO PCP

das operacBes cambiais ndo suportadas em
transacdes comerciais.

B Ajudas agricolas da PAC proporcionalmen-
te maiores para as exploracdes familiares
(modulacéo) .

B Reducdo em 10% dos precos da energia
eléctrica para uso doméstico e incorpora-
¢ao do direito ao uso de um determinado
namero de impulsos no custo da assina-
tura mensal dos telefones de rede fixa.

[ Em 10 DE OUTUBRO, REFORGO DA CDU
- 0 GRANDE FACTOR DE MUDANGA

5.1. Nas proximas elei¢des legislativas, o reforco eleito-
ral da CDU, em votos e deputados, é o Unico resultado
gue pode criar novos factores de mudanga na situacao
politica nacional, impedindo a continuagdo da politica de
direita do PS e o seu agravamento, pesando decisiva-
mente para a concretizagdo de uma viragem a esquerda
e condicionando e influenciando positivamente quer as
decisdes da Assembleia da Republica quer as opcdes
de politica governativa.

5.2. A estratégia das forcas da direita, do PSD e do
CDS/PP, para as elei¢des legislativas surge com nitidez.
Por um lado, essas for¢as politicas movem-se com o ob-
jectivo de capitalizacao, por parte da direita, do descon-
tentamento social e da frustracéo existente em amplos
sectores sociais. Por outro lado, PSD e CDS/PP procu-
ram escamotear que op¢des fundamentais da governacgao
do PS correspondem, em grande medida, as suas pro-
prias orienta¢cdes e opg¢des politicas. E que s6 com o seu
apoio directo ao longo destes quatro anos o Governo do
PS as conseguiu concretizar.

O PSD promete agora fazer aquilo que durante dez anos
no Governo nao fez, ndo quis fazer e ndo permitiu que
fosse feito. E descobriu agora a moda eleitoralista dos
actos de contricdo pela sua acgao nos seus préprios Go-
vernos. Mas ndo resiste a desafiar o PS para “pactos de
regime” pré-eleitorais sobre reformas e politicas estrutu-
rais, assim deixando clara a sua perfeita sintonia e iden-
tidade com as politicas de direita que o PS realizou e
pretende continuar a protagonizar.

O CDS/PP, compartilhando durante meses a estratégia
do PSD, desfaz-se agora em demagogia e populismo,
prometendo tudo e mais alguma coisa, mesmo o que ha
poucos meses rejeitou na Assembleia da Republica (por
exemplo, a idade da reforma das mulheres aos 62 anos
e a implementacao dos medicamentos genéricos).

Mas uma analise realista da situacao nacional, incluindo
os resultados eleitorais para o Parlamento Europeu, pa-
rece deixar claro que o PSD e o CDS/PP nao tém possi-
bilidades de formar governo na sequéncia das eleicbes
legislativas.

E qualquer hipotético refor¢o das suas posicdes em rela-
¢ao a situacao actual, sO contribuiria para o PS reforgar
as suas orientacdes de direita.

5.3. Nestas elei¢des ndo havendo nenhum perigo de re-
gresso da direita ao governo, o risco maior e o factor
mais negativo para a evolucao da situagdo politica naci-
onal residiria na eventualidade de uma maioria absoluta
de deputados do PS.

A experiéncia da actual maioria relativa do PS e do seu
Governo nao autoriza qualquer expectativa de que uma
maioria absoluta do PS fosse menos ma que a experién-
cia vivida com as maiorias absolutas do PSD que os por-
tugueses ainda ndo esqueceram, conduzindo a uma dras-
tica reducdo da capacidade legislativa e fiscalizadora da
Assembleia da Republica e a abertura de portas para
um governo com comportamento arrogante, autocratico
e autista.

Mas, e fundamentalmente, uma maioria absoluta do PS
seria um prémio a politica neoliberal que executou, seria
premiar a politica que provocou o descontentamento e a
frustracao de largas camadas sociais que em 1995 vota-
ram maioritariamente no PS. Seria permitir que o PS pros-
seguisse e aprofundasse as orienta¢des de direita das
suas politicas econdmicas e sociais, como se veria rapi-
damente pelo retomar de aspectos da ofensiva contra os
direitos dos trabalhadores (por exemplo, as leis das fé-
rias e de alteracéo do conceito de retribuicdo ou a lei que
abre as portas a privatizacdo parcial da segurancga so-
cial) que felizmente ndo conseguiu concretizar na ultima
legislatura.

E o PS sabe que, sem maioria absoluta, o PCP é um
obstaculo eficaz, como o foi durante a legislatura que
agora finda, a concretizacao desses negativos designios
e propositos.

5.4. Assim, o refor¢o da votacdo na CDU é uma contri-
buicdo essencial, certa e segura, para simultaneamente
manter 0 PSD e o CDS/PP em minoria na Assembleia da
Republica, para impedir o PS de aprofundar as suas ne-
gativas orientac8es de direita, e para criar condi¢des
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politicas e institucionais que permitam ao PCP e a CDU
dar mais e melhor resposta aos problemas e as aspira-
¢Oes dos portugueses e mais decisivamente influirem na
concretizacao de medidas e politicas de esquerda em
Portugal.

No quadro das principais forgcas concorrentes as proxi-
mas elei¢bes legislativas, o PCP e a CDU seréo a dife-
renca que vale a pena apoiar porque honraram inteira-
mente 0os compromissos assumidos com o eleitorado ha
quatro anos e podem, legitimamente, invocar uma cons-
tante intervencdo em defesa dos interesses populares,
guer no combate as medidas negativas do Governo PS,
quer assegurando as poucas medidas positivas
conseguidas durante a legislatura, como o Rendimento
Minimo Nacional, a isencdo ou reducao do IRS para a
generalidade das familias, a educacao pré-escolar.

O PCP e a CDU séo a escolha eleitoral mais util para
todos os portugueses que aspiram e se pronunciam pelo
abandono da politica de direita e das opc¢fes de fundo
que estdo na origem da crise do aparelho produtivo naci-
onal, da precariedade do emprego, do subemprego, da
ofensiva contra os interesses e direitos dos trabalhado-
res, da manutencao de profundas desigualdades na dis-
tribuicdo do rendimento nacional, da delapidacéo do pa-
triménio publico através do processo de privatizagdes,
da crescente subordinagdo do poder politico ao poder
econdmico, das assimetrias regionais, dos gravissimos
problemas nos sistemas da salde, do ensino, da justica,
da atitude de submiss&o nacional na Unido Europeia, da
vaga de corrupcao e clientelismo, e do uso despudorado
do aparelho de Estado ao servigo dos interesses parti-
darios.

O PCP e a CDU séo a escolha mais Util para todos os
cidaddos que, face a patente e crescente degradacéo da
vida politica, compreendam a necessidade de dar mais
forca a quem apresenta um incomparavel patrimonio de
dedicacdo ao interesse publico, coeréncia, firmeza de
convicgcbes e de respeito pelos compromissos, e

protagoniza um forma de estar na vida politica
respeitadora desses valores € critérios.

5.5. Ao apresentar o seu Programa Eleitoral, que é um
compromisso para a acgao politica geral e a sua interven-
¢do parlamentar, o PCP reafirma que a questdo chave
das proximas eleicdes legislativas ndo é obviamente o
desfecho do confronto eleitoral entre o PS e o PSD mas
sim, num quadro parlamentar em que PSD e PP conti-
nuem em minoria, a modificagdo da correlacdo de influén-
cia eleitoral entre o PCP e o PS, aumentando o nimero
de deputados eleitos pela CDU. Assim fortalecendo o PCP
e a CDU, a forca de esquerda que, pela sua influéncia so-
cial, pela sua presenca e interveng&o na sociedade e nas
instituicdes, pelo seu patriménio de trabalho e propostas,
esta em condicdes de fazer repercutir o reforco da sua
votagcdo em significativas modificagGes na politica nacio-
nal e de animar a mobilizacdo de aspira¢fes, energias e
vontades indispensaveis ao processo de construcao de
uma alternativa de esquerda ao rotativismo entre PS e
PSD na execucéao da politica de direita.

Com inteira clareza, o PCP reafirma que nao seréa forca
de apoio a politicas ou a solugfes governativas que visem
a continuacdo da politica de direita que no essencial foi
prosseguida pelo Governo do PS nos Ultimos quatro anos.

O PCP néo desprezara nenhuma possibilidade de intervir
construtivamente para alcancar solugdes politica e
governativas pds-eleitorais capazes de garantir a defini-
¢do e realizacéo de uma nova politica que represente uma
profunda rectificacdo da politica até agora seguida pelo
Governo do PS e a adopc¢ao de uma politica de esquerda.

Mas esse objectivo de viragem a esquerda na politica do
governo a sair das préximas eleicdes legislativas s é pos-
sivel pela afirmacéo eleitoral, através de um expressivo
reforgco da CDU, de uma forte corrente de opini&o nacio-
nal de exigéncia de uma nova politica e de séria condena-
¢do do enfeudamento do PS a politica de direita.






PARTE

PROPOSTAS
SECTORIAIS E ESPECIFICAS

Integram a 22 parte do Programa Eleitoral do PCP

para as Legislativas de 1999 um vasto conjunto de propostas sectoriais
e especificas, que tém como base a actividade

das diferentes areas de trabalho e sectores centrais do PCP

e Cuja apresentacdo esta agrupada nos seguintes grandes temas:

— Desenvolvimento econdmico equilibrado

— Desenvolvimento social

— Desenvolvimento educativo, cientifico e cultural
— Aprofundamento da democracia

— Portugal na Europa e no Mundo
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Uma politica de esquerda para Portugal

® EMPREGO

Os Programas Eleitorais do Governo e do PS apresenta-
vam como objectivos principais em matéria de emprego, o
combate ao desemprego, nomeadamente o de longa du-
racdo, a promogdo da qualidade do emprego e a qualifica-
¢do dos recursos humanos.

O Governo pretende que esses objectivos foram atingi-
dos, face a leitura (no minimo esquematica e redutora) da
evolucéo das taxas de desemprego medidas pelo INE:
7,2% em 1995, 5% em 1998.

Dando de barato a mudanca de critérios estatisticos (res-
ponsavel, segundo o Banco de Portugal, por “possivelmen-
te cerca de metade” da quebra do desemprego entre 1997
e 1998), os resultados no combate ao desemprego sao
no minimo um grande ponto de interrogacao, tendo falha-
do rotundamente nos outros objectivos.

A avaliacdo do niumero de desempregados (e da respecti-
va taxa) pelo INE é feita no quadro inverosimil do aumen-
to anual e desde 1995 da populagéo activa agricola em
mais de 160 mil pessoas “empregadas” ha agricultura! Uma
evolugao pouco comum na Europa comunitaria: enquanto
desceu a percentagem de empregados na IndUstria (32,2%
em 1995 para 31% em 1997) e nos servi¢os (56,3% em
1995 para 55,7% em 1997) sobe a percentagem de acti-
vos na agricultura. No minimo esta situacao, a que se jun-
ta o elevado crescimento de trabalhadores por conta pré-
pria sem pessoal ao servico (mais 95500 entre 1995 e
1998) e as baixissimas taxas de desemprego do INE para
as regides Norte (4,9 em 1998) e Centro (2,5 em 1998),
mostra um volumoso e indisfargavel subemprego.

A néo consideracao do crescimento do “emprego” agrico-
la - um verdadeiro contra-senso econémico e social, face
ao estado da agricultura portuguesa - e o numero de de-
sempregados nao contabilizados por se encontrarem a fre-
guentar cursos de formagédo profissional ou em progra-
mas ocupacionais (45.400 em 1998), fariam reduzir o
emprego para valor inferior a 1995 e saltar a taxa de de-
semprego para 0s 9/10%!

Mas néo s6 o desiderato do emprego nao foi cumprido.

Cresceu o0 desemprego de longa duragdo e a duragéo
média do desemprego.

Cresceu a precariedade, mais contratos a prazo (de 11%
em 1995 para 14% em 1997), mais falsos trabalhadores
por conta prépria, subida da percentagem de trabalhado-
res a tempo parcial (de 7,5% para 10%).

Ou seja, a qualidade do emprego ndo melhorou, piorou.
Manteve-se uma taxa de desemprego feminino superior a
dos homens e a estrutura do emprego por niveis de quali-
ficacdo também ndo sofreu alteracdes significativas.

No fundamental o Governo PS manteve a politica de em-
prego herdada de Cavaco Silva: abandono das politicas

macro-econémicas e responsabilizacéo individual e ndo
social pelos problemas do desemprego, através de concei-
tos como a “empregabilidade” e a “adaptabilidade”. Linhas
directoras para a politica de emprego dominadas pelas re-
ceitas neoliberais: flexibilizacdo do mercado de trabalho,
reducdo dos custos do trabalho (ditos excessivos), sacrifi-
cio dos direitos e regalias dos trabalhadores, diminuicdo
das contribuic6es patronais para a seguranca social.

Pela criacdo de emprego

O PCP defende politicas exigentes ao nivel do crescimen-
to e desenvolvimento econdémicos; defende o desenvolvi-
mento e modernizacdo das actividades produtivas e de
defesa da producao nacional; defende uma economia com-
petitiva, que ndo seja baseada na desvalorizacao da forca
de trabalho (moderacao salarial, reducéo ou eliminacéo
de direitos sociais), mas que tenha como vectores funda-
mentais a inovacéo e a investigacdo e desenvolvimento
tecnoldgico, a qualidade dos produtos, a formacgéo e qua-
lificacdo dos trabalhadores e a criag&o de infra-estruturas
materiais e sociais bésicas.

PCP defende a adopcéao de politicas macro-
-econOmicas tendo como objectivo o pleno
emprego , que tenham como componentes essenciais:

— crescimento e o desenvolvimento econémicos;

— adinamizacao da procura interna por via do cres-
cimento dos salario e das pensdes e por uma mais
equilibrada reparticao do rendimento;

— a dinamizacéo do investimento, nomeadamente
através da diminuicao das taxas de juro reais e de
uma eficiente utilizacéo dos dinheiros comunitari-
0s, em particular para as micro, pequenas € mé-
dias empresas;

— refor¢o do investimento puablico e, em particular, o
alargamento da prestagéo de servicos a comuni-
dade, designadamente no ambito da saude, da
educacdo, do apoio a terceira idade e da habita-
¢édo, no sentido de criar mais emprego e melhorar
a qualidade de vida das populages;

— desenvolvimento de uma politica regional com vis-
ta a aumentar o emprego, impedindo a deserti-
ficacdo do interior do pais, o que passa por uma
adequada politica agricola, um investimento vira-
do para o desenvolvimento das regides e pelo
apoio as autarquias.

O PCP defende ainda:

— o reforgo dos direitos de intervencao dos traba-
Ihadores e das suas estruturas representativas,
nomeadamente no controlo sobre a gestao das
empresas e 0 aumento da sua participagdo no
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acompanhamento dos processos de reestrutura-
¢ao e faléncia;

— a efectiva reducéo do horério de trabalho para as
40 horas acabando com as tentativas de subver-
ter o que foi legislado;

— redugéo do horario de trabalho para as 35 horas,
sem perda de salario, acompanhando os aumen-
tos da produtividade, nomeadamente os que re-
sultam da evolucgdo cientifica e técnica;

— aadopcao de medidas de combate a deslocalizacéo
de empresas para fora do Pais e a criacédo pelas
instancias internacionais (Unido Europeia, OMC,
ONU) de medidas que visem disciplinar e controlar
o Investimento Directo Estrangeiro e 0s processos
de deslocaliza¢do das empresas;

— dinamizac¢&o das actividades de investigacéo as-
sociadas a producdo, particularmente em secto-
res de forte conteddo tecnolégico e/ou geradores
de emprego, do sector dos servicos prestados as
empresas, dos sectores de producdo cultural,
desportiva e de lazer;

— ofimao processo de privatiza¢fes e reaprecia¢do
exaustiva de todos os processos de privatizagdo
realizados em sectores estratégicos da economia
nacional.

Pela valorizacao social do trabalho

Face a uma estratégia de desvalorizagdo do trabalho le-
vada a cabo pelos sucessivos governos de direita, quer
do PSD, quer do PS, o PCP op&e a valorizacao e a quali-
ficacdo do trabalho; as divisbes entre empregados e de-
sempregados, permanentes e precarios, jovens e néo jo-
vens, fomentadas nos Ultimos anos, o PCP responde com
uma politica de unificac@o; a uma politica de degradacao
das condi¢des de trabalho, o PCP responde com uma
politica de dignificacdo do trabalho; a uma politica que
conduz ao desemprego, a inseguranca no dia a dia, as
discriminacges e a exclusao social, 0 PCP responde com
a criacao de condi¢des que promovam a estabilidade e a
igualdade de oportunidades e previnam o desemprego e
a marginalidade.

Para o PCP esta estratégia passa por trés eixos princi-
pais: o combate a precarizacdo e a dualizagdo do empre-
go, a igualdade de oportunidades, e a qualificagdo dos
trabalhadores.

Pelo combate a precariedade e a dualizacéo
do emprego

O PCP defende uma estratégia articulada e coerente de
combate a precariedade de emprego, tendo em vista as-
segurar os direitos dos trabalhadores, que sdo postos em
causa por via da precariedade, e contribuir para uma mai-
or coesdo social. E preciso intensificar a luta contra as
novas formas de precariedade como a subcontratacao

desregrada, o falso trabalho independente e 0 emprego a
tempo parcial (contra a vontade dos trabalhadores) e a
utilizacéo de empresas de trabalho temporario.

O PCP combate a dualizagdo do emprego com um “cen-
tro” com trabalhadores mais qualificados e com uma forte
intensificacéo do trabalho (por via do aumento das horas
extraordinarias, do pluri-emprego e da elevagéo da carga
de trabalho) e uma “periferia” constituida por trabalhado-
res com empregos precarios e clandestinos e por exclui-
dos sociais.

O PCP prop6e ainda:

— a revogacdo de toda a legislacdo aprovada do
Pacote Laboral apresentado pelo Governo PS;

— moralizacdo dos contratos a prazo por forma a
apenas poderem ser utilizados em trabalhos e ac-
tividades de natureza temporaria e revogando as
normas legais sobre a contratacdo a prazo de jo-
vens e de desempregados de longa duragéo, por
serem discriminatorias;

— efectiva fiscaliza¢do da aplicagcdo da legislagéo
laboral pela Inspecc¢édo Geral do Trabalho, em par-
ticular, no combate ao trabalho infantil, ao falso
trabalho independente (“recibos verdes”), o traba-
Iho ndo declarado e o trabalho ilegal;

— aprovacao de legislacdo que puna exemplarmente
as entidades empregadoras de criangas e legisla-
¢&o que obrigue as empresas a converter os falsos
“recibos verdes” em contratos permanentes;

— criagdo da legislacao necessaria e fiscalizag&o ri-
gorosa das empresas de trabalho temporario, que
impeca a sua transformac¢éo em meio de manu-
tencao fraudulenta de contratos a prazo e de fuga
a legislacgéo laboral;

— reforgo das normas sancionatérias e melhoria do
funcionamento dos Tribunais de Trabalho;

— criag8o de comissBes de acompanhamento dos
processos de reestruturacao e faléncia com a par-
ticipacdo das empresas, dos trabalhadores (com
reforgo dos seus direitos), dos sindicatos, do Go-
verno, da Seguranca Social e das Autarquias, e
combate as faléncias fraudulentas.

Pela igualdade no emprego

— Garantia dos direitos sindicais e das regalias so-
ciais de todos os trabalhadores;

— combate a todas as formas de discriminac¢éo, no-
meadamente no acesso ao emprego, nas relagbes
laborais e nos salarios;

— criagdo de legislacdo que puna exemplarmente
empresas que discriminem as mulheres, nomea-
damente, em termos salariais e na progresséo na
carreira.
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Pela qualificacéo dos trabalhadores

Face ao baixo nivel de qualificacdo e de habilitacbes; as
deficiéncias na articulagéo entre ensino e mercado de tra-
balho; ao escasso desenvolvimento da formagéo profissi-
onal nas empresas; ao nimero elevado de alunos que
saem do sistema de ensino sem qualquer qualificacado
especifica, o PCP defende o desenvolvimento da educa-
¢do e da formacédo com vista a melhoria da qualificacédo
dos trabalhadores. Com esse objectivo propde:

— o combate decidido a precariedade do emprego,
que hoje constitui um dos principais elementos
desincentivadores da formacao e da qualificacéo;

— a aposta no sistema educativo e numa forma-
¢do de base como determinante para a aquisi¢ao
de competéncias necessarias ao exercicio profis-
sional e para a formacao ao longo da vida activa,

— 0 aumento da componente tecnoldgica no siste-
ma educativo;

— o0 desenvolvimento e melhoria dos sistemas de
transicdo entre a escola e a vida activa, nomea-
damente pela criacdo de uma rede de estagios
profissionais em empresas publicas e privadas;

— amelhoria do sistema de aprendizagem, aumen-
tando o nimero de jovens abrangidos e articulan-
do de uma forma adequada a formacéo tedrica
com a formagéo pratica;

— uma formacao de “banda larga” ndo estritamente
ligada ao exercicio da profissdo desempenhada;

— o reforgo da formacao de base e profissional a
todos os niveis particularmente dos trabalhado-
res desempregados e, entre estes, dos desem-
pregados de longa duracao;

— aposta na formacéo continua e na sua ligacao a
actividade profissional, o que passa pelo reconhe-
cimento de um tempo de formacéo a ser con-
siderado como tempo de trabalho ;

— uma politica de reconversdo dos trabalhadores
adequada as necessidades de permanéncia no
mercado de trabalho;

— certifica¢8@o da formag&o numa concepgao ampla,
gue tenha em conta néo s6 os cursos de forma-
¢do, mas também as competéncias adquiridas no
exercicio de uma actividade profissional;

— aelaboracéo de um plano de perfis profissionais,
gue permita uma correcta elabora¢éo de curricu-
los e certificacdes, de modo a serem vélidos em
todos os Estados-membros da Unido Europeia.

Por uma estratégia europeia para o pleno
emprego

O PCP defende uma estratégia europeia para o pleno
emprego. Para isso é preciso que sejam abandonadas as

politicas neoliberais, de caracter monetarista, que séo res-
ponsaveis pela persisténcia de um elevado volume de de-
sempregados.

Em fins de 1997 e 1998, a UE aprovou as Linhas Directri-
zes para 0 Emprego (LDE) que serviram de orientagdo a
elaboracao de planos nacionais de emprego nos paises
membros da Comunidade. Esta iniciativa teve o mérito de
colocar os problemas do emprego no primeiro plano das
politicas econdmicas. Traduz igualmente uma maior cons-
ciéncia sdo necessarias nao so politicas de emprego co-
ordenadas no plano comunitario, ainda que conduzidas a
nivel nacional, mas também, e sobretudo, que é preciso
considerar a dimenséo do emprego em todas as politicas
econdmicas.

No entanto, as LDE sdo dominadas pela ideologia liberal
de que é a insuficiente flexibilizagdo do mercado de traba-
Iho que é responsavel pelo desemprego; contém como
principio orientador a empregabilidade das pessoas numa
filosofia de responsabiliza¢&o individual (e ndo social) pe-
los problemas do emprego e do desemprego; tém
subjacente a ideia de que 0s custos excessivos com o
trabalho geram desemprego.

Neste quadro, o PCP continuara a bater-se por uma es-
tratégia europeia para o pleno emprego; ndo deixa de
intervir nos planos comunitario e nacional e especifi-
camente no &mbito dos Planos Nacionais de Empre-
gos, mas exigira:

— politicas de desenvolvimento e de crescimento
econdémico sustentados;

— uma redistribuicdo de rendimentos mais favoravel
aos trabalhadores face ao crescimento das desigual-
dades na reparticdo da riqgueza e do rendimento;

— areduc¢édo da duracao do trabalho articulada com
0s ganhos de produtividade;

— politicas de igualdade de oportunidades;

— penalizagao, por via fiscal ou outra, dos movimen-
tos especulativos de capitais;

— combate ao “dumping” social, através da garantia
de direitos sociais basicos dos trabalhadores, o
gue passa pelo reforco do papel da OIT e das
normas internacionais de trabalho.

H SISTEMA FISCAL

Ressalvando as alteracdes ao IRS introduzidas no Orga-
mento do Estado para 1999, por iniciativa do PCP, a actu-
acdo do Governo do PS pautou-se basicamente pela ma-
nutencdo da injustica fiscal, da penaliza¢édo dos rendimen-
tos do trabalho por conta de outrém (responséaveis por
cerca de 50% do IRS cobrado), pelo privilégio ilegitimo
dos rendimentos e operacbes de capital e pela
contemporizacdo com a insustentavel evasao fiscal.
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O Governo do PS néo quis acabar com escandalosas e
iniquas benesses. Designadamente: anualmente, cerca de
50% das empresas societarias declaram prejuizos para
efeitos fiscais; a generalidade dos profissionais liberais e
dos empresarios em nome individual pagam, em média,
um imposto s6 comparavel com o suportado pelos mais
modestos rendimentos dos trabalhadores por conta de
outrém; a evasao fiscal nos impostos especiais de consu-
mo, em particular sobre as bebidas alcodlicas, chega a
atingir cerca de 50% do imposto devido; o Governo do PS
conseguiu a “proeza” de fazer subir o montante dos bene-
ficios fiscais (em que os rendimentos e aplicacdes finan-
ceiras sdo os grandes bafejados) para 300 milhdes de
contos/ano.

Por tudo isto, o PCP postula de urgente e inadiavel uma
reforma fiscal: pela iniquidade do sistema que temos, pela
inoperacionalidade do combate a evaséo fiscal, e porque
ela é essencial e prévia a outras reformas necessarias,
como a do financiamento sustentado da seguranca social
e do servico nacional de saude.

Reforma fiscal que o PCP de ha muito defende e cujas
medidas centrais, que a seguir se explicitam, ja multiplas
vezes apresentou na Assembleia da Republica.

Assim, a luta contra a fraude e a evaséo fiscal
necessariamente, pelas seguintes medidas:

passa,

— eliminagao do sigilo bancério para efeitos fiscais,
como instrumento essencial para um controlo efi-
caz da verdade declarativa,;

— justa tributacdo dos rendimentos das profissdes
liberais e dos empresarios em nome individual,
com recurso, sempre que necessario, a utilizagédo
de métodos indirectos;

— inversdo do 6nus da prova quando as empresas
declarem prejuizos para efeitos fiscais e ndo demons-
trem a sua veracidade através de meio idoneo;

— melhoria da eficiéncia da Administracdo Fiscal,
através da sua modernizacao técnica, da atribui-
¢do dos recursos humanos necessarios em ter-
mos quantitativos e qualitativos e das condi¢des
e dos instrumentos necessarios a uma fiscaliza-
¢édo efectiva.

No plano do alargamento da base tributaria e

de uma mais justa reparticdo da carga fiscal
apontam-se como acg¢des essenciais:

— revisdo profunda do estatuto dos beneficios fis-
cais com elimina¢éo da generalidade dos conce-
didos a rendimentos e operacdes financeiras, e
mantendo um regime de beneficios apenas para
situagBes econdmica e socialmente justificiveis;

— eliminagdo dos privilégios concedidos aos rendi-
mentos provenientes de dividendos, juros (inclu-
indo os juros dos suprimentos), mais-valias e ou-
tros rendimentos de capital, acabando com isen-

¢Oes injustificaveis e com taxas liberatérias que
beneficiam os rendimentos mais elevados e as
mais-valias geradas na transmissdo onerosa de
partes sociais e outros valores mobiliarios;

— revogacéao do regime de excepcao para as mais-
valias mobilidrias decorrentes da aliena¢éo ou tro-
ca das quotas ou accdes de que sdo titulares as
sociedades gestoras de participagdes sociais;

— tributagéo efectiva dos resultados das instituicdes
bancarias e seguradoras, através da limitacéo das
deducbes ao rendimento de que actualmente be-
neficiam sem justificagdo econémica sustentavel.

Na perspectiva de implementar uma tributa-

cdo de acordo com a capacidade contributiva
e para além dos efeitos decorrentes de medidas atras
indicadas, consideramos indispensavel:

— acriagdo de um imposto sobre o patrimoénio imo-
biliario, que substitua o imposto da sisa e a contri-
buicdo autarquica, com taxas muito mais baixas
que as actuais mas sem perda de receita fiscal,
através da inversao da situacéo actual em que ape-
nas cerca de 10% dos prédios séao tributados;

— acriagdo de um imposto sobre a riqueza, que tri-
bute o patriménio mobiliario;

— aaplicagéo, efectiva, do principio do englobamento
de todos os rendimentos, para efeitos de tributa-
cdoemIRS e IRC.

No plano do desagravamento fiscal da tribu-

tacdo dos rendimentos do trabalho , e na se-
quéncia das alteracdes ao IRS introduzidas no Or¢camen-
to para 1999 por intervencédo decisiva do PCP, imp8e-se:

— a fixagdo imediata da deducédo especifica pelos
rendimentos do trabalho em 75% do salario mini-
mo nacional, com aumento progressivo desse li-
mite nos anos subsequentes;

— areducao progressiva das taxas do IRS, em par-
ticular das taxas que tributam os rendimentos mais
baixos.

E, por todas as razf6es econdémicas, sociais e

de justica , o PCP propde a tributagdo das operagdes
de venda de titulos em Bolsa ou fora dela, e bem assim
das operac¢des cambiais ndo suportadas em transacc¢des
comerciais (taxa TOBIN).

Finalmente , a reforma fiscal que o PCP defende inclui, ainda:
— medidas tendentes a eliminac¢éo da evaséo fiscal

nos impostos especiais sobre o consumo e no IVA;

— atributacdo de todos os bens alimentares a taxa
minima do IVA;

— e arevisao drastica dos privilégios concedidos as
zonas francas.



B AGRICULTURA

Por uma agricultura amiga do ambiente e
gue garanta rendimentos adequados para
0s agricultores.

Por uma politica de desenvolvimento rural
gue assegure a fixacao das populagdes e,
em patrticular, dos jovens.

Depois dos anos de consulado PSD no Ministério da Agri-
cultura os agricultores portugueses esperavam e lutavam
por uma nova politica agricola que garantisse a viabilida-
de e a competitividade do sector, que salvaguardasse os
rendimentos de quem trabalha a terra, que assegurasse 0
futuro de um mundo rural desenvolvido.

Contudo, no final de quatro anos de Governo do PS:

— Os agricultores portugueses estdo mais po-
bres. O rendimento liquido dos agricultores, a pre-
¢os correntes, baixou 25% (de 1995 a 1998, ulti-
mos dados divulgados pelo INE);

— O pais importa mais produtos agro-alimenta-
res. Como afirma o INE no estudo sobre a Balan-
¢a Alimentar Portuguesa «o abastecimento inter-
no do Pais em produtos alimentares e bebidas faz-
se, cada vez mais, com recurso a produtos impor-
tados. Dai que se verifique, de ano para ano, um
maior agravamento no saldo da balan¢a comerci-
al portuguesa». De facto as compras ao exterior
de produtos alimentares e bebidas situou-se em
1997 (dltimo ano com dados disponiveis) em 763
milhées de contos, mais 98% do que em 1990 e o
défice da balanca alimentar quase duplicou, ten-
do a taxa de cobertura baixado de 44,8% para
40,9%. Isto é, Portugal importa hoje cerca de
60% dos bens alimentares que consome;

— Agravaram-se os desequilibrios sociais, as
maiores exploragées e proprietarios continua-
ram a beneficiar da maioria das ajudas a agri-
cultura. De acordo com o INGA - Instituto Nacio-
nal de Garantia Agricola «pouco mais de 3% das
exploracdes agricolas do Continente beneficiaram
de mais de metade (53%) das ajudas directas ao
rendimento», situacdo que se agrava se forem tam-
bém consideradas as ajudas ao investimento. No
total estima-se que 3% a 5% das explorac¢des agri-
colas do Continente absorvam 90% dos apoios
comunitarios e nacionais. Da linha de crédito a
agricultura no valor de 150 milh&es de contos, cri-
ada em 1997, 9,6% dos beneficiarios constituidos
por empresas do sector agro-alimentar e grandes
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proprietarios absorveram 62% do total do crédito
reestruturado;

Acentuou-se a desertificacdo do mundo rural.
Desde 1995 desapareceram (até a data do ultimo
inquérito as exploragdes agricolas realizado pelo INE
em 1997 e publicado em Mar¢o de 1999) mais 34.000
pequenas exploracdes. O Alentejo apresenta 0s mais
elevados indicadores de desemprego, prossegue o
declinio demogréfico, enquanto a concentracdo da
terra continuou a crescer entre 1995 e 1997, e atin-
ge hoje niveis mais elevados do que os existentes
antes do 25 de Abril, tendo a area média das explo-
ragdes aumentado mais de 40%, relativamente a que
se verificava no final dos anos sessenta;

Multiplicaram-se os problemas da salde ani-
mal e avolumaram-se as davidas e desconfi-
ancas dos consumidores. Continuam por criar,
no terreno, o Corpo Nacional de Inspec¢éo Sani-
taria; o controle e fiscalizagéo dos bens alimenta-
res importados sofre de sérias deficiéncias; os
matadouros e as unidades de transformacéo e
desmancha continuam a ndo estar completamen-
te cobertas por equipas de inspeccao veterinaria
e sanitéria; o acondicionamento e destrui¢cdo dos
materiais de risco provenientes da BSE faz-se em
condigdes muito deficientes. A propaganda e ao
voluntarismo do discurso governamental nao
correspondem reais medidas estruturantes no ter-
reno. O Ministério da Agricultura que tinha anun-
ciado uma previsdo de antecipacdo em 6 meses
no fim do embargo & exportagéo de carne bovina
nacional vé-se confrontado com o prolongamento
do embargo por mais um ano;

A investigacdo agréaria esta hoje mais
fragilizada. Reduc¢@es das dotagBes orgamentais,
reducé@o dos meios humanos, ndo investimento no
aproveitamento e reforco dos meios tecnolégicos
existentes, auséncia de articulagdo entre os Insti-
tutos do Estado, os servigos do Ministério da Agri-
cultura e os agricultores, privilégio a orientacdes
gue apontam no sentido da privatizacéo da inves-
tigacdo agraria em Portugal;

A agricultura portuguesa viu agravados os fac-
tores que estdo na origem da sua falta de
competitividade. N&o se iniciou nenhum proces-
so sustentado de reconversdo produtiva e
tecnoldgica e de ajustamento estrutural; os siste-
mas produtivos mediterraneos agro-florestais néo
beneficiaram de nenhum impulso significativo; as
zonas rurais nao beneficiaram de nenhuma politi-
ca séria que permitisse criar condi¢ées e diversifi-
car actividades necessérias a sustentacao e ani-
macéo da vida econémica e social;
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— A politica florestal ndo deu seguimento as ori-
entacdes aprovadas na Assembleia da Repu-
blica. Por impulso e com base, no essencial, num
projecto de lei do PCP foi aprovada na Assembleia
da Republica uma Lei de Bases da Politica Flo-
restal, que, pela primeira vez langou as bases do
ordenamento florestal do Pais. Mas o Governo
atrasou-se na elaboragdo da legislacdo regula-
mentar e ainda ndo definiu os mecanismos de
politica financeira e fiscal nela previstos. O Plano
de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Por-
tuguesa néo teve seguimento. A auséncia de arti-
culagédo entre Ministérios e a desorganizacao
institucional do sector continua a ser patente. A
prevencdo em relacéo aos fogos florestais conti-
nua a ser confundida com o combate e pouco se
avancou em medidas como a limpeza das matas
e a abertura de caminhos e aceiros. Os baldios e
0 seu dominio, posse e gestao pelas respectivas
comunidades continuam sujeitas as ambiguidades
e indefinicdes da politica governamental;

— O Governo nao conseguiu nenhuma viragem
nas orientacdes estratégicas da Politica Agri-
cola Comum. Nenhum dos objectivos estratégi-
cos proclamados para a Reforma da PAC, no am-
bito das negociagdes da Agenda 2000, foi atingi-
do. Nem o «reequilibrio dos apoios entre Estados
membros, entre regides e entre agricultores». Nem
apoios para «a reconversdo produtiva para os agri-
cultores que pretendam mudar de actividade, no
sentido mais de acordo com a especializagao agri-
cola do Pais». Nem politicas que garantam «a
segurancga dos rendimentos e que considerem um
regime especifico para os pequenos produtores»
com a aplicagdo da «modulacédo e a compensa-
¢do integral para as zonas de baixos rendimentos
e pequenos produtores» das descidas de precos.

O PCP prop6e 12 medidas
para uma nova politica agricola

A politica agricola defendida pelo PCP continua a ter como
objectivos:

— a melhoria dos rendimentos dos agricultores e a
sua aproximagao aos niveis médios da Unido
Europeia; a luta contra a exclusdo social e o de-
semprego;

— o0 desenvolvimento da producéo agricola, pecua-
ria e florestal, e o fomento dos recursos naturais,
particularmente dos recursos hidricos;

— assegurar uma reserva agricola nacional, com a
consideragdo da terra como um patriménio nacio-
nal e bem escasso e cuja desafectacdo do uso,
agricola e florestal, deve ser criteriosamente

aferida;
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— apreservagao do tecido social agricola e uma re-

particdo espacial da producdo que contribua para
assegurar os equilibrios territoriais e demograficos
das regides e/ou atenuar situagfes de desertifi-
cacgdo que ja se verificam;

a valorizagdo/incentivos as politicas de desenvol-
vimento rural, de defesa da natureza e da biodi-
versidade, da producdo agro-ambiental e das
tecnologias ndo poluentes da producéo e protec-
¢do integradas;

a realizacdo de uma reforma agréaria nos campos
do Sul, conforme a Constituigdo da Republica, ten-
do em conta a realidade politica, econémica e
social actual, que assegure um melhor aproveita-
mento da terra, de modo a contribuir para o de-
senvolvimento da producdo, para a criacdo de
condi¢bes de fixagdo das populagBes e para o
desenvolvimento rural e regional.

Para a concretizacdo destes objectivos, o PCP propde,
nomeadamente, as seguintes 12 orientacdes e medidas:

— Aumento da producéo agro-alimentar nacional e

reconversao dos sistemas produtivos asseguran-

do uma nova competitividade para a agricultura
portuguesa. Neste sentido o PCP submetera ao
parlamento um Projecto de Lei de Orientagao Agri-
cola para o Pais sustentado em programas de base
regional e contratos de exploracao territorial. As aju-
das publicas ao investimento serdo assim orienta-
das tendo por objectivo o incremento e a diversifica-
¢do da producao de acordo com as necessidades e
as vantagens comparativas do Pais, as poten-
cialidades e as especificidades regionais e a consi-
deracgdo da insercéo de Portugal num mercado cada
vez mais global bem como a remuneracao pelas va-
rias fungBes que o agricultor exerce, de produtor de
bens alimentares e de qualidade, de factor de
vivificacdo do mundo rural e de protec¢do do meio
ambiente, de criacdo de emprego, de modo a man-
ter-se uma agricultura viva e ambientalmente sus-
tentada em todo o territorio. A terra agricola e flores-
tal deve ser defendida contra a especulagao imobili-
aria, a betonizacgao e outras utilizagcdes anarquicas,
noutras possiveis valéncias (infra-estruturas, habi-
tacéo, zonas industriais, etc.) e com o respeito inte-
gral, nos termos constitucionais, dos direitos dos
pequenos e médios agricultores, rendeiros e com-
partes dos baldios;

Ordenamento da floresta nacional com diver-
sificacdo das espécies, valorizacdo das espé-
cies tradicionais mediterraneas e defesa con-
tra os incéndios. Impde-se concretizar a Lei de



Bases da Politica Florestal designadamente quan-
to a definicdo das medidas financeiras e fiscais e
a elaboracéo dos Planos de Ordenamento Flores-
tal e de Gestdo das Exploracdes, em particular,
quanto a salvaguarda do uso multiplo das matas
nacionais, ameacadas com frequentes desane-
xacoes a pretexto do desenvolvimento turistico. O
PCP propde a elaboragéo de um Plano de Emer-
géncia para a Defesa e Valorizagdo dos monta-
dos de sobro e azinho para o que apresentara na
Assembleia da Republica uma iniciativa legislativa.
Necessidade de uma efectiva politica de preven-
¢do e combate aos fogos florestais com a
compartimentacgao dos espagos florestais e a plan-
tacdo de espécies resistentes aos fogos nas zo-
nas de risco, a limpeza das matas e a abertura de
caminhos e aceiros bem como a adopg¢éo de me-
didas que contrariem a desertificagdo humana nas
areas florestais;

Defesa e valorizacéo dos baldios com a elabo-
racdo de um programa de apoio ao pleno aprovei-
tamento dos recursos e potencialidades dos bal-
dios no quadro de uma politica de desenvolvimento
rural e de defesa da agricultura de montanha.
Dinamizac¢do das organiza¢des de compartes e
garantia de acesso dos Conselhos Directivos dos
Baldios aos apoios comunitarios e nacionais,
designadamente no que se refere as indemniza-
¢Oes compensatorias, as medidas florestais e de
defesa do ambiente e do mundo rural;

Aproveitamento dos recursos cinegéticos
numa optica de ordenamento dos recursos, de
valorizagdo do associativismo e de ndo discrimi-
nacao na pratica do exercicio da caca;

Novo impulso para o empreendimento de

Alqueva e expansao do regadio a nivel nacio-

nal. Alqueva constitui um empreendimento estra-
tégico e estruturante para o Alentejo, designada-
mente para a agricultura da regido. Mas isso im-
pde uma politica agricola que, nos termos consti-
tucionais, crie condi¢des para a existéncia de uma
estrutura agricola equilibrada, e o aparecimento
de uma nova dindmica social que aproveite e
potencialize em beneficio da comunidade as ver-
bas do empreendimento. O que exige a democra-
tizacdo do acesso a terra, na area beneficiada, a
pequenos agricultores, rendeiros e seareiros € jo-
vens agricultores. Necessario se torna também a
definicdo das opcdes estratégicas para novos sis-
temas de producé@o, um preco da dgua que nao
inviabilize os novos sistemas produtivos, a orga-
nizacao dos sistemas de comercializagéo, a trans-
formacédo agro-alimentar e a formacgéo dos agri-
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cultores para o que é necessario investir fortemen-
te na investigacao e experimentagdo agraria. Se-
ria inaceitavel que o Alqueva repetisse todos os
erros dos antigos perimetros de rega e que 0s seus
beneficios fossem entregues aos grandes propri-
etarios numa perspectiva exclusiva de valorizacao
do seu patrimonio fundiario a custa dos dinheiros
publicos. Simultaneamente é necessario apostar
na recuperagdo dos perimetros de rega € num
programa efectivo de investimentos publicos em
grandes regadios que contribua decisivamente
para a transformacgéo do sistema produtivo agri-
cola nacional. A renegociacdo com a Uniéo
Europeia das quotas e limites as producdes
regadas é condicdo necessaria para a viabilizacao
dos empreendimentos hidro-agricolas;

Equilibrio e justica social na afectacéo e distri-
buicdo dos apoios a agricultura, reclamando-se
a fixacao de um limite méximo por beneficiario das
ajudas destinadas ao rendimento e, nos apoios ao
investimento, a modulacéo sectorial e social de
modo a privilegiar as produc¢@es de interesse para
o Pais e a agricultura familiar;

Socializacao dos riscos da actividade agrico-

la. O PCP apresentara, para este efeito, na
Assembleia da Republica um projecto de lei cri-
ando um novo Seguro da Producédo Agricola e
Pecuaria construido na éptica das necessidades
dos agricultores e da especificidade da actividade
agricola;

Seguranc¢a Social justa para os agricultores e
gue no quadro da defesa do sistema publico de
seguranca social tenha em conta a especificidade
da actividade agricola;

Defesa dos consumidores e dos produtores
agricolas contra os problemas criados por pra-
ticas agricolas e pecuarias ndo conformes com

a defesa e a valorizagéo da natureza, contrari-
as a genética animal e perigosas para a saude
publica. O PCP defende o controlo e acompanha-
mento do uso e importacao de Produtos Geneti-
camente Modificados (OGM) e a continuagéo da
proibi¢céo da utilizac&o de antibidticos e hormonas
de crescimento na produgéo pecuéria, bem como
daimportagdo de carnes assim produzidas. A exis-
téncia de controles permanentes sobre a situa-
¢do epidemiolégica das doengas animais em Por-
tugal. Imp&e-se ainda a concretizacéo urgente do
reforgo e reestruturacé@o dos servicos publicos de
inspeccao veterinaria e sanitaria. O PCP propbe
ainda a elaboragédo e divulgacdo de um Cédigo
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de Boas Praticas de Consumo, a rotulagem dos
produtos pecuarios e a promoc¢ao da carne nacio-
nal de qualidade criada a base de sistemas de
alimentacéo natural, em particular a proveniente
das racas autéctones com denominacado e
certificacé@o de origem;

— Rejuvenescimento da populagéo activa agrico-
la com a forte dinamizac¢é@o da instalagédo de
jovens agricultores, facilitando-se o acesso a
terra, criando-se condicdes especiais para 0 ini-
cio e o exercicio da actividade, instituindo-se um
regime de preferéncia no acesso a direitos e quo-
tas de producao; assegurando-se 0s meios finan-
ceiros para a aprovacdo em tempo util dos res-
pectivos projectos de investimento;

— Apoio e fomento do cooperativismo e do
associativismo agricola. As cooperativas agri-
colas continuam a ser estruturas decisivas para a
defesa e desenvolvimento da agricultura portugue-
sa, para a participacdo dos agricultores, para a
articulagdo com o mercado e o escoamento das
producdes. Por sua vez o associativismo agricola
€ condicao essencial para a organizagdo dos agri-
cultores e da produgéo, para o apoio a uma politi-
ca de informacéo, formacéo e divulgacgéo, para a
negociacdo e defesa dos seus direitos face a um
mercado cada vez mais dominado pela producéo
estrangeira e pelas grandes superficies. O PCP
defende a necessidade do reconhecimento sus-
tentado da pluralidade das diversas organizacdes
representativas da agricultura e do mundo rural
com especial destaque para as estruturas repre-
sentativas da agricultura familiar e dos jovens agri-
cultores. A todos deve ser assegurado apoio téc-
nico e financeiro publico que cubra os custos so-
ciais da fungé@o cooperativa (0 que implica uma
politica de discriminagéo positiva) e a ac¢ao mul-
tipla das organizagtes de agricultores;

— Defesa de uma reforma da Politica Agricola
Comum que reconheca a diversidade das agri-
culturas europeias, que garanta o direito de cada
povo a produzir e a seguranca alimentar, que re-
conheca a funcao social dos agricultores e o seu
direito a precos remuneradores pondo-se termo a
descida permanente dos precos institucionais a
producdo e reabilitando-se a fun¢do produtiva da
agricultura, que valorize e discrimine positivamente
a agricultura mediterranea de qualidade, amiga do
ambiente e da saude publica, que privilegie as
exploracdes de base familiar e que no ambito da
Organizacdo Mundial de Comércio contribua para
travar o irracional processo de liberalizagéo total
do comércio agro-alimentar que leva a destruigédo

da agricultura e do mundo rural nos paises da
Unido Europeia, em particular dos paises medi-
terréneos.

B PESCAS

A integracdo de Portugal na Unido Europeia, cuja orienta-
¢do politica predominante em relac@o ao sector se baseia
na conten¢do e mesmo numa acentuada diminuigdo do
volume das frotas e das capturas, colocou ao sector pes-
queiro nacional desafios que ndo foram ganhos no plano
da renovacéo e modernizac¢éo da frota pesqueira, no aces-
S0 a recursos externos a Comunidade, na efectiva garantia
da reserva das 12 milhas (mar territorial) e da area adja-
cente das 24 para usufruto exclusivo da nossa frota, na
auséncia nuns casos e ha ma planificacdo noutros da cons-
trucdo de infra-estruturas portudrias de apoio a producéo,
sobretudo visando o segmento da pesca artesanal, na falta
de meios financeiros e técnicos de apoio a investigagao.

Ano apos ano a politica de abates constituiu o vértice fun-
damental da politica de pescas, atitude que de forma ne-
gativa marcou a accdo dos governos de maioria do PSD e
que o governo do PS no fundamental deu seguimento,
traduzindo-se numa drastica diminuicéo da frota e do nd-
mero de trabalhadores empregues no sector com inevita-
veis consequéncias na diminuicdo do volume da produ-
¢do nacional transformando Portugal num pais cada vez
mais dependente da importacdo de produtos de pesca.
No plano da comercializagdo dos produtos da pesca o
consecutivo aumento dos precos do pescado ao consu-
midor nem sempre se reflectiram em beneficios para o
sector produtivo.

Por outro lado n&o se tendo verificado mudancgas signifi-
cativas no sentido de melhorar as condi¢des de vida e de
trabalho dos pescadores, a populacdo activa na pesca
regista um elevado grau de envelhecimento, realidade que
pode por em causa a existéncia de importantes segmen-
tos da frota e pde a nu a ineficacia dos volumosos recur-
sos (muitos deles de proveniéncia comunitaria) que ao lon-
go dos anos tém sido aplicados na formacéo profissional.

Portugal esta hoje confrontado com a revisdo da Politica
Comum de Pescas tendo em vista o horizonte 2001/2006
processo que vai exigir uma atitude negocial de grande
firmeza na defesa de importantes interesses nacionais que
estdo em causa.

Neste quadro a defesa e manutencédo deste importante
sector da nossa economia exige:

— a efectiva consagracdo das 12 milhas (mar
territorial) para o exclusivo exercicio da frota naci-
onal e o direito preferencial da ocupacéo da area
adjacente das 24 milhas pela nossa frota;
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— uma atitude mais firme na defesa de posi¢bes de
pesca em beneficio da nossa frota nos acordos da
Uni&o Europeia com paises terceiros cujo exemplo
mais proximo é constituido pelo processo negocial
que envolve os Acordos de Pesca com Marrocos;

— adefesa efectiva da pesca artesanal como sector
estratégico das pescas nacionais, politica que tem
de envolver o reforco de meios financeiros e a
construcdo de infraestruturas em apoio ao exerci-
cio da pesca deste importante segmento;

— asubstituicdo da politica de abates por um efecti-
VO apoio a renovacao e modernizacao da frota;

— o reforgo de meios financeiros e técnicos a inves-
tigacdo sem os quais a defesa e exploracédo dos
recursos podera ser posta em causa;

— avalorizagdo da mao-de-obra melhorando as con-
dicdes de trabalho e de remuneracao dos pesca-
dores, a par de uma mais adequada politica de
formacao profissional.

= INDUSTRIA
TRANSFORMADORA

A evolucao recente e a necessidade de uma
nova politica

Embora a taxa de variagdo acumulada anual do indice de
producdéo industrial da industria transformadora nacio-
nal venha apresentando valores positivos desde 1995,
estes situam-se ainda a niveis relativamente modestos face
as necessidades de crescimento da industria, seja numa
perspectiva estrutural seja conjuntural.

Por outro lado, ha que constatar que o crescimento da
producéo industrial dos ultimos 10 anos foi muito reduzi-
do, com uma taxa média de crescimento anual de cerca
de +0,5 pontos percentuais, portanto muito abaixo da taxa
média de crescimento do PIB durante esse periodo.
Estamos pois claramente, no quadro de uma abordagem
exclusivamente quantitativa, perante um processo de
desindustrializacéo

Por outro lado, numa perspectiva qualitativa, continuam

a ndo se verificar alteragbes estruturais relevantes do
guadro de especializagdo . Efectivamente, embora tenham
ocorrido crescimentos com algum significado nas indis-
trias de maquinas e material eléctrico, na fabricacéo de
produtos metdlicos e no material de transporte, bem como
a perda de peso das indUstrias téxteis, de vestuario e cal-
¢ado o que pode ser considerado uma tendéncia positi-

va, industrias tdo importantes como as quimicas e as
maquinas nao eléctricas continuam em perda o que é um
aspecto claramente negativo .

Numa perspectiva qualitativa, estamos perante um em-
pobrecimento da indlstria transformadora nacional .

A indlstria transformadora desempenha um papel fun-
damental no desenvolvimento coerente da economia por-
tuguesa.

Para estancar a eliminacéo de actividades produtivas es-
senciais, para assegurar a existéncia de uma inddstria
transformadora criadora de riqueza, torna-se necessario
adoptar um conjunto de medidas integradas que implicam
uma politica oposta a actual.

O relangamento e modernizagao da industria transformadora
exigem disposigdes que alcancem vencer debilidades estru-
turais antigas que se agravaram pelo abandono de sectores
onde se dispunha de elevado Know-how e simultaneamente
criadoras de elevado valor acrescentado.

A existéncia de uma indUstria transformadora moder-
na, tao forte e integrada quanto possivel, € uma das con-
dicBes indispensaveis para alterar o papel periférico da
economia portuguesa no quadro da Unido Europeia, isto
€, permitir o crescimento quantitativo e qualitativo da pro-
ducdo industrial de base nacional e em territério naci-
onal é condicao indispensavel ao desenvolvimento.

Torna-se portanto necessario obter de forma sustentavel
uma melhoria da competitividade da nossa industria
transformadora, baseada numa forca de trabalho
crescentemente valorizada e que permita obter melhorias
em termos de produtividade-qualidade, perfil de especia-
lizacéo e rendimentos energéticos e de matérias-primas.

Em sintese, é preciso conceber e aplicar uma nova politi-
ca industrial , que permita:

— desenvolver uma industria transformadora ampla-
mente criadora de riqueza, isto é, geradora de
reflexos no seu seio e em actividades conexas;

— vencer debilidades estruturais antigas, agravadas
pelo fecho de sectores onde se dispunha de nota-
vel experiéncia;

— estancar a eliminacdo de actividades produtivas
essenciais;

— promover actividades criadoras de elevado valor
acrescentado.

As propostas do PCP

Para a concretizac@o de tais objectivos estratégicos , o
PCP propde a adopcao do seguinte conjunto de medidas ,
base fundamental de uma politica industrial alternativa,
ancorada nas linhas orientadoras atras apresentadas:

— modernizagao organizacional e tecnoldgica da in-
dustria, incluindo os chamados sectores produti-
vos tradicionais;
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— dinamizacéo e diversificagéo da actividade indus-
trial em sectores complementares de fileiras em
que Portugal apresente vantagens comparativas
no comércio internacional;

— dinamizacao da actividade industrial em sectores
com capacidade de gerar maior valor acrescenta-
do, independentemente do caracter publico ou
privado da titularidade das empresas envolvidas;

— criagdo e/ou melhoria dos lacos de cooperagdo
entre a industria e as instituicdes do sistema na-
cional de ciéncia e tecnologia;

— aperfeicoamento estruturante e especializado da
forca de trabalho ligada a inddstria em todos os
planos e niveis - operarios, técnicos, gestores e
empresarios;

— dinamizac¢é&o de accbes, designadamente nos do-
minio tecnoldgico, organizacional, de formacéo e
melhoria da qualidade, conducentes ao aumento
da produtividade na industria;

— aproximacédo dos precos dos factores de produ-
¢do aos niveis europeus;

— reaproveitamento das capacidades existentes,
embora em rapida perda, em actividades industri-
ais recentemente desactivadas e/ou que reduzi-
ram a incorporacao de saber e saber fazer nacio-
nais adquiridos ao longo de anos de projecto e
execucao;

— reestruturacao dos centros tecnolégicos no senti-
do da sua eficaz capacidade de apoio a industria;

— adopcao de solugBes associativas/cooperativas
para melhoria, designadamente, da compe-
titividade comercial nos mercados internos e ex-
ternos;

— suster a liquidacédo do sector publico e proceder
ao seu claro reforco e reorganizagcdo em areas
estratégicas, isoladamente ou em aliangas com o
sector privado;

— manutencédo e adequada gestéo de fundos comu-
nitarios especificos para apoio ao desenvolvimento
estruturante e sustentavel da indudstria, no &mbito
do Il QCA,;

— salvaguarda dos interesses da industria de base
nacional relativamente ao IDE, de molde a que
este ndo seja um mero instrumento conjuntural,
antes possa constituir uma contribuicéo valida para
a estruturacdo da nossa industria.

= CONSTRUCAO CIVIL E
OBRAS PUBLICAS

A construcéo civil e as obras plblicas  tém vindo a ter
um papel crescente na esfera produtiva da economia na-
cional, particularmente nos dez Gltimos anos, seja em ter-
mos de produto seja do emprego gerado mau grado a ele-
vada intensidade do seu caracter precario. Relativamente
as obras publicas, tal crescimento  vem na sequéncia
do elevado investimento em infra-estruturas destinado a
suprir um atraso de decénios e no que concerne a cons-
trucdo civil a expansao da construcéo de habitagdo para
o0 mercado (50 mil fogos/ano).

No que respeita ao segmento de habitagcdo para o mer-
cado do sector da construcéo civil  verifica-se um boom
de construcéo de novas habita¢bes desajustado e anar-
quico face as reais necessidades das familias portugue-
sas e aos equilibrios da economia nacional, provocado,
pela brutal presséo do sistema financeiro sobre a procura
real e potencial e pelas empresas de construcao particu-
larmente as de grande dimens&o. Este mercado de casas
novas ocorre em simultdneo e de forma profundamente
contraditéria com o efectivo abandono e degradagéo de
dezenas de milhar de casas antigas com elevado valor
econdmico, social e patrimonial, particularmente nos gran-
des centros urbanos e sem resolver os problemas de ha-
bitacdo de inUmeras familias insolventes.

Relativamente as obras publicas , a sua produgdo tem
sido desequilibrada , seja em termos sectoriais - rodo
vias versus caminho-de-ferro como exemplo mais marcante
mas nao exclusivo - seja em termos temporais , facto, no
essencial, decorrente dos calendarios eleitorais e/ou dos
interesses e opgBes dos responsaveis governamentais
com tutela sobre as obras publicas.

E urgente inflectir muitas das orientagdes e tragos atras
sumariamente descritos, através da concepc¢ao e
implementacdo de novas politicas para estes dois
estruturantes e importantes sectores de actividade, com
implicagbes significativas no volume de emprego.

Para dar sequéncia a tais novas politicas, o PCP entende
importante aplicar o seguinte conjunto de propostas :

— avaliacéo rigorosa do conjunto de vectores - legis-
lativos, econdmico-financeiros, tecnologicos, fiscais,
de mercados publicos - que hoje enquadram e
condicionam o0s dois sectores e a promocao das
consequentes medidas que permitam o embarate-
cimento da construcéo civil no Pais, uma maior efici-
éncia dos dinheiros publicos (e em particular dos fun-
dos comunitarios) investidos e uma acrescida
competitividade das empresas nacionais;
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reconsideragdo da actual politica de juros negoci-
ados para habitacdo propria por forma a dirigi-la
para os que dela efectivamente precisam e nao
para engordar a especulacao imobiliaria e finan-
ceira;

desenvolvimento da investigacao aplicada aos
materiais, aos componentes construtivos e a no-
vas técnicas construtivas, com o objectivo de, sem
diminuicdo de qualidade, antes pelo contrario,
permitir baixar os prazos e os custos de constru-
¢do com inevitaveis reflexos sobre os pregos da
habitacéo;

promocéo pelas entidades publicas, junto de pro-
motores imobiliarios, construtores e sectores da
indastria transformadora a jusante da construcao
civil da adopc¢éo de normas que conduzam a uma
maior “industrializacdo” do processo construtivo,
isto &, de incorporacgédo crescente de componen-
tes pré-fabricados com vista a obtencéo de
melhorias de qualidade, prazos e custos;

melhoria profunda das condi¢bes de seguranca
em que se desenvolvem 0s processos construti-
vos com envolvimento eficaz das entidades publi-
cas competentes, dos sindicatos e das empresas
e associa¢gfes empresariais;

acreditagdo e controlo da actividade produtiva mais
rigorosos das empresas de constru¢ao nas suas
diversas vertentes por parte das autoridades pu-
blicas competentes e desenvolvimento de legisla-
¢ao enquadradora e reguladora da subcontratacéo
no sector;

melhoria das qualificagBes dos trabalhadores a
todos os niveis, através, designadamente, da for-
magcdo profissional intensiva e continuada como
condicéo para a melhoria do desempenho nos pla-
nos da qualidade, da seguranca, dos custos e dos
prazos;

aperfeicoamento da legislacéo aplicavel aos con-
cursos publicos de construcdo civil, com vista a
obtencdo de adequados compromissos entre a
transparéncia dos processos de concurso e a agi-
lidade dos prazos no respeito pelos direitos e de-
veres das partes;

reforco profundo das politicas de reabilitacéo e
requalificacdo do edificado ja estabilizado dos
grandes centos urbanos contrariando as politicas
de abandono e demoli¢des, base de espirais
especulativas;

promulgacéo de legislacdo que obste a continua-
¢ao da existéncia continuada de habitacfes
devolutas nos grandes centros urbanos, coexis-
tindo com manchas de habita¢bes profundamen-
te degradadas e zonas de barracas;

— promocgdo de novas orientagfes no dominio do
planeamento dos investimentos publicos em ter-
Mos sectoriais e temporais, com vista a adequa-
-los a um harmonioso desenvolvimento e
ordenamento territorial do Pais.

H TURISMO

A actividade turistica tem vindo a assumir um crescente
peso no quadro da economia nacional, quer pelos impor-
tantes recursos e produtos turisticos de que o Pais dis-
pde, quer como reflexo da destruicdo de outros sectores
produtivos.

Considerada desde inicio pelo governo PS como um sec-
tor estratégico da economia nacional, a esta afirmacéo se
seguiu a edificacdo de uma politica nacional de turismo,
nem o sector disp6s de instrumentos legislativos, fiscais e
financeiros adequados a importancia que o Governo lhe
atribuiu.

Pelo contrario o sector turistico foi dos que mais perturba-
¢Oes teve ao longo desta legislatura com a passagem pelo
Governo de trés Secretarios de Estado e a sua visivel di-
minui¢do no quadro da arquitectura deste Governo.

Considerando embora o Turismo como um sector estraté-
gico de economia nacional o Governo manteve o Algarve,
principal regido turistica do pais, como a regido mais atra-
sada e periférica do Continente no plano das infra-estru-
turas rodovidrias e ferroviarias.

Valorizando em discurso o papel desempenhando e a de-
sempenhar pelas estruturas Locais e Regionais de Turis-
mo a atitude deste Governo tem sido ao contrario marcada
pela sua desvalorizacdo. Ndo cumpriu como o anterior a
Lei de financiamento as Regifes de Turismo. N&do descen-
tralizou poderes. Ndo ousou mexer numa Lei Quadro
marcadamente de cariz centralista, tendo pelo contrario,
ja em final de mandato, procurado absorver e invadir os
poucos poderes atribuidos as estruturas regionais de tu-
rismo em beneficio dos desconcentrados 6rgdos das Di-
reccdes Regionais de Economia.

Uma Politica Nacional de Turismo tem assim de ser sus-
tentada:

— na elaboracéo de Planos Regionais de Turismo
gue permitam defender recursos e produtos turis-
ticos existentes, diversificando e complementando
a oferta, visando a sua afirmac¢éo como destino
de qualidade em todos os seus segmentos;

— procedendo a regular integragdo no mercado do
amplo sector da oferta paralela, como forma de
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aumentar receitas, combater a evasao fiscal, e
melhorar a qualidade do servi¢o prestado;

— nha alteracdo das estruturas de promocao interna
e externa de modo a autonomizar este sector no
plano financeiro e operacional em devida articula-
¢&o com as estruturas regionais e locais de turis-
mo, de forma a obter o maior retorno dos recur-
sos financeiros empregues na promog¢ao dos nos-
sos produtos turisticos;

— naelaboracao de uma nova Lei Quadro das Regi-
Oes de Turismo assente numa efectiva descen-
tralizagdo de poderes, meios financeiros e com-
peténcias, objectivo que tem de estar associ-
ado a sua reorganizacao espacial e de uma Lei
de Bases para o Turismo de forma a integrar e
articular toda a legislagdo existente;

— no refor¢o e transparéncia de meios financeiros a
atribuir ao sector, designadamente tendo em vis-
ta o lll QCA, de forma a melhorar e diversificar a
oferta, através de programas de requalificacao
urbana de zonas degradadas, suprindo caréncias
em infra-estruturas rodoviarias, ferroviarias, de sa-
neamento, ou de equipamentos culturais,
desportivos, congressuais;

— numa politica de emprego e formacao profissio-
nal assente na valorizacdo dos salarios, na con-
solidacao dos vinculos laborais, no reconhecimen-
to dos direitos de quem trabalha, no reconheci-
mento de que uma mao-de-obra qualificada €é in-
dispensavel a um destino turistico que se tem de
afirmar pela sua qualidade.

= COMERCIO
E DISTRIBUIGAO

Os ultimos anos foram marcados por profundas alteracdes
no sector da distribuicdo e do comércio. Seguindo as ten-
déncias dos restantes paises comunitarios, mas a um rit-
mo acelerado, verificou-se a entrada de grandes grupos
econdémicos, em estreita associagdo com grupos estran-
geiros e multinacionais, uma vultuosa concentragdo de
capitais e 0 esmagamento do pequeno comércio alimen-
tar, de produtos de limpeza e higiene, de um ndmero de
produtos cada vez mais diverso.

A reparticdo do mercado alterou-se substancialmente.
Entre 1985 e 1997 hiper, supermercados e livre servigos
viram a sua quota de mercado subir de 35,8%, com 5,3%
do nimero de lojas para 83,6%, com 11,82% do nimero

de lojas. No mesmo periodo a quota das mercearias pas-
sou de 50,9% que correspondia a 87,9% das lojas, para
14,4% e 82,9% das lojas. S6 entre 1990 e 1997 a percen-
tagem de hipermercados passou de 0,03% para 0,12%
das lojas, tendo quase que duplicado a sua quota de mer-
cado, de 21,1% para 37,2%. O nimero de lojas de merce-
arias reduziu-se de mais de 9000, enquanto o nimero de
hiper triplicava passando de 12 para 36.

Mas o poder da grande distribuicdo nédo afecta hoje ape-
nas o pequeno comércio retalhista alimentar. A sua forca
econdmica (e politica) e amplitude comercial atinge todo
0 pequeno e médio comércio, incluindo grossista, e de
forma crescente os sectores produtivos, agricultura e in-
dustria. A imposi¢@o de condi¢bes econdmicas leoninas
(existe uma vasta lista de situacdes classificadas de
“abusivas”) aos seus fornecedores; o desenvolvimento em
larga escala de marcas proprias (liquidando “marcas” dos
produtores que significaram largos investimentos); a prati-
ca de venda abaixo do preco de custo (todas as grandes
empresas distribuidoras foram apanhadas em flagrante
delito pela Inspeccéo Geral das Actividades Economicas
entre Outubro de 1985 e Marc¢o do corrente ano, com 185
produtos vendidos a margem da lei) e outras “artes” co-
merciais, transformaram a grande distribuicdo (a par do
sector financeiro com quem se estao a verificar “casamen-
tos” significativos) em ferozes predadores da producéo e
do restante sector comercial.

Esta situacdo é bem confirmada por um estudo (Espirito
Santo Research/1996) que mostra que as margens de lu-
cro dos hiper em Portugal sdo 2 a 3 vezes superiores as
dos seus congéneres (as vezes do mesmo grupo) euro-
peus.

O papel dominante que os grupos econémicos tém nas
novas formas de fazer comércio, nomeadamente nas ven-
das, a distancia e no comeércio electrénico, que comeca a
dar os primeiros passos, pode vir a agravar ainda mais
uma situacgdo ja demasiado sombria.

O Governo PS apesar de ter avangado com o timido (e
ainda de futuro incerto) encerramento dos hipermercados
nas tardes de domingo (e ainda assim com excepc¢oes),
mantém no fundamental a politica de proteccionismo do
Governo do PSD a distribuicdo (e aos seus grupos
econdmicos).

Manteve a politica de licenciamento desordenado da ins-
talacdo de grandes superficies e outras unidades desses
grupos. Manteve uma intervengéo “minima” relativamente
aos abusos e ilegalidades face ao restante comércio e nas
relagbes com os sectores produtivos. Permaneceu indife-
rente face a brutal precarizacéo (raiando a ilegalidade) e
exploracdo da méo de obra nessas unidades comerciais.

Apesar de alteracdes ao nivel de alguns programas co-
munitarios (Procom), estes mantiveram-se demasiado
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burocratizados e inacessiveis a grande maioria do peque-
no comércio, a par de graves e grandes atrasos no paga-
mento dos incentivos. Mas a politica discriminatéria e pro-
teccionista é particularmente evidente nas ajudas
fornecidas & internacionaliza¢do de alguns desses gru-
pos - compra pelo Grupo SONAE de rede comercial no
Brasil - e nas facilidades dadas para a obtencao de crédi-
to. E significativo que o0 mesmo Grupo tenha podido obter
vultuosos empréstimos do Banco Europeu de Investimen-
tos (BEI) para a constru¢cdo de centros comerciais
Norteshopping 10 milhdes de contos, Vasco da Gama 5
milhdes de contos). Segundo a Comissdo Europeia, 0s
empréstimos foram concedidos com parecer favoravel do
Estado membro e com o objectivo de “modernizacdo do
sector retalhista em Portugal”!

A inversdo desta situagdo impde-se. O Estado deve inter-
vir através de legislacdo adequada e fiscalizacao
interveniente numa regulamentacéo e regulagdo das rela-
¢Bes entre os diversos agentes do sector impedindo que
seja a légica da forca econémica e politica a determinar
as regras do mercado.

Ha que reequilibrar a evolucao e o papel dos diversos seg-
mentos da distribuicdo, e nomeadamente entre o peque-
no e médio comércio e a grande distribuicdo, dentro do
objectivo global da sua modernizag&o, com a discrimina-
¢do positiva dos agentes de menor dimens&o econémica,
respeito pelos direitos dos trabalhadores e defesa dos in-
teresses dos consumidores.

Assim, o PCP propde , designadamente:

— estabelecimento de uma politica de ordenamento
dos espacgos comerciais;

— realizagdo obrigatoria de estudos de avaliagéo dos
impactos econémico, ambiental e urbana, como
condicdo prévia para autorizagdo para o
licenciamento de novas grandes superficies e
o0 estabelecimento de grandes cadeias comer-
ciais ; relativamente aos horarios, concretizar pela
Administracdo Central o encerramento todo o
Domingo, criando as coimas e a fiscaliza¢do ade-
quada ao seu cumprimento;

— acesso ao crédito bancario com custos seme-
Ihantes aos auferidos pelos grandes grupos e a
criacdo de linhas de crédito bonificado e de finan-
ciamento destinadas a promover a modernizagéo
e a adaptacdo do pequeno comércio aos requisi-
tos actuais e aos interesses dos consumidores,
bem como a adopc¢éo de um quadro fiscal com o
mesmo fim;

— garantia de estabilidade profissional , que estimule
o investimento e a qualidade de servico, garantindo
uma Lei de Arrendamento Comercial justa;

— avaliacao rigorosa do quadro econoémico, so-
cial, juridico em que se processa 0 comércio a
distancia e em particular o comércio electro-
nico , e criacdo de legislacdo que impegca o mono-
poélio e/ou a concorréncia desleal nesses novos
segmentos comerciais;

— legislagao e regulamentagdo em matéria de Lei
da Concorréncia , e a sua rigorosa fiscalizacao,
de modo a evitar as situagdes de concorréncia
desleal praticadas pelas grandes superficies (ven-
da a baixo do custo, marcas brancas, etc.) que
hoje passam nas malhas largas da actual lei;

— promogao e incentivo juridico e financeiro pelo
Estado de formas de associacdo , designada-
mente cooperativa, parcerias, centrais de compras
e outras que diminuam os custos e promovam a
gualidade, assegurem a defesa dos interesses dos
consumidores e privilegiem a producéo nacional;

— implementacdo de mercados abastecedores,
rede de frio e outras infra-estruturas de distri-
buicdo , com a participacdo na sua gestao de to-
dos os interessados e a aproximacao entre o pro-
dutor e o consumidor;

— criagcao de um quadro nacional Unico para o
exercicio do comércio e a adopg¢do de mecanis-
mos de controlo e fiscalidade simplificados para o
exercicio de certas formas de comércio como as
feiras e mercados;

— garantia de acessibilidade aos fundos comu-
nitarios , com a diminuicao dos patamares finan-
ceiros e das peias burocraticas, fornecendo apoio
técnico para a apresentacao de candidaturas;

— apoio a revitalizagao das estruturas representa-
tivas dos pequenos e médios comerciantes  , por
forma a proverem a defesa dos seus interesses es-
pecificos, assegurando a sua participagao na defini-
¢ao das normas de exercicio da actividade.

E SISTEMA FINANCEIRO

O processo de concentrac@o e centralizagdo do capital,
inerente a evolugdo do capitalismo, atravessa actualmen-
te uma fase de aceleragdo e generalizacdo a quase todos
os sectores de actividade e areas geogréaficas.

Pelo seu posicionamento e fungdes no quadro das econo-
mias capitalistas contemporéneas, nomeadamente en-
guanto centro de acumulacgéo e distribui¢do de capital, o
sector financeiro constitui uma pec¢a fundamental nesse
processo, garantindo a quem o domina um instrumento
decisivo para o controlo sobre a economia mundial.
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No caso portugués, o papel central do sector financeiro
surge reforcado pela reduzida dimenséo e atraso estrutu-
ral dos restantes sectores de actividade, desde sempre
secundarizados e debilitados, primeiro pelas politicas re-
trogradas e ferozmente conservadoras do regime fascista
e, depois, pela politica de recuperagédo capitalista e de
restauracdo do poder de antigos e novos monopolistas
prosseguida por sucessivos governos do PS e do PSD,
isoladamente ou em conjunto.

Tal objectivo, que tem constituido uma das motivacdes
centrais da politica econdmica portuguesa desde 1976,
esté na origem e justifica 0 processo de privatiza¢des, cujas
consequéncias negativas para a economia e o0s interes-
ses nacionais se tornam dia a dia mais evidentes.

Caracterizado por um historial de facilidades, benesses e
compadrios que configuram verdadeiros atentados contra
0 patriménio e os interesses nacionais, 0 processo de
privatizacéo do sector publico financeiro foi acompanhado
por medidas de liberalizacdo dos movimentos de capitais
e de desregulamentacéo das actividades financeiras, que
reduziram substancialmente a margem de intervencéo do
Estado na economia e mesmo a capacidade fiscalizadora
das entidades responsaveis pela supervisédo, como o Ban-
co de Portugal e o Instituto de Seguros de Portugal.

Cerca de dez anos apds o seu inicio, a presenc¢a do Estado
no sector financeiro limita-se a Caixa Geral de Depdsitos e,
através desta, ao BNU e a Companhia de Seguros Fideli-
dade, sendo as restantes empresas dominadas por um
nucleo cada vez mais reduzido de grandes capitalistas.

Com efeito, em notdria contradigcdo com o propalado au-
mento da concorréncia, que se dizia ser um dos objecti-
vOs principais das privatizag@es, o sector financeiro tem
vindo a ser objecto de um intenso processo de concentra-
¢ao, que tudo indica estar ainda longe do fim e que pode-
ra conduzir ao seu controlo quase total por grupos finan-
ceiros estrangeiros, nomeadamente espanhdis.

O que se vem passando com o grupo Champalimaud, ilu-
mina cruamente tudo o que o PCP tem afirmado sobre o
processo de privatizagdes em Portugal.

Zangadas as comadres, Vao-se a pouco e pouco tornan-
do publicos os meandros escabrosos e os compadrios que
permitiram a um velho monopolista adquirir, sem
contrapartidas, o controlo de um enorme império financei-
ro, num processo politica e financeiramente viabilizado pelo
governo PSD, primeiro, e pelo governo PS, depois.

A par disso, tornou-se evidente a cada vez mais reduzida
margem de controlo do Estado sobre o sector financeiro,
enquanto o governo portugués se viu colocado a ridiculo
por um dos seus protegidos, que desafia abertamente a
sua autoridade, em associacdo com um grande grupo fi-
nanceiro espanhol e com a prestimosa colaboracdo da
Comisséo Europeia.

Como se ndo bastasse esta afronta, a resposta que se
desenha, em vez de apontar para o refor¢o sector publico
financeiro ainda existente e dos poderes de intervencao
do Estado nesta area, parece apostar num novo impulso
a concentracdo capitalista no sector, sem quaisquer ga-
rantias de que a situa¢do nao se ira repetir com 0s no-
vos/velhos protegidos.

E particularmente preocupante a intencdo, anunciada
mesmo antes deste caso, de vir a colocar o Grupo CGD
ao servico dos projectos de expanséo dos grandes gru-
pos capitalistas do sector.

A pretexto da preservacao do poder financeiro em mé&os
nacionais, 0 governo prepara-se para colocar o que resta
do sector publico financeiro ao servico desses grandes
capitalistas que, tal como Champalimaud, ndo hesitardo
um momento em alienar as suas posi¢des ao capital es-
trangeiro, sempre que 0s seus interesses e o funciona-
mento do sistema capitalista o exigirem.

O PCP rejeita firmemente esta logica de submissédo do
poder politico ao poder econémico e financeiro, que, a par
do que se passa noutros sectores de actividade, nomea-
damente a pretexto da internacionalizacdo das empresas
portuguesas, configura o retomar de praticas caracteristi-
cas do capitalismo monopolista de Estado desmantelado
pela Revolucéo de Abril.

Para além da perda de autonomia e capacidade de inter-
vencdo do Estado na economia nacional, a privatizacao
da banca e dos seguros reintroduziu no sector financeiro
portugués uma logica de funcionamento exclusivamente
voltada para a maximiza¢des dos lucros e do poder dos
grupos financeiros, que conduziu, entre outros, ao seguin-
tes resultados negativos:

— direccionamento das politicas de crédito para as
grandes empresas, nacionais e estrangeiras,
subalternizando as necessidades das pequenas
e médias empresas nacionais e do desenvolvimen-
to equilibrado e harmonioso do territério nacional;

— aumento das actividades de natureza especulativa,
levando a reducéo do crédito as actividades pro-
dutivas;

— fomento da fuga as obrigac@es de natureza fiscal,
através da utilizacdo crescente de operagdes
sediadas no off-shore;

— pratica sistematica de politicas discriminatérias de
taxas de juro, em desfavor dos clientes com me-
nor poder econémico e mais baixa capacidade
negocial;

— cobranca indiscriminada e abusiva de comissoes,
retencdo indevida de fundos depositados sem re-
muneracao e incentivo a aplica¢gfes especulativas
e com elevado risco;
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— subida excessiva e injustificada dos prémios dos
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contratuais abusivas;

— dificuldades crescentes na realizacédo de alguns
tipos de seguros, nomeadamente os dirigidos ao
sector agricola;

— transferéncia de actividades para sociedades au-
xiliares e instrumentais, sujeitas a um controlo
menos rigoroso e, também por isso, oferecendo
menos garantias aos clientes;

— generalizacdo da publicidade enganosa, parcelar
e deficiente;

— degradacéo das condic¢des de trabalho e remune-
racdo dos trabalhadores do sector.

O PCP considera necesséria e urgente uma mudanca
profunda na politica até agora prosseguida no sector
financeiro e a adopcdo de uma nova politica assente
nas seguintes orientagdes e medidas:

— reforgo do sector publico bancério, tornando-o
capaz de exercer um papel de lideranca e equili-
brio do sistema financeiro, bem como de respon-
der as necessidades da economia nacional e do
desenvolvimento equilibrado e harmonioso do ter-
ritério nacional;

— recomposicao da presenca do Estado no sector
segurador, viabilizando a implementacao de uma
politica de seguros susceptivel de responder as
necessidades da agricultura e das pequenas e
médias empresas e de complementar os esque-
mas de proteccéo social do Estado;

— estabelecimento de regras que impegam o cresci-
mento excessivo dos grupos financeiros privados;

— clarificacdo das competéncias das entidades de
supervisao bancaria e seguradora, nomeadamen-
te em &reas de sobreposicao, a par do reforgo dos
seus poderes e capacidade de intervencao, de
forma a assegurar uma fiscalizacao eficaz de to-
das as empresas do sector, incluindo as socieda-
des auxiliares e instrumentais, bem como as que
nelas detenham participacdes relevantes;

— definicéo e fomento de politicas de crédito dirigidas
aos investimentos produtivos, as pequenas e mé-
dias empresa e as cooperativas;

— penalizacdo pela via fiscal dos investimentos
especulativos e regulamentacgéo rigorosa dos in-
vestimentos em produtos financeiros derivados;

— garantia do exercicio efectivo do controlo de ges-
tdo pelas Comissdes de Trabalhadores;

— respeito pelos direitos individuais e colectivos dos
trabalhadores do sector.

De 1995 para ca intensificou-se o assalto do grande capi-
tal as empresas estatais do sector energético, sendo fac-
tos relevantes:

— A escandalosa politica de privatiza¢gbes das em-

presas estatais rendiveis intensificou-se, em be-
neficio do grande capital financeiro. Para conquis-
tar apoio a essa politica o Governo concedeu al-
gumas migalhas do bolo a alguns sectores atra-
vés de beneficios e incentivos fiscais a compra de
accoes.

Esquartejamento da EDP em numerosas empre-
sas, 0 que constitui uma continuacao da anterior
politica cavaquista. Ao contrario do que pretendia
0 PSD, o Governo do PS privatizou a EDP através
da holding criada pelo anterior Governo, o que pelo
menos possibilita um minimo de coordenacéo
entre as empresas do grupo. E duvidoso que a
recém criada Entidade Reguladora do Sector Eléc-
trico (ERSE), criada de acordo com um figurino
estrangeiro, tenha for¢a para coordenar o sector
eléctrico. Mais provavelmente a ERSE serd um
organismo destinado a arbitrar entre 0os muitos
“apetites” privados que gravitam no sector.

A tentativa de tirar proveito da politica de
privatizacdes feitas em outros paises, por meio
de aquisi¢cBes de fatias de empresas locais. No
caso dos investimentos feitos pela EDP no Brasil,
gue ali participou nos leilbes de empresas esta-
tais, o tiro provavelmente saiu pela culatra: o de-
sastre de Janeiro de 1999 verificado na economia
brasileira desvalorizou brutalmente os activos ad-
quiridos pela EDP, com reflexos negativos no va-
lor das accdes da EDP. A politica de
internacionalizacéo, que levou a investimentos na
ordem dos 100 milh&es de contos, é também res-
ponsavel por ndo se ter investido mais neste sec-
tor dentro do nosso Pais.

Esquartejamento da EDP em bocados teve como
principal argumento o suposto “gigantismo” da
empresa. Mas no caso dos petréleos e do gas
natural o Governo PS adopta exactamente a pers-
pectiva inversa, e deliberadamente concretiza uma
politica de mega-fus@es. Os sectores do petroleo
e do gas natural até hoje sempre caminharam em
paralelo pois séo, de certa forma, concorrentes
entre si. Mas o Ministério da Economia consti-
tuiu uma holding para controlar a Petrogal, a
Transgas e a GDP. Adivinha-se o interesse do ca-
pital monopolista e financeiro, que ja detém uma
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fatia significativa da Petrogal (Boulhosa, Espirito
Santo, Monteiro de Barros e outros com cerca de
45%), em abocanhar também o sector do gas
natural.

Embora seja altamente louvavel a introducédo do
gas natural no Pais, verifica-se que este objectivo
nao esta a ser cumprido de forma satisfatéria. Na
verdade neste momento Portugal ndo consegue
consumir nem a metade do gas natural que con-
tratou com a Sonatrach da Argélia. Trata-se de um
facto gravissimo e que onera pesadamente a ba-
lanca de pagamentos nacional devido a clausula
do take or pay prevista no contrato com a Argélia
(o gas que nao for consumido tem de ser pago na
mesma). A propaganda governamental omite sis-
tematicamente este dado importantissimo para
equacionar o problema energético portugués.

A principal razdo para o0 ainda escasso consumo
de gas natural no Pais é a inexisténcia de uma
politica energética digna desse nome. Declaragdes
erraticas do Governo em favor do gas natural, das
energias renovaveis, da utilizagao racional de ener-
gia e de adeséo a Conferéncia de Quioto ndo tém
passado de exercicios de retérica.

A furia privatizadora do Governo PS traduz-se tam-
bém numa politica de despedimentos colectivos,
com o recurso sistematico ao outsourcing. Tal poli-
tica de “emagrecimento” forcado prejudica grave-
mente as empresas do sector, pois os trabalhado-
res qualificados que se reformam ou s&o demitidos
séo substituidos por empreiteiros privados que uti-
lizam trabalhadores mal pagos e muitas vezes com
pouca experiéncia. Assim, a qualidade do servico
para o consumidor diminui e, além disso, agravam-
se os riscos de acidentes de trabalho.

A inexisténcia de uma politica energética no Pais
€ também confirmada pela quase paralisacéo do
Plano Energético Nacional (PEN), que deveria
estar em actualizagdo permanente. O PEN (ape-
sar de ter sido criado para tentar justificar a intro-
ducéo das centrais nucleares em Portugal) foi uma
experiéncia util de planeamento energético que
deveria ter continuidade. Na verdade, tanto no
cavaquismo como no Governo PS, a politica
energética foi substituida pela busca de negécios
que beneficiem o apetite voraz do capital
monopolista pelas empresas do sector.

com uma relativa modéstia do Residencial e dos
Servigcos (6% e 14%, respectivamente) e cresci-
mento lento dos Transportes (28% para 32%);

0 petréleo (64% a 72%) ocupa o lugar preponde-
rante de entre os produtos consumidos na ener-
gia final, com a electricidade a aumentar sucessi-
vamente a sua participacao (28% para 32%);

na energia primaria € também o petréleo que pre-
pondera (61% a 70%), seguido da electricidade
(10% a 20%, dependendo dos anos hidrolégicos
mais ou menos humidos), com uma subida gra-
dual do carvéo (5% em 1972 para 16% em 1991);

a producdo doméstica é sobretudo de origem
hidroeléctrica (aleatéria, dependente das irregu-
laridades dos regimes das chuvas);

a dependéncia energética externa situou-se entre
74% e 84% do total da energia primaria consumida
e a dependéncia do petrdleo nas importacdes de
energia variou entre 92% e 79%;

Portugal, continuar a apresentar, face aos outros
paises da Unido Europeia, a mais elevada inten-
sidade energética e a maior dependéncia das im-
portag@es de energia.

Perante esta situacéo que subsiste no sector energético,
imp8em-se 0s seguintes objectivos basicos:

manter reorganizado um sector publico bem
dimensionado na area energética que, entre ou-
tros aspectos seja uma garantia para a existéncia
de uma reserva energética nacional e a garantia
de abastecimento energético sem roturas;

estabelecer politicas de precos e fiscal, sem
distor¢Bes que transfiram rendimentos de uns sec-
tores da actividade econémica para outros, mas
incentivando um adequado consumo de energia;

diversificar as formas e as origens das energias
primérias importadas;

acelerar o aproveitamento dos recursos nacionais
de energias renovaveis (hidroelectricidade,
biomassa, edlica, solar, geotérmica);

promover a utilizagdo racional da energia, tanto
do lado da oferta como da procura em todos os
sectores da actividade econémica e nos consu-
mos doméstico;

incentivar a melhoria da intensidade energética
(reduzir o consumo de energia por unidade mo-

netaria do valor acrescentado bruto), especialmen-
te na Industria e nos Transportes;

A situacdo energética actual, considerada na sua evolu-
¢do desde 1980, apresenta-se do seguinte modo:

— dedicar atencao especial a inventariagao dos re-
cursos nacionais de energias renovaveis e a
prospecgado de combustiveis fosseis;

— aenergiafinal consumida por sector apresenta uma
estrutura aproximadamente constante (alias, des-
de 1972!), com preponderancia da IndUstria (42%),

m



— respeitar o ambiente através de uma politica de

desenvolvimento sustentavel.

As medidas estratégicas que conduzem aos objecti-
vos basicos tracados séo as seguintes:

Defender o langamento de um novo Programa Ener-
gia sem as deficiéncias do actual (que devera aca-
bar em 1999), burocratizado e voltado apenas para
projectos de grande dimens&o. Um novo programa
nacional de financiamento para a energia deveria
incluir também o sector habitacional, o que néao
aconteceu com o actual Programa Energia.

Avancar com a construcdo e entrada em servico
dos empreendimentos hidroeléctricos (Alqueva,
Sabor/Quinta das Laranjeiras, entre outros) e
termoeléctricos (actualizagédo e reconversdo do
Carregado para gas).

Manter uma reserva estratégica nacional de ener-
gia primaria designadamente no que concerne a
petroleo, energia hidroeléctrica e gas natural.

Incentivar a co-geragéo (producdo combinada de
calor/vapor e electricidade), especialmente com a
queima de recursos nacionais de biomassa e com
a entrada do gas natural, pela melhoria dos rendi-
mentos de utilizagdo dos combustiveis queimados.
Garantir a disponibilidade anual da producéo de
co-geracdo e diversificar as paragens para a ma-
nutencdo individual das respectivas instalagcdes.

Defender uma politica fiscal e de precos que esti-
mule mais intensamente o uso do gas natural e
das energias renovaveis, tornando possivel que
estas formas de energia substituam, nas areas
onde é possivel, e progressivamente, as classi-
cas (combustiveis liquidos e electricidade). A po-
litica fiscal e de precos finais devera tornar menos
atractivas as energias classicas.

Tornar obrigatdrio que as empresas de transporte
colectivo urbano nas cidades do Continente com
mais de 50 mil habitantes convertam os autocar-
ros para o gas natural a razao minima de 5% da
frota por ano. Conceder-lhes facilidades para a
instalacdo de postos de abastecimento de gas
natural veicular (GNV). Estimular os operadores
de frotas com pequeno raio de actuacdo (Cama-
ras, empresas locais, etc.) a adoptarem o GNV,
dando estimulos ao sector privado para a instala-
¢do de postos publicos de abastecimento.

Continuar a diversificar as origens de abastecimen-
to de gas natural, seja por via terrestre, seja por
via maritima.

Implantar adequada rede de oleodutos para trans-
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porte multiprodutos, avancando-se de imediato
com a ligacéo, por tal meio, das instalagbes da
Petrogal em Sacavém ao Aeroporto da Portela, o
que desde logo contribuira para a eliminagéo/re-
ducéo do trafego de combustiveis liquidos, a par
dos efeitos positivos provocados a nivel de ambi-
ente e seguranga.

Fomentar (e definir os casos em que deve ser
obrigatério) a instalacdo de equipamentos sola-
res térmicos nos edificios colectivos novos, inclu-
sive de habitacéo, criando assim um mercado para
esta classe de equipamento.

Tornar efectiva a aplicacdo do Regulamento das
Caracteristicas de Comportamento Térmico dos
Edificios (RCCTE) e do Regulamento dos Siste-
mas Energéticos de Climatizacdo em Edificios
(RSECE), que permanecem letra morta apesar de
estarem formalmente em vigor, na construcéo de
edificios energeticamente eficientes.

Apoiar o desenvolvimento e a continuidade (ap6s
o término do periodo de trés anos em que dis-
pdem de financiamento comunitario) das onze
Agéncias Locais e Regionais de Energia ja exis-
tentes em Portugal. O financiamento das Agénci-
as Locais e Regionais de Energia devera ser feito
também com recursos do Estado, directamente
ou através da futura Agéncia Nacional de Ener-
gia. Estimular a criacdo de novas Agéncias Lo-
cais e Regionais de Energia em localidades ou
regides com mais de 100 mil habitantes.

Incentivar o aproveitamento das energias
renovaveis com empreendimentos mini-hidricos,
edlicos e solares, tendo também em atencédo a
maxima incorporagdo nacional na sua construgao.

Acabar com o conluio entre o grande capital fi-
nanceiro e o Governo, que se tem traduzido numa
escandalosa politica de privatiza¢des e de obscu-
ras mega-fusbes tramadas nos bastidores que
ferem o interesse publico e dos consumidores. A
actuacéo governamental em relagdo a Transgas,
Petrogal e distribuidoras regionais de gas natural
devera ser transparente. E de defender a existén-
cia de uma holding que coordene o Grupo EDP,
gue minimiza os aspectos mais anarquicos do
mercado, sob o controlo do Estado. O papel e fun-
¢Oes da Entidade Reguladora do Sector Eléctrico
(ERSE) deverao ser analisados com cuidado, an-
tes de se pensar na criagcao de uma entidade ana-
loga para o sector gasista.

Defender a maioria de capital publico nas empre-
sas fundamentais de energia - EDP, Petrogal,
Transgas, GDP, ENU - sem prejuizo da manuten-



PROGRAMA ELEITORAL DO PCP

¢éo e desenvolvimento das empresas privadas que
actuam no sector. As energias renovaveis com alta
composicdo organica de capital (como as
hidroeléctricas com poténcias instaladas superio-
res a 10 MW) deverao pertencer a EDP.

ECOMUNICAGOES E_
TELECOMUNICAGOES

O sector das comunicacdes e telecomunicagdes € um
sector estratégico de crescente importancia, em profunda
mudanca, cada vez mais complexo, diversificado e em
constante expansao.

E um sector chave para o progresso do pais, nomeada-
mente para o seu desenvolvimento econdmico, que deve
contribuir para a criacdo de emprego, para a concretizacdo
de direitos fundamentais dos cidadaos, para a vertente
cultural da democracia e é determinante na garantia da
soberania nacional.

A crescente internacionalizacdo da comunicacéo, a
liberalizagdo da oferta de servicos, a evolugéo tecnoldgica,
nomeadamente com o desenvolvimento das comunicagdes
moveis, a integracdo das comunicages fixas e moveis, o
crescimento rapidissimo da Internet, a expanséo da TV
por cabo, a emergéncia do multimedia, associados a evo-
lucéo integrada dos servicos através da banda larga, apon-
tam para a concretizacao das chamadas auto-estradas da
informacéo e prefiguram uma importancia da comunica-
¢éo e da informac&o em geral com influéncia determinante
em muitos dos aspectos da organizacéo social do futuro.

A importancia estratégica deste sector e a sua evolucao,
com o advento das auto-estradas da informacéo - as infra-
estruturas da sociedade da informacgao -, podem abrir pers-
pectivas para novas oportunidades de satisfacdo das ne-
cessidades humanas ou encerrar perigos significativos,
consoante os interesses que comandarem este processo.
N&o é por isso de estranhar que este sector, porque origi-
na lucros cada vez mais elevados e, constitui além disso
uma importante arma de dominio politico e ideoldgico,
desperte cada vez mais apeténcias por parte do grande
capital.

Em Portugal, apesar dos progressos verificados, os indi-
cadores referentes as taxas de utilizacdo das novas
tecnologias da comunicagdo e informacéo, comparativa-
mente aos outros paises da Unido Europeia, mostram a
existéncia de um enorme fosso desfavoravel ao nosso pais.

Nas Telecomunicacdes, o Grupo Portugal Telecom (PT) é
claramente preponderante. Apesar disso, e no que respei-

ta as comunicacdes moveis, as operadoras Telecel e
Optimus, principalmente a primeira, representam ja uma
parte muito importante da actividade. Com a liberalizacéo
do servico telefénico fixo em Janeiro do ano 2000, novas
operadoras se afirmar&o no sector.

A privatizacdo da PT, a qual o PCP se op0s, representou
um duplo esbulho ao Estado e a comunidade, pela escan-
dalosa subavaliacao de que foi alvo na primeira fase, pelo
uso dos mecanismos bolsistas em prejuizo do Estado, no-
meadamente na quarta fase, e ainda pela retirada ao pa-
triménio publico de muitos milhdes de contos de lucros
anuais. A privatizagdo condiciona de forma obsessiva a
gestdo ao objectivo da obtencdo de grandes lucros, (em
proveitos imediatos, ou na especulacéo bolsista), por par-
te dos grupos econémicos que controlam a empresa. Pres-
siona a “contencao de custos”, com encerramento de de-
partamentos, restruturacdes permanentes, que levam a
eliminagcdo de milhares de postos de trabalho e a substi-
tuicdo de emprego com direitos, por trabalho precério, em
muitos casos mal remunerado. Afecta parametros da qua-
lidade de servicos e conduz a adopcao de uma politica
tarifaria que tem vindo a penalizar fortemente os utentes
residenciais. Por tudo isso, e também porque retira ao
Estado capacidade de intervengdo num sector estratégi-
co da vida nacional, é extremamente negativa para o de-
senvolvimento do pais.

Os argumentos usados (necessidade de acesso a novas
tecnologias e de competitividade num mercado liberaliza-
do, problemas que podem ser resolvidos de varias formas,
designadamente através de “joint-ventures”), escondem
mal os verdadeiros objectivos da privatizagado: a
concretizacao da politica do PSD e de toda a direita, con-
tinuada e aprofundada pelo Governo PS, dirigida para o
dominio crescente do grande capital e das multinacionais,
sobre a economia e a sociedade portuguesa.

O processo de internacionaliza¢do do Grupo PT, marcado
nomeadamente pelo controlo da TELESP, a mais impor-
tante das operadoras de servico de comunicagdes mo-
veis da América Latina, veio criar uma situacdo nova, e
arriscada do ponto de vista financeiro, para um grupo
empresarial que tem um peso muito importante no con-
junto da economia do nosso pais (0 seu volume de neg6-
cios ultrapassa o valor total do nosso produto agricola),
ao mesmo tempo que, do ponto de vista dos seus accio-
nistas, diminuiu a importancia relativa do mercado do nosso
pais e, consequentemente, do servi¢o aqui prestado, bem
como dos trabalhadores que nele operam.

Na area dos Correios, os CTT, tém quase o exclusivo da
actividade, sendo as excepg¢des mais significativas as dos
servigos e produtos postais urgentes e de transporte de
encomendas. O Governo PS, através da Lei de Bases do
Servigo Postal, introduziu uma forte linha de liberalizagao,
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gue entre outros aspectos, pretende pressionar a légica
de gestao do operador publico, num sentido negativo.

A entidade reguladora do sector - o Instituto das Comuni-
cacgOes de Portugal (ICP) - age em consonancia com 0s
interesses dos grupos econdmicos, ndo cumprindo o seu
papel relativo ao servico publico.

Face a situacdo existente; de modo a contribuir para o
desenvolvimento social, cultural e econémico da socieda-
de portuguesa, para o desenvolvimento integral do pais
no respeito pelos direitos dos cidadaos, dos interesses do
povo portugués e da soberania nacional, e tendo em con-
ta a internacionalizagdo dos processos produtivos e a
globalizagéo dos mercados; o PCP considera necessa-
ria uma nova politica para as Comunicacdes e Teleco-
municag¢des nacionais, baseada nos seguintes princi-
pios orientadores:

— desenvolvimento do sector tendo como principios
basicos o direito a servigos publicos acessiveis e
de qualidade, a implementac¢é&o dos servigos eco-
némica e socialmente necessarios e o estimulo e
maxima utilizacdo da investigacdo e tecnologia
nacionais (designadamente na area das novas
tecnologias da informacéo, associadas as teleco-
municag¢Bes), garantindo, sem atrasos, a sua qua-
lidade ao melhor nivel internacional;

— aimplementac¢édo das novas tecnologias em simul-
tdneo com programas de reconversédo e forma-
¢ao permanente dos trabalhadores das empresas;

— agarantia de qualidade dos servi¢cos com padrdes
definidos por negociagdo com os utilizadores;
regulacéo e controlo da qualidade de servico por
entidade independente (ndo sujeita aos lobbies de
pressao dos fabricantes e/ou dos operadores);

— agarantia da prestacéo de servicos publicos uni-
versais, em particular promovendo 0 seu acesso
as camadas sociais de fracos recursos, as pesso-
as com necessidades especiais e ainda as zonas
do interior, designadamente para a promoc¢éo da
actividade econémica;

— a salvaguarda dos direitos dos cidaddos e dos
utentes, designadamente: do direito ao controlo
da qualidade dos servicos prestados; do direito a
informacéo detalhada e gratuita sobre as condi-
¢Oes da prestacao e facturagdo de servicos e do
direito ao sigilo das comunicacdes;

— agarantia de condi¢Bes de acesso e de utilizagédo
de servigcos de comunicag¢8es, no tempo devido,
as empresas e a instituicbes prestadoras de ser-
vico publico - nomeadamente as que operam nas
areas da Educacéo e da Saude;

— adefinicdo de tarifas em funcéo dos custos reais
constantes de conveng¢bes plurianuais assentes
em critérios objectivos e do caracter social dos
servigos, com a introducéo, neste caso, de com-
pensac¢bes adequadas a atribuir aos utilizadores
numa base mais alargada que a vigente actual-
mente;

— a consolidacdo dum processo de compensacdes
aos operadores de servi¢o publico de correios e
de telecomunicacdes pelos prejuizos financeiros
decorrentes da obrigatoriedade de prestagéo de
um servigo publico universal com boa acessibili-
dade, com qualidade e a pre¢os socialmente acei-
taveis;

— uma delimitacéo precisa dos servi¢os reservados
ao sector publico e dos que podem desenvolver-
se com base no funcionamento do mercado;

— uma estrutura e gestdo empresarial que assegu-
re a aplicagcdo da politica nacional para o sector e
salvaguarde a autonomia de gestdo visando o al-
cance dos objectivos programados;

— a promocdao eficaz da exportagdo dos produtos
(bens e servicos) e da internacionalizacéo de ope-
racdes, com articulagdo entre as varias entidades
nacionais envolvidas. A internacionaliza¢do de
operacdes devera ser compreendida na base da
celebracdo de aliangas entre partes que mantém
capacidade de gestdo estratégica no proprio pais,
a qual s6 pode ser garantida através da proprie-
dade publica.

No quadro dos principios orientadores atras referidos, o
PCP propGe uma nova politica para as comunicacdes

e telecomunica¢bes baseada nas seguintes orienta-
¢Oes e medidas:

Nas Telecom unicacoes:

— A garantia de um papel determinante do sector
publico. Detencgéo pelo Estado da maioria do ca-
pital do principal operador e intervencao deste nas
varias areas e actividades do sector.

— Desenvolvimento e modernizagao continuos, apoi-
ados nos processos de inovagdo mais adequa-
dos, da rede nacional de telecomunicagbes, de
modo a realizar, no tempo devido, as respostas
aos desafios colocados pelo projecto da socieda-
de da informacéo; esta devera abranger todo o
pais e ser acessivel a todos os segmentos de
utilizadores.

— O desenvolvimento, a modernizacéo e ainovacao,
nomeadamente nas areas do servigo de comuni-
cacBes moveis e da internet, bem como a articu-
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lacdo de redes e servigos, em particular a
integracgdo fixo-movel e da TV por cabo interactiva.

Expansédo da Internet enquanto rede global de
comunicacdes, e dos servigos que correm sobre
a mesma, nomeadamente o Comércio Electréni-
co, a voz sobre IP e o multimedia, e a promocgao
de programas especificos para areas como:

e Apoio as PME no desenvolvimento e utiliza-
¢ao do Comércio Electrénico enquanto nova
ferramenta de gestdo e em programas espe-
ciais visando a aquisi¢@o de Sistemas de In-
formacao;

o Generalizacdo de programas de utilizacédo das
novas tecnologias da comunicacao e informa-
¢do na Administragdo Publica Central e Local;

e Desenvolvimento de linhas de apoio a utiliza-
¢do de novas tecnologias da comunicagéo e
informacgdo por todas as camadas e grupos
sociais, incluindo as pessoas com necessida-
des especiais e com particular énfase nas
areas da Educacdo, da Saude e da Seguran-
¢a Social;

e Defesa do idioma nomeadamente através da
criac@o e promocéao de Sites e Portais de ex-
pressdo em lingua portuguesa.

Promocdo de uma participacdo crescente dos
utilizadores das telecomunicacdes - pessoas e
organizag@es - na definicdo das suas necessida-
des proprias em servigos e aplicacdes, tendo em
conta as possibilidades crescentes da satisfacédo
daquelas de uma forma diversificada.

Promocéo estratégica da tecnologia digital a to-
dos os niveis, enquanto principio basico de flexi-
bilidade e de interactividade, capaz de facilitar, a
custos decrescentes, o rapido acesso universal
aos servicos, nomeadamente ao comércio elec-
tronico, o transporte das quantidades necessari-
as de informacéo a todos os locais e a combina-
¢do conveniente dos sinais sob as suas diversas
formas (video, audio, texto e dados).

Elaboracdo de legislacdo que contemple as
tecnologias de comunicacéo digital como proces-
so corrente de comunicagao entre pessoas indivi-
duais e colectivas e colmate os grandes atrasos
existentes na resposta aos problemas da
“desmaterializagcdo” dos documentos, em particu-
lar na area do comércio electronico.

Estabelecimento de uma nova orientacao tarifaria
que garanta a defesa dos interesses dos utentes
residenciais e das pequenas empresas.

Defesa do emprego com direitos e dos interesses
dos trabalhadores do sector.

No Servico P ostal:

— Manutencao do operador publico de correios e das
actividades que lhe estdo confiadas, no sector
publico.

— Desenvolvimento da rede e do servigo publico de
correios. Garantia da prestacdo de um servigo
acessivel a toda a populacéo, sem excepgao, com
distribuicdo domiciliaria diaria em todos os pontos
do pais.

— Melhoria da rede de Estac¢des de Correios e apro-
veitamento integral das suas capacidades de tra-
balho, designadamente encarando-as como cen-
tros de comunicacgdes, que, em especial nas co-
munidades de menores dimensdes, poderédo ter
um papel central na venda de bens e prestacao
de servigos em areas tdo importantes como, por
exemplo, as das relagbes com o poder central e
local.

— Inovagéo nos servigos postais tradicionais, inten-
sificando o lancamento de produtos com recurso
a servicos de telecomunicacgdes, designadamente
produtos de correio electrénico, os quais
posicionardo estrategicamente os CTT em activi-
dades com imenso futuro e que, nalguns casos,
substituirdo o correio tradicional.

— Concretizagdo do langcamento do Banco Postal por
forma a potenciar a forca de trabalho das esta-
¢Oes de Correio e a ganhar posi¢des na muito dis-
putada area dos servicos financeiros, ja que o0s
servi¢os financeiros postais tradicionais tenderéo
a defrontar crescentes dificuldades devido a con-
corréncia de novos produtos de base tecnoldgica
mais avancada.

— Melhoria do controlo sobre os padrdes da quali-
dade de servico, para garantir maior credibilidade
e, sobretudo, maior regularidade na qualidade do
servigo postal.

— Consideracéo dos trabalhadores como elemento
de maior importancia, abandonando definitivamen-
te a politica do aumento da produtividade e da
qualidade a custa dos seus direitos, do trabalho
precario e dos baixos salarios, com base na chan-
tagem da concorréncia que crescentemente inter-
vém no mercado internacional de correios.

B TRANSPORTES

A evolugdo dos transportes durante os quatro anos de
Governo PS, assentou ha continuidade das medidas mais
gravosas da politica de direita, de desregulamentacgdo do
sector e de privatizacdo das grandes empresas e sua en-
trega, antecedida de grandes esforcos de investimento
publico, ao capital privado nacional e transnacional.
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E durante este periodo que avanca: o desmembramento
completo da CP, a deciséo de privatizar parte da ANA, a
entrega formal da exploragéo ferroviaria do eixo norte/sul,
incluindo a ponte 25 de Abril, ao mesmo grupo privado
gue ja domina o sector rodoviario, a segmentacao e a
privatizacéo da TAP e é aprovada a legislacdo visando a
entrega do sector portudrio aos privados.

E também neste periodo que, para “encobrir’ os escanda-
los, o Governo PS extingue a JAE, substituindo-a por trés
Institutos, com a finalidade de privatizar fung6es do Esta-
do, pondo em causa direitos dos trabalhadores.

A politica desenvolvida caracteriza-se também por outros
aspectos negativos: auséncia de uma visédo e de uma ac-
¢do integrada e coordenada do sistema de transportes,
tanto ao nivel nacional como ao nivel regional ou das are-
as metropolitanas; uma insidiosa e crescente influéncia
de interesses econémicos privados no funcionamento e
nas decisdes de organismos publicos do sector; a utiliza-
¢do dos investimentos em infra-estruturas de transportes
- com custos unitarios elevados, graves deficiéncias de
concepcao e/ou de construcdo e graves indicios de cor-
rupcéo - para operagdes de marketing politico; a degrada-
¢do dos transportes publicos e o incentivo a utilizacao do
automovel, em muitos casos sem alternativa, como solu-
¢do de transporte; a prevaléncia do modo rodoviario com
0s consequentes impactos ambientais negativos e uma
incapacidade em matéria de seguranca rodoviaria que &
obrigada a solu¢@es pontuais de recurso em face de algu-
mas situacdes limitadas e localizadas.

Na ligacdo a outros paises, ndo é perceptivel uma visao
estratégica e as hesitacdes em relacao a decisoes, enca-
radas de forma avulsa, resultam em perdas e atrasos no
necessario combate aos factores indutores de perificidade.

O sistema de transportes, funcionando de um modo inte-
grado, como um todo, continua a n&o existir e ao contrario
do que seria de esperar, tem-se constituido como um fac-
tor de agravamento de distor¢Bes regionais, econdémicas
e sociais e de situacdes de excluséo social e de gravosas
consequéncias ambientais.

As populacdes dos grandes aglomerados populacionais
continuam sujeitas a longas filas e longos tempos para se
deslocarem entre a sua residéncia e os locais de trabalho
e as populagdes do interior continuam marginalizadas por
falta de uma adequada rede de transportes.

Aumenta o tempo das pessoas ocupado em deslocacdes,
com crescentes problemas de trafego, permanentes em
areas urbanas ou nos seus acessos, situacdo agravada
pela falta de qualidade no transporte publico.

O conceito de servigo publico é cada vez mais colocado
em “xeque”, quer pela reducéo de servicos, quer pelo au-

mento de tarifas, quer pela diminuicdo da sua amplitude,
quer pelas medidas visando o desaparecimento dos pas-
ses sociais. O peso dos custos com transporte no or¢a-
mento médio das familias (cerca de 17%) é crescente.

As agressfes ao meio ambiente, continuam deliberada-
mente com aumento da congestéo do trafego, os proble-
mas do estacionamento, a polui¢do sonora e a poluigédo
atmosférica. O desenvolvimento sustentado da mobilida-
de das populac¢des nao existe.

A degradacdo das condi¢des de trabalho no sector - a
niveis ndo so atentatérios das condi¢cdes de salde e se-
guranca dos trabalhadores, mas susceptiveis mesmo de
afectarem a seguranca do transporte - sdo também
consequéncia visivel da politica que tem sido levada a cabo
pelo Governo PS.

O PCP prop0e as seguintes orientacdes estratégicas
para os transportes:

— elaborar um Plano Nacional de Transportes , in-
tegrado, e respectivas politicas sectoriais (aérea,
rodoviaria, maritima e fluvial), que sejam um ele-
mento fundamental de uma politica de transpor-
tes de esquerda, com um papel estratégico e
estruturante na economia nacional, no ordena-
mento do territorio e desenvolvimento harmonio-
so das regibes, respondendo a imperativos de
economia energética, menor custo social e pre-
servacdo do ambiente;

— assegurar o efectivo direito ao transporte , e pro-
mover o desenvolvimento sustentado da mobili-
dade, de modo a contribuir para a melhoria da
qualidade de vida, do acesso ao trabalho e as
escolas e para o0 descanso;

— garantir a prioridade ao servigo publico , atra-
vés de transportes colectivos coordenados e fre-
guentes, seguros, com boa qualidade e a precos
sociais, tendo as empresas direito a receber as
adequadas indemnizac¢des compensatoérias pelo
mesmo;

— assegurar a complementaridade entre os diver-
sos modos de transporte, com adequados
interfaces , corrigindo o peso excessivo dos trans-
portes por estrada;

— criar as Autoridades Metropolitanas de Trans-
portes e Autoridades Regionais de Transpor-
tes para intervirem activamente no respectivo pla-
neamento dos transportes;

— implementar uma politica de investigacao e de-
senvolvimento tecnolégico  ao nivel dos trans-
portes.
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No contexto destas orientacGes estratégicas, o PCP
propde as seguintes medidas principais

modos de transporte e a sua articulacdo com es-
tradas regionais e municipais, as quais deve ser

parar com os desmembramentos e as
privatizacdes das empresas e actividades do sec-
tor; promover o saneamento financeiro das em-
presas, tendo por base acordos com o Estado, no
sentido da sua viabilizagdo e melhoria da gestéo;
e desenvolver uma politica de investimentos nas
infra-estruturas, equipamentos e material
circulante, de modo a aumentar a qualidade do
servico publico;

avancar com uma verdadeira politica ferroviaria
que, sendo estruturante, deve compreender, uma
efectiva politica de rede que garanta: o desenvol-
vimento da alta velocidade, a concluséo dos actu-
ais investimentos no corredor Lisboa/Porto e ei-
X0S conexos; a realizacéo de investimentos huma
série de eixos que garantam a articulacao de todo
o territdrio e boas liga¢des internacionais; a rea-
bertura de trajectos encerrados e a construcao de
novos trogos, para fechar malhas ferroviarios ou
onde existam pontos geradores de trafego actual-
mente n&o servidos por caminho de ferro;

manter no sector publico as empresas que resul-
taram do desmembramento da CP e tomar medi-
das no sentido de se vir repor a unidade do siste-
ma ferroviario, funcionando a CP com uma nova e
eficaz organizacéo, operando com perfeita liga-
¢&o entre as infra-estruturas, o material e a explo-
racdo e garantindo a seguranca da circulacéo, a
fiabilidade e a qualidade;

desenvolver o trafego de mercadorias de um modo
integrado, tendo em consideracao as aptiddes e
vocacdo de cada modo de transporte, dando um
especial destaque ao transporte ferroviario e apos-
tando no trafego combinado;

estudar e implementar sistemas de eléctricos ra-
pidos, metros ligeiros e de superficie, ndo como
forma de suprimir os transportes ferroviarios exis-
tentes, mas como forma de alargar os transpor-
tes colectivos a cada vez mais regides, tendo em
conta os interfaces e as complementaridades com
0s outros modos de transporte;

desenvolver a rede do Metropolitano de Lisboa
(mantendo a empresa no sector publico), concre-
tizar o Metro do Porto e o Metro Ligeiro da Mar-
gem Sul do Tejo, no ambito de planos ao nivel das
respectivas areas metropolitanas;

reconsideracgédo global do Plano Rodoviario Naci-
onal 2000 da autoria do Governo PS, tendo em
vista a sua adequacdao as efectivas necessidades
do Pais, a complementaridade entre os diversos
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dada (em colaboragdo com as autarquias) uma
particular atencao, garantindo a fluidez rodoviaria
intra-regional e intramunicipal, e a acessibilidade
das pequenas e médias povoacoes;

a elaboracéo e concretizacéo de um plano espe-
cifico de investimentos rodoviarios centrados na
melhoria da qualidade e seguranca das estradas,
eliminando os “pontos negros”, “estrangulamen-
tos” e a sinalizacdo deficiente, responsaveis em
grande parte pela elevada sinistralidade verificada

na rede viaria nacional;

tomar medidas ao nivel da Marinha Mercante, de
modo a prepara-la para assumir maior importan-
cia no contexto internacional, considerando a im-
portancia estratégica que o sector maritimo e por-
tuario tem para o nosso Pais;

desenvolver o sector portuério e respectivas em-
presas, no sentido de preparar adequadamente
0s portos, quer em equipamentos quer nos aces-
sos rodo e ferroviarios; e procurar que as diversas
operacdes portudrias sejam consideradas como
actividade industrial;

manter a unidade da TAP, como importante em-
presa estratégica e de bandeira de Portugal (im-
portancia estratégica alargada ao conjunto da avi-
acao civil) permanecendo no sector publico e ga-
rantindo que as parcerias ou aliancas a realizar
nao diluirdo a sua imagem;

definir uma estratégia nacional para a rede de
aerodromos; considerar a localizagéo de um novo
aeroporto internacional; e manter no sector publi-
co as duas empresas criadas a partir da ANA e
melhorar as condi¢Bes das infra-estruturas e ex-
ploracéo dos aeroportos nacionais;

garantir as ligacbes maritimas e aéreas de pas-
sageiros e de mercadorias entre as ilhas da Ma-
deira e dos Acores e o Continente, a precos so-
ciais;

melhorar substancialmente o transporte fluvial
existente nas diversas Regifes, dando especial
destaque ao rio Tejo, onde 0 mesmo se deve inte-
grar harmoniosamente no sistema de transportes
da Area Metropolitana de Lisboa;

apoiar os transportes colectivos que existem ao
nivel das autarquias, em especial através das in-
demnizac¢des compensatérias a que tém direito;

parar com as medidas visando acabar com o0s
passes sociais e tomar medidas para aumentar o
seu papel e importancia;
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— construir uma nova travessia rodo-ferroviaria so-
bre o rio Tejo entre a Ponte 25 de Abril e a Ponte
Vasco da Gama;

— construir parques de estacionamento e interfaces,
devidamente situados, bem concebidos e equipa-
dos, para garantirem ligacdes faceis e rapidas
entre os varios modos de transportes.

= SERVICOS PUBLICOS

Os servigos publicos - transportes, telecomunicacdes,
correios, electricidade, gas, agua, saneamento, vias de
comunicacao, entre outros - constituem um elemento fun-
damental para a vida das popula¢fes e para o pais.

A evolucgéo da sociedade e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, exigem e possibilitam condi¢des para o de-
senvolvimento destes servi¢os e criam também a neces-
sidade de novos servicos.

Impunha-se e impde-se que seja garantida a sua qualida-
de e 0 seu desenvolvimento a precos acessiveis, sem dis-
criminacdes e em condicdes de igualdade em todo o terri-
tério nacional. Mas ao longo dos ultimos anos, em
consequéncia das politicas privatizadoras que o Governo
PS continuou e levou mais longe que qualquer outro go-
verno, os servicos publicos foram fortemente atingidos.

Os processos de liberalizagdo e privatiza¢cdo em curso com
a subordinacéo dos servigos publicos a légica do lucro,
transformam os utentes, cidaddos com direitos, em meros
clientes cujos direitos estdo condicionados ao pagamento
dos servi¢os. Um pagamento que, nesta légica, se desti-
na ndo apenas a pagar o custo do servi¢o publico presta-
do (a sua qualidade e ou desenvolvimento), mas a gerar
receitas que permitam a maxima acumulacéo de lucros.

Esta transformacéo arrasta inevitaveis discriminagées so-

ciais e econémicas: os maiores e melhores clientes pas-
sam, na légica inevitavel da comercializagdo de mercado-
rias, a ter direito a melhores servigos e mais baixos pre-
¢os/tarifas.

Tendo comecado pelos sectores mais lucrativos, o pro-
cesso privatizador tem vindo a estender-se com o aumen-
to dos precos/tarifas para as tornar mais apeteciveis ao
grande capital. Inclusive através de contratos de conces-
séo de actividades pelo Estado, em que este se compro-
mete a garantir taxas minimas de lucro ou a pagar
vultuosas verbas aos grupos econémicos e financeiros que
as exploram, muito acima daquilo que teria que despender
se a gestao fosse publica.

Reflectindo-se na politica de precgos, a logica do lucro
maximo tem profundas consequéncias a outros niveis. Nos

critérios de investimento influenciando a oferta e a quali-
dade dos servicos que tende a ser feita privilegiando os
sectores e areas geograficas mais lucrativas, abandonan-
do ou secundarizando outras e nas exigéncias de padrdes
de seguranca.

Entre um vasto conjunto de instrumentos e de normas
privatizadoras de que o Governo langou mao, destacam-
se: a alienacao de capital; concessbes; a regulacéo de insti-
tutos publicos predominantemente por normas de direito
predominantemente privado; subcontrata¢do; mecanismos
de contratualizagdo da administracdo publica e reserva
de mercado para agentes privados.

O papel do Estado é remetido para uma funcéo meramente
reguladora das actividades, com a defini¢do dos chamados
servigos universais, um género de servigcos minimos des-
valorizados e em desvalorizacao, e a criacdo das chama-
das entidades reguladoras que por eles zelariam, condicio-
nadas ndo apenas pela pressao dos grupos econémicos e
financeiros, quando néo por estes directa ou indirectamen-
te controladas. Pelo dominio dos interesses privados sobre
as suas orientacdes e em qualquer caso pela limitagcao dos
seus poderes, estas entidades nado serdo garantia de qua-
lidade e tarifas adequadas ao nosso pais.

S6 uma forte responsabilidade do sector publico, em al-
guns casos total, dada a natureza dos sectores, na opera-
¢do das actividades pode permitir a for¢a e capacidade
necessaria para, com uma gestao eficaz, garantir uma ori-
entacéo e préatica de acordo com o interesse publico.

As empresas de servigos publicos estdo na pratica a dei-
xar de ter como objecto principal da sua ac¢éo os servi-
¢os que prestam - electricidade, telecomunicacdes, etc. -
passando estes a constituir uma actividade subsidiaria,
um meio para a acumulagéo de lucros e para a especula-
¢do bolsista, de poderosos grupos econdmicos e finan-
ceiros.

Trata-se da substituicdo da I6gica da gestéo publica, que
deve procurar a maxima eficiéncia, para garantir servicos
publicos que respondam as necessidades da populagéo e
do pais, pela légica da gestao privada que, mais do que a
melhoria dos servigos a prestar, procura 0 maximo lucro.

Considerando que os servigos publicos constituem
um dos pilares do Estado, uma marca distintiva do
regime democratico, um mecanismo fundamental de
redistribuicdo da riqueza e um factor indispensével na
promogédo do desenvolvimento do pais, o PCP propde:

— a paragem imediata de todos os processos de
privatizacbes em curso e a concretizagdo de uma
orientagdo que utilize todos 0os mecanismos exis-
tentes, para nas areas concessionadas defender
o0 interesse publico e fazer regressar as activida-
des para o sector publico;
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— a promoc¢éao de novas formas de gestdo publica
empresarial estabelecendo com clareza e rigor as
obriga¢bes de servico publico, os planos de for-
macao e pesquisa, a criagdo de emprego de qua-
lidade, um financiamento adequado, definindo-se
programas de renovag&o, modernizagdo e cons-
trucdo de infra-estruturas apropriadas;

— a manutencdo do mecanismo de perequacao
tarifaria no ambito da prestagéo e fornecimento
de um determinado bem publico, garantindo a
acessibilidade economica, a universalizagdo do
atendimento com niveis de qualidade crescentes;

— agarantia que o pagamento de tarifas e taxas por
parte dos utentes reverta para o desenvolvimento
de planos de qualidade a desenvolver no ambito
dos servicos publicos. Revisdo dos sistemas
tarifarios da electricidade e das telecomunicagfes
de forma a garantir os interesses dos utentes do-
mésticos ou residenciais;

— adefinicAo de uma orientagdo em que a activida-
de de prestagdo de servicos publicos privilegie
uma légica de cooperacéao e solidariedade e nao
de concorréncia, respeitando as reais necessida-
des da populacao e do pais;

— agarantia de uma intervencédo das entidades re-
guladoras, que de facto vise a defesa do interes-
se nacional, das populacdes e dos trabalhadores
e ndo como instrumento dos interesses de gru-
pos que dominam as empresas operadoras;

— a concretizacdo de uma rigorosa fiscalizacdo e
avaliacao dos servigos publicos actualmente geri-
dos e explorados por entidades privadas enquanto
essa situacdo se mantiver, de modo a reduzir ao
minimo os riscos, designadamente: de falta de
transparéncia da actividade das empresas ao nivel
de politica de precos, contabilidade, investimentos,
e acessibilidade a todos os cidaddos; de os benefi-
cios servirem para beneficiar a diversificacdo e o
risco empresarial em outras actividades com a
descapitalizagdo da funcéo principal; de ataque aos
direitos e regalias dos trabalhadores ao nivel do
estatuto, da carreira, da formacgédo, da proteccao
social, da salude e seguranca no trabalho;

— refor¢o do papel e do apoio e dinamizagédo das
comissdes, associacdes e movimentos de utentes
e de defesa do consumidor.

m SECTOR PUBLICO

A politica de privatizacdes levada a cabo pelos sucessi-
VoS governos, com o Governo PS a assumir as mais for-
tes responsabilidades, ndo so alterou radicalmente a face

do sector publico como constituiu um dos maiores e mais
escandalosos esbulhos do patriménio nacional, lesou gra-
vemente 0s interesses econémicos do pais, das popula-
¢Oes e dos trabalhadores dessas empresas e servicos e
tornou mais dependente a economia nacional.

Os ultimos quatro anos mostraram as linhas essenciais
das orientac6es do Governo no que ao sector publico diz
respeito. Alterada a Constituicdo e revogada a Lei de De-
limitag&o de Sectores - Lei 88-A/97 - com 0 apoio 0 PSD e
PP, abriu-se o caminho para a liberalizacéo e privatizagdo
em mais larga escala.

Contrariando os interesses de uma estratégia de desen-
volvimento nacional, o Governo PS promoveu e estimulou
a delapidacéo e a entrega aos grupos privados de secto-
res estratégicos e fundamentais da nossa economia, afec-
tando a possibilidade de desenvolver um modelo econé-
mico promotor da coesao territorial e de uma justa repar-
ticdo da riqueza.

Iniciou a privatizagdo da EDP. Fez perder a maioria do
capital do Estado na Portugal Telecom, na Cimpor, na Bri-
sa e na Tabaqueira.

Privatizou a maioria do capital do Banco de Fomento Ex-
terior (BFE) e transferiu a propriedade do Banco Borges e
Irméo (BBI), que o BFE controlava. Entregou a totalidade
do capital do Banco Totta e A¢ores ainda na posse do
Estado - 13,1% -, ao Grupo Champalimaud.

Concretizou a privatizacdo da CNP, do Grupo Quimigal
(envolvendo cerca de 12 empresas); da Setenave; de vari-
as empresas do Grupo Portucel; da linha ferroviaria da
Ponte 25 de Abril, que foi concessionada, e das PEC (ma-
tadouros).

No melhor figurino neoliberal desenvolveu o processo de
desmembramento da Administracdo Publica e de ataque
ao papel do Estado, com a sua desresponsabilizacéo e a
privatizacéo de alguma das suas fun¢des. Criou figuras de
Institutos, Sociedades Andénimas, Fundacges e outras es-
truturas, com total confusdo entre o publico e o privado,
com dinheiros publicos a financiarem e a gestéo e os inte-
resses privados a dominarem. Pretendeu e pretende avan-
¢ar com a privatizacédo do servigo de notariado. Fez prolife-
rar as concessoes, esvaziando as fun¢fes do Estado, que
tiveram grande desenvolvimento nas areas da captacéo,
tratamento e distribuicdo de agua, de tratamento de aguas
residuais e de residuos solidos urbanos e industriais.

Prepara a continuagéo das privatizacdes na Administra-
¢&o Publica e no sector empresarial. E o caso, entre mui-
tas empresas areas e sectores, da EDP, que levaria a per-
da da maioria do capital do Estado, da GALP - SGPS,
holding do petréleo e do gas, dos Estaleiros Navais de
Viana do Castelo, da TAP, em processo adiantado de en-
trega a Swissair e da ANA (aeroportos).
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Esta orientacéo tem consequéncias sobre a economia na-
cional, a democracia, os direitos dos trabalhadores e o em-
prego e constitui hoje um sério obstaculo a construcéo de
uma politica de defesa do interesse e soberania nacionais.

As privatizacdes tém sérias consequéncias no plano eco-
ndémico e financeiro.

Ao contrario do afirmado, as nacionaliza¢des ndo consti-
tuiram um cancro para o pais. Os lucros das empresas
publicas entregues ao Estado e as receitas das
privatizacdes representavam ja, no final de 1997, um sal-
do positivo para o erario publico em mais de 254 milhdes
de contos, isto sem considerar as escandalosas
subavaliacdes de que as empresas publicas foram alvo.

Com as privatiza¢des 0s lucros destas empresas séo en-
tregues ao capital privado e retirados ao Orcamento de
Estado que é também afectado pela perda de receitas fis-
cais e por uma maior tentativa de ingeréncia na condugéo
das despesas publicas pelos grandes interesses
econdmicos privados.

Com o reforco e consolidagdo do poder econémico/social
e politico de um ndmero restrito de grupos (econémico-
-financeiros) impBe-se uma hierarquia de relagbes com
grandes, médias e pequenas empresas privadas e com o
préprio sector publico, desfavoravel/prejudicial para estes.

As condi¢des em que as PME védo aceder ao crédito e a
factores de producéo téo diversos como a energia, a agua,
as comunicacgdes sdo agravadas.

No plano de ordenamento do territorio e do uso dos recur-
S0s naturais, o caracter estruturante de muitas das em-
presas publicas privatizadas ou em privatizagdo, pela sua
natureza de organizagcdo em rede com pélos espalhados
geograficamente, pela sua indole estratégica, impedira que
o Estado, representante do interesse geral, pablico, use
de forma capaz e suficiente esses instrumentos no
ordenamento do territério, inclusive na resposta as
assimetrias regionais, e na defesa de um desenvolvimen-
to sustentavel em recursos naturais e sujeitard o0 seu uso
as logicas do interesse privado.

O emprego e os direitos dos trabalhadores foram e séo
seriamente atingidos. Milhares de postos de trabalho fo-
ram liquidados, apenas parcialmente “compensados” pelo
recurso a sub-contratacdo e a multiplas formas de
precarizacdo das relagbes laborais. A extingdo e ou revi-
sdo de acordos de empresa resultaram em perda objecti-
va de regalias e direitos adquiridos pelos trabalhadores,
registando-se a intensificacdo das discrimina¢gBes sala-
riais, de maiores e mais intensos ritmos de trabalho, de
degradacéo objectiva das condi¢Bes de trabalho.

Os pequenos accionistas atraidos para as privatizacoes,
iludidos pelos primeiros ganhos servem de elemento de
transferéncia das posi¢cdes do Estado para os grupos

econdmicos e financeiros ou de base para o financiamen-
to do seu poder de decisao.

O regime democratico é ferido com a submissao do poder
politico ao poder econdmico e financeiro. Voltaram a insta-
lar-se préticas antigas de confuséo entre interesses publi-
cos e privados, com conhecidos membros dos nucleos
dirigentes do PS, PSD e PP a circular entre responsabili-
dades governamentais e outros cargos publicos e funcdes
de administragdo ou consultoria em grupos privados. A
medida da destruicdo do patriménio nacional, a corrup-
¢do atingiu sectores Vvarios da vida politica, econémica e
social.

Quem determina a politica nacional sdo cada vez menos
os interesses do povo portugués, mas os que ilegitimamente,
se vao apropriando dos mecanismos fundamentais da eco-
nomia portuguesa, afectando a prépria democracia.

Em consequéncia das privatiza¢des e das restruturacdes
e fusbes, das que se verificaram e das que se
perspectivam, atingiu-se em Portugal um grau de concen-
tracdo capitalista e o capital financeiro adquiriu um nivel
de poder, que condiciona e restringe a democracia e cons-
titui um sério obstaculo a adopgédo de uma politica que dé
resposta aos interesses do povo, a concretizagdo de um
verdadeiro projecto de desenvolvimento nacional.

E preciso defender o sector publico hoje existente e recla-
mar a adopg¢éo de uma nova orientagdo para o seu funci-
onamento e gest&o. E preciso por fim imediato ao proces-
so de privatiza¢des, um dos mais graves atentados contra
0S interesses nacionais.

Mas se este € um aspecto da maior importancia, como a
accao privatizadora reduziu o sector publico a uma dimen-
sdo claramente insuficiente, retirando ao Estado, instrumen-
tos fundamentais para a implementacdo de uma politica
gue dé resposta aos problemas que o pais enfrenta, esta
hoje colocada como questéo essencial a exigéncia, do re-
forco do papel do Estado, de um sector publico forte e
dindmico para a democracia e o desenvolvimento.

Um sector publico forte e dinamico, que contribua para
concretizar a propriedade social sobre os sectores basi-
cos e estratégicos, fundamental para que o poder econé-
mico se subordine ao poder politico, alterando a situagéo
ja existente em que o poder econémico domina o poder
politico, em que quem verdadeiramente manda, pelo po-
der real que tem e pelos compromissos que assegura,
sdo os grupos econdmicos e financeiros.

Um sector publico forte e dinAmico, instrumento que con-
tribua para a aplicagdo de uma politica econémica nacio-
nal, essencial para garantir o desenvolvimento integrado,
a promocao da actividade econdmica nacional, incluindo
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das pequenas e médias empresas, e para que esta seja
orientada ao servigo do povo e do pais e ndo ao servico
dos grupos econdmicos e financeiros e das multinacionais.

Um sector publico forte e dindmico para garantir servigos
publicos geridos para dar resposta as necessidades, e ndo
na éptica do méximo lucro e da especulacao bolsista, com
menor qualidade e precos mais elevados, a custa dos
utentes e do Orgamento de Estado.

Um sector publico forte e dindmico, para promover uma
politica de emprego, de salvaguarda e elevacao de direi-
tos e de melhoria das condi¢des de vida, alterando o ca-
minho actual em que sao sacrificados no rolo compressor
do agravamento da exploracao para o0 maximo lucro.

Um sector publico forte e dindmico, para garantir um ver-
dadeiro projecto de desenvolvimento do pais que contri-
bua para afirmar a sua soberania, no quadro da coopera-
¢éo e das interdependéncias com a Europa e o mundo de
hoje, sem o qual Portugal sofrera plenamente as
consequéncias da entrega de alavancas econémicas fun-
damentais as multinacionais e do reforco dos grupos
econdémicos ditos portugueses que, sejam quais forem as
consequéncias negativas para o pais, apenas conhecem
a linguagem dos seus interesses, indissociaveis dos inte-
resses do capital multinacional.

A concretizacéo do projecto de desenvolvimento nacional
gue é preciso para responder as necessidades do povo e
do pais coloca como objectivo e condigdo, a partir das
posicdes hoje existentes no sector publico, o reforgo do
papel do Estado, garantindo-lhe uma posi¢éo determinante
nos sectores basicos e estratégicos, construindo um sec-
tor publico forte e dindmico ao servigo da democracia e do
desenvolvimento do pais.

Considerando que o sector publico é componente es-
sencial de uma organiza¢é@o econémica capaz de pro-
mover o desenvolvimento do Pais e de garantir a so-
berania nacional, o PCP propde:

— o fim do processo de privatizagdes, incluindo o
cancelamento imediato de todos 0s processos em
Ccurso;

— areapreciagéo, exaustiva de todos 0s processos
de privatizacao realizados, avaliando a sua legali-
dade, legitimidade, precos que foram praticados,
levando as Ultimas consequéncias a responsa-
bilizagc&o pelas irregularidades e delapidacdo do
patrimonio pubico que se tenham verificado;

— o reforgo do papel do Estado nos sectores basi-
cos e estratégicos, reapreciando inclusive
privatizacdes que ultrapassaram os 50% do capi-
tal das empresas, de modo a garantir que sejam
0s interesses nacionais a comandar as respecti-
vas empresas e sectores;

m

— um sector publico com uma orientagdo que vise o

desenvolvimento sustentavel e integrado do pais;
a resposta as necessidades nacionais em termos
de promocéo de actividades produtivas; o apoio
as PME; a criagdo de servigos publicos de quali-
dade, universalizando o atendimento com niveis
crescentes de qualidade; a defesa do ambiente e
do patriménio; a saude e bem-estar; a promocao
e desenvolvimento da educagéo e da cultura;

um sector publico com uma concepcao e articula-
¢do global que incorpore em cada estadio do de-
senvolvimento nacional uma estratégia de coope-
racdo entre os varios sectores e empresas, de
modo a responder com maior eficacia e de forma
integrada aos desafios que hoje estdo colocados;

uma gestéo eficiente e dindmica, assegurando
adequados direitos de informacao, fiscalizacdo e
controlo por parte dos trabalhadores e populagdes,
gue permitam o combate a formas burocraticas e
ou tecnocraticas de funcionamento e organizacao;

a separac¢do das funcdes de regulacdo e opera-
¢do com uma defini¢do clara da estrutura de res-
ponsabilidades e competéncias que permita con-
ferir maior qualidade, eficacia e transparéncia a
actividade do sector publico, reforcando a confi-
anca dos cidadaos;

um adequado e transparente relacionamento fi-
nanceiro entre o Estado e as empresas que pres-
tam servicos de natureza eminentemente publica
e social, designadamente, assegurando que as
compensag0es financeiras que lhes sdo devidas
tenham inscri¢céo no Orgamento do Estado;

a nivel laboral e social salvaguarda dos direitos e
regalias e prossecucédo de uma elevagédo signifi-
cativa e exemplar das condi¢6es de trabalho e de
remuneracgdo salarial e uma crescente participa-
¢do dos trabalhadores no controlo e fiscalizagao
da orientacéo e gestdo das empresas;

relativamente aos diversos sectores assegurar um
sector publico com uma dimensédo e peso
determinante nos sectores basicos e estratégicos
da economia nacional, definidos numa perspecti-
va de actualidade e de futuro, garantindo:

® no sector financeiro e em particular na banca
definir as orientacdes, ac¢des e mecanismos
necessarios para preservar as actuais posi-
¢Oes do Estado, de modo a que mantenham
uma influéncia determinante no sector;

e no sector industrial garantir as posi¢cfes
actuais e o reforco a partir dessas posi¢coes
do papel do sector publico;
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no sector energético manter a maioria do ca-
pital da EDP e as posic¢des no gas e no petro-
leo, e garantir o controlo efectivo da sua ges-
tdo numa perspectiva do interesse publico;

garantir os sectores da captacgéo, do tratamen-
to e distribuicdo de &gua, do tratamento de
aguas residuais e da recolha, tratamento de
residuos solidos urbanos ou industriais, como
actividades publicas, tomando medidas para
fazer reverter para o controle e gestao publi-
cas as actividades ja concessionadas, no final
dos contratos, ou antes, accionando mecanis-
mos de salvaguarda do interesse publico;

assegurar um peso determinante no sector
das telecomunica¢fes. A garantia de que o
Estado detera a maioria do capital do princi-
pal operador, a intervencado deste nas varias
areas e actividades e o estabelecimento de
mecanismos que regulem a intervencdo de
outros operadores dentro dos objectivos da
politica nacional de telecomunicagfes e da
contribui¢do para o financiamento do seu de-
senvolvimento. A reserva do sector postal
como actividade publica;

uma forte presenca na comunicacdo social,
com a continuagdo das actuais posi¢des do
Estado e o seu refor¢o, com exigéncia e como
garantia de qualidade, pluralismo e igualdade
de tratamento entre as vérias forcas politicas,
como contributo para o desenvolvimento cul-
tural, assumindo particular relevo na televisao
e na radio e assegurando a existéncia de uma
agéncia nacional de naticias;

no sector dos transportes e vias de comuni-
cacdo: a manutenc¢édo das posicdes do Esta-
do nos transportes rodoviarios de passagei-
ros, ferroviarios e nos transportes fluviais; a
reserva de portos e aeroportos como area do
sector publico; a construgédo, gestédo e explo-
racdo de auto-estradas, com controlo publico
sobre as empresas adjudicatarias ou conces-
sionarias, fazendo reverter para o sector pu-
blico as concessodes ja efectuadas no final dos
contratos, ou antes, accionando mecanismos
de defesa do interesse publico;

a defesa da continuag&o dos sectores que in-
tegram a Administracdo Publica como tal, a
manutencao das posi¢des do Estado nas are-
as da agricultura, pecuaria, alimentagdo e
pescas e também nas indUstrias de defesa
sem prejuizo da cooperagéo tecnoldgica com
outras entidades;

assegurar um sector publico importante em
outros sectores que sejam considerados es-

tratégicos, designadamente actividades de in-
vestigacdo cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico, partindo das posi¢des que o sec-
tor publico ja hoje ai detém.

m PEQUENAS E MEDIAS
EMPRESAS

Desde ha muito, que o PCP defende a existéncia de uma
economia mista, constituida por empresas publicas, em-
presas privadas e empresas de economia social, como
uma das condi¢des basicas para o desenvolvimento. No
quadro economia mista que propomos, existe obviamen-
te um papel muito importante para as empresas priva-
das, particularmente as de capital nacional.

Trata-se, no essencial, do universo das empresas de pe-
guena e média dimensédo (com um nimero de trabalhado-
res inferior a 250) que ultrapassam 99,7% do namero total
de empresas e sao responsaveis por cerca de 3/4 do em-
prego e aproximadamente 2/3 de facturacdo. Neste uni-
verso merece especial destague o conjunto das micro
empresas (menos de 10 trabalhadores) 86% do total e
das pequenas empresas (entre 10 e 9 trabalhadores)
10,9% do total. Segundo dados mais recentes as micro
empresas representam 38,4% e as pequenas empresas
22,8% do emprego total. O seu peso é importante em pra-
ticamente todos os sectores, Comércio e Restauracéo
(99,2%), Outros servigos (98,3%), Construcao civil (93%)
e na Indistria (94%). E constituem, nalgumas regides, a
par das autarquias, os mais importantes, sendo os Unicos
dinamizadores econémicos e empregadores.

A generalidade das PME enfrentam, na sua actividade, as
dificuldades decorrentes da crescente monopolizacao de
sectores, actividades e mercados e das politicas macro-
econdmicas favoraveis ao grande capital da Unido Europeia
e do governo PS, na continuidade dos anteriores gover-
nos do PSD. Nesse enquadramento ganha particular rele-
vo o predominio do sector financeiro e da grande distribui-
¢do com as suas estruturas e actividades transformadas
num gigantesco aspirador da riqueza criada nos sectores
produtivos e em particular nas PME.

Entre as politicas governamentais devem referir-se os di-
versos programas com participacdo de fundos comunita-
rios e os planos Mateus e Pina Moura, ditos, para a recu-
peracao de empresas. Estes revelaram-se, na generalida-
de, incorrectos e desarticulados das necessidades do sec-
tor produtivo portugués, umas vezes uma forma de ajudar
“amigos” do Governo, quase sempre bal6es de oxigénio,
sem consequéncias na consolidacao de um tecido produ-
tivo mais eficiente, quando ndo se integrarem em proces-
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sos de absorcdo das PME pelo grande capital. O que é
tanto mais negativo quanto dois factores condicionam for-
temente a viabilidade e competitividade das pequenas e
médias empresas nacionais.

A contencdo orcamental, determinada pelos critérios de
Maastricht/Moeda Unica e pelo Pacto de Estabilidade, pro-
vocam efectivas restrigdes no investimento publico, com
particular significado ao nivel da Construgéo Civil e Obras
Publicas, com as consequéncias respectivas que se adivi-
nham ao nivel do desenvolvimento das infra-estruturas,
actividades de Investigacéo e Desenvolvimento (1&D), edu-
cacao e formacao, e do proprio mercado publico (dinami-
zado pelos gastos estatais), aspectos decisivos para a sus-
tentacdo e desenvolvimento das PME.

A desigualdade, a partida, das empresas nacionais face
as empresas de outros paises, na concorréncia
intracomunitaria (e no mercado mundial) decorrente das
condicdes favoraveis que estas Ultimas possuem em ma-
téria de crédito, do preco dos factores de producao, de
acesso a mercados, do volume das ajudas nacionais, etc..

Por exemplo, para o periodo 1992/94, os auxilios nacio-
nais a industria medidos em percentagem do valor acres-
centado eram de 4.4% em Portugal, atingiam 4,8% na Ale-
manha e Bélgica, e eram de 8,4% na Italia. Medidos em
ECU por trabalhador, eram 480 em Portugal, 2397 na Ita-
lia, 1350 na Franca, 2012 na Alemanha e 1837 na Irlanda!

As PME e em particular as pequenas e micro empresas,
apresentam ainda debilidades estruturais que urge ate-
nuar, e que tém um impacto profundamente negativo so-
bre o desempenho interno e externo da nossa economia.
E também, obviamente, pela superacéo desta fragilidade
gue passa também o reforco da competitividade da nossa
economia.

As principais debilidades das PME, prendem-se com a
qualificagdo dos seus recursos humanos e com as insufi-
ciéncias e desequilibrios da estrutura financeira e dos
equipamentos produtivos das empresas. Destas carénci-
as decorrem, por sua vez, fragilidades no plano da inova-
¢do, da produtividade, da imagem e da motivagao, enfim
da sua competitividade geral.

Neste quadro, ndo queremos deixar de referenciar o pa-
pel muito importante - nos seus aspectos positivos e
negativos - dos empresarios destas unidades econémi-
cas, pelo que o seu acompanhamento é de fundamental
importancia.

Entre os problemas graves com que estao confrontadas
as PME: estd a manutencéo de programas comunitarios
(RIME, PROCOM, SIR, IC-PME) que apesar de alguma
evolucao, continuam fortemente burocratizados, com

plafonds pequenos e rapidamente esgotados, e o paga-
mento dos incentivos com grandes atrasos, dificultando o
acesso das PME, ao contrario das facilidades dadas ao
grande capital nacional e estrangeiro; estd uma politica
fiscal desadequada e penalizadora das PME (basta ver a
distancia entre o prazo do pagamento do IVA (30 dias) e
os prazos de cobranca das facturas emitidas, em médias
superiores a 90 dias, para la dos critérios discriminatérios
face as empreitadas publicas), contrapondo-se com os
milhdes de beneficios fiscais para os grandes grupos
econdmicos; esta a falta de regulamentagdo de proces-
sos de subcontratacéo (por exemplo garantias bancarias
dos subcontratantes); estdo as disparidades no caso do
mercado de capitais pois, apesar da baixa das taxas de
juro, é conhecido que as PME e em particular as micro
empresas continuam a pagar elevadas taxas efectivas,
quer no curto prazo quer nos empréstimos para investi-
mentos; esta a continuidade das discriminagfes nos apoi-
0S ao associativismo empresarial, com favorecimento ex-
clusivo das associa¢des dominadas pelo grande patronato.

Face a esta situacdo, o PCP que afasta como solu¢éo
que alguns propdem para as PME a politica de méo-
de-obra barata, precaria e sem direitos, prop6e a
reconsideracdo de um conjunto de politicas e de me-

didas, por forma a responder ao importante papel das

PME na sociedade portuguesa , nomeadamente:

— programas de incentivos comunitarios, privilegian-
do as PME, adequados as suas caracteristicas e
correspondentes aos objectivos de desenvolvi-
mento econdmico que o PCP propde para o pais;

— uma politica fiscal para as PME, integrada na ur-
gente e inadiavel reforma geral do sistema fiscal
que ha muito defendemos;

— uma politica de concorréncia e mercados que im-
peca que o “poder financeiro e comercial” obte-
nha ganhos extraordindrios “anormais” nas quo-
tas de mercado e transac¢des econdémicas a custa
das PME;

— uma regulamentacéo das relacfes de subcontra-
tacdo entre empresas, assegurando direitos e
garantias as subcontratadas e o combate a eco-
nomia informal;

— uma politica financeira que promova a igualdade
das PME face as grandes empresas no acesso
ao mercado de capitais e assegure que as medi-
das destinadas a promover o financiamento das
PME, beneficie de facto estas e ndo as institui-
¢Oes financeiras intermediarias;

— e ainda uma reconsideracao global, na base das
experiéncias anteriores, das medidas de apoio a
recuperacdo de empresas, garantindo uma boa
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aplicacéo dos dinheiros publicos e a manutengéo
da sua condi¢do de PME.

No quadro de um conjunto de medidas que reputa-
mos importantes e prioritarias positivas, destacamos
as seguintes:

— organizagdo da Administracdo Publica por forma
a orientar e agilizar os apoios 4s pequenas e micro
empresas;

— apoios especificos para as micro e pequenas
empresas e para as PME nas areas rurais e do
interior;

— programas de formag&o intensiva para empresa-
rios, particularmente de micro e pequenas empre-
sas;

— criacdo de programas consequentes, que permi-
tam o emprego sustentado de jovens diplomados
com formacg&o superior em micro empresas e pe-
guenas empresas;

— criag8o/apoio de mecanismos de coordenagéo e
associativismo para algumas fungdes empresari-
ais - sobretudo aprovisionamentos e comercial - a
nivel regional e eventualmente sectorial na pers-
pectiva interna e externa;

— a par dos apoios financeiros, revalorizar os apoi-
0s técnicos;

— favorecer a prética de taxas de juros ajustadas as
condi¢gbes econdémico-financeiras das pequenas
unidades econémicas;

— garantir a instituicdo de garantias comunitarias e
nacionais a associa¢des de PME que prestem
servicos de centralizacdo de crédito;

— estabelecimento de contratos-programa entre as
empresas publicas e as PME;

— apoio ao associativismo especifico e autbnomo
para as PME.

m COOPERATIVISMO

A Constituicao da Republica Portuguesa consagra o Sector
Cooperativo com um dos trés sectores de propriedade dos
meios de producdo e estabelece a obrigacdo do Estado de
estimular e apoiar a criacdo e actividade das cooperativas.
No entanto, ao longo dos anos e dos sucessivos governos,
do PS ao PSD, a politica seguida foi a de ignorar, quando
ndo de obstaculizar, o desenvolvimento deste Sector.

Apesar das dificuldades e dos obstaculos, milhares de
cooperativas, dos diferentes ramos, conseguiram ndo ape-
nas sobreviver como, em muitos casos, consolidar-se e

desenvolver-se. O Sector Cooperativo representa hoje um
volume de negécios de cerca de 820,5 milhdes de contos,
empregando 45 mil pessoas, e com 2,135 milhdes de as-
sociados.

Na ultima legislatura, a Assembleia da Republica apro-
vou, por unanimidade, um novo Cédigo Cooperativo € 0
Estatuto Fiscal Cooperativo, legislacdo para a qual o PCP
deu um importante contributo. Mas medidas concretas de
apoio e incentivo ao desenvolvimento das Cooperativas
continuam por ser tomadas.

A aprovacao pelo Governo do PS do PRODESCOOP -
Plano de Desenvolvimento do Sector Cooperativo, ndo
passou de uma operacao de cosmética, ja que é essenci-
almente virado para a criagcao de novas cooperativas, ndo
atendendo as necessidades que as Cooperativas existen-
tes tém, de apoio a sua reestruturacéo e desenvolvimen-
to. Por outro lado, a ndo criagdo de outros mecanismos de
apoio a criacdo de novas cooperativas conduzird, inevita-
velmente, ao ndo total aproveitamento dos apoios
disponibilizados.

Continuam, igualmente, a ndo ser tomadas medidas efi-
cazes que impegam a apropriacao ilegitima e privada dos
patriménios das cooperativas, que sao patrimonios colec-
tivos, em alguns casos resultado do trabalho e empenho
de geracOes e geracdes de cooperadores.

No Sector Cooperativo, apesar de todas as politicas des-
favoraveis, prosseguem processos de rentabilizacdo dos
recursos, de integracéo econémica, de intercooperacao -
com resultados bastante positivos, demonstrativos da vi-
talidade e viabilidade do Sector.

Mas os resultados das cooperativas ndo podem nem de-
vem ser avaliados apenas em termos econémicos. A im-
portancia social do Sector Cooperativo extravasa em mui-
to os simples nimeros de balanc¢o, devendo a sua accao
e eficacia ser também avaliada em termos sociais e de
educacdo civica e democratica.

Perante uma situagdo em que persiste o baixo rendimen-
to, o subemprego, o acréscimo das desigualdades na dis-
tribuicio do rendimento e um elevado endividamento das
familias. O Sector Cooperativo redine também condi¢Ges
necessarias para minorar alguns dos desequilibrios exis-
tentes. Para isso, importa que sejam tomadas um conjun-
to de medidas que promovam o efectivo desenvolvimento
do Sector Cooperativo e estimulem as grandes potencia-
lidades de que as cooperativas sdo detentoras.

O PCP prop&e um conjunto de medidas que permitam
ndo apenas a consolidacédo, mas também o desenvol-
vimento do Sector Cooperativo, designadamente:

— a aprovacgdo de um efectivo plano de apoio a
reestruturagéo e desenvolvimento, que tenha em
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conta a especificidade de cada um dos seus ra-
mos, 0s seus planos e objectivos, designadamente
aqueles que desenvolvem a sua actividade em
areas como a habitacao, o ensino infantil, a soli-
dariedade social e a defesa dos consumidores e
proteccao do ambiente;

— aadopcédo de medidas que ponham termo a efec-
tiva discriminacdo que tem existido, e continua a
existir, no acesso das cooperativas aos diferentes
apoios comunitarios, promovendo a publicacéo de
legislac@o que tenha em conta a especificidade
do Sector Cooperativo;

— acriacdo de instrumentos financeiros, nomeada-
mente linhas de financiamento e crédito, que te-
nham em conta a especificidade das cooperati-
vas e permitam o financiamento em conformida-
de com as suas necessidades;

— aadopcao de medidas de apoio e incentivo a pro-
cessos de intercooperacgédo entre os diferentes ra-
mos do Sector Cooperativo;

— a adopc¢éo de medidas de apoio a processos de
internacionalizacdo das cooperativas, nomeada-
mente o estabelecimento de relagBes com os pa-
ises de lingua portuguesa;

— a adopc¢éo de medidas efectivas que impegam a
transformacédo de cooperativas em sociedades
andénimas e apropriacdo indevida dos patrimoéni-
0s a estes pertencentes;

— a adopcédo de medidas de apoio ao refor¢o das
estruturas de representagdo do Sector Cooperati-
vo, possibilitando o incremento da sua interven-
¢do na coordenacdo e representacao institucional
em Portugal e nas instancias comunitarias, e que
permitam que aquelas possam desenvolver uma
accao eficaz de dinamizacdo das cooperativas,
nomeadamente através da prestacao de assistén-
cia técnica qualificada.

m AMBIENTE E_
RECURSOS HIiDRICOS

Ambiente

Nos ultimos quatro anos o PS, tal como ja havia aconteci-
do com o PSD, néo foi capaz de concretizar uma politica
de ambiente coerente na éptica do desenvolvimento sus-
tentavel do Pais.

A accéo do Governo caracterizou-se pela falta de cumpri-
mento das promessas eleitorais, pela descoordenacao

entre o Ministério do Ambiente e dos outros ministérios e
pela tradugdo avulsa de normas comunitarias sem que,
enquanto membro da Unido Europeia, tivesse contribuido
para que estas directivas se ajustassem a realidade e aos
interesses nacionais. Muitas vezes, alias, as directivas fi-
caram na realidade por cumprir ou sédo apenas parcial-
mente executadas.

O Ministério do Ambiente ao invés de concretizar politi-
cas e intervencdes a que se havia comprometido, apre-
sentou um conjunto de trabalhos em final de mandato
que, a serem validos, s6 seriam aplicaveis na legislatura
seguinte, pretendendo assim, parecer estar a cumprir 0s
compromissos assumidos. Confundiu sempre debate
publico com apresentagéo publica de projectos. Os agen-
tes econdémicos e sociais ndo foram chamados nem en-
volvidos na defini¢cdo da politica ambiental e de desen-
volvimento, tendo-se imprimido uma linha de favore-ci-
mento de interesses econdmicos privados, designa-
damente de grupos estrangeiros.

N&o elaborou o Plano Nacional do Ambiente. E total a
desarticulacdo nas medidas agro-ambientais. Ndo ha uma
verdadeira estratégia de conservacdo da natureza e de
defesa da biodiversidade, nem uma politica de desenvol-
vimento rural e florestal. Portugal mantém-se como um
pais de calamidades, incéndios, secas e inundacdes.

A falta de planos leva a intervenc¢fes casuisticas e
centralizadoras, de caracter arbitrario e com deficiente fun-
damentagédo técnica e cientifica. Este facto conduz a
burocratizagdo e ao desprestigio das intervencdes de sal-
vaguarda ambiental.

Os planos das areas protegidas sdo meros regulamentos,
com conjuntos de proibiges, sem visdo do desenvolvi-
mento e sem a preocupagado de trazer vantagens para as
populacdes.

Nao avancou na reclassificagédo das areas protegidas nem
na sua gestdo democratica. Continua a nao haver Lei da
Agua nem projectos de plano de bacia. Em relagdo ao
litoral, a elaboracdo de Planos de Ordenamento da Orla
Costeira surge desenquadrada de uma politica de
harmonizacao e por vezes em conflito com outros meca-
nismos de ordenamento.

Mantém-se niveis muito baixos de tratamento de esgotos
domésticos e industriais.

E apresentado a poucos dias do fim do mandato, sem hi-
potese de debate na Assembleia da Republica durante
esta legislatura, um chamado Plano Nacional dos Residu-
os Sélidos, ap6s o desastre que foi a acgdo do Governo
nesta matéria, particularmente no que respeita a precaria
instalacdo de aterros sanitérios e ao processo de trata-
mento dos residuos industriais perigosos e hospitalares
contaminados, que culminou com o processo da co-inci-
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neragao, num cenario de total falta de transparéncia e des-
prezo pela participacéo dos cidadaos e suas organizagdes
ao nivel das decisodes.

As restricbes ambientais existem e sdo fortemente
penalizadoras nas &reas rurais, sem compensacdes, ao
mesmo tempo que impera um clima fortemente permissi-
VO e sem salvaguardas ambientais nas areas urbanas

As perspectivas e orientagfes da Agenda 21 ficaram na
gaveta. A Rede Natura 2000, que o Governo, de forma
autista, ndo discutiu nem, como lhe competia, esclareceu
em muitas das areas em que estava proposta, pratica-
mente ndo avancou. As linhas de 4gua continuam ao aban-
dono sem conservacao e sem vigilancia. Vive-se uma si-
tuacdo de inseguranca face a auséncia de uma fiscaliza-
¢do adequada que defenda a populacao. Situa¢cdes como
0s recentes casos das vacas loucas, das dioxinas dos fran-
gos importados da Bélgica, da coca cola contaminada e
ainda do consumo de produtos geneticamente modifica-
dos, em que o proprio Governo admite insuficiéncias de
fiscalizac&o, séo altamente preocupantes.

Finalmente, verificou-se um deficiente aproveitamento dos
fundos comunitarios destinados a este sector, a que acres-
ceu a sua gestédo desequilibrada e desarticulada.

Face a esta situagéo o poder local acabou por ter de as-
sumir muito da intervencdo que competiria ao Governo
nesta area, ndo lhe sendo criadas contudo as condicbes
minimas para tal intervencao.

Sao, assim, mais do que legitimas as preocupacdes dos
portugueses face a situacdo ambiental do Pais e a sua
qualidade de vida.

De facto, o Governo PS néo foi capaz de dar resposta aos
problemas ambientais, situacdo que ndo pode ser
escamoteada por uma ou outra atitude mais positiva. O
Governo PS provou que o Partido Socialista ndo tem uma
visdo correcta nem uma politica de desenvolvimento sus-
tentavel para Portugal.

O PCP considera que a politica de ambiente e recursos
naturais é uma questéao fulcral para o presente e futuro do
Pais e do povo portugués.

O PCP assume o solene compromisso de reforcar a sua
luta, quer no contexto nacional quer no da Unido Europeia,
tendo como objectivo a garantia de criagdo das condi¢cdes
necessarias a concretiza¢do de um desenvolvimento inte-
grado e equilibrado do Pais.

Trata-se de uma luta que o PCP desde sempre vem de-
senvolvendo e que assenta nas seguintes premissas:

— Os conceitos de desenvolvimento e de ambiente
nao sao dissociaveis. O desenvolvimento deve ser,
necessariamente, encarado sob as mais diversas
perspectivas, designadamente a econdmica, a

social, a cultural, a ecolégica, a ética e a estética.
Isto €, a perspectiva ambiental tem de estar, sem-
pre, presente em todas as politicas sectoriais, e
ndo encarar o desenvolvimento numa exclusiva
perspectiva econdmica, como vulgarmente tem
vindo a acontecer, 0 que apenas serve para ne-
gar o proprio principio do desenvolvimento;

— O PCP entende a politica de proteccéo e de valo-
rizacdo ambiental como um meio indispenséavel &
dignificagdo do Homem e da sua relagdo com a
natureza e como um direito fundamental da Hu-
manidade;

— O PCP sempre afirmou que o grau de eficacia de
uma politica de ambiente depende, em boa medi-
da, da vontade e do empenhamento do Estado e
dos governos a quem compete o seu delineamen-
to. Isto, ndo exclui o papel, também primordial, que
as populagfes e a sociedade em geral cabe na
proteccéo e valorizagdo ambiental, o que implica
um esforgo continuo e empenhado na educacéo,
sensibilizacéo e mobilizagdo dos cidadéos face
aos problemas e as estratégias que a politica de
ambiente encerra;

— O PCP considera, ainda, que a questdo ambiental
assume, cada vez mais, um caracter global, que
ndo reconhece fronteiras regionais ou nacionais
e gque por isso mesmo carece do refor¢co de uma
rigorosa definicdo e defesa que o PCP, através
dos seus eleitos, tem vindo a promover em todos
0s Forum internacionais.

Neste sentido, a politica de ambiente que o PCP pre-
coniza e que, em sintese, tem por principal designio a
concretizagdo e a prossecucao de um desenvolvimento
sustentavel do pais, devera ser enquadrado por um
conjunto de vectores dos quais destacamos, como es-
senciais:

— reforgo da participacéo democratica dos cidadéos;

— a pratica de um ordenamento na base de uma
perspectiva de defesa ambiental face a instalacéo
das actividades humanas e de uma maior racio-
nalizacdo e democratizacao dos processos de
gestdo da REN e da RAN;

— aurgente ultrapassagem das inadmissiveis taxas
de caréncia que ainda se registam, quanto a dis-
ponibilidade de infra-estruturas de base;

— a preservacao e exploracdo sustentavel dos re-
cursos naturais.

Neste contexto, o PCP considerando indispensavel uma
politica de ambiente ao servigo da populacéo e do Pais,
lutara pela concretizacéo das seguintes acgdes:

— elaborar o Plano Nacional de Ambiente;
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— democratizar e descentralizar a politica de ambi-

ente, fortalecendo o papel dos municipios, conti-
nuando a lutar pela instituicdo das regides admi-
nistrativas dotadas dos necessarios recursos, e
reforcando a participagdo das populagbes e os
meios de actuacgéo das associac¢des de defesa do
ambiente;

promover o direito a informacdo e a educacao
ambiental, que carece de uma total reestruturagao
e gue devera estar presente em todos os graus
de ensino, pecas fundamentais de uma politica
de ambiente;

democratizar a gestéo das areas protegidas com
elaboracdo dos respectivos planos de
ordenamento, com a participacéo das populacgdes,
das suas organizacgdes e dos representantes dos
conselhos directivos dos baldios nos respectivos
conselhos gerais;

alargar a recolha e tratamento final dos lixos, esti-
mulando a populagédo a participar activamente na
sua requalificagéo;

privilegiar a politica de reducéo de residuos urba-
nos e industriais, bem como a reciclagem e
reutilizacdo, com solugdes racionais e integradas
a nivel nacional, dando cumprimento as directivas
existentes, em especial sobre embalagens;

apoiar a recolha selectiva de materiais e aumen-
tar a capacidade da industria transformadora no
sentido de garantir a absorcdo destes produtos;

adoptar politicas de tratamento com base nos in-
teresses das populacdes, na minimizagdo do
impacte ambiental da area ocupada e do princi-
pio da adopg¢éo da melhor tecnologia disponivel;

assegurar um correcto tratamento de residuos
toxicos e perigosos industriais e hospitalares;

garantir a seguranca no transporte de substanci-
as poluentes ou perigosas, e 0 seu tratamento
efectivo com recusa de exportacdo para paises
em vias de desenvolvimento;

reforcar a qualidade, a idoneidade e a indepen-
déncia dos estudos de impacte ambiental promo-
vendo a sua extenséo a planos e programas, in-
cluindo projectos financiados ou co-financiados
pela Unido Europeia e Banco Mundial e aumen-
tando os niveis de participacéo publica;

garantir a justa aplicagdo do principio do
poluidor/pagador, encontrando formas de apoio
para acesso a melhor tecnologia disponivel, com
atencdo especial aos problemas das pequenas e
médias empresas;

L 60 |

— assegurar uma particular atencéo as zonas onde

a degradacgdo ambiental assume proporc¢des criti-
cas, tais como as em risco de desertificacédo e de
desastres naturais, ou de problemas agudos de
poluicao, requalificacéo e reordenamento de are-
as metropolitanas, especialmente as densamen-
te povoadas e questdes de transportes e mobili-
dade dos cidadéos;

prosseguir de uma forma intransigente o dever
prioritario do Estado de defesa da qualidade do
ar, da 4gua e dos solos, da reflorestacéo, da pro-
teccdo dos sistemas ecoldgicos, da biodiversidade
e das espécies protegidas e em vias de extingdo;

promover um combate activo a propositos
conducentes a provaveis aumentos do risco de
destruicdo da camada de ozono ou de aumento
do efeito de estufa e consequente aquecimento
global;

promover o direito de informacg&o objectiva
respeitante a utilizacéo e consumo de organismos
geneticamente modificados e & bio-seguranca,
com a criacdo de um comité de bio-seguranca
responsavel pelo controlo das importagées, avali-
acao e etiquetagem desses produtos;

estimular o recurso a formas inovadoras de ob-
tencdo de energia, aproveitando os potenciais ja
existentes (solar, edlica, de marés), e contribuin-
do para a diminui¢éo dos fenébmenos de poluigao
(aproveitamento do metano);

rever o Plano Estratégico Nacional de Conserva-
¢do da Natureza e da Biodiversidade, integrando-
Ihe as componentes de consulta & comunidade
cientifica e empresarial, bem como os interesses
das populages ligadas a sua vivéncia, valores e
tradicdes culturais;

promover uma melhor caracterizagdo, monito-
rizacdo e diminuicdo da polui¢do do ar;

procurar promover e incentivar praticas de trans-
paréncia politica, com a informacéo e participa-
¢do de agentes publicos assim como os cidadaos
e associacdes ambientalistas e de consumidores,
designadamente alargando a participacdo no Pla-
no Nacional do Ambiente e demais 6rgédos con-
sultivos, aos sindicatos e outros representantes
das populagbes;

zelar pela consagracéo dos efectivos interesses
nacionais no quadro do Plano Nacional de Ambi-
ente sempre que se verifiguem situacdes de ne-
gociacdo bi ou multilateral, que possam produzir
efeitos ndo desprezaveis, nesta area, para o nos-
so Pais, designadamente no quadro dos Tratados
e compromissos a firmar pela Unido Europeia.
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Agua

O PS esquecendo as suas proprias propostas eleitorais e
as posic¢des defendidas enquanto oposigéo, prosseguiu no
Governo uma politica que continua a néo reconhecer a
agua como factor essencial ao desenvolvimento harmoni-
co e sustentavel, gerindo os recursos hidricos de uma for-
ma totalmente irresponsavel que podera ter gravissimos
reflexos no futuro dos portugueses.

O Governo manteve o conjunto dos diplomas publicados
em 1993 pelo anterior Governo, que estabeleceram a ac-
tual organica do Ministério do Ambiente, contrariando o
seu proprio programa eleitoral. Tal legislacéo, recorde-se,
abandonou o conceito de bacia hidrografica como unida-
de de gestao de recursos hidricos (considerando-a ape-
nas como unidade de planeamento), ao arrepio da mais
moderna doutrina e do consenso internacional que sobre
tal matéria se estabeleceu. A estrutura de gestéo da agua,
mau grado a existéncia dos conselhos de bacia manteve-
se, pois, centralizada, burocratizada e sem adequada par-
ticipacdo dos utilizadores e dos cidadaos.

Continuou adiada outra das promessas eleitorais do PS, a
da publicacédo (ou, sequer, a mera preparacéo de uma Lei
da Agua, que incorporasse 0s principios basicos
generalizadamente reconhecidos como os mais adequa-
dos para a gestdo da agua).

A Convencao Luso-Espanhola recentemente negociada
com o Pais vizinho, embora com um quadro institucional e
juridico mais favoravel relativamente a situacéo anterior,
deixa multiplos e importantes problemas em aberto que
urge sejam negociados com a adequada fundamentacéo
técnica e com grande determinacédo na defesa dos inte-
resses nacionais.

O modelo de gestao da agua como recurso finito, moével e
reutilizavel de propriedade comum, como bem de primeira
necessidade cujo acesso é um direito natural, reflecte o
projecto de desenvolvimento do Pais, a forma de exercicio
da soberania, do direito, da equidade e da democracia.

Indissociavel das politicas territorial e ambiental, a politi-
ca da agua, como recurso estratégico condicionante do
potencial agricola, energético, industrial, de uso do solo e
do espago, da saude, das pescas e de bem-estar, consti-
tui, no entender do PCP, muito mais que uma politica
sectorial, uma componente estruturante do desenvolvimen-
to integrado humano, de equilibrio com o espaco
envolvente, de autonomia e da sustentabilidade.

Na coeréncia do projecto global e integrado de desenvol-
vimento defendido pelo PCP estéa a principal garantia e o
indispensavel enquadramento de uma profunda alteragéo
da politica da agua que sirva, efectivamente, o presente e
o futuro de Portugal e pela qual o PCP lutara firmemente.

Integrados neste projecto e subordinados as suas ori-
entacdes gerais, sdo objectivos especificos no ambi-
to da gestdo da agua:

— odesenvolvimento e protec¢do quantitativa e qua-
litativa do sistema de recursos hidricos, através
de uma gestéo no quadro de um ordenamento do
territério que compatibilize o desenvolvimento so-
cio-econdémico com os valores ambientais;

— 0 estabelecimento de um sistema consistente de
Direito da Agua e das condi¢des para a sua apli-
cacdo, a “desgovernamentalizagao” e o rigor téc-
nico quanto a sua gestao, o que exige uma parti-
cipacao alargada dos Cidad&aos e seus represen-
tantes legitimos nas decisdes sobre Recursos
Hidricos e a capacitacéo institucional do sector
de Administra¢do Publica da Agua;

— a elevagédo dos niveis de abastecimento de agua
domeéstico, recolha e tratamento de aguas residu-
ais, até atingir as metas de 100% para abasteci-
mento de agua potavel e 95% para tratamento de
aguas residuais e a devolucao total das compe-
téncias municipais nesta area, com a dotacéo dos
recursos necessarios.

Para atingir esses objectivos especificos o PCP pro-
pde as seguintes medidas concretas:

— concretizagdo da Lei de Bases da Agua, incluindo
os principios fundamentais do Direito da Agua
Portugués;

— elaboracao e aprovagéo de uma proposta de Poli-
tica Nacional da Agua, a adoptar apés ampla dis-
cussao e participacao;

— gestao rigorosa dos Convénios e “Convencao”
entre Portugal e Espanha e desenvolvimento das
negociagdes na defesa intransigente do interesse
nacional, o que exige um esfor¢o urgente de re-
ducdo do desequilibrio negocial decorrente dos
diferentes estadios de conhecimento e interven-
¢do nos recursos hidricos;

— consideracdo especial das Regifes do Alentejo,
Tras-os-Montes e Alto Douro e Beira Interior, que
séo aquelas cujo potencial de desenvolvimento é
mais directamente ameacado pela degradacéo
guantitativa e qualitativa das afluéncias de
Espanha,;

— analise, avaliacdo do grau de incumprimento,
compatibilizag&o e revisdo dos diplomas legais e
normativos mais relevantes sobre agua e sua com-
pilagdo num unico diploma;

— reformulacgdo dos 6rgdos de gestédo dos recursos
hidricos, prevendo:
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e substituicdo dos “Conselhos de Bacia” por 6r-
géos efectivamente representativos, com com-
peténcias mais latas, poder de deciséo e su-
porte institucional;

e participacdo efectiva e adequada do Poder
Local e 6rgéos regionais na gestéo da Agua;

e promocao efectiva dos direitos dos Cidadaos
em relagdo a agua, com um apoio efectivo e
independente do poder politico, que viabilize
o levantamento de ac¢des ao Estado para de-
fesa de interesses particulares, colectivos,
ambientais e das gerag¢0des futuras, e que ins-
titua, de facto, a possibilidade de ac¢&o popu-
lar em defesa do ambiente prevista na Cons-
tituicdo;

— monitorizagdo, controlo e fiscalizag&o da ocorrén-
cia, qualidade, utilizacdes da agua e do solo adja-
cente, através da criagdo de um sistema de clas-
sificacdo qualitativa dos nossos rios, com especi-
al destaque para a monitorizagdo de caudais (ro-
tina abandonada pela Administragcdo Central des-
de 1989), qualidade das origens para abasteci-
mento publico e verificagdo da conformidade com
0s usos (passando a cumprir, pelo menos, a le-
gislag&o nacional e comunitaria nesse ambito), dos
caudais e da qualidade da agua afluente de
Espanha,;

instituicdo de um sistema de planeamento técni-
ca e institucionalmente sustentado que contem-
ple a utilizacdo de medidas nédo estruturais e pro-
ducao urgente e integrada dos necessarios ins-
trumentos de gestdo, que incluem os Planos de
Bacia Hidrogréfica, os Planos de Ordenamento
das Albufeiras, os Planos de Proteccéo de Capta-
¢Oes, os Planos de Ordenamento da Orla Costei-
ra, os Programas de exploragéo de aproveitamen-
tos hidraulicos, os Programas de adaptacao
ambiental e os Programas de implementacao efec-
tiva do direito nacional e comunitario no sector;

— promocdo das infra-estruturas necessarias de re-
gularizacao, tratamento, proteccao e reabilitacdo
do dominio hidrico fluvial e maritimo, numa pers-
pectiva de desenvolvimento do potencial utiliza-
vel, priorizando, no entanto, as medidas néo es-
truturais tais como a adequada exploracdo dos
aproveitamentos e equipamentos e 0s incentivos
a economia e preservagao dos recursos hidricos,
com destaque para o0s regimes de exploracéo de
albufeiras;

— restruturacdo do quadro normativo, institucional e
técnico-cientifico do sistema de licenciamento e
fiscalizac&@o do uso da agua e do dominio hidrico,
dotando-o dos meios e procedimentos necessari-

0s ao pleno desempenho do seu papel na garan-
tia de economia e correcta afectacao dos recur-
sos hidricos, protec¢do dos interesses de tercei-
ros e do equilibrio ambiental, designadamente no
que refere ao valor ecolégico e paisagistico das
linhas de agua e das suas orlas ripicolas;

— capacitacdo institucional do sector - compati-
bilizacdo dos recursos com as atribui¢cbes e com-
peténcias, instituicdo das condi¢fes técnicas e
organizacionais necessdrias ao rigor, eficacia e
transparéncia de administracdo; medidas de atrac-
¢éao, valorizacao e fixacdo dos recursos humanos
qualificados e instalagdo de uma rede nacional de
laboratorios acreditados;

— criagdo de condi¢Bes institucionais e legais de
acesso directo e gestdo Municipal dos fundos es-
truturais a afectar ao saneamento basico, e ainda
gue possibilitem a criagdo de empresas intermuni-
cipais, municipais ou mistas para exploragdo dos
sistemas municipais salvaguardando os interes-
ses nacionais e das popula¢gdes nos processos
de concessédo de gestao dos sistemas publicos
em entidades privadas, designadamente estran-
geiras;

— responsabilizagdo efectiva da Administracéo Cen-
tral pela proteccéo e garantia de fiscalizaco rigo-
rosa da qualidade das origens da agua para abas-
tecimento publico, respectivas andlises e
publicitacdo dos resultados;

— promocao do uso de novas tecnologias visando a
preservacdo dos recursos, de estudos e projec-
tos de investigacdo aplicada com objectivo de
melhorar o rigor e eficacia de utilizagdo da agua.
Elaboracé@o de regulamentos de seguranca para
projectos de recursos hidricos e ambiente.

% ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

Durante o periodo da legislatura que agora termina, o
Governo do PS nédo s6 prosseguiu, no essencial, as politi-
cas desarticuladas herdadas dos Governos do PSD como
até as agravou quando quis mostrar maior obediéncia aos
interesses dos grandes grupos econémicos no que
concerne a especulacao fundiaria.

As politicas de incidéncia territorial tém sido, no essenci-
al, constituidas por meras medidas avulso, na sua grande
generalidade de caracter demagdgico. Esta desarticula-
¢do das politicas sobre o territério tem-se mostrado exce-
lente recurso para dissipar o alcance das reivindicacdes e
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conquistas populares em areas como a habitacéo, a sau-
de, o0 ensino, e em tantos outros dominios, onde 0s meios
de investimento ndo comportam a afectagdo de solos ne-
cessarios para a sua realizagéo.

A Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e do Urba-
nismo que, embora timidamente, incorpora algumas das
propostas ha muito defendidas pelo PCP, apenas define o
guadro geral da formulacdo de politicas articuladas de
ordenamento do territério, o que nao dispensa, antes obri-
ga, a elaboracdo do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério, a aprovar pela Assembleia da
Republica. Alids e no prosseguimento da aprovacgéo desta
lei foram aprovados recentemente dois novos diplomas um,
por proposta do PCP, que enquadra de forma positiva a
resolucdo dos graves problemas das Areas Urbanas de
Génese llegal e outro que pretendendo constituir meca-
nismo de desburocratizacdo dos processos de
licenciamento de obras, vem abrir a porta aos interesses
especulativos e ao favorecimento das grandes empresas
imobiliarias.

Até que este objectivo seja alcancado, apenas 0s munici-
pios continuardo a assegurar, melhor ou pior, estratégias
de ocupacdao e vocacao de uso do solo, necessariamente
desarticuladas e desprovidas de meios transformadores,
por auséncia de enquadramento operativo a nivel regio-
nal e nacional. A Administracdo Central quase s0 inter-
vém quando pretende assegurar interesses privados e
especulativos.

Neste quadro, as autarquias de maioria CDU tém demons-
trado capacidade de mobilizacdo de competéncias e re-
cursos para racionalizar a ocupacdo do espacgo e
humanizar a vida nos respectivos concelhos, com resulta-
dos globalmente reconhecidos e valorizados, embora li-
mitados pelos meios financeiros disponiveis e pelo carac-
ter centralizador da legislagdo existente.

Ao ordenamento do territério o PCP associa a intervencao
humana, pelos actos de construir ou edificar e pela delimi-
tacdo de usos preferenciais ou toleraveis do solo. Delimita-
¢do esta determinada pela vontade democratica dos povos
para arealizacao das suas legitimas aspira¢des de melhoria
das condi¢des de vida, num quadro geral de sustentabilidade
ambiental e regeneracéo de recursos.

Dai, o PCP entender que a politica do ordenamento do
territério terd de constituir-se como vector permanente-
mente presente no delinear e na concretizacéo da estra-
tégia de desenvolvimento do Pais, bem como na base de
uma concepgao que encara o territério nacional como um
todo, valorizando as suas especificidades e comple-
mentaridades.

A situacdo que se vive tem-se traduzido: na progressiva
desertificagcdo registada em significativas zonas do interi-
or do pais; no desequilibrio funcional, na degradacao
ambiental e na descaracterizacdo de vastas zonas do lito-

ral; na saturacao das principais areas urbanas, onde o cres-
cimento populacional ndo é acompanhado dos correspon-
dentes niveis de infra-estruturacdo e equipamentos nem
de medidas de acesso a habitacdo e ao emprego.

O PCP defende como principais as seguintes orien-
tacoes:

— uma concepgado que encare o solo e os recur-
sos haturais que lIhe estdo associados, néo
como uma mercadoria e fonte de enriqueci-
mento especulativo, mas sim como bens es-
cassos que devem ser orientados para o uso
de interesse publico, garantindo uma ocupagéo
humanizada de todo o territério capaz de devol-
ver a dimenséo social e cultural a cidade e ao cam-
po num ambiente saudavel;

— aelaboracéo de um Programa Nacional de Po-
litica de Ordenamento do Territério e de um
Plano Nacional de Ordenamento visando o de-
senvolvimento do interior e das zonas deprimidas
e aliviando o litoral e as areas metropolitanas da
actual presséo de crescimento;

— a articulacdo nacional das politicas de
ordenamento do territério, desenvolvimento e
requalificagé@o urbana, voltada para a satisfagéo
de melhores condic¢des de vida das populagdes, e
assente na protec¢do e regeneracao de recursos
naturais e culturais numa l6gica ambiental susten-
tavel;

— acriacao, sustentacéo e avaliagdo de um sis-
tema nacional de dados sobre o comportamen-
to do territério, compatibilizado com sistemas
locais de avalia¢é@o, destacando-se a urgente ne-
cessidade da cobertura e actualizacéo periodica
de cartografia topogréfica e cadastral, em articu-
lacdo com o sistema estatistico nacional, capaz
de apoiar as necessidades de planeamento e ges-
tdo da ocupacéo e uso do solo;

— a criacao de condicdes para a pratica do pla-
neamento e gestao do territério, participado e
avaliado no sentido da resolucao dos proble-
mas das comunidades, articulado aos varios ni-
veis e escalas, capaz de promover a convergén-
cia de procedimentos em tempo util na 6ptica da
maior rentabilidade social de resultados;

— adescentralizac@o administrativa, técnica e fi-
nanceira, capaz de permitir potenciar a nivel
local recursos humanos e naturais,  pressupon-
do a identificagéo do acesso a programas e medi-
das sectoriais a fixar no programa nacional das
politicas nacionais de ordenamento, guiado por:

e uma politica de promocéao do investimen-
to produtivo nas regides do interior, em
harmonia com 0s seus recursos naturais, cul-
turais e ambientais, bem como o reforco das
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politicas publicas de apoio ao investimento, de
medidas de ordenamento rural que comba-
tam as assimetrias regionais, dignificando as
condic¢des de trabalho;

e uma politica nacional de habitacdo, guiada
pelo cumprimento do direito constitucional de
acesso e que sirva a generalidade da popula-
¢do independentemente da sua situagdo eco-
ndémica, e que articule politicas e medidas
sociais, visando uma plena integracdo social
e combatendo os fenédmenos de segregacao,
violéncia e exclusdo social que se vém agra-
vando na sociedade portuguesa, em especial
nas cidades;

e uma politica para as grandes cidades e
metrépoles que privilegie a reabilitacéo e a
renovagdo urbana, invertendo a actual situa-
cdo de abandono de centros histéricos e are-
as consolidadas, e que devolva a vida social
a dimensédo urbana, permitindo o reencontro
dos cidaddos com o espaco publico no usu-
fruto cultural e de lazer, através de uma
melhoria da imagem urbana capaz de inver-
ter o processo de degradacdo ambiental;

e uma concepc¢ao urbana de aproximacédo da
residéncia ao local de trabalho, contrarian-
do e corrigindo as zonas mono-funcionais, res-
ponséaveis pela desertificagdo dos centros e o
crescente empurrar da residéncia para zonas
subequipadas e subinfra-estruturadas da pe-
riferia, longe dos locais de trabalho, cultura e
lazer.

O PCP defende que:

— aconcretizacao de tdo importantes objectivos exi-
ge a aplicagdo consequente de medidas e politi-
cas nos dominios do planeamento, ambiente,
transportes e acessibilidades, habitacéo, desen-
volvimento economico e regional, ja abordados
noutros pontos deste Programa Eleitoral, bem
como a estreita cooperacao e coordenacao entre
0 Poder Central e Local na adopcao de medidas
de defesa do patrimonio, da integracdo das artes
plasticas e, nomeadamente, da arquitectura, no
embelezamento e caracterizagao cultural do modo
de ocupacdéo do territério, nos espacos publicos,
no desenvolvimento de escolas, equipamentos
desportivos, seguranca dos cidadaos, combate a
delinquéncia, promocéo de accdes culturais e ser-
Vvicos sociais, combate a poluicdo nas suas dife-
rentes expressdes, apoio a incentivos a participa-
¢ao dos cidaddos na resolucdo dos problemas das
cidades.
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B SEGURANCGA SOCIAL

A Seguranca Social constitui nas sociedades de hoje um
direito fundamental e uma fun¢éo social do Estado de pri-
mordial importancia.

Em Portugal, s6 a partir do 25 de Abril de 1974 a seguran-
¢a social se desenvolveu como um direito que se estende
a toda a populacéo.

A criacdo do sistema publico de seguranga social repre-
sentou um instrumento insubstituivel de solidariedade, de
justica social, de integracé@o e de participacdo na vida da
sociedade, ao garantir protec¢éo, nos termos constitucio-
nais, na doenga, invalidez, velhice, viuvez e orfandade,
bem como no desemprego e em todas as outras situa-
¢Oes de falta ou diminui¢c@o de meios de subsisténcia ou
de capacidade para o trabalho.

Mas, apesar do avango que a criagcao desse sistema pu-
blico representou, sucessivos governos deixaram acu-
mular vultuosas dividas do Estado em relagdo ao Orca-
mento da Seguranca Social (referentes aos regimes nédo
contributivo ou fracamente contributivos e a ac¢ao social),
assumiram uma postura de extrema permissividade face
a evasao contributiva e ao enorme volume de dividas das
empresas e mantiveram as prestagdes sociais num nivel
muito baixo.

Nos ultimos anos o grande capital financeiro nacional e
transnacional desencadeou sucessivas campanhas para
tentar demonstrar que o sistema publico de seguranga
social se encontra a beira da faléncia e que nao resta ou-
tro caminho que ndo seja o da reducéo de direitos dos
contribuintes/beneficiarios e a privatizacéo parcial do sis-
tema publico de modo a transferir para o0 mercado finan-
ceiro privado as modalidades de seguranca social mais
rentaveis.

O PCP ndo acompanha essa visao catastréfica da situa-
¢do do sistema publico de Seguranc¢a Social e denuncia o
cardcter interesseiro das movimentag8es privatizadores
que a tém promovido.

O PCP considera que as insuficiéncias do sistema de se-
guranca social portugués ndo pdem em causa o direito
fundamental que ele concretiza nem desvalorizam as suas
inegaveis realizagbes e muito menos o imenso patrimaénio
social que foi erguido com o trabalho e o sacrificio de va-
rias geracdes da trabalhadores portugueses.

O PCP sublinha também que o actual sistema publico de
seguranca social revela potencialidades para garantir e
melhorar a proteccdo social dos portugueses, mas para
isso é indispensavel que seja levada a cabo uma politica
de sentido oposto a que tem sido seguida.

O peso das prestacdes sociais nas despesas publicas
nacionais, bem como no Produto Interno Bruto, mantém-
se num nivel baixo quando comparado com o dos outros
paises da Unido Europeia, o que evidencia a existéncia
de uma real margem de manobra para uma maior afecta-
¢&o de recursos nacionais em favor da Seguranga Social.

Os direitos sociais e as fun¢des redistributivas associa-
das a Seguranca Social naturalmente absorvem recursos,
mas a sua concretizagdo tem simultaneamente efeitos
positivos na actividade econémica e favorece outras con-
dicdes de desenvolvimento social.

A politica de menos seguranca social e as orientacdes
neoliberais que invocam a insustentabilidade financeira do
sistema publico para justificar a sua privatizacdo parcial
(plafonamento), contrap®e por isso o PCP nédo sé a ne-
cessidade mas a possibilidade real de defender, reforcar
e aperfeicoar o sistema publico de seguranca social como
garante do efectivo exercicio de um direito social funda-
mental - o direito de todos a seguranca social.

Esta politica é inseparavel da valorizacédo do papel da so-
lidariedade, consagrada em direitos sociais e na sua
concretizacao, do trabalho com direitos, de uma mais jus-
ta distribuicdo da riqgueza e do rendimento e da necessi-
dade de uma sociedade menos individualista. Em que
possa ser realcado o dever de contribuir para o sistema
da seguranca social como forma de solidariedade concre-
ta para garantir um futuro melhor para todos.

Quanto as instituicdes particulares que desenvolvam acti-
vidades na area social, tenham elas natureza lucrativa ou
ndo lucrativa, o Estado deve reforcar o seu papel de tutela
e proteger os legitimos direitos e expectativas dos que
recorram aos Seus SEervicos.

De acordo com esta perspectiva geral o PCP sustenta
a concretizacdo de trés linhas fundamentais  em rela-
¢do ao sistema publico de seguranca social:

1. A garantia dos direitos adquiridos e em formacao,
de todos e individualmente de cada um, dos
beneficiarios/contribuintes do sistema publico de
seguranca social, com reforco da confianca no
sistema e recusa a aplicacdo de condi¢bes mais
desfavoraveis que as vigentes;

2. Acriacdo de condicdes para a melhoria das presta-
¢Oes sociais e a elevacao significativa e continua-
da dos seus valores, em especial das prestagdes
gue se encontram a niveis mais degradados;

3. O refor¢o do financiamento do sistema publico de
seguranca social, por forma a garantir, no pre-
sente e para o futuro, 0s compromissos assumi-
dos e a permitir uma resposta mais eficaz aos
riscos sociais.
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O PCP defende a adopcéo para o sistema publico e
para as instituicdes particulares, entre outras, das se-
guintes propostas

Medidas para aperf eicoar os direitos no sistema pu-

blico:

estabelecer um aperfeicoado conjunto de prin-
cipios do sistema publico de seguranc¢a soci-

al: universalidade, unidade, igualdade, eficacia,
conservacao dos direitos adquiridos e em forma-
¢8o, descentralizacéo, informacéo, garantia judi-
ciaria, solidariedade e participacao;

consagrar um denso conjunto de regimes de
seguranca social - o regime geral dos trabalha-
dores por conta de outrém, o regime geral dos
trabalhadores independentes, o regime de segu-
ro social voluntario, o regime nao contributivo e o
regime complementar - que se concretizam em
prestacdes garantidas como direitos;

assumir que o regime nao contributivo visa
assegurar direitos basicos de cidadania e acla-
ra definicdo das situacdes que ele abrange;

clarificar que a ac¢éo social constitui um di-
reito basico de todos os cidaddos , destinada
prioritariamente a prevenir situagdes de caréncia,
disfuncdo e marginalizagéo social e a assegurar
a integracdo comunitéria;

garantir o direito a informacéo , nomeadamente
através da obrigacéo da informagédo anual da si-
tuacd@o contributiva e da totalidade da carreira
contributiva dos contribuintes/beneficiarios, e da
obrigacéo, aquando da vinculacdo ao sistema de
seguranca social, de ser fornecida a cada benefi-
ciario uma informacao circunstanciada sobre os
seus direitos e sobre os mecanismos a que pode
recorrer para a sua defesa;

reforcar do ponto de vista legislativo o princi-
pio da conservacao dos direitos adquiridos e
em formacao;

desenvolver a participacéo activa dos benefi-
ciérios e das suas organiza¢bes a todos os ni-
veis do sistema de seguranca social e garantir uma
participacéo maioritaria de representantes das or-
ganizagdes de contribuintes/beneficiarios no Con-
selho Nacional da Seguranga Social;

reparacdo e reposi¢do de direitos adquiridos
que tenham sido violados

restabelecimento da idade de reforma das
mulheres aos 62 anos ;

publicacéo no prazo de um ano do diploma que
regule o processo de integracéo da protecgdo
dos acidentes de trabalho dos regimes da se-

guranca social , sem prejuizo dos direitos adqui-
ridos, alargamento do conceito de reparacgao
existente de modo a contemplar n&o sé os valo-
res profissionais mas também os sociais e huma-
nos; e reviséo da legislacéo sobre a reparacao
das doencas profissionais , de forma a elevar as
respectivas pensdes.

Medidas para melhorar as prestacdes sociais no sis-
tema pub lico:

estabelecimento, como critério fundamental
para a determinagdo dos montantes das pres-
tagcBes substitutivas dos rendimentos do tra-
balho , o nivel desses rendimentos e o periodo de
contribuicéo;

fixacdo de que os montantes das remunera-
¢Bes que servem de base de calculo das pen-
sdes e de outras prestacbes devem ser
actualizados anualmente;

desenvolvimento de um inovador regime com-
plementar , no seio do sistema publico de segu-
ranca social, de subscri¢do voluntéria e com pres-
tacBes definidas;

pensdes:

e deverdo ser anualmente elevadas, de for-
ma a garantir o incremento do seu valor
real, devendo esse aumento incidir
prioritariamente sobre as pensfes mais
baixas;

e minimas do regime geral ( contributivo):

+ beneficiarios até 15 anos de contribui-
¢Oes - fixacdo em 64% do Salario Mini-
mo Nacional liquido (o que aos valores
actuais representa 34.900%$00 e portanto
um aumento extraordinario de 2.300$00),
acrescido de um aumento anual ndo infe-
rior a 3% acima do valor da inflacdo; para
uma inflagdo situada nos 2% isto repre-
sentara no final da legislatura um valor su-
perior a 42.400$00;

+ beneficiarios com mais de 15 anos de
contribuicbes - aumento anual néo infe-
rior a 3% acima do valor da inflacdo; para
uma inflacdo de 2% isto significara que
as pensfes minimas, no final da
legislatura, serdo superiores a valores si-
tuados entre 43.100$00 (15 anos) e
66.300$00 (40 anos);

e pensao social (que é, também, referencial
para o Rendimento Minimo Garantido):  fi-
xacdo em 47% do Salario Minimo Nacional
liquido (o0 que aos valores actuais representa
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25.600$00 e portanto um aumento extraordi-
néario de 2.000$00), acrescido de um aumen-
to anual ndo inferior a 3% acima do valor da
inflacdo; para uma inflagdo de 2% , isto signi-
fica um valor superior a 31100%$00 no final da
legislatura;

e pensao dos trabalhadores agricolas:  fixa-
¢cdo em 48% do Salario Minimo Nacional li-
quido (o0 que aos valores actuais representa
26.200$00 e portanto um aumento extraordi-
nario de 2.000$00), acrescido de um aumen-
to anual ndo inferior a 3% acima do valor as
inflacdo; para uma inflagéo de 2% isto signifi-
ca um valor superior a 31850%$00 no final da
legislatura;

e reposicdo da idade da reforma para as
mulheres aos 62 anos ;

e serdo revistas as situacbes das
aposentacdes degradadas;

alargar o periodo de concessao do subsidio
de desemprego e do subsidio social de desem-
prego ;

Rendimento Minimo Garantido : prosseguimen-
to da aplicag&o deste novo direito social, prestan-
do particular atengéo a componente da integragédo
social;

reforcar o subsidio social familiar : com carac-
ter universal e com um montante base néo inferi-
or a 10% do Salario Minimo Nacional; em relagdo
as familias de menores rendimentos e para os de-
sempregados, ao montante base deverao ser adi-
cionados valores complementares, a definir;

a concretizacdo do subsidio de dependéncia
deve obedecer ao principio de diferenciacédo de
valores de acordo com os encargos, devendo ser
igual a pensao social nas situagdes mais graves,
designadamente dos acamados;

reformular o subsidio de insercéo de jovens
na vida activa , aumentando o seu valor e alar-
gando o seu ambito de aplicagéo.

Medidas para ref orcar e aperf eicoar o financiamento

do sistema pub lico:

— assegurar o financiamento pelo Orcamento do

Estado dos regimes ndo ou pouco
contributivos e da accéo social , de acordo com
0 que esta legalmente estabelecido, bem como
dos servicos administrativos e da formacao pro-
fissional;

recuperar as dividas das entidades patronais
a seguranca social;

— dar combate de forma eficaz a todas as formas
de evasdao contributiva;

— adoptar medidas para garantir a inscricdo de
todos os trabalhadores na Seguranca Social;

— aperfeicoamento da relacdo entre as presta-
¢cOes recebidas e o esforco contributivo

— alargar a base contributiva do regime geral dos
trabalhadores por conta de outrem , acrescen-
tando as contribuicGes mensais dos trabalhado-
res e das entidades empregadoras que incidem
sobre as remuneragdes, uma contribui¢do anual
das entidades empregadoras, cujo volume de ne-
gocios ultrapasse um valor a fixar por lei, calcula-
da na base do seu valor acrescentado bruto (VAB);
ao valor dessa contribuicdo anual e até ao seu
limite & dedutivel o somatorio das contribuicdes
mensais ja pagas sobre as remuneracées;

— elaborar o orgamento e a conta da seguranca
social de forma a serem autonomizadas as re-
ceitas de cada regime e explicitadas as despesas
por prestacdes e eventualidades cobertas;

— adequar as fontes de financiamento , por forma
a distinguir, em relagdo as varias prestacgoes, 0
gue deve ser financiado por contribuices e ou-
tras receitas proprias do sistema, e o0 que deve
ser financiado pelo Or¢gamento do Estado;

— em todos os casos que haja estabelecimento
de taxas contributivas inferiores a taxa social
Unica, bem como de isen¢bes ou reducdes de
outras contribuicdes ao sistema, designadamente
para responder a condi¢des especificas de deter-
minadas camadas (pequenos agricultores, por
exemplo), o Estado deve transferir anualmente
para o orgamento da seguranca social 0 montan-
te global dos apoios que concedeu.

Medidas para aperf eicoar as relacées entre o Estado
e as instituicdes par ticulares e para garantir os direi-

tos dos beneficiarios de prestacées complementares
de natureza priv_ada:

— aperfeicoar a ac¢do tutelar do Estado - poderes
de inspeccéo, de fiscalizacéo e de apoio técnico -
em relagdo as instituicbes particulares, como o
objectivo de garantir o cumprimento da lei e de-
fender os interesses dos beneficiarios e da popu-
lacdo em geral;

— garantir um registo actualizado das instituicdes
particulares, dos relatérios e contas anuais e da
composicao dos respectivos érgdos dirigentes;

— estabelecer em regime legal as regras e os crité-
rios a que obedecem os apoios a conceder as ini-
ciativas particulares;
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— sujeitar a legislagéo prépria a criagcdo e a modifi-
cacdo de esquemas de prestacdes complemen-
tares das garantidas pelo sistema publico de se-
guranca social, bem como a prossecuc¢éo de mo-
dalidades colectivas de beneficios, que abranjam
trabalhadores do mesmo sector sécio profissio-
nal, ramo de actividade, empresa ou grupo de
empresas;

— impor o respeito pelos principios da externalidade,
da portabilidade de direitos, do controle dos direi-
tos e do patrimonio e do direito a informagéo, na
instituicdo de esquemas de prestacdes comple-
mentares para além das garantidas pelo sistema
publico, assim definidos:

e principio da externalidade consiste na afecta-
¢do a entidades juridicamente auténomas, a
gestéo de patrimoénios suficientes para garantir
os direitos adquiridos pelos participantes e
beneficiarios;

e principio da portabilidade de direitos consiste
na manutencao do direito ao beneficio corres-
pondente ao periodo total de participacao,
guando o interessado mude de empresa ou
sector de actividade;

e principio do controle dos direitos e do patrimo-
nio consiste no direito dos associados, parti-
cipantes e beneficiarios ou suas organizagoes,
de designarem igual nimero de representan-
tes para uma comissdo de controle com po-
deres fixados na lei;

e direito ainformacéo dos interessados consiste
no direito em obter informac¢des, nomeada-
mente em relagdo as taxas de rentabilidade
utilizadas e obtidas, carteira de aplica¢do dos
activos, demonstragfes financeiras, nimero
de participantes e beneficiarios, pensao mé-
dia, despesas de gestéao.

m SAUDE

O Servico Nacional de Saude - apesar do subfinan-
ciamento crénico e da incoeréncia das politicas de que foi
alvo por parte de sucessivos governos - € indiscutivel que
conseguiu elevar de forma significativa, depois do 25 de
Abril, o nivel dos cuidados de saude do conjunto da popu-
lacdo portuguesa. Mas as suas potencialidades nédo fo-
ram plenamente aproveitadas e desenvolvidas.

A persisténcia de uma politica de saude de inspiracédo
neoliberal particularmente durante os governos do PSD,

apesar do empenhado esforco de muitos dos profissio-
nais do SNS, conduziu a uma situagdo de deterioragdo de
muitos servigos, com evidente diminui¢do da capacidade
de resposta e da qualidade dos cuidados prestados, e pro-
vocou em algumas situagfes a quebra dos seus niveis de
seguranca.

Entre as consequéncias mais nocivas dessa politica séo
de destacar: o continuado e agravado subfinanciamento;
a tendéncia para a avaliacdo dos resultados das unidades
prestadoras de cuidados por critérios economicistas; os
processos de centralizagdo da tomada de decisao, de “co-
mando” administrativo das unidades de salude e a
sobreposicéo do clientelismo partidario a competéncia téc-
nica; a inadequacdo de muitos servicos em relacdo as
novas exigéncias de organizacdo e de equipamento; a
desvalorizacdo de toda a area (essencial) dos cuidados
de saude primarios; a falta de condi¢des de trabalho dos
profissionais de salde, a degradacdo das carreiras e a
precarizacgdo dos vinculos; e 0 agravamento das desigual-
dades de natureza classista no acesso aos cuidados de
salilde como consequéncia, nomeadamente, do encerra-
mento de servicos na periferia, de introducéo de barreiras
administrativas e de taxas moderadoras e da prioridade
de atendimento em casos de referenciagdo privada para
0S servigos publicos.

Na ultima legislatura, a interrupcéo de algumas destas
orientagdes neoliberais por parte do Ministério da Saude
néo deu porém lugar a uma intervengao clara e inequivo-
camente empenhada com a defesa e a melhoria do SNS.

Sem dlvida, e isso foi positivo, foram apresentadas publi-
camente orientacdes e objectivos para concretizar gan-
hos em salde para os portugueses e foi confirmado o “pa-
pel estratégico essencial do sector prestador do SNS na
configuracdo do sistema de salde”. Mas a situagdo no
terreno, em muitos hospitais e centros de saude, nao re-
gistou progressos.

Persistem dificuldades de acesso em muitos centros de
salide e unidades hospitalares, atrasos no atendimento
de utentes, inadmissiveis listas de espera, reflexo de mul-
tiplos problemas entre os quais se destaca a falta de mé-
dicos de familia, de enfermeiros e de outros técnicos, e ha
questdes que se prendem com a qualidade e com a
humanizacao da prestacgédo de cuidados de saude que ndo
se encontram ainda satisfatoriamente resolvidos em mui-
tas unidades e servigos.

A carestia dos medicamentos, o crescente recurso a mei-
os complementares de diagnéstico e a prestacéo de cui-
dados de salde privados sdo cada vez mais
incomportaveis para muitos portugueses - em 1995 os
portugueses ja pagavam directamente do seu bolso (para
além do que desembolsavam através dos impostos) mais
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de 40% das despesas de saude, quando a média da Unido
Europeia era da ordem dos 25%.

A equipa responsavel pelo Ministério da Saude eviden-
ciou claras dificuldades em levar a pratica as orientaces
que definiu, mostrou-se incapaz de separar o publico e o
privado, e de afrontar a voracidade dos grandes interes-
ses que disputam e absorvem o grosso dos recursos pu-
blicos disponibilizados para o sector - desde as
multinacionais dos medicamentos e dos equipamentos, a
area das conveng0es, aos grupos econémicos empenha-
dos na privatizacdo de saude, aos grandes construtores
civis.

O PCP recusa firmemente um caminho que acentue a di-
visdo dos portugueses, do ponto de vista da garantia do
seu direito a saude, em cidadaos de primeira e de segun-
da. E que conduza a divisdo entre aqueles que tém capa-
cidade econdémica (ou capacidade para se endividarem)
para usufruirem da prestacdo de cuidados de salde de
qualidade, e os restantes portugueses, a grande maioria,
que nao tendo essa capacidade econdémica ficariam con-
denados ao acesso apenas a um sistema residual e cari-
tativo de saude, com cuidados de saulde e outras presta-
¢Oes de nivel inevitavelmente inferior.

O PCP assume por isso a defesa do Servico Nacional de
Saude. Nao do SNS como estd, desfigurado pelas conti-
nuadas orientacdes que tém sido postas em pratica, mas
do SNS regressado a filosofia e a inspiragdo democratica
e humanista inicial, ajustado as novas condi¢des de pro-
gresso tecnolégico, aos problemas que o crescimento dos
custos e a evolugd@o organizativa colocam, aos novos e
mais exigentes padrdes de salude possiveis e por isso aces-
siveis a todos os seres humanos.

Nos Ultimos anos os comunistas alertaram repetidamente
para a gravidade da situagdo existente na area da saude.
Apontaram com clareza os interesses ilegitimos e a pro-
miscuidade existente entre o sector publico e o privado
como um dos principais obstaculos a resolucédo dos pro-
blemas do SNS. Reclamaram insistentemente do governo
do PS uma verdadeira inversdo da politica neoliberal, de
mercantilizacéo da saude e de destruicdo do SNS, anteri-
ormente conduzida. Apresentaram propostas fundamen-
tadas no dominio da politica de saude, cuja adopcéo ja
teria permitido travar a degradacéo do SNS, globalmente
avaliada, e alcancar uma efectiva melhoria da prestagéo
de cuidados de saude.

Em coeréncia com esta postura, critica e interventiva, o
PCP assume a necessidade de uma reforma democrati-

ca do Servico Nacional de Saude , assente num conjun-
to de orientagbes estratégicas tais como a autonomia e a
regionalizacéo, um novo sistema de financiamento, a ges-
tdo democratica das unidades de salde, e a separacao

do publico e do privado. E defende, em simultaneo, a
adopcao de politicas prioritdrias  nos dominios da
concretizacao do direito a saude, da qualidade dos servi-
¢os, da valorizagdo dos cuidados de saude primarios, das
listas de espera, dos medicamentos, da promogéo
dosdireitos dos utentes e que preste uma particular aten-
¢do aos problemas da saude mental, da toxicodepen-
déncia e da SIDA.

Autonomia e Regionalizacdo do SNS

A manutencdo de uma organica centralizada e
governamentalizada em que o Ministério da Salde todos
nomeia e tudo aprova e em que as administragcdes regio-
nais se assumem como meros prolongamentos do apare-
Iho burocratico central, constitui um dos principais proble-
mas com que o SNS esta confrontado.

Na realidade, o centralismo constitui o principal obstaculo
a capacidade de planeamento, de gestao, de financiamen-
to, de avaliagdo, de monitorizag&o e de formacéao profissi-
onal, tem desencorajado as iniciativas na periferia, e im-
pedido a avaliacdo do impacto dos programas e a correc-
¢do de erros de orientacao.

A um modelo alternativo, de organizacao e de gestao de-
mocraticas dos servicos de salde, pede-se que inverta
este quadro e que dé resposta as condicdes de crescente
complexidade funcional e de densificacdo e interligacdo
territorial das estruturas prestadoras de cuidados de sau-
de, para as quais os sistemas de direc¢éo centralizada e
de comando burocratico-administrativo esgotaram a sua
capacidade reguladora e organizadora. E pede-se que de-
senvolva - dentro de uma filosofia de equidade - um novo
equilibrio dindmico e auto-regulado democraticamente,
entre as necessidades da populacéo, as possibilidades
decorrentes do avan¢o do conhecimento e do progresso
tecnologico e a utilizagcdo dos recursos financeiros
disponibilizaveis.

A regionalizacéo do Servigco Nacional de Saude é um ins-
trumento politico-administrativo que tem como finalidade
aproximar os niveis regional e local de deciséo politica e
de intervencao social das popula¢gdes, dos servicos
prestadores de cuidados de saude.

A participacdo das comunidades na administracéo do sis-
tema de salde a todos os niveis deve ser encarada como
um imperativo técnico, na auséncia da qual dificilmente se
consegue a aceitacdo plena de qualquer programa de
salde.

A regido é, por isso, a unidade administrativa que melhor
se adapta a resolucdo dos problemas dos servigos de
salde em matéria de desenvolvimento comunitario. A ar-
ticulagcdo entre os niveis primario, secundario e terciario
do sistema de saude, em geral dificil, encontra na regido o
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espaco mais adequado para estabelecer relacfes
programaticas institucionalizadas.

O PCP propoe :

— a autonomia do SNS estatutaria, administrativa,
técnica, financeira, disciplinar - assente na articu-
lacdo dindmica dos vérios poderes que intervém
no sector e da sua regulagéo e controlo através
de processos democraticos;

— ainstitucionalizacéo de 6rgaos de nivel nacional:
a Administrac@o Nacional do SNS, nomeada pelo
Ministro da Saulde, integrando técnicos de carrei-
ra de administragdo, médicos e enfermeiros, a
quem compete dirigir o0 SNS e elaborar o Plano
Nacional de Saude; e o Conselho Nacional do
SNS, constituido entre outros por representantes
de sectores sociais e profissionais, a quem incum-
be dar parecer em relagdo ao Plano Nacional de
Saude;

— aregionalizacédo do sistema de saude, envolven-
do nomeadamente:

e ainstitucionalizacdo democratica de um nivel
administrativo regional do SNS, que integre
no minimo um presidente, um administrador,
um médico e um enfermeiro e a quem deve
competir, nomeadamente, a proposi¢cao do
plano regional de salde e dos jaris dos con-
cursos para seleccionar as equipas de ges-
tdo das unidades de saude, o acompanhamen-
to da articulacdo entre os estabelecimentos
de salde e a aplicacdo da lei reguladora do
financiamento do SNS;

e a institucionalizacdo democratica do Conse-
Iho Regional de Saude como instrumento de
participacdo do poder social e de regulagéo
externa do sistema, constituido por represen-
tantes das autarquias locais, das associacdes
de utentes, e das associacdes das varias ca-
tegorias de profissionais de saude, e ao qual
cabe, entre outras competéncias, a de dar
parecer sobre o plano regional de saude.

Financiamento do Servico Nacional de Saude

Portugal é o pais da Unido Europeia que tem menos gas-
tos publicos com a saude, e ao mesmo tempo, aquele em
gue é mais elevado em percentagem o encargo financeiro
suportado directamente pelos utentes com as despesas
com a saude.

Contra o subfinanciamento crénico do SNS e contra as
pretensdes da direita de limitar o direito a saude, importa
evidenciar que a recuperacdo dos investimentos e das

despesas com o0s servigos de salde é feita sob a forma
do aumento da esperancga de vida, diminui¢cdo da mortali-
dade prematura, alivio da dor e do sofrimento fisico e psi-
coldgico, recuperagdo da autonomia, mais dias de bem
estar individual, familiar e social. O facto de muitos desses
bens ndo serem imediatamente quantificaveis, pelo me-
nos da mesma maneira como se medem outros bens, ndo
os faz perder importancia.

A contribuigdo financeira para o SNS deve ser realizada
sob a forma de impostos, tendo com base a efectiva tribu-
tacdo proporcional dos rendimentos de todos os portu-
gueses. Desse modo se concretiza um sistema de financi-
amento em que todos, antecipadamente, contribuem, de
acordo com as suas possibilidades econémicas para as
necessidades de salide de todos. E a sua realizagdo ao
longo da vida produtiva dos cidad&os e previamente a ve-
rificacdo de necessidades concretas de servicos de sau-
de tem em vista garantir que ninguém seja confrontado
com dificuldades econémicas que inviabilizem o acesso
aos cuidados de saude.

A distribuicdo dos recursos do SNS pelos seus diversos
niveis e unidades devera respeitar critérios geo-
demograficos, epidemiologicos e de producéo, a fim de
garantir a racionalidade e objectividade no financiamento
do sistema.

O PCP defende:

— agratuitidade da prestacgédo de cuidados de saude
e o caracter universal e geral do SNS;

— eliminagdo das taxas chamadas de moderadoras,
por serem contrérias a filosofia inspiradora do SNS,
além de ineficazes como instrumento de financia-
mento e de terem um custo administrativo acres-
cido que as anula;

— o aumento dos recursos atribuidos a area da salide;

— a melhor utilizacdo dos meios publicos disponi-
bilizados para a saude;

— a aplicagdo da lei quadro reguladora do financia-
mento do SNS de forma a garantir os recursos
financeiros suficientes.

Gestao Democratica das Unidades de Saude

Os servicos de salde, sejam eles hospitais ou centros de
salde, séo hoje instituicbes complexas cuja gestao requer
um elevado grau de conhecimentos e competéncias e al-
tos padrdes de profissionalismo para cumprirem a sua
misséo. Neles estdo envolvidos grande volume de recur-
sos técnicos e financeiros, um elevado nimero de profis-
sionais altamente especializado e tecnologias muito de-
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senvolvidas. Para que da melhor combinagdo de todas
estas componentes se possam obter os resultados mais
efectivos, mais eficientes e que melhor correspondam as
expectativas dos utilizadores dos servigos de saude, tor-
na-se necessario que o exercicio dos cargos de gestédo
tenham uma legitimidade exclusivamente baseada no po-
der decorrente da competéncia técnica e profissional. A
este nivel do que se trata é de prestar os melhores cuida-
dos, aplicando as tecnologias, os conhecimentos e os re-
cursos disponiveis num ambiente organizacional acolhe-
dor, favorecedor de altos padrdes de desempenho, em que
profissionais e utilizadores dos servi¢os se sintam bem.
Este desiderato s6 é concebivel e possivel num ambiente
de mutua confianca entre quem gere, quem presta e quem
recebe cuidados.

O PCP propoée:

— aescolha por concurso das equipas gestoras dos
hospitais e centros de salde do Servigo Nacional
de Saude; o juri sera nomeado pelo nivel regional
de administracdo do SNS, dele fazendo parte,
designadamente, elementos escolhidos pela Es-
cola Nacional de Saude Publica e pelas Ordens
dos Médicos e dos Enfermeiros e outras organi-
zacOes profissionais de técnicos da saude; as
equipas gestoras deverdo pertencer preferencial-
mente ao estabelecimento de saude a que con-
correm, e serdo avaliadas na base de um plano
técnico e financeiro conjugado com os elementos
curriculares dos seus elementos; por forma a ob-
ter-se uma fortecoesao na aplicacéo do plano téc-
nico e financeiro aprovado, cabera a equipa
gestora nomear os directores de servigco entre 0s
médicos com a categoria mais elevada, reunindo
parecer da direcgdo médica;

— a eleicdo das Direccdes Médica e de Enferma-
gem pelos profissionais das respectivas carreiras
que trabalham no estabelecimento de salde do
SNS; cada um destes 6rgdos é composto por pro-
fissionais das diversas categorias das carreiras, €
eleito mediante a apresentagdo de um programa
de accgédo e por votagdo secreta; as suas compe-
téncias estdo sobretudo relacionadas com o re-
forco da autonomia técnica das carreiras, com a
capacidade de emitir pareceres sobre a observan-
cia de normas de qualidade, e com a garantia do
respeito pelas normas de progressao nas carrei-
ras em bases técnico-cientificas.

Plano de separacao do publico e do privado

Os interesses ilegitimos que se foram instalando na area
da saude e a promiscuidade existente entre o sector pU-
blico e o privado constituem um dos mais sérios obstacu-
los a resolucdo dos problemas do SNS.

O PCP defende uma politica de aproveitamento integral
da capacidade instalada na rede de servigos do SNS, em
gue o recurso a meios externos ao SNS s6 tenha lugar
em situagdes de clara insuficiéncia ou de esgotamento
dessa capacidade.

Imp0de-se a necessidade de adop¢éo de um Plano de se-
para¢éo do sector publico e do sector privado, com a adop-
¢do de um conjunto de medidas tais como:

— alteragdo do sistema que permite o desenvolvi-
mento de medicina privada no interior dos esta-
belecimentos publicos;

— introduc¢do, em simultdneo, de modalidades
remuneratorias que permitam fixar no SNS técni-
cos de elevada competéncia;

— estabelecimento de um cédigo de conduta que
torne ilicito aos médicos do SNS o desvio de do-
entes para consultorios privados;

— consagracao do caracter publico da gestéo de to-
dos os estabelecimentos publicos e cessacao dos
contratos de gestado privada de estabelecimentos
do SNS, actualmente existentes.

Qualidade dos Servicos de Saude

A gqualidade do SNS é definida pela sua capacidade de
corresponder as grandes necessidades de saude da po-
pulacéo, designadamente a sua capacidade de promover
0 bem estar e melhorar os indices nacionais de saude.
Sao de esperar ganhos em saude avaliados pela melhoria
da esperanca e qualidade de vida e dos indicadores de
morbilidade das principais doencas e dos indices de mor-
talidade, nomeadamente infantil e das patologias mais
comuns.

Embora seja este o critério global de avaliagao, os portu-
gueses justamente avaliam o desempenho do SNS muito
mais pela qualidade dos servigos recebidos em cada es-
tabelecimento e de cada servigo de saude, designada-
mente a rapidez de atendimento e tratamento, a huma-
nizacdo e organizacéo, do que pelos aparentes ou reais
sucessos das estatisticas nacionais.

Assim, o desenvolvimento de uma politica nacional de
qualidade em saude implica levar em conta a opinido nédo
s06 dos técnicos, mas também dos utentes dos servigos.

Para além da dimenséo interna da promog¢éao da qualida-
de ao nivel dos estabelecimentos de saude, através da
boa articulagdo entre poderes, a promocao continua da
qualidade passa pela criacdo de mecanismos de avalia-
¢do externa as instituicdes. As acc¢des de peritagem e de
promocéao da qualidade ndo tém em si fins punitivos ou de
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inspeccao. Destinam-se apenas a permitir uma avaliagdo
de servicos capaz de gerar nos proprios trabalhadores as
respostas adequadas a superacao das deficiéncias. A Unica
sancgao ou prémio sera o reconhecimento publico de quais
0s servicos que alcancem niveis de exceléncia. Este esta-
tuto pode permitir aceder a estimulos de financiamento e
investimento que premeiem os resultados conseguidos.

O PCP assume:

— aqualidade dos cuidados de salde prestados e o
seu desenvolvimento continuo deve ser um ob-
jectivo fundamental de todo o sistema publico de
salde, a comecar pela gestdo das unidades de
salde;

— areformulagéo do Instituto da Qualidade dos Ser-
vicos do SNS, alargando o seu ambito e atribui-
¢Oes, dotando-o de delegacdes regionais, que pro-
cedam avalia¢des internas e externas da qualida-
de dos cuidados de saude prestados;

— o0s orgdos de direccao deste instituto deveréo in-
cluir também elementos indicados pelas associa-
¢Oes de profissionais de salude e por represen-
tantes das populactes (Assembleia da Republi-
ca) de forma a assegurar a autonomia da sua in-
tervencéo.

Cuidados de Saude Primarios

Aos cuidados de saude primarios compete conduzir o di-
agnostico de saude da comunidade, desenvolver progra-
mas de prevencédo da doenca e promocao da salde e pres-
tar cuidados basicos as populacdes. Compete ainda gerir
o encaminhamento dos doentes para os cuidados dife-
renciados hospitalares e outros.

E pois, indispenséavel recentrar nos cuidados primarios a
gestdo dos doentes e o controle das principais patologias.

Nesta perspectiva importa concretizar uma nova articula-
¢do entre cuidados primérios e secundarios que rompa
com a visdo burocratica-administrativa que tem prevaleci-
do no SNS.

E pois, necessario aprofundar o processo de articulag&o,
integrac@o e democratizagao dos servi¢os, facilitando as-
sim a continuidade de cuidados.

O PCP defende as seguintes medidas, entre outras, para
melhorar a oferta de cuidados de saude primarios:

— o reforco prioritéario do investimento nos cuidados
primarios, considerando que esta medida é uma
condicgdo essencial para o bom funcionamento do
sistema de saude;

— arenovacao e cria¢do de novas instalacdes e equi-
pamentos para os cuidados primarios de salde
atendendo ao insuficiente e deteriorado parque de
saude existente; com esta finalidade o PCP pro-
pde a duplicacédo do investimento nesta area na
proxima legislatura;

— uma nova politica de pessoal que, para além do
redimensionamento e preenchimento dos quadros,
valorize a adequada gestao das carreiras profissi-
onais, garantindo a pertinente requalificacdo dos
trabalhadores da saude;

— a articulacdo através de ligacbes horizontais fle-
xiveis entre centros de salde e servigos hospita-
lares, na base do interesse mutuo e orientadas
por objectivos concretos de saude;

— a adequada expressdo da vontade das popula-
¢Bes na direccéo dos centros de salde, através
de representacdo electiva, de forma a fazer re-
flectir no funcionamento e organizagdo dos cen-
tros de salide, os reais interesses da populacdo e
dos profissionais;

— apromocéao de uma politica de estimulos que pro-
mova a inovagao organizativa, designadamente a
aproximacao dos horérios aos periodos de con-
veniéncia da comunidade e o desenvolvimento do
apoio domiciliario e as transferéncias de tecnologia
dos cuidados secundarios para os cuidados pri-
marios;

— o desenvolvimento de programas de prestacéo de
cuidados de especialidade nos Centros de Saude,
da responsabilidade dos hospitais de referéncia;

— o reforco da produtividade, através da inovacao
tecnoldgica e organizativa, da motivagao dos pro-
fissionais, e da facilitacdo dos contactos entre
utentes e profissionais de saude;

— a reforma da legislacdo de enquadramento dos
Cuidados Primérios de Saude que consagre uma
nova filosofia de gestdo democratica, mudanca
organizativa, nova politica de recursos humanos
e financiamento contratualizado.;

— agarantia da qualidade dos cuidados de saude atra-
vés de uma avaliacdo da adequacao de recursos,
dos processos de prestacéo e dos resultados al-
cancados, em termos de ganho em saude.

Listas de espera

Os atrasos no atendimento dos utentes do SNS e a exis-
téncia de situagbes em que foram excedidos os tempos
clinicamente aceitaveis (listas de espera) constitui uma
realidade absolutamente inadmissivel que sucessivos go-
vernos nao enfrentaram nem quiseram resolver.

m
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Assumir que este é um problema solucionavel e mobilizar
todos 0s recursos necessarios, e em primeiro lugar os do
proprio SNS, para a resolugdo sustentada do problema
das listas de espera, tem sido pois uma prioridade nacio-
nal na area da saude, que ha muito o PCP vem reivindi-
cando.

Defendendo o interesse nacional e os interesses dos
proprios utentes o PCP propés e a Assembleia da Re-
publica aprovou um Programa Especial de Acesso aos
Cuidados de Salde, de cujo andamento o Governo ficou
de prestar contas regularmente, de forma a assegurar, em
tempo (til, 0 acesso a prestagdo de cuidados de salde
pelo SNS.

Este Programa consagra o principio do aproveitamento
da capacidade do Servico Nacional de Salde através da
contratualizagdo com as instituicbes do proprio SNS de
forma a aumentar a resposta dada por estes servicos. E
prevé a concretizacdo de varias medidas, entre as quais
séo de sublinhar:

— 0 recenseamento rigoroso dos utentes em listas
de espera, regularmente actualizado;

— a avaliacdo da capacidade instalada do SNS em
recursos humanos, infra-estruturas e equipamen-
tos e sua mobilizacéo para a resolucéo sustenta-
da do problema das listas de espera, mediante
acordos entre as Agéncias das Administracdes
Regionais de Saude e as instituicbes do SNS, que
estabele¢cam as medidas organizativas e de apoio
indispensaveis;

— o estabelecimento do principio de que o recurso a
meios externos ao SNS s0 tera lugar em situa-
¢Bes de insuficiéncia ou esgotamento da capaci-
dade instalada;

— aatribuicdo ao Programa Especial de Acesso aos
Cuidados de Saude de uma dotagéo orcamental
adicional e prépria.

Medicamentos

Portugal € um dos paises europeus com maiores gastos
de medicamentos e continua vulneravel a propaganda da
industria multinacional de medicamentos, a qual determi-
na em larga medida o perfil de receituario dos servicos,
verificando-se um largo consumo de medicamentos des-
necessarios, ineficazes e dispendiosos.

E sabido como o sistema actual de comparticipacdo de
medicamentos e a forma como sdo prescritos favorecem
0s medicamentos mais caros.

Os utentes e 0 SNS sdo assim penalizados a custa do
favorecimento dos interesses econdmicos do sector dos
medicamentos.

A inddstria leva a pratica um marketing agressivo que pres-
siona 0s médicos no sentido de prescreverem os medica-
mentos mais caros. Quanto as farmacias elas obviamente
obtém maiores margens de comercializagdo com os me-
dicamentos mais caros.

O Governo portugués, no seu préprio programa, prome-
teu tomar medidas para incentivar a prescri¢géo por princi-
pio activo, mas até agora ndo houve progressos.

Observe-se que o preco dos medicamentos genéricos é
normalmente 20 a 30% mais baixo que os corresponden-
tes de marca e que nos proximos 3 anos grande parte dos
medicamentos com cotas significativas do mercado terdo
as patentes caducadas aumentando assim as possibilida-
des de aumento da quantidade de genéricos.

O PCP defende em relagdo aos medicamentos, entre
outras, as seguintes medidas:

— dispensa gratuita aos utentes do SNS do conjun-
to de medicamentos que Ihes sejam prescritos cuja
comparticipagdo financeira sai mais cara ao era-
rio publico do que a sua dispensa gratuita nos
hospitais e centros de saude;

— a prescricdo de medicamentos comparticipaveis
pelo SNS tera de ser efectuada com indicacéo da
substancia activa ou denominac¢do comum inter-
nacional seguida de dosagem e forma farmacéutica;

— implanta¢@o de um formulario nacional de medi-
camentos que tenha em conta o balanco entre o
custo e o beneficio terapéutico dos farmacos nele
incluidos;

— enguanto o formulario nacional de medicamentos
ndo entrar em vigor defendem-se transitoriamen-
te os seguintes procedimentos:

1. caso o médico deseje optar pela marca de um
determinado laboratério, para além da indica-
¢do da substancia activa, dosagem e forma
farmacéutica, tera de escrever em seguida
entre paréntesis a marca pretendida ou nome
comercial;

2. se 0 médico ndo escrever na receita 0 nome
comercial ou marca o farmacéutico tera de dis-
pensar o medicamento incluido na lista oficial
dos medicamentos comparticipaveis, que te-
nha o preco mais baixo correspondente & subs-
tancia activa ou denominagdo comum interna-
cional, dosagem e forma farmacéutica prescri-
ta pelo médico devendo o director técnico ou o
seu substituto legal rubricar a receita;

3. no caso do médico optar por indicar uma de-
terminada marca comercial que nao seja a de
preco mais baixo o farmacéutico tera de infor-
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mar o utente qual o medicamento compartici-
pavel com igual composic¢ao qualitativa e quan-
titativa, com o preco mais baixo;

4. caso o utente opte pelo medicamento de igual
composicado mas mais barato a receita tera
de ser rubricada pelo utente e pelo director
técnico ou o seu legal substituto;

— alteragdo do sistema de comparticipacdo de me-

dicamentos com eliminagdo dos medicamentos
que tenham uma eficacia terapéutica actualmen-
te considerada discutivel e os que tenha precos
relativamente excessivos de forma a se poder au-
mentar o valor da comparticipa¢do nos medica-
mentos essenciais;

promocao da utilizacdo dos medicamentos gené-
ricos, devidamente certificados, de acordo com as
normas de patentes vigentes internacionalmente;

aperfeicoar a lista de medicamentos compar-
ticipados a 100% pelo Estado de forma a contem-
plar entidades nosoldgicas de caracter cronico
cujas caracteristicas clinicas e sociais sdo equi-
valentes as de outras ja contempladas;

utilizagao de critérios mais rigorosos e eficientes
na autorizacgdo dos medicamentos de forma a que
em Portugal ndo sejam aprovados medicamentos
cujo balanco entre o beneficio terapéutico e o ris-
co seja discutivel,

desenvolvimento de estruturas a nivel das farméa-
cias dos hospitais que permitam a distribuicédo de
medicamentos aos doentes que acedem as ur-
géncias e consultas externas;

aperfeicoar a legislacéo sobre ensaios clinicos
com medicamentos de forma a que a investiga-
¢ao nesta area se desenvolva em Portugal salva-
guardando os direitos dos doentes e a transpa-
réncia nas relagGes entre a indlstria farmacéuti-
ca e os investigadores;

alteracao da legislacdo sobre publicidade de me-
dicamentos de forma a que se restrinja a sua pra-
tica nos grandes meios de comunicacao social e
se controlem de forma mais eficaz as pressfes
sobre os profissionais de salde e os consumido-
res;

desenvolvimento de uma politica estruturada de
informacdo cientifica independente destinada aos
profissionais de saude utilizando novas tecnologias
de informacéo;

intervencdo mais activa nas instancias da Unido
Europeia e da OMS que tém um papel determi-

nante na defini¢do das politicas relacionadas com
0 medicamento de forma a se salvaguardarem os
interesses nacionais nos aspectos economicos,
cientificos e culturais;

— criagdo de linhas de apoio a investigagdo nomea-
damente em farmaco-epidemiologia e tecnologia
farmacéutica;

— politica de apoio ao investimento produtivo na in-
dustria farmacéutica nacional, que dificulte a trans-
feréncia para outros paises da producéo local de
medicamentos;

— garantir a producéo e a distribuicdo de manipula-
dos e outros medicamentos nao existentes no cir-
cuito comercial;

— criacao de um laboratério de referéncia oficial para
o controle da qualidade dos medicamentos.

Direitos dos Utentes

A defesa dos interesses dos utentes dos servigos de sal-
de nédo pode ficar limitada & aprovacao abstracta de uma
Carta de Direitos ou de instrumentos de reclamagéo juri-
dica, antes exige um refor¢co da capacidade de interven-
¢do do cidadéo e das suas organiza¢des com vista a mo-
dificar as causas do nao respeito pelos seus direitos.

O PCP defende uma politica de efectiva defesa dos
direitos dos utentes que contenha, entre outros, o0s
seguintes pontos:

— o direito a um atendimento humanizado;

— o direito a um atendimento e tratamento em tem-
po adequado a condicdo de risco que o doente
apresenta;

— o direito a usufruir de cuidados de salde cientifi-
camente adequados;

— o direito a ndo ser discriminado por razées eco-
némicas, religiosas ou outras;

— participacdo na definicdo das politicas e planos
de salde, na sua avaliagao e na gestdo dos servi-
¢os de saude;

— o direito de reclamacéo;
— o direito a informacao;
— o direito a indemnizacéo e reparacao de danos;

— os direitos das associagtes de utentes de saude
e das associac¢des de doentes ou deficientes;

— para o cumprimento destes objectivos importa re-
forcar os instrumentos juridicos de reclamacéo dos
utentes, nomeadamente a possibilidade de dele-
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gacdo nas sua organizacdes colectivas e no re-
curso a instancias independentes de arbitragem
de conflitos;

— criagdo da figura de Provedor da Saude para tor-
nar visivel, eficiente e expedita a resposta as re-
clamacdes dos utentes.

Saude Mental

Na area da saude, torna-se urgente corrigir erros e ultra-
passar preconceitos que durante anos dominaram, preju-
dicaram e desvalorizaram a assisténcia na doenca ou na
perturbagcédo mental, discriminando o doente mental e se-
gregando os servicos de salde que Ihe sdo especifica-
mente dirigidos.

Orienta¢Bes que importa concretizar:

— plenaintegracéo e/ou articulagdo dos servigos ou
consultas de psiquiatria nos servicos gerais de
saude, considerando as suas especificidades tal
como em outras areas da medicina;

— rendibilizac@o da ac¢éo da psiquiatria, pela dota-
¢do das suas equipas com outras especialidades
da saude mental (psicologia, servigo social, tera-
pia ocupacional e outras);

— dotacdo financeira e logistica de recursos e mei-
0s que permitam quer a plena utilizacéo e contro-
lo da neuroquimica, quer as ac¢des preventivas
complementares da farmacoterapia e da recupe-
racdo e compensacao da doenca ou perturbacao
mental.

O PCP, com base nos apuramentos técnicos disponi-
veis, considera necessario redefinir a politica de sau-
de mental nas seguintes direc¢des:

— politica de promocéao de saide mental privilegian-
do a informacao e educacéo para a saude, a nivel
de qualidade de vida, toxicodependéncia, particu-
larmente alcoolismo;

— definicdo de servicos de atendimento;

— anivel de cuidados primarios, através da ligagdo
funcional com os médicos da carreira de clinica
geral e criacdo de servicos de consultadoria nos
centros de salde; desenvolvimento de consultas
de Psiquiatria nos Centros de Saude; criagéo de
areas de dia nos Centros de Saude; lares pos-
cura; residéncias protegidas; programas de em-
prego protegido;

— criagdo de Departamentos de Psiquiatria em to-
dos os hospitais gerais e abertura de quadros de
pessoal médico, enfermagem e de assisténcia
social; abertura de camas de internamento;

— desenvolvimento de unidades especializadas em
diferentes terapéuticas como servi¢os de
psicoterapia, clinicas de litio e unidades de reabi-
litacdo;

— descentralizacao de servicos especializados
designadamente no tratamento da toxicodepen-
déncia e do alcoolismo;

— criacao de uma politica social para os doentes com
perturbacbes mentais, tal como a que se devera
desenvolver para todas as formas de deficiéncia;
em particular, deve ser tida em conta a necessi-
dade de criar empregos protegidos;

— redefinicdo de quadros e abertura de concursos
nos actuais hospitais psiquiatricos, promocao das
condi¢des de humanizacéo, novos investimentos
em instalacdes e equipamento, desenvolvimento
e diversificacdo de novas actividades, designada-
mente nos cuidados de reabilitagdo e correcgéo
de sérias caréncias em técnicos de servi¢o soci-
al, terapia ocupacional e psicologos;

— promocao de mecanismos de controlo de quali-
dade em toda a rede de servicos e estabeleci-
mentos de saude mental;

— o alargamento dos beneficios dos doentes do sec-
tor da sallde mental com o aumento das compar-
ticipagbes nos antidepressivos e neurolépticos
para o regime de comparticipagdo para 80% e
carbonato de litio para 100%.

Toxicodependéncia

A toxicodependéncia desenvolveu-se de forma alarmante
na ultima década, sendo particularmente grave a existén-
cia de dezenas de milhar de consumidores de heroina.

O combate a droga tem de ser travado por razées de sau-
de publica e também em nome da dignidade do ser huma-
no. Importa tomar medidas concretas para prevenir o con-
sumo de drogas e para permitir o tratamento e a reinsercao
social de toxicodependentes, cabendo ao Estado garantir
0 acesso de todos os cidadaos, independentemente da
sua condi¢cdo econdmica, aos servicos de tratamento em
vez de, e como vem acontecendo, incentivar o negécio
privado com clinicas de desintoxicacdo e comunidades
terapéuticas.

Para além da abordagem integrada do problema da
toxicodependéncia, que é desenvolvida no ponto especifi-
co, deste Programa Eleitoral, no dominio particular da
salide, o PCP defende medidas que visem:

— o tratamento dos toxicodependentes, no dmbito
do SNS, através de uma rede publica de servicos
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para toxicodependentes, devidamente dimensio-
nada, constituida por Unidades de Atendimento,
para consulta e acompanhamento do doente e fa-
milia em regime ambulatério, Unidades de
Internamento para desintoxicagéo fisica e Comu-
nidades Terapéuticas para assegurar a desintoxi-
cacao psicolégica, bem como através da desintoxi-
cagdo em meio familiar;

— areinsercao social e profissional de toxicodepen-
dentes através de protocolos de formagéo profis-
sional e emprego.

SIDA

A evolucdo da epidemia de SIDA em Portugal constitui
motivo de justificada preocupacéo e coloca, para além da
necessidade de criacdo de melhores e mais humanizados
cuidados de saude para todos aqueles que ja estédo
infectados pelo VIH, um conjunto de novos e complexos
problemas no dominio social e de luta contra a propaga-
¢ao desta doenca.

O namero de notificagbes de casos de SIDA (um total de
5.798 entre Janeiro de 1983 e final de Marco de 1999) e
0 seu aumento por data de notificagdo constitui um
iniludivel alerta de que a epidemia se encontra em fase
crescente no nosso pais. Também o ndmero total de 6bitos
por VIH/SIDA reforca a mesma preocupagéo: 3288 6bitos
registados em cinco anos, entre 1994 e 1998.

Para enfrentar as graves consequéncias da epidemia
da SIDA e lutar activamente contra o seu alastramen-
to, o PCP, defende orientacdes e medidas de combate
integrado a doenca, tais como:

— a intensificacdo da Campanha Nacional de Pre-
vencgao contra a SIDA, nomeadamente através da
recomendacéo e facilitacdo da utilizagédo do pre-
servativo; adopcdo de medidas especiais em re-
lacdo aos toxicodependentes e a outros compor-
tamentos de risco;

— a cria¢@o de melhores e mais humanizados cui-
dados de saude para todos os infectados pelo VIH;
para isso torna-se necessario:

e melhorar o apoio aos doentes infectados;

e aumentar a oferta e a qualidade dos servi¢cos
na area do aconselhamento;

e melhorar a articulagdo entre os Hospitais e
0S outros servigcos de saude;

e desenvolver a formacdo especifica dos pro-
fissionais de salde com responsabilidades a
nivel da salde das comunidades e de acom-
panhamento de doentes ndo hospitalizados;

e desenvolver estruturas que permitam receber

doentes que ndo disponham de alojamento e/
ou meios de subsisténcia, com a criagdo de
camas de retaguarda e o reforco de progra-
mas de apoio domiciliario;

— a redefinicdo dos servicos de apoio social e de
salde, criando condi¢bes para que os individuos
afectados pelo VIH/SIDA tenham uma vida inserida
num contexto social o mais normal possivel evi-
tando situacdes de discriminacgdo e incentivando
a solidariedade;

— a urgente e condigna reparacao dos individuos
infectados pelo VIH por responsabilidade atribui-
vel aos servigcos de saude.

m SAUDE LABORAL

O direito a seguranca, higiene e salde no desempenho
da actividade profissional € um direito social fundamental
dos trabalhadores. Este direito inclui o direito a integrida-
de fisica, a prevencao dos acidentes, das doencgas profis-
sionais, das doencas relacionadas com o trabalho e a pro-
mocdo da saude no local de trabalho.

O direito a seguranca, higiene e salde dos trabalhadores
e a melhoria das condic¢des de trabalho € um factor indis-
pensavel ao desenvolvimento econémico e nao é
dissociavel dos restantes direitos sociais fundamentais.

As condic¢des de trabalho nas empresas portuguesas, pri-
vadas e publicas, dos diversos sectores de actividade eco-
ndémica apresentam grandes deficiéncias que séo a cau-
sa de inimeros acidentes e doencas profissionais ou rela-
cionadas com o trabalho.

Perante a grave situacéo da saude dos trabalhadores,
o PCP defende a urgente definicdo de uma Politica Na-
cional de Saude Laboral assente nas seguintes orien-
tacoes :

— planificacdo e desenvolvimento de adequada
rede de servigos de seguranga, higiene e salde
no trabalho, orientada para os trabalhadores e para
os locais de trabalho, priorizando as situacdes de
nocividade, de complexidade dos ambientes e de
risco profissional, e dando particular atengdo as
pequenas e médias empresas;

— desenvolvimento de formagéo e informagédo
geral em seguranca, higiene e sadde no traba-
Iho, incluindo a integracéo destas matérias no sis-
tema educativo e formacao profissional;

— elaboracao de estatisticas rigorosas  nos domi-
nios dos acidentes de trabalho e das doencas pro-
fissionais;
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— participacdo dos trabalhadores e dos seus re-
presentantes na defini¢cdo e aplicacéo das politi-
cas de seguranca, higiene e saude dos trabalha-
dores, aos diversos niveis;

— formacéo dos profissionais de seguranga, hi-
giene e saude dos trabalhadores (médicos, en-
fermeiros, técnicos de higiene e seguranga e ou-
tros) e garantia do seu exercicio profissional com
independéncia técnica;

— funcionamento e coordenacao efectivas de
Orgaos e servicos publicos , encarregados do
acompanhamento e fiscalizacdo das condic¢des de
trabalho e dos servigos e cuidados de saude
laboral.

O PCP, no campo da prevencao dos riscos profissio-
nais e também da reparacéo dos acidentes e das do-
encgas, propde entre outras, as seguintes medidas:

— concretizacdo de um plano nacional de emer-
géncia contra a sinistralidade laboral , para re-
duzir os elevados indices que se registam em al-
guns sectores e regioes;

— assegurar o funcionamento eficaz e rigoroso
da accdéo inspectiva, em particular da inspec¢éo
do trabalho ;

— publicacdo urgente de legislacdo complemen-
tar a lei quadro (Dec. Lei n® 441/91), regulamen-
tacdo da proteccéo dos trabalhadores da agricul-
tura e pescas, transposicéo de directivas comuni-
tarias e ratificacao de convencdes e recomenda-
¢bes da OIT;

— publicagdo urgente de legislacdo que regula-
mente a actividade e assegure o controle da
gualidade dos técnicos e das empresas  que
prestam servicos nesta area;

— extingdo do IDICT e criagdo do Instituto Nacio-
nal de Seguranca, Higiene e Saude no Traba-
Iho em que estejam representados os trabalha-
dores e as suas organizagdes, incluindo na sua
administragao;

— desenvolvimento de um programa nacional de
investigacdo em seguranca, higiene e salde dos
trabalhadores;

— institucionalizagdo através de legislacéo espe-
cifica das comissbes de seguranca e higiene
nas empresas ;

— cumprimento do direito a seguranga, higiene
e saude para os trabalhadores da Administra-
¢do Publica , implementando os necessarios ser-
Vigos;

— dinamizacdo do Conselho Nacional de Higie-
ne e Seguranc¢a do Trabalho ;

— definicdo de uma politica coerente de repara-
¢do e reabilitacdo médica e profissional; revi-
sdo da legislagcéo de reparacédo dos acidentes
de trabalho e doencas profissionais , baseada
no principio da reparagéo social;

— instauracgéo obrigatdria de processos crime em
caso de acidentes de trabalho de que resulte a
morte ou a incapacidade permanente ou sempre
gue haja violacdo das normas essenciais de se-
gurancga.

= TOXICODEPENDENCIA

A toxicodependéncia, um dos grandes problemas da ac-
tualidade que afecta fortemente o nosso pais, tem raizes
numa sociedade baseada na exploracéo, no lucro, no su-
€cesso sem principios, no consumismo, uma sociedade
geradora de dependéncia das drogas, cuja organizagéo é
cada vez mais nociva para milhées de pessoas.

Os problemas dai resultantes atingiram uma dimenséo que
se reflecte na situacdo dramética de muitas dezenas de
milhar de toxicodependentes e suas familias. Verifica-se a
expansdo de drogas ja conhecidas e o aparecimento e
generalizacdo de novas drogas, proliferam auténticos san-
tuarios de trafico e degradacdo humana, geram-se graves
problemas de saude publica com a expanséo da SIDA, da
tuberculose e das hepatites, ocorre um elevado namero
de mortes, muitas delas escamoteadas nas estatisticas, e
multiplicam-se problemas de criminalidade associada, que
fazem encher as pris6es de toxicodependentes.

O tréfico de droga e o branqueamento de capitais que lhe
esta associado, problema de amplitude mundial, com cada
vez maior incidéncia no nosso pais, envolve poderosas
organizacdes criminosas que, com as actividades e dinhei-
ro ilicitos, minam e se interligam com o sistema econémi-
co e financeiro, fomentam a corrupg¢éo, pdem em causa a
soberania e independéncia dos Estados, e comprometem
a prépria democracia.

Em Portugal, nos Ultimos anos, ndo s6 nao se reduziu a
dimensédo do problema da toxicodependéncia, como se
verifica a expansao de novas drogas, designadamente as
drogas de sintese e a extensao da toxicodependéncia e
do trafico de droga, que se centrava nas grandes zonas
urbanas, as zonas rurais e do interior.

O PS, que tinha definido a droga como inimigo publico
numero um, desenvolveu no Governo ao longo dos Ulti-
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mos quatro anos uma accao claramente insuficiente, titu-
beante, incoerente, marcada acima de tudo por uma pre-
ocupacéo propagandistica e que néo esteve ao nivel que
se impunha para enfrentar a dimenséo do problema da
droga no nosso pais.

E certo que, em consequéncia do empenhamento de téc-
nicos e especialistas a varios niveis, da preocupacéo e
pressao popular e das mdltiplas iniciativas do PCP, algu-
mas medidas foram tomadas, mas em geral parciais, atra-
sadas e insuficientes.

Quatro anos depois continuamos a nao ter um estudo na-
cional sobre a incidéncia da toxicodependéncia. Perderam-
se anos a gastar dinheiro em ac¢8es ditas de prevencgéo
primaria, realizadas de forma desconexa e sem qualquer
avaliacdo. O Governo néo hesitou em transformar ac¢ées
de sensibilizacdo da opinido publica em grandes opera-
¢cOes de propaganda, de que é exemplo mais elucidativo o
chamado Dia D.

A rede publica de atendimento, tratamento e reinsergéo
social foi alargada e abrange hoje o conjunto do territério
nacional, mas apresenta grandes insuficiéncias nas zo-
nas mais populosas, continua a haver um elevado tempo
de espera para primeiras consultas e as comunidades te-
rapéuticas da rede publica contam apenas com o insigni-
ficante nimero de 34 lugares. S6 agora comegam a ser
encarados programas nacionais, mas ainda incipientes,
de reinsercéo social. O Governo insiste na sua desrespon-
sabilizagdo, procurando passar responsabilidades inacei-
taveis para as autarquias locais e desenvolve, simultane-
amente, uma linha de promogéo do negdcio do tratamen-
to e reinsercgéo social.

A possibilidade de dar forca, no plano legislativo, ao trata-
mento dos toxicodependentes, como doentes que sao, foi
frustrada quando o PS juntou os votos da quase totalida-
de dos seus deputados aos do PSD e CDS/PP, para chum-
bar a proposta do PCP apresentada na Assembleia da
Republica, em 1996, para eliminacdo da pena de prisao
em casos de simples consumo de droga.

A situagdo nas prisdes atingiu uma dimens&o limite, com
as alas livres de droga e as comunidades terapéuticas em
meio prisional, sucessivamente anunciadas, a ndo chega-
rem a dois por cento das necessidades.

O combate ao tréfico de droga continua com uma dotacgao
insuficiente de meios e a prevencdo e combate ao bran-
gueamento de capitais, apesar de haver legislacdo que o
penaliza ha mais de cinco anos, ndo teve até hoje qual-
guer expressao significativa.

Uma estratégia de prevencao da toxicodependéncia e de
luta contra a droga, que deveria ter sido executada pelo
Governo desde o inicio é esbogada, com claras limitacdes

e insuficiéncias e é anunciada apenas a poucos meses
das elei¢des, sendo assim transformada num mero con-
junto de promessas para o futuro.

N&o chega fazer declara¢des que classificam a droga como
inimigo publico numero um. Nao basta anunciar, como
meras promessas para o futuro, estratégias que deviam
estar ha anos em aplicaco. E preciso agir. Em outras épo-
cas, com muito menos recursos e conhecimentos, peran-
te outras epidemias, mobilizaram-se quadros, criaram-se
infra-estruturas, disponibilizaram-se meios e esses pro-
blemas foram enfrentados. Face a epidemia da
toxicodependéncia, que avan¢a em Portugal e no mundo,
nao foi feito até agora algo de semelhante.

O PCP desenvolveu ao longo dos ultimos anos uma inten-
sa, qualificada e coerente accdo com tomadas de posi-
¢ao, propostas de medidas, promocao de iniciativas e apre-
sentacdo de projectos-lei. S&o de destacar: a proposta,
no ambito da revisdo da Lei da Droga, da excluséo de
penas de prisdo por consumo de droga; o projecto de lei
sobre a rede publica de centros de atendimento de
toxicodependentes e de comunidades terapéuticas; o pro-
jecto de lei sobre as condi¢des de financiamento publico
de projectos de investimento respeitantes a equipamen-
tos destinados ao tratamento de toxicodependentes; os
projectos lei de criagdo de um Programa Nacional de Com-
bate ao Branqueamento de Capitais e de aperfeicoamen-
to da legislacéo, existentes nesta matéria; o projecto de lei
sobre os principios gerais da politica nacional de preven-
¢do primaria da toxicodependéncia, sobre medidas de in-
tervencdo em situacBes de risco e sobre medidas de
reinsercdo social e laboral de toxicodependentes em re-
cuperacao; a realizacéo de iniciativas publicas de debate
sobre toxicodependéncia, o trafico de drogas e o bran-
gueamento de capitais com a participacéo de especialis-
tas nacionais e estrangeiros.

A accéo do PCP conduziu a adop¢éo de algumas das me-
didas mais positivas neste periodo. E o caso da criagdo e
alargamento da rede de servigos publicos para o tratamen-
to e areinsercao de toxicodependentes (embora huma pers-
pectiva mais redutora das responsabilidades do Estado do
que havia proposto o PCP). E também o caso do estabele-
cimento de critérios para regular o financiamento publico
de propostas de investimento respeitantes a equipamentos
destinados a prevenc¢éao secundaria de toxicodependentes,
de modo a evitar o desperdicio de dinheiro publico e prati-
cas de compadrio. A obrigacao, inscrita na «Lei da Droga»,
de o Governo apresentar a Assembleia da Republica um
Relatério sobre a situagcdo do pais em matéria de
toxicodependéncia e trafico de droga, € igualmente fruto de
uma proposta apresentada pelo PCP.

Face a situacédo existente em Portugal, e para enfren-
tar este problema, o PCP propde, no ambito da sua
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politica alternativa, uma politica de esquerda para Por-
tugal, os seguintes pontos sobre a prevencgéo da
toxicodependéncia e a luta contra a droga:

tros de Atendimento de Toxicodependentes (CAT)
e extensdes. O alargamento dos programas e es-

a adopg¢do de uma nova politica que ataque as
causas geradoras do caldo de cultura que esta na
base da toxicodependéncia, uma politica que dé
perspectivas de futuro aos jovens, que lhes
garanta emprego e concretize o direito ao ensi-
no e a formacao com qualidade, o acesso a habi-
tacdo, ao desporto, a cultura e aos tempos livres;

um plano nacional de prevencdo da
toxicodependéncia e luta contra a droga, com
uma visdo e accao integradas, com uma efectiva
coordenacdo, na concepg¢ao, promoc¢ao e
concretizacdo das medidas de combate as cau-
sas e consequéncias da toxicodependéncia, com
estruturas préprias multidisciplinares, estruturas
sectoriais com fun¢des claramente definidas que
garantam a plena assuncao de responsabilidades
pelo Estado;

a realizagdo urgente e continuada de um estudo
nacional, sistematizado, elaborado com os instru-
mentos cientificos hoje disponiveis no ambito das
ciéncias sociais, que permita dotar o pais, as insti-
tuicdes que intervém nesta area e 0s 0rgéos de so-
berania do conhecimento real da situacéo;

a adopcao de um vasto conjunto de incentivos
ainvestigagao cientifica, designadamente sobre
as vulnerabilidade que conduzem a toxicodepen-
déncia, como forma de seleccionar os melhores
programas de prevencao e sobre os mecanismos
da dependéncia, de modo a aumentar a eficacia
dos processos de tratamento;

a adopcdo de novas medidas de prevencao
primaria e a sua coordenacéo e avaliagdo. A
adopcédo de uma estratégia de prevencédo coorde-
nada no meio escolar. A abordagem deste proble-
ma nos curriculos escolares. A preparacdo dos
professores nesta area. A sensibiliza¢éo dos pro-
fissionais da comunicagéo social para o tratamento
jornalistico adequado ao problema da droga e o
reforco da atencéo dos 6rgaos de comunicacao
social com o estudo das mensagens mais ajusta-
das. A concretizacao de programas especiais para
grupos de risco, como por exemplo os jovens que
abandonam a escola;

a consideracdo que o toxicodependente tem
direito a ser tratado e recuperado e que o Es-
tado tem a responsabilidade de contribuir para
que tal se verifique. A criagdo de condi¢des para
tratamento dos toxicodependentes com o alarga-
mento da rede publica . A criagdo de novos Cen-

truturas para tratamento de gravidas toxicodepen-
dentes. O aumento de lugares das unidades de
desabituagdo. O aumento acentuado do nimero
de lugares, com a criagdo de novas comunidades
terapéuticas publicas, que constituam a base da
estrutura de resposta as necessidades de
internamento e garantam uma efectiva cobertura
nacional, a par de uma exigente fiscalizacdo de
instituicbes particulares nesta area. A formacao
dos médicos e a articulacdo dos centros de sau-
de com os servigos do SPTT, para o aproveita-
mento de todas as potencialidades existentes. A
consideragdo dos mais diversos métodos de tra-
tamento, com o devido acompanhamento e avali-
acdo e consequentemente o uso de antagonis-
tas, de produtos de substituicdo e de outras solu-
¢Oes com critérios definidos e de forma mais ou
menos alargada;

a adopcao de uma estratégia de reducao de
danos que tenha sempre em vista o tratamen-

to dos toxicodependentes. No plano da saude,
gue contribua para a reducao dos perigos de con-
traccdo da SIDA, da tuberculose ou das hepatites.
No plano da sociedade, que permita baixar o ni-
vel da criminalidade ligada a angariagao de dinhei-
ro para sustentar o consumo dos toxicodepen-
dentes. A possibilidade de ensaiar a utilizagcao de
drogas, para fins terapéuticos, apés uma avalia-
cdo idonea e independente, designadamente pela
OMS, das experiéncias em curso noutros paises,
de acordo com normas estabelecidas, restrita a
certos grupos de toxicodependentes, com o0 acom-
panhamento devido e tendo sempre em vista o
seu tratamento e reinsercao. O levantamento dos
locais criticos do pais e a criagdo de um dispositi-
vo nacional de centros de apoio fixos ou méveis
gue permitam cuidados basicos de assisténcia e
salde a toxicodependentes, bem como outras
solu¢des de reducao de danos, visando o seu en-
caminhamento para tratamento. A elaboragdo e
execucgdo de programas prioritarios de interven-
¢do nos guetos de toxicodependéncia, integrando
e coordenando medidas de (re)insercdo social,
(re)qualificagéo urbana e seguranca das popula-
¢Oes, com a responsabilizacdo dos servigos qua-
lificados do Estado em coordenagdo com o poder
local e as populacdes;

o desenvolvimento dos programas de

reinser¢do social com a cobertura nacional de
casas de saida e a concretizagdo de oportunida-
des de formacéo profissional, emprego, com acom-
panhamento e efectiva integracéo. Dar prioridade
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acriacao de postos de trabalho nos préprios servi-
¢os do Estado, mas envolvendo também protoco-
los com entidades privadas e apoio a solu¢des no
plano cooperativo, salvaguardando o objectivo da
integracdo dos ex-toxicodependentes e contrari-
ando tentativas de aproveitamento como mao de
obra barata e subsidiada para qualquer tipo de
funcoes;

— a consideragdo no quadro legal que o
toxicodependente é um doente, que nao deve
ser criminalizado, e que por isso se justifica a
despenalizacdo do consumo de droga.  Conti-
nua entretanto a considerar-se que, fora do ambi-
to penal, a legislagdo deve estabelecer normas
gue apontem para a defesa do bem que € a sau-
de dos individuos e que alertem para o desvalor
que constitui a dependéncia das drogas. Consi-
dera-se que o Estado ndo deve desresponsa-
bilizar-se, e que a entidade que vier a estabelecer
0 contacto com os consumidores deve ter um pa-
pel de ajuda, encaminhamento e acompanhamen-
to de acordo com cada situacéo pessoal. Utiliza-
¢do em mais larga escala de penas alternativas a
prisdo para situacdes de pequenos delitos asso-
ciados a toxicodependéncia. Criagao de mecanis-
mos de articulagdo entre a justica e 0s servicos
de saude, que facilitem o encaminhamento para
tratamento;

— aadopc¢do de um plano em meio prisional que
permita até ao final de 2000 a criagdo de oportu-
nidades de tratamento aos toxicodependentes que
0 desejem, de acordo com as regras definidas,
bem como o estabelecimento de politicas de re-
ducéo de danos, que facilitem o encaminhamento
para tratamento em todos os estabelecimentos
prisionais e a tomada de medidas para impedir o
acesso da droga e a sua proliferacdo no meio
prisional;

— combate ao trafico. O refor¢co da coordenacéo,
do dispositivo e das capacidades para o com-
bate ao trafico de droga e a multiplicagdo dos
meios especializados no combate ao branquea-
mento de capitais, das magistraturas e autorida-
des policiais. A criagdo de um Programa Nacional
de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de
Capitais com o objectivo de: alargar a aplicacao
das normas sobre a prevencéo, criminalizagéo e
repressdo do branqueamento de capitais e refor-
¢ar a cooperacao internacional; adoptar mecanis-
mos de regulamentacéo, controlo, transparéncia
e fiscalizagdo das actividades financeiras; aper-
feicoar a legislacdo para prevenir e combater a
accdo das associagfes criminosas e para uma
mais facil confiscacdo dos patrimoénios de origem

criminosa; eliminar o obstaculo do segredo ban-
cario; aprofundar a acgdo das entidades que in-
tervém na prevencao e represséo nesta matéria e
implementar uma estrutura de coordenacéo e ava-
liacdo da prevencdo e combate ao branqueamen-
to de capitais;

— a intervencédo de Portugal no quadro interna-
cional, no &mbito da Unido Europeia e da ONU,
contribuindo para uma nova ordem mundial.
Lutando pela promocao da actividade produtiva
real, com respeito pela natureza e ao servi¢co das
necessidades humanas, o controlo, regulamenta-
¢do e reducéo drastica do capital especulativo, por
uma politica de cooperagéo efectiva com os pai-
ses menos desenvolvidos, que passe por uma
economia de substituicao e controlo da cultura de
plantas base da producao de estupefacientes, pela
implementa¢édo de planos de desenvolvimento
sustentavel, que Ihes permitam romper o ciclo de
pobreza e subdesenvolvimento e pela anulagdo
da divida externa, auténtico garrote ao seu pro-
gresso econdmico e social.

O PCP néo contemporiza, nem se resigna a uma socieda-
de que produz toxicodependéncia ou a politicas que tenham
como perspectiva o ser humano alienado, dominado e
destruido pela droga, ou que aceitam e se conformam com
a sua inevitabilidade. Assim, as estratégias a desenvolver,
quaisquer que sejam, devem ter como objectivo enfrentar e
fazer recuar a toxicodependéncia, evitando que mais pes-
soas, particularmente jovens, caiam na dependéncia das
drogas e procurando saidas para aqueles que se deixaram
enredar nesse percurso dramatico.

m HABITAGCAO

O parque habitacional cresceu, nos ultimos anos, a uma
média superior a 50 mil fogos/ano, mas ndo é menos ver-
dade que as caréncias se mantém a um nivel elevadissimo,
(25 mil fogos/ano correspondem a necessidade de fogos
de substituicdo destinados a fazer face a degradacéo do
parque habitacional existente e as caréncias habitacionais,
referidas a 1995, eram de 500 mil fogos).

Mas o problema da habitac¢éo, sendo resultado de um com-
plexo conjunto de factores econdémicos e sociais, ndo se
pode traduzir apenas em ndmeros. As novas constru¢des
nao resolveram os problemas de habitacdo de familias
insolventes; ndo permitiram diminuir, antes aumentaram,
0 numero de fogos devolutos; ndo tiveram os efeitos ne-
cessérios a recuperacao do parque habitacional degrada-
do; ndo aumentaram a oferta de habitacdo para arrenda-
mento; ndo desinflacionaram os valores finais de venda e
aluguer de habitacéo.

| 82 |



Uma politica de esquerda para Portugal

De facto, neste sector, o PS limitou-se a prosseguir, na
actual legislatura, as politicas anteriores e que no essen-
cial se traduziram por:

— uma desresponsabilizagdo do Estado ao nivel das
politicas de solos, deixando caminho aberto ao
mercado especulativo;

— uma progressiva desresponsabilizagéo do Esta-
do na elaborag¢éo de um quadro coordenador de
intervencgdes, desde os solos a indUstria de cons-
trucdo, ao financiamento e a fiscalidade;

— uma proteccao total ao capital financeiro, tornado
peca fulcral das intervengdes sobre o solo urbano
e a oferta de habitacéo e que surge, cada vez mais,
como determinante no financiamento a aquisigédo
de casa propria.

O PS levou, assim, a pratica, a anterior afirmacgéo dos
governos de direita de que o Estado ndo estava
vocacionado para a produc¢do de habitacdo e de que tinha
total cabimento a alienacdo dos solos antes destinados
ao sector. Apenas em periodos eleitorais tal afirmacgéo pa-
rece ser esquecida, admitindo agora o PS de novo a res-
ponsabilidade do Estado, mas para a passar, para 0 po-
der local democratico sem garantia de transferéncia dos
meios necessarios.

Com o PER assistiu-se e assiste-se ao mais tragico em-
buste na area da habitagdo. Foi prometido acabar com as
barracas até ao ano 2000. Em cada dia novas barracas
sdo construidas e ja ndo subsistem dividas de que, esgo-
tado 0 PER, as barracas continuardo. Restam os chorudos
negacios que se fazem a custa do alargamento das peri-
ferias e da reclassificacédo de solos antes protegidos.

O PCP sublinha as incumbéncias constitucionais do Esta-
do em assegurar o direito a habitacao, tal como preceitua
0 artigo 65° : Todos tem direito para si e para a sua familia,
a uma habitacdo de dimenséo adequada, em condicbes
de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal
e a privacidade familiar.

O PCP defende a necessidade de rapida definicdo de uma
Politica Nacional de Habitac&@o, em intima ligacéo a politi-
ca de solos que impeca a especulacao, definindo o direito
de urbanizar como eminentemente publico. O PCP defen-
de que esta politica seja definida a partir do inventario pre-
Ciso e sério, quer das caréncias, quer dos agentes e mei-
os disponiveis ou a mobilizar. E que promova um vasto e
radical conjunto de medidas que actuem sobre as varias
componentes do processo, desde a politica de solos e de
ordenamento do territdrio, & promog¢éo habitacional, & in-
vestigacdo em torno de projectos, tipologias, materiais e
técnicas construtivas, ao apoio a industria da construcéo
civil, ao financiamento e a fiscalidade, ao “processo” de
aquisicéo e de arrendamento de fogos.

Designadamente o PCP ir& empenhar-se na
concretizacado das seguintes medidas:

— garantir, do ponto de vista institucional, que a trans-
feréncia de atribuicbes e competéncias para as
autarquias locais, na area da habitacéo, tenha a
correspondente transferéncia de meios técnicos
e financeiros do Estado, e seja operada no senti-
do de simplificar os processos, evitar as peias
burocraticas e garantir a transparéncia dos proce-
dimentos;

— adoptar politicas de ordenamento do territério,
gestdo de solos e urbanismo que garantam o di-
reito de urbanizar como eminentemente publico;

— desenvolver uma politica coerente de subsidios,
de bonificagBes e isen¢des financeiras, fiscais e
outras amplamente incentivadora da promoc¢éao
habitacional, diminuindo os custos e penalizando
a especulacgdo, incentivando 0s promotores e cons-
trutores do sector privado e do sector cooperati-
vo, a produzir fogos de precos acessiveis as po-
pulacdes, fomentando a construgcao para arren-
damento;

— apoiar o movimento cooperativo habitacional, atra-
vés da criacao de bolsas de terrenos e de politi-
cas fiscais, no sentido de estimular a iniciativa das
populag6es envolvidas e a manutengéo dos prin-
cipios cooperativos;

— concretizar um vasto programa do Estado de cons-
trucdo de habitacdo a custos controlados e para
0s estratos de menores recursos (com arrenda-
mento social, construgéo prépria, ou compra apoi-
ada), redefinindo todo o esquema actual de sub-
sidios, tornando-o efectivo, alargando a sua con-
cessao e revendo os patamares de renda;

— revisdo do PER (Programa Especial de Realoja-
mento) no sentido de Ihe retirar os aspectos ne-
gativos e de o alargar a situagdes de caréncia que
ndo apenas a dos residentes em barracas, de o
adequar - em sintonia com programas de custos
controlados - aos diversos niveis de caréncia e de
capacidades de mobilizacdo de meios existentes
Nnos municipios;

— considerar a reabilitacdo urbana e do parque
habitacional construido como uma das priorida-
des. Neste sentido adoptar medidas institucionais
e de financiamento para a recuperacao das areas
degradadas, designadamente dos centros e nu-
cleos histéricos, bem como a conservacao do par-
gue habitacional degradado, generalizado a todo
o Pais, quer seja arrendado ou de habitacéo proé-
pria. Criar, no seguimento da aprovacado da Lei
proposta pelo PCP, um programa especial de re-
cuperacao de loteamentos ilegais, que assegure
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a participacao financeira da Administracdo Cen-
tral nas infra-estruturas e o estabelecimento de
normas que facilitem as operacdes de
licenciamento, registo e notariais, aliviando a car-
ga financeira para 0os municipios e para 0s propri-
etarios. Elaborar um quadro juridico que estimule
a cooperacao e facilite a intervencéo do condomi-
nio na conservacao e recuperacao de fogos;

— instituir novos sistemas de financiamento as coo-
perativas e empresas que pretendam construir a
custos controlados, o que implica um efectivo con-
trolo, bem como o acesso a solos com precgos
baixos;

— considerar o complexo programa do arrendamen-
to numa perspectiva integrada e consensual, que
pondere a dimensédo social do problema e a
harmonizacao de justos interesses em causa, im-
pedindo a degradacgédo dos fogos, a especulagéo
e a existéncia de milhares de casas devolutas.
Articular a solugdo deste problema com o Plano
Nacional de Habitacdo, considerando de forma
ponderada e participada a diversidade de situa-
¢Oes e potenciando a capacidade de accao de
instrumentos financeiros e outros que fomentem
0 regresso ou a entrada de novos fogos no mer-
cado de arrendamento;

— aligeirar a carga fiscal sobre a habitagdo, com a
definicdo de uma politica global e estrutural para
a habitagdo que, sem afectar as receitas das
autarquias locais, abranja nomeadamente a Con-
tribuicdo Autarquica, a Sisa, o IRS, o Imposto de
Selo e tenha em conta as diferentes “classes” de
habitacéo, designadamente com sistemas de isen-
¢do para as habitacBes de custos controlados.
Compatibilizar a vertente fiscal de uma politica de
habitagdo com um adequado regime de financia-
mento do Poder Local.

B MULHERES

Apesar da evolucéo registada nas dltimas décadas, que
se tém traduzido por avangos inestimaveis no estatuto da
mulher e constituido impulsos decisivos para a sua inser-
¢do e participagdo em todos os dominios da sociedade
permanecem neste limiar do século XXI fortes condi-
cionalismos a uma plena igualdade de direitos para as
mulheres enquanto cidadas, trabalhadoras e méaes.

As mulheres s&o quase metade da populacéo activa por-
tuguesa. A taxa de actividade tem crescido significativa-
mente nas Ultimas décadas, sendo uma das mais altas da
Europa. As jovens ingressam no mercado de trabalho, mais
tarde e com um melhor nivel de escolarizagdo relativa-

mente &s geracgdes anteriores. A maternidade ndo é razao
de abandono da actividade profissional. Nenhuma éarea
profissional lhe esta vedada.

Esta evolucao positiva ndo alterou ainda, as discriminagdes
a que as trabalhadoras continuam sujeitas. O “mercado de
trabalho” continua a reserva-lhes as fun¢des menos qualifi-
cadas, mais mal pagas e sem perspectiva de carreira. As
raparigas, aquando do acesso ao emprego, sdo em geral
encaminhadas para categorias sem progressdo na profis-
séo ou para as profissfes “consideradas” femininas pros-
seguindo o tradicional “ciclo” de discriminagao.

A actividade feminina continua a concentrar-se, em sectores
de servigos, 0s quais representam mais de 64%. do empre-
go. No sector industrial, se bem que, a participacdo feminina
tem vindo a diminuir situando-se nos 19,6%, continua contu-
do a predominar nos sectores “ditos” tradicionais.

O valor das remuneracdes médias das mulheres € inferior
em 30% ao da remuneracdo média do trabalho dos ho-
mens. Elas sdo discriminadas salarialmente no desempe-
nho de fung¢Bes iguais ou equivalentes e nos diversos
“prémios” pelo exercicio dos direitos decorrentes da ma-
ternidade e da assisténcia aos filhos e a familia.

Os lugares de chefia continuam a ser quase exclusivamen-
te desempenhados por homens, mesmo em sectores onde
as mulheres predominam, tanto em empresas privadas,
como na Administragéo Publica.

Apesar de algum crescimento do emprego, cujo ritmo nao é
contudo suficiente para reduzir significativamente a taxa de
desemprego, ele tem-se verificado a custa do emprego a
tempo parcial, do trabalho temporario e dos contratos a pra-
Z0 que penalizam todos os trabalhadores, mas em particular
as mulheres e as jovens a procura do primeiro emprego.

A crescente generalizag¢do da precarizagdo dos vinculos
de trabalho tem vindo a aumentar o poder discricionério
das entidades patronais nos varios sectores de actividade
sobre os direitos das trabalhadoras, especialmente das
jovens que tém vindo a ingressar no mercado de trabalho
fragilizando de forma duradoira o seu estatuto sécio-pro-
fissional.

O desemprego € um dos mais graves e persistentes pro-
blemas sociais e que, comparativamente, afecta mais
mulheres. Esta claramente demonstrado que os indices
de pobreza s&o maiores, entre a populagdo feminina: as
mulheres s&o mais do dobro dos trabalhadores abrangi-
dos pelo salario minimo nacional e constituem a larga
maioria dos titulares do rendimento minimo garantido; séo
a maioria das familias monoparentais, com filhos a cargo.

A manutencao do aborto clandestino e inseguro penaliza
mais fortemente as mulheres e as jovens de menores re-
Cursos, ja que quem tem maior capacidade econémica
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pode recorrer em Portugal ou a Espanha a clinicas priva-
das que garantem a salde das mulheres. Mesmo, que a
Lei n° 6/84 fosse integralmente cumprida, ela ndo abran-
ge a razdo fundamental que leva as mulheres a recorrer
ao aborto clandestino - as raz6es econémicas e sociais.

As mulheres representam, hoje, mais de metade da popu-
lacdo nos diferentes graus de ensino - 51,3% no ensino
secundario; 68,2% no ensino médio politécnico; 50,9% no
ensino superior, segundo dados de 1997. Mas, ao mesmo
tempo temos outra a realidade:

— é ainda muito elevada a percentagem de mulhe-
res que ndo possui qualquer grau de instrucao -
25,5% em 1997;

— apesar das mulheres serem em maior nimero no
conjunto do ensino superior, a oferta de emprego
no final do curso para as mais jovens nao
corresponde muitas vezes ao nivel de qualifica-
¢éo obtido;

— ao nivel do pessoal docente, as mulheres repre-
sentam 99,1% na educacédo pré-escolar; 75,4%
no ensino basico e secundario; 36,1% no ensino
universitario e 6,7% na categoria de professoras
catedraticas.

A acc¢éo do Governo do PS

E certo que o essencial destes indicadores de discrimina-
¢ao estdo largamente diagnosticados e séo reconhecidos
pelos poderes publicos, incluindo o Governo do Partido
Socialista que dois anos apos a sua tomada de posse, em
Margo de 1997, anunciou publicamente a aprovagédo de
um novo instrumento de ac¢éo, a que designou por “Plano
Global para a Igualdade de Oportunidades” contendo sete
objectivos em dominios, como a prevencao da violéncia, a
promocéo da igualdade de oportunidades no emprego e
nas relagbes de trabalho; conciliagdo da vida privada e
profissional, defesa da maternidade, entre outros.

Porém, a natureza genérica das medidas previstas na-
quele, enganosamente apresentado como global, a au-
séncia de quantificacéo e de metas objectivas, a par das
restricbes orcamentais impediram um nivel satisfatorio
de execucdo das medidas. E exemplo a auséncia de
meios humanos e financeiros para a abertura dos cen-
tros de apoio a mulheres maltratadas, embora sucessi-
vamente anunciados.

E certo que este governo falou mais das questées da igual-
dade, que qualquer dos governos anteriores do PSD. Mas,
um balan¢o objectivo da sua accéo neste dominio pde em
evidéncia que a “enorme ambi¢&o” que presidiu ao discur-
so politico ndo correspondeu a alteragGes significativas
nos problemas e na situa¢éo das mulheres visadas pelas
diversas medidas especificas.

Ao contrario sdo visiveis os impactos negativos das politi-
cas econémicas e sociais do governo na manutencao e,
mesmo agravamento das desigualdades de que é exem-
plo a ofensiva sem precedentes contra alguns dos princi-
pais pilares do direito do trabalho consubstanciada no
pacote laboral.

Algumas das pecgas nele contidas foram mesmo aponta-
das como solucdes para uma maior conciliacdo da vida
familiar e profissional. E o caso da flexibilidade dos horari-
os de trabalho e das novas formas de organizacéo do tem-
po de trabalho, designadamente a tempo parcial.

A insistente promocé&o do trabalho a tempo parcial, com-
binada com a recente aprovacao da lei do trabalho a tem-
po parcial apresentada, pelo Governo do Partido Socialis-
ta ird contribuir decisivamente e, de novo (como tem sido
denunciado noutros paises) para perpetuar a tradicional
divisdo sexual do trabalho e dos papeis na familia em cla-
ro desfavor da mulher, que tera, cada vez maiores obsta-
culos a conquista da igualdade de oportunidades na for-
macao, diversificacdo e progressado profissionais. Acres-
ce, que muitas, mal pagas terdo que recorrer a um duplo
ou triplo emprego, para perfazer um salario digno.

De resto, todos os indicadores disponiveis sobre o traba-
Iho a tempo parcial em Portugal e na Unido Europeia con-
firmam que esta opcdo ndo resulta da livre decisdo da
trabalhadora ou dos trabalhadores mas do estrito interes-
se das entidades patronais de reduzir gastos com salari-
0S e com garantias sociais.

A crescente intensificacdo dos ritmos de trabalho, a cha-
mada “adaptabilidade” e a manutencdo de prolongados
horarios semanais em alguns sectores onde predomina a
mao de obra feminina (industrias eléctricas, vestuario e
calcado, hotelaria, entre outros) a regresséo do estatuto
das trabalhadoras, de que é exemplo a banca e os segu-
ros, devido a privatizacao ilustram os impactos negativos
da accao dos Ultimos governos.

O governo aprovou novos direitos no dominio da materni-
dade-paternidade. Nao assegurou, contudo, o cumprimen-
to de direitos ja consagrados na lei neste dominio por par-
te do patronato mais retrégrado que continua a impedir
gue muitas mulheres (sob ameaga de desemprego) utili-
zem integralmente a licenga da maternidade ou exergcam
o direito ao periodo de amamentagéo ou de assisténcia a
familia.

Também, os trabalhadores que desejem partilhar a pater-
nidade sédo fortemente condicionados, nao s6 por razbes
de ordem cultural, que subsistem, mas por uma realidade
laboral cada vez mais desregulamentada e lesiva dos in-
teresses dos trabalhadores impedindo deste modo o seu
exercicio.
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Entretanto, permanece uma grave insuficiéncia de respos-
tas sociais ao nivel das infra-estruturas de apoio a crianca, a
juventude e ao idoso em contraponto com a elevada taxa de
actividade das mulheres. A rede publica de educacgédo pré-
escolar estagnou desde a década de 80 ndo tendo o gover-
no do PS assumido cabalmente as suas responsabilidades
de acordo com a Lei Quadro da Educacgéo Pré-Escolar.

Deste modo, a grande maioria das trabalhadoras enfrenta
sérias dificuldades em compatibilizar a sua actividade fa-
miliar e profissional com uma intervencdo com caracter
mais permanente nos diversos niveis de decisdo da vida
politica, social, cultural e desportiva do Pais. Estas decor-
rem de esteredtipos culturais - com maior ou menor peso
de acordo com a regiéo do Pais - mas também e em gran-
de medida, como ja foi referido, por factores econémicos
e sociais, cuja superacgao esté ao alcance do poder politi-
co verdadeiramente democratico e que levaria a uma mais
rapida alteragdo de mentalidades.

ApOs a realizagdo do referendo sobre a despenalizacao
do aborto o Governo anunciou um conjunto de medidas
visando assegurar o aumento de consultas de planeamento
familiar e o cumprimento da Lei n° 6/84 que prevé a inter-
rupcao voluntaria da gravidez em meio hospitalar, em al-
gumas circunstancias.

Estas medidas deveriam ter sido implementadas logo apés
a formacéo do governo em 1995, como resposta as gra-
ves regressdes impostas pela politica de saide do gover-
no do PSD e ndo no “rescaldo” do referendo do aborto
gue deu uma vitdria tangencial ao Nao a despenalizagao
do aborto.

Apesar de tardias, estas medidas poderiam ter permitido
um forte impulso a generalizacdo das consultas de plane-
amento familiar e a gratuitidade dos métodos estabelecidas
por lei desde 1984. Contudo, os graves problemas exis-
tentes no Servigo Nacional de Salde, a que o governo
nao deu resposta satisfatéria - com listas de espera, es-
pacos exiguos, falta de médicos e de enfermeiros -
condicionaram gravemente o alcance pretendido com es-
tas medidas.

Os dados disponiveis sobre a aplicagcdo da Lei n° 6/84
apontam para 0 aumento do nimero de hospitais publicos
gue garantem a interrupcao voluntéaria da gravidez, quan-
do existe perigo de malformagédo do feto. Contudo, man-
tém-se fortes resisténcias a aplicagcéo da referida lei quan-
do esta em perigo a saude psiquica da mulher.

A situacdo da mulher no desporto portugués continua a
caracterizar-se por um grande atraso em relagdo aos res-
tantes paises europeus. Nao foram tomadas medidas para
garantir uma participagéo feminina em igualdade a todos
0s niveis e em todas a func¢des e esferas de competéncia.

O défice de participacao politica das mulheres foi encara-

do pelo governo do PS estritamente no dominio do refor-
¢o desta participacdo ao nivel de alguns 6rgéos de poder
- Parlamento Europeu e Assembleia da Republica - ten-
tando impor por lei aos partidos, um objectivo que deve
ser realizado por vontade prépria e soberana destes, ig-
norando que sdo de igual modo necessarios novos impul-
S0S que renovem a motivagao e a participacéo das mulhe-
res nas tomadas de decisdo dos 6rgdos de poder que em
cada acto eleitoral elegem.

Por ultimo, regista-se que a figura de Alta Comissaria para
a lgualdade e Familia, criada em 1995, foi no essencial
um instrumento de permanente constru¢cao de uma ima-
gem governamental positiva, sem que tenha sido visivel
algum contributo de peso das problematicas da igualdade
de direitos e de oportunidades. Entretanto, a passagem
da tutela da Comissédo para a lgualdade de Direitos das
Mulheres para este novo 6rgdo nao contribuiu para
potenciar a intervencéo desta Comissédo governamental,
com 20 anos de actividade em estreita cooperacdo com
as organizacdes de mulheres, designadamente do seu
Conselho Consultivo.

A accéo do PCP

Tem sido fruto da iniciativa politica do PCP na Assembleia
da Republica que foram consagrados importantes direitos
para as mulheres ao longo das ultimas décadas e tam-
bém na VIl Legislatura que agora termina.

Foi o PCP quem apresentou diplomas inovadores para a
sociedade em dominios como a proteccao da maternida-
de-paternidade; planeamento familiar e educagéo sexual;
o direito do pai assistir ao parto hospitalar; o acompanha-
mento da mae/pai a filho hospitalizado; combate a violén-
cia sobre as mulheres e o reconhecimento do estatuto de
parceiro social das organiza¢des de mulheres.

No cumprimento das propostas constantes do seu pro-
grama eleitoral para as ultimas eleicdes legislativas, o PCP
apresentou e conseguiu fazer aprovar na Assembleia da
Republica leis que constituiram novos mecanismos legais
de combate a discriminacdes a que a mulher esté particu-
larmente sujeita, enquanto trabalhadora e também relati-
vas: a proteccao dos menores de familias monoparentais;
proibi¢cdo da discriminacao salarial dos jovens na fixagédo
do salario minimo nacional; a garantia do direito a igual-
dade no trabalho e no emprego; o refor¢o dos direitos se-
Xuais e reprodutivos; a garantia de alimentos devidos a
menores e de agravamento das penas para crimes sexu-
ais, nomeadamente de que sado vitimas menores; a cria-
¢do de uma licenca especial para a assisténcia a meno-
res portadores de deficiéncia profunda; criacdo de uma
licenga especial nos casos de gravidez de risco; reforgo
dos direitos das associa¢bes de mulheres.



Entretanto, o PS rejeitou as propostas do PCP de reducdo
da idade da reforma das mulheres para os 62 anos e de
proteccao as unides de facto.

Em Fevereiro de 1998, arrastada por uma nova proposta
do PCP (despenalizagédo do aborto, até as 12 semanas, a
pedido da mulher), a Juventude Socialista apresentou na
Assembleia da Republica uma proposta propria que foi
aprovada por 116 votos contra 107. Porém, 24 horas de-
pois, em clara cedéncia ao PSD, o PS consentiu em refe-
rendar o que tinha sido aprovado na véspera, levando a
gque mais uma vez se tivesse perdido a oportunidade de
alterar a legislacao.

Os compromissos do PCP

O PCP compromete-se na proxima legislatura a tomar
as iniciativas politicas de acordo com as seguintes prio-
ridades:

— apromocao de uma politica de emprego e forma-
¢éo profissional que garanta a estabilidade de
emprego e igualdade de progressdo nas carrei-
ras profissionais;

— reforco das accdes de qualificagdo profissional
dirigidas as mulheres beneficiarias do rendimen-
to minimo garantido;

— a promoc¢ao de acc¢Bes positivas no sentido de
apoiar a diversificacdo das opc¢bes profissionais
das mulheres;

— propor que anualmente sejam avaliados os impac-
tos das politicas econémicas e sociais, das politicas
de emprego e salariais na evolugdo da situacdo das
mulheres, designadamente das trabalhadoras;

— a garantia de que a Inspeccédo Geral do Trabalho
exerca um papel fortemente inspectivo e preventi-
vo na detecc¢do das discriminacdes, incluindo das
indirectas, hoje com um peso crescente no mer-
cado de trabalho favorecendo o reforco da sua
penalizacao;

— tomar medidas que valorizem os pareceres da
CITE relativos as discriminagdes;

— apromoc¢ao de campanhas anuais de divulgagéo
do contetdo das leis que garantem a igualdade e
dos instrumentos que, designadamente a traba-
Ihadora podera utilizar quando estes s&o violados;

— propor a reducdo do horério de trabalho para 35
horas, sem reducéo do salario, medida que melhor
favorece a conciliagdo da vida profissional e famili-
ar e o direito da mulher a usufruir de tempos livres;

— propor a diminui¢éo da idade da reforma das mu-
Iheres para os 62 anos;
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propor iniciativas no dominio da educacéo, forma-
¢ao profissional e emprego, de modo a criar condi-
¢Oes de facto de acesso e integragdo das mulheres
deficientes tanto no plano econémico como social ;

criacdo de apoios sociais a criangas e jovens fi-
Ihos de pais desempregados, nomeadamente na
area da educacéo (gratuita), na area da saude e
dos transportes publicos;

apoiar e estimular a criacéo de redes de apoio a
insercdo social as mulheres vitimas da prostitui-
¢do garantindo apoios a sua formacéo profissio-
nal e na obten¢&o de emprego, bem como a prio-
ridade de colocacao dos filhos na rede publica do
pré-escolar;

incluir no Orcamento de Estado verbas para a
concretizacdo de um programa de combate e pro-
teccdo as mulheres vitimas de violéncia;

apoiar a criacdo de diferentes mecanismos de
andlise e de avaliagao que detectem os diferentes
aspectos da desigualdade de género nos domini-
0s econdémico, social, politica, cultural e desportiva
garantindo o tratamento regular e periédico dos
dados estatisticos existentes dando maior visibili-
dade aos problemas da mulher e a sua natureza;

penalizar todas as praticas discriminatérias em
funcdo do sexo, designadamente ao nivel da pu-
blicidade, da divulgacao e tratamento de imagens
atentatorias da dignidade da mulher nos grandes
orgédos de comunicacao;

criar programas especificos de promogéo da mu-
Iher no desporto;

adoptar normas especificas no Estatuto de Alta
Competicédo, tendentes a assegurar o efectivo
acesso da mulher a este desporto;

assegurar a fiscalizacao da gratuitidade dos mei-
0s contraceptivos nas consultas de planeamento
familiar (Lei n° 3/84);

assegurar o fornecimento gratuito de preservativo
através dos estabelecimentos farmacéuticos;

comparticipacdo pelo Estado a 100% na aquisi-
¢do dos meios contraceptivos fora das consultas
de planeamento familiar, bem da contracepcao de
emergéncia;

garantir o acesso das mulheres, em especial das
jovens, a consultas de planeamento familiar em
qualquer centro de salde;

assegurar o acompanhamento da evolucao do nu-
mero de consultas de planeamento familiar no Pais,
designadamente nos grandes centros urbanos;

garantir que as faltas dadas pelas trabalhadoras
para atendimento em consulta de planeamento fa-
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miliar, rasteio do cancro da mama e do Utero ndo
determinem perda ou prejuizo de quaisquer direi-
tos ou regalias, nomeadamente quanto a retribui-
¢do e prémios de assiduidade e produtividade;

— apresentar de novo o projecto de lei de
despenalizagcdo do aborto até as 12 semanas, a
pedido da mulher por razdes sociais e econémicas;

— fazer cumprir a legislagao que reconhece o esta-
tuto de parceiro social as organizag6es de mulhe-
res garantindo a sua participacdo em todos os
organismos publicos que visem directa ou indirec-
tamente a igualdade (Conselho Econémico e So-
cial, Instituto do Consumidor, Conselho Nacional
da Cultura, Conselho Nacional da Educacéo, Con-
selho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimen-
to sustentavel, Conselho Nacional da Toxicodepen-
déncia, Conselho Superior do Desporto, Conse-
Iho Nacional das Associagfes de Familia) e o di-
reito ao tempo de antena;

— propor a duplicagéo das verbas do Orgcamento de
Estado a partir de 2000 para as actividades do
Conselho Consultivo da CIDM, no &mbito dos pro-
jectos comuns e dos projectos auténomos (de 25
mil para 50 mil contos) e garantir uma rubrica pro-
pria no orgamento da CIDM com este fim;

— propor o reforgo das verbas para a CIDM no Or-
¢amento de Estado de 1999 que permita a reali-
zacgdo de estudos em areas onde permanece um
défice de avaliacdo da situagdo das mulheres
designadamente na vida associativa, na activida-
de desportiva e cultural;

— propor gue sejam elaboradas medidas concretas
pelo Ministério da Educacao em colaboragéo com
o Conselho Nacional de Educacéo, os Sindicatos
dos Professores, a CIDM e organizag6es de mu-
Iheres que eliminem as imagens estereotipadas,
ainda existentes nos manuais escolares nos di-
versos graus de ensino e que venham a incluir
informacé&o fundamentada sobre as mulheres que
ao longo dos séculos se destacaram;

— propor medidas que visem uma generalizada
integracdo das questdes da igualdade de direitos
para as mulheres na formagao inicial e continua
dos professores.

® JUVENTUDE

Melhorar as condi¢bes de vida dos jovens, defender e
garantir novos direitos e aspiracdes, sdo um dos grandes
objectivos do PCP.

O Governo PS manteve, nas questdes essenciais, as ori-
entacdes anteriormente aplicadas pelo PSD, seguindo a
mesma politica de direita.

Tal como o PSD ja o fizera, o Governo PS investiu forte
numa politica que, criando ilusdes e falsas expectativas,
se traduziram em grandes operacdes de propaganda jun-
to da Juventude, visivel nomeadamente nas iniciativas in-
ternacionais do Verdo de 1998. Iniciando a governacao
com ailuséo do dialogo, a relagédo governo/juventude pau-
tou-se por uma profunda oposicéao de interesses demons-
trada em varias politicas sectoriais fundamentais para os
jovens.

No ensino mantém-se as limita¢gdes no acesso ao ensino
superior - numerus clausus -, a injustica nos sistemas de
avaliacdo no ensino basico e secundério e a fraca ac¢éo
social escolar. A promessa de reducdo das despesas das
familias no financiamento do ensino superior resultou numa
lei do financiamento do ensino superior com as propinas,
com o novo conceito de estudante elegivel, em que as
bolsas, além de insuficientes, passaram a ter que ser uti-
lizadas para pagar propinas e os empréstimos bancarios
pretendem esconder as insuficiéncias da acgdo social es-
colar. O acesso a educacgédo e a cultura tem uma clara
marca de classe, sendo que os jovens provenientes das
classes sociais mais desfavorecidas tém maiores dificul-
dades em aceder ao ensino e sdo quem mais sofre, a falta
de qualidade deste. Mantendo muitas das orientacdes do
PSD, o Governo PS continuou a politica que leva a exclu-
sdo de milhares de jovens do sistema educativo.

No plano do emprego e dos direitos dos trabalhadores,
milhares de jovens continuam a ser vitimas do desempre-
go e da precariedade das relacdes laborais. Generaliza-
se a ideia da inevitabilidade dos vinculos precarios,
designadamente nos primeiros anos de actividade profis-
sional e a diminui¢&do de direitos outrora garantidos. O go-
verno PS avan¢ou também na tentativa de diminuir para o
futuro os direitos que foram conquistados pelos trabalha-
dores, avancando ainda mais na desregulamentacao
laboral, visando atingir as novas geracgdes. Os jovens que
estéo no inicio da sua actividade profissional ou que ain-
da ndo entraram no mundo do trabalho séo efectivamente
guem mais vai ser afectado pela nova legislacao laboral, o
pacote laboral. Para a seguranca social ha concepcdes
para o regime publico que, a concretizarem-se afectarédo
0s jovens.

Assistimos igualmente ao crescimento dos fenémenos da
marginalidade e exclusdo, afectando grande nimero de
jovens. As situacfes de insucesso escolar, de desempre-
go, de falta de habitacdo, de toxicodependéncia e de po-
breza atiram cada vez mais jovens para a exclusdo social.

O apoio ao associativismo e a participacao juvenil conti-
nua a nao ser prioridade para o Governo. As iniciativas e



programas governamentais - da Secretaria de Estado da
Juventude e do Instituto Portugués da Juventude - ocu-
pam a maior parte da actividade e do Orgamento de Esta-
do para a juventude. Os recursos disponiveis para o apoio
ao movimento associativo juvenil sdo distribuidos prefe-
rencialmente naquele mais institucionalizado, formal e de
menor pendor reivindicativo e quase sempre na area par-
tidaria, politica e ideoldgica do Governo. Os critérios e
mecanismos burocraticos, como é exemplo o Registo Na-
cional de Associa¢Bes Juvenis, para aceder aos apoios
do IPJ sdo meios de exclusdo do associativismo mais in-
formal e reivindicativo.

Por outro lado, o Governo PS adoptou uma tactica algo
diferente do PSD na tentativa de manietar e controlar o
movimento associativo, apostando no envolvimento em
compromissos de algumas associa¢@es e dirigentes e pro-
curando criar divisées no seu seio, com o intuito de Ihes
diminuir o espaco reivindicativo.

O PCP entende que, uma politica de esquerda para a ju-
ventude exige a participacdo efectiva dos jovens na sua
concepcao e construcdo, pressupde uma profunda trans-
formacao da sociedade e assume os direitos e aspiracdes
juvenis e a sua realizacdo individual e colectiva, motores
e objectivos de um projecto politico que atravessa os dife-
rentes sectores da politica que influenciam e interferem
na vida dos jovens.

Atravessando diversas politicas sectoriais, sdo questdes
fundamentais para a juventude os principios que orientam
a politica de juventude proposta pelo PCP, como séo o
acesso a educacao e ao ensino, a um emprego com direi-
tos, a uma vida independente, a produgéo e fruicdo cultu-
rais, a pratica do desporto, a uma vida sexual saudavel e
assumida e a paz e a cooperacao entre 0S povos.

Por uma escola diferente, mais democratica, humana,
motivadora e criativa, o PCP propde:

— uma efectiva educacao publica, gratuita e de qua-
lidade, com o alargamento aos 12 anos da esco-
laridade obrigatoria;

— um forte investimento por parte do estado, no sen-
tido de criar uma eficaz rede escolar publica, a
todos os niveis de ensino, dotando todas as esco-
las do equipamento necessario ao seu bom funci-
onamento — pavilhBes gimnodesportivos, campos
desportivos, bibliotecas, salas de estudo, labora-
térios, equipamentos informaticos, salas de con-
vivio;

— o fim do numerus clausus, enquanto sistema de
restricbes quantitativas globais e a revogacgéo da
lei do regime de acesso ao ensino superior publi-
co, de forma a que o ensino superior particular e
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cooperativo seja encarado sempre como alterna-
tivo e ndo como a Unica opgdo para milhares de

estudantes;

mes nacionais);

vos direitos e deveres de todos;

ma e da assembleia de delegados de turma;

da escola;

dantes;

tias do direito a saude reprodutiva”;

Se ao ensino superior;

razdes politicas e administrativas;

adamente, 0 aumento das propinas;

guéncia e sucesso no ensino superior;

porto, etc.), bem como discriminac¢des positivas,

a valorizagdo de um sistema de avaliagdo conti-
nua, gue encare a avaliagdo como um instrumen-
to com vista a detectar as dificuldades de apren-
dizagem, permitindo a sua superagéo e revogan-
do as provas eliminatdrias (provas globais e exa-

a adopc¢édo de um regime disciplinar mais justo e
para que todos possam contribuir para uma esco-
la de integracédo social, que combata a exclusdo e
0 abandono escolar a definicdo com a participa-
¢do de todos os agentes educativos 0s respecti-

o alargamento da participagdo nos 6rgaos de ges-
tao de estudantes do 3° ciclo do ensino basico, bem
como a dignificacdo do papel do delegado de tur-

um horario escolar que permita e promova a par-
ticipacéo dos estudantes aos varios niveis da vida

a promogéao dos programas que motivem e que
contribuam para a melhor preparagdo dos estu-

a efectiva regulamentacgéo e aplica¢édo da Lei n°
3/84 da Educacédo Sexual e Planeamento Famili-
ar, bem como da nova Lei que “Refor¢a as garan-

a adopc¢do de medidas que favoregcam a possibili-
dade dos alunos que optem por uma via profis-
sionalizante possam, se o desejarem, candidatar-

a existéncia de um Unico sistema e de um dnico
grau de formacdao inicial no ensino superior, que
potencie as actuais escolas politécnicas e univer-
sitérias, que promova a investigacao e a experi-
mentacao cientificas, e que ndo seja gerador de
um ensino de primeira e outro de segunda por

a revogacao imediata da presente Lei de Financi-
amento do Ensino Superior que consagra, nome-

uma acc¢ao social escolar que promova activamen-
te a igualdade de oportunidades ao acesso, fre-

apoios gerais a todos os estudantes (homeada-
mente nos dominios da alimentacéo, assisténcia
médica e medicamentosa, apoio para transportes,
elementos de estudo, acesso a cultura e ao des-
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bolsas de estudo aos que néo tiverem os recur-
S0s econdmicos necessarios e concessao de alo-
jamento a todos os estudantes deslocados;

que os estudantes do ensino superior particular e
cooperativo devam aceder a accao social escolar
enquanto se mantiver o numerus clausus;

a revisao do Estatuto do Ensino Superior Particu-
lar e Cooperativo, na 6ptica da defesa da qualida-
de e dos direitos educativos dos estudantes;

a intervenc¢éo do Estado na garantia da qualidade
dos estabelecimentos privados de ensino;em caso
de incumprimento das disposi¢c@es legais aplica-
veis, prever a possibilidade do seu encerramento,
antecedido da transferéncia dos respectivos estu-
dantes para o ensino publico;

o0 aperfeicoamento dos processos dos processos
de direccédo e gestdo democratica das instituicdes
de ensino superior, dando efectiva possibilidade
de intervencao e participagao aos estudantes;

elaboracéo de disposic¢des legais que protejam os
direitos dos alunos que se encontram a frequen-
tar estagios;

0 estabelecimento de um plano de elevacédo do
perfil educativo da populagao portuguesa que pro-
mova a obtencao de formacao inicial por parte de
todos os que ndo completaram os estudos,
designadamente com o recurso ao ensino noctur-
no e que crie condi¢Bes para a obtencgéo de for-
macdes complementares ao longo da vida.

a criacao da legislacdo necessaria e fiscalizagao
rigorosa das empresas de trabalho temporario, que
impeca a sua transformag¢éo em meio de manu-
tencdo fraudulenta de contratos a prazo e de fuga
a legislacgéo laboral;

uma politica que promova a sindicalizagdo e a
participacao reivindicativa dos jovens nas estru-
turas dos trabalhadores;

o respeito integral do Estatuto do Trabalhador Es-
tudante pelas escolas e pelas empresas;

que os horarios pés-laborais tenham efectivamente
em conta a realidade do mundo laboral;

a garantia das prestacdes sociais a que 0s jovens
devem ter acesso.

Pela promog¢éo do acesso a habitacdo e a uma vida
independente, o PCP propde:

facilitar aos jovens o acesso a habitagédo, por via
do arrendamento ou de aquisicdo de habitacéo
prépria;

divulgar eficazmente e facilitar e desburocratizar
0 acesso ao Incentivo ao Arrendamento Jovem,
combatendo a especulacéo dos precos do arren-
damento que lhe estdo associados;

incentivar a aquisicdo de habitacdo prépria pro-
movendo o cooperativismo de jovens, a constru-
¢do com custos controlados e a auto-construcao.

Para o apoio a participagdo, a valorizagdo humana e a

- . . realizacdo pessoal dos jovens, o PCP propde:
Pelo direito dos jovens a um emprego com direitos, o caop : prop

PCP propge: — o0 aumento e desburocratizagao dos apoios a acti-

que a politica econémica e laboral assuma como
prioridade o combate ao desemprego e a precari-
edade do emprego juvenil, promovendo o 1° em-
prego com direitos e estabilidade;

por termo as pretensdes de generalizacao do tra-
balho a tempo parcial, com menos salario e me-
nos direitos;

a trabalho igual salario igual;

a efectiva aplicacéo do subsidio de desemprego
aos jovens e a reformulacéo do subsidio de inser-
¢do na vida activa, aumentando o seu valor e 0
seu ambito;

a efectiva fiscalizacdo e exemplar punicdo das
entidades empregadoras de criancas; fixagdo dos
16 anos como idade minima para a prestagéo de
trabalho; 35 horas como horario maximo de traba-
Iho e proibicdo de trabalhar entre as20he as 6 h
para os trabalhadores entre os 16 e 18 anos;
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vidade e a actividades das associac¢des; a consi-
deracéo do associativismo informal nos apoios do
IPJ;

a simplificacdo do processo de aquisicao de per-
sonalidade juridica das associa¢des e que nao
hajam ingeréncias dos organismos estatais na
constitui¢cdo e funcionamento das associages;

aperfeicoar o quadro legislativo que define os cri-
térios de apoio, bem como que a sua aplicacédo
seja efectivamente com base na actividade desen-
volvida e ndo num Registo Nacional de Associa-
¢Bes Juvenis que cria barreiras e condiciona o
acesso a apoios e gue nao serve;

gue as associacdes e 0s seus activistas tenham
uma participacdo efectiva na definicdo e desen-
volvimento das politicas que envolvem os jovens;

gue seja atribuido o estatuto juridico ao CNJ, como
plataforma do associativismo juvenil portugués;
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— promover o direito de associacdo e constituicdo
de associa¢bes de menores;

— uma politica de efectivo desenvolvimento regional
que possibilite a igualdade de oportunidades aos
jovens do interior do pais;

— o reforco de acgbes de informacéo e educacéo
ambiental, nas escolas e noutros locais de con-
centracao juvenis e a promocdo da iniciativa juve-
nil em torno desta tematica;

— a criacdo de condi¢cbes para o acesso ao direito
de plena criagdo e fruigdo cultural, revitalizando
as estruturas existentes e incentivando a sua utili-
zagdo por jovens; o desenvolvimento de uma li-
nha de apoios técnicos e financeiros para jovens
e grupos de jovens, na area da criagao cultural; e
rever no sentido da sua reducéo a tributagcéo so-
bre os materiais de expressao artistica, livros e
outros bens culturais;

— adopc¢do de um Plano Nacional que incentive a
participacdo dos jovens e que crie condi¢des, no-
meadamente de infra-estruturas, para a pratica
desportiva; a concretizagdo dos direitos dos jovens
atletas de alta competicao; e a criagdo de condi-
¢Oes para a existéncia de Educacado Fisica em
todas as escolas do Basico e Secundério;

— aconcretizacado de accdes de prevencao primaria
de consumo de drogas, especialmente em meio
escolar, virada para todos os alunos de todos os
graus de ensino, abordadas de forma inter e ex-
tra-curricular, em conjunto com accdes de forma-
¢do, esclarecimento e debate;

— a garantia de que cada toxicodependente possa
aceder de imediato a tratamento gratuito em es-
tabelecimento publico e a criagdo de comunida-
des terapéuticas publicas e gratuitas, garantindo
0 acesso a menores de 18 anos;

— despenalizacdo do consumo da droga e estabe-
lecimento de mecanismos de ajuda, encaminha-
mento e tratamento.

Para uma sexualidade assumida e saudavel, o PCP
propde:

— o0 acesso de todos os jovens a informagéo correc-
ta e sem falsos moralismos que permita a cada
jovem adoptar uma atitude esclarecida e respon-
savel perante a sexualidade, visando também a
prevencdo das doencas sexualmente transmis-
siveis;

— uma educacéo sexual dirigida aos jovens, que pro-
porcione a informacéo e o didlogo, e promova uma
sexualidade assumida e saudavel;

— orespeito efectivo pela orientacdo sexual de cada
pessoa, impedindo qualquer tipo de discriminagao
social, profissional ou outra;

— aconcretizagdo do direito ao planeamento famili-
ar e a melhoria da sua acessibilidade, assim como
o funcionamento e eficaz divulgacdo de uma rede
de planeamento familiar, acessivel aos jovens
menores de 18 anos sem a necessidade de acom-
panhamento da familia, contemplando a distribui-
¢do gratuita de métodos contraceptivos;

— o combate ao aborto clandestino, nomeadamente
através da efectiva consagracéo do direito a inter-
rupc¢édo voluntaria da gravidez até as 12 semanas
e por razdes terapéuticas até as 24 semanas de
gestacao;

— o0 apoio de forma especifica as maes adolescentes.

®E REFORMADOS

A situacdo dos reformados e pensionistas com a esmaga-
dora maioria a viver abaixo dos limites de pobreza, conti-
nua a ser um grave problema social.

A degradacéo da situacéo desta camada social, é o resul-
tado directo de uma politica de regressao social de muitos
anos, praticada por sucessivos governos. O Governo PS
praticando uma politica dita de solidariedade saocial, reduzi-
da a resolucéo de situacdes pontuais, procurou escamote-
ar as questdes de fundo e essenciais que afectam os refor-
mados, nomeadamente as baixissimas pensdées, o profun-
do isolamento e a soliddo, as discrimina¢des sociais, as
caréncias de apoios sociais, culturais e recreativos.

Terminada esta legislatura, a maioria dos reformados e
pensionistas continuam a viver de pensdes baixas e de-
gradadas, sem condi¢bes para fazer face ao custo de vida
e as coisas elementares da sua vida diaria como o paga-
mento das rendas de casa, agua, luz, telefone e subsis-
téncia diaria.

A falta de assisténcia médica e medicamentosa, a falta de
habitacdo condigna e a precos sociais, de passes sem
restricbes no que toca a horarios e comparticipacdo em
todo o pais, torna a vida de centenas de milhares de refor-
mados, bem precaria, apesar do saldo da conta da Segu-
ranca Social permitir uma melhoria significativa das suas
condicdes de vida.

Além disso o Governo PS tem vindo de uma forma cres-
cente a limitar o0 espaco e capacidade de intervencdo das
organizac6es de reformados.
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A luta dos reformados que o PCP sempre apoiou foi um
elemento essencial para defender o seus direitos e pela
dignificacéo da sua vida.

Reconhecendo a situacao dificil da esmagadora mai-
oria dos reformados e pensionistas e que, entre 0s
principais factores condicionantes da pobreza em
Portugal, surge em primeiro lugar as reformas e pen-
sBes muito baixas , o PCP propde:

— aumento anual e significativo das pensdes e re-
formas, suplementos e complementos, de forma
a compensar o valor da inflacéo e a garantir o in-
cremento do seu valor real, e revisdo de todas as
pensdes degradadas;

— pensoes:
e minimas do regime geral (contributivo):

+ beneficiarios até 15 anos de contribui¢cdes
- fixacdo em 64% do Salario Minimo Na-
cional liquido (o que aos valores actu-
ais representa 34.900$00 e portanto um
aumento extraordinario de 2.300$00),
acrescido de um aumento anual no infe-
rior a 3% acima do valor da inflagéo; para
uma inflagdo situada nos 2% isto repre-
sentara no final da legislatura um valor su-
perior a 42.400%$00;

¢ beneficidrios com mais de 15 anos de
contribui¢cbes - aumento anual ndo inferi-
or a 3% acima do valor da inflagéo; para
uma inflacdo de 2% isto significara que
as pensdes minimas, no final da
legislatura, serdo superiores a valores si-
tuados entre 43.100$00 (15 anos) e
66.300$00 (40 anos);

e pensao social (que &, também, referencial para
o Rendimento Minimo Garantido): fixagdo em
47% do Salario Minimo Nacional liquido (o que
aos valores actuais representa 25.600$00 e
portanto um aumento extraordinario de
2.000%$00), acrescido de um aumento anual
néo inferior a 3% acima do valor da inflagéo;
para uma inflacdo de 2% , isto significa um
valor superior a 31.100$00 no final da
legislatura;

e pensao dos trabalhadores agricolas: fixagao
em 48% do Salario Minimo Nacional liquido

e reposicao da idade da reforma para as mu-
Iheres aos 62 anos;

— atribuicdo de pensbes por invalidez causada por

acidentes de trabalho ou doenca profissional, cal-
culadas com base na totalidade do vencimento que
o trabalhador recebia na altura do acidente;

aplicacdo e pagamento do 14° més a todos os
reformados e pensionistas que ainda nao usufru-
am desse beneficio;

reposi¢cao dos direitos adquiridos e retirados aos
pensionistas durante o Governo de Cavaco Silva,
situa¢do que o Governo PS nao corrigiu;

embaratecimento e racionaliza¢&o dos gastos com
medicamentos: promog¢éao da utiliza¢do de gené-
ricos, prescri¢cdo por substancia activa, alteragédo
do sistema de comparticipacdo com o0 aumento
do valor da comparticipagdo nos medicamentos
essenciais, alargamento da lista de medicamen-
tos para doencas crdnicas comparticipados a
100% pelo Estado, dispensa gratuita de medica-
mentos prescritos nas unidades do SNS nos ca-
sos em que o seu fornecimento nas farmacias fi-
que mais caro ao Estado;

aumento significativo da comparticipacdo pelo
Estado de préteses, ortoteses e dispositivos de
compensacédo (6culos, aparelhos auditivos,
proteses dentarias, entre outros);

abolicdo das chamadas taxas moderadoras no SNS;

desenvolvimento de servigos domiciliarios. Apoio
e responsabilizacdo do Governo no cumprimento
das funcdes sociais do Estado, a pessoas idosas,
invalidas e acamadas no lar;

criagdo da Carta Sanitaria que estabeleca critéri-
os de prioridade no atendimento médico as pes-
soas idosas e deficientes;

construcéo a nivel nacional de uma rede de cen-
tros de convivio, centros de dia e lares, de forma
a dar satisfacdo as necessidades sociais dos re-
formados, pensionistas e idosos;

criar condicBes para que ndo tenham lugar ac-
¢Bes de despejo de pessoas idosas, garantindo
apoio aos idosos desprovidos de recursos sufici-
entes para pagar a renda habitacional.

(o que aos valores actuais representa
26.200$00 e portanto um aumento extraordi- . DEFIBIENTES

nario de 2.000$00), acrescido de um aumen-

to anual néo inferior a 3% acima do valor as A situagdo social da esmagadora maioria dos deficientes portu-

inflacd@o; para uma inflacdo de 2% isto signifi- gueses continua a degradar-se como consequéncia de uma
ca um valor superior a 31.850$00 no final da politica de direita desenvolvida ao longo dos dltimos anos,
legislatura; e sem solu¢des durante este mandato do Governo PS.
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A politica anti-social contra os trabalhadores e camadas
desfavorecidas da populacéo, desenvolvida pelo Governo
PS nestes 4 anos de mandato, ndo solucionou, também
ela, os principais problemas que afectam hoje os deficien-
tes, antes, os agravou.

O Governo PS néo repds nesta legislatura as conquistas
alcancadas apo6s o 25 de Abril, pelos deficientes e movi-
mento associativo, limitados e liquidados durante 10 anos
de governo PSD/Cavaco Silva.

A nédo existéncia de uma verdadeira Politica Nacional de
Prevencao, Reabilitacdo e Integracéo Social dos Deficien-
tes, de acordo com o que esta consignado no Artigo 71°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, nem a aplica-
¢do da legislacéo nacional e internacional a que Portugal
se obrigou, levou a que centenas de milhares de deficien-
tes sejam hoje descriminados na sua vida economica,
social e cultural.

O Governo PS praticou, nestes 4 anos de legislatura, uma
politica que designou de Solidariedade Social, resolvendo
alguns casos pontuais, mas o essencial da sua actividade
incidiu na criacdo de organismos e departamentos
governamentalizados, onde procurou estabelecer planos
de accao que ndo passaram do papel.

Procurou, como isso, desviar e arrastar a actividade do mo-
vimento associativo em redor duma discussao estéril, onde
os problemas de fundo que afectam os deficientes em areas
como a Saude, Educacéo, Emprego, Acessibilidades, Rea-
bilitac&o e Integrac@o Social ficaram por resolver.

A politica de ataque ao Sistema Publico de Seguranca
Social e de Solidariedade entre geragdes, atingindo os tra-
balhadores e a populacdo em geral, afecta de forma parti-
cular os deficientes portugueses.

O Governo PS, tal como os anteriores governos do
PSD, continuou uma politica de espartilho financeiro
junto das associacdes de deficientes, usando o critério
discricionario do “Saco Azul”, e ndo criando legislagao que
clarificasse a situagdo em matéria de atribuicao financeira
as associagdes de deficientes.

O PCP apresentou na Assembleia da Republica, ao longo
das varias legislaturas, projectos-lei que a serem aprova-
dos resolveriam em grande parte os problemas mais pre-
mentes dos deficientes portugueses. Projectos que foram
sucessivamente rejeitados pelo PS e pelo PSD.

O PCP, assumindo o compromisso de continuar a lu-
tar pelos interesses dos deficientes, propde:

— regulamentagdo e aplicacéo imediata da Lei de
Bases de Prevencéao, Reabilitagao, e Integragdo
das Pessoas com deficiéncia;

— pugnar para que Portugal apliqgue os documen-
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tos internacionais que subscreveu e ratificou,
nomeadamente as Regras Gerais das Nacdes
Unidas Sobre Igualdade de Oportunidades,

para as pessoas com deficiéncia, como instrumen-
to determinante para a evolucdo social favoravel
a pessoa com deficiéncia;

pugnar pela normalizacdo de uma defini¢éo de

deficiéncia , tendo como base, que compete a
sociedade suprimir, reduzir ou compensar as bar-
reiras, a fim de garantir a cada pessoa o beneficio
de uma cidadania de pleno exercicio;

realizacdo e implementagcdo de um Censo Na-

cional da populacgéo deficiente, a realizar em 2001,
por forma a conhecer o seu universo real, carac-
teristicas e especificidades, tendo como ponto de
partida uma campanha de sensibilizagéo e infor-
macao, para garantia de um resultado minimamen-
te fidedigno;

promoc¢éao de campanhas de sensibilizacdo junto

da populagédo sobre os direitos dos deficientes,
as suas potencialidades e capacidades;

reconhecimento do papel dos dirigentes

associativos e atribuicao de crédito de horas a di-
rigentes de organiza¢8es nacionais e regionais de
forma a cumprirem o papel que representam na
sociedade portuguesa;

elaboracao de legislacéo que duma forma inequi-

voca estabeleca as regras de financiamento por
parte do Estado as organizagdes de deficientes,
tornando clara a sua autonomia politica, financei-
ra e administrativa;

emprego

implementacdo e garantia de uma quota de
emprego na Administracdo Publica;

criacdo e normas legais de protec¢do e ma-
nutencdo dos postos de trabalho dos defi-
cientes;

criagdo de Centros de Emprego Protegidos
para pessoas com grandes deficiéncias, que
contenham valéncias de formagcao profissional;

medidas que promovam o emprego para defi-
cientes;

ensino e educacao

e facilitar o acesso dos deficientes as areas do
Ensino;

e garantia de uma Rede Publica de Ensino Es-
pecial e apoio a instituicbes de Ensino Priva-
do e Cooperativo de reconhecidos méritos;

e medidas tendentes a assegurar uma efectiva

integracdo escolar das criangas e jovens de-
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ficientes no sistema de ensino regular, em to-
dos os niveis do mesmo;

apoio efectivo aos alunos e corpo docente para
equipas multidisciplinares, no estabelecimen-
tos de ensino;

— saude

abolicdo das taxas moderadoras;

adopcao e implementacdo de programas efi-
cazes que visem a deteccao precoce de defi-
ciéncia, sua avaliacdo e tratamento;

apoio publico efectivo em matéria de medica-
mentos, meios auxiliares de correcgédo ou
compensacao e outros, dos quais dependem
o quotidiano do cidad&o deficiente;

desenvolvimento de uma Rede Nacional de
Lares, Centros de Dia e Centros de Apoio;

criacao de servigos de apoio domiciliario com-
posto por elementos devidamente formados
para responder ao universo das solicitagdes
gue se |Ihes colocam;

aumento significativo da comparticipagao pelo
Estado de préteses, ortoteses e dispositivos
de compensacao (6culos, aparelhos auditivos,
proteses dentarias, entre outros);

alargamento e descentralizacdo de Centros
de Hemodialise;

garantia de transportes adaptados, que pos-
sibilitem a deslocacéo aos Centros de Saude,
de pessoas com dificuldades de locomogéo a
consultas, exames médicos ou terapia;

— pensoes e subsidios

aumento anual e significativo das pensdes e
subsidios de forma a compensar o valor da
inflacdo, e a elevar o seu valor real, melhoran-
do o nivel de vida do cidadao deficiente;

elevagéo dos montantes de pensdes sociais
de invalidez;

calculo de pensdes por invalidez causada por
acidente de trabalho ou doenca profissional,
com base na totalidade do vencimento que o
trabalhador recebia na altura do acidente;

garantia da reforma integral a pessoas com
mais de 60% de incapacidade permanente
com o minimo de 25 anos de trabalho;

revisdo da Tabela Nacional de Incapacidades
qguanto a atribuicéo dos respectivos coeficien-
tes e céalculo das pensbes e indemnizagbes;

elaboracdo de uma Tabela Nacional de Inca-
pacidades para pessoas cuja deficiéncia ndo

tenha resultado ou ndo venha a resultar de
acidente de trabalho ou doenca profissional;

— reabilitacdo

e adopcéao de uma Politica Nacional de Reabili-
tacdo que promova a igualdade de oportuni-
dades e ponha termo a discriminagdo dos
deficientes;

e adopcao de uma lei antidiscriminatéria que pro-
iba a discriminacéo com base na deficiéncia;

e criacdo de Centros Regionais de Reabilitacéo,
visando o alcance e manutenc¢do Optima da
autonomia e mobilidade dos deficientes e do-
tados de condi¢cdes humanas e técnicas para
a prestacao de servicos a que se destinam;

— transportes

e aumento e extensdo da rede de transportes
adaptados em todo o pais de forma a proporci-
onar o0 acesso a condi¢des de vida condigna;

e adaptacdo gradual da Rede de Transportes
Publicos a nivel nacional;

— acessibilidades

e aprovacdo do Regulamento Geral de Edifi-
cacgOes Urbanas que contemple normas téc-
nicas de acessibilidades aos edificios de ha-
bitacao;

e implementacao e aplicacdo de legislacdo que
proiba a construcdo de barreiras nos novos
edificios publicos, e que promova a eliminagao
das barreiras arquitecténicas ja existentes;

— habitacéo

e considerac@o de uma quota minima para de-
ficientes nas habitacdes sociais;

e criacdo de medidas legislativas que prevejam
0 apoio aos deficientes em caso de processos
de despejo de pessoas com deficiéncia, com
grau de incapacidade igual ou superior a 60%.

m CRIANGAS

Portugal precisa de garantir as criancas uma infancia fe-
liz, condicéo para a formagéo de cidadéos fisica, intelec-
tual e emocionalmente saudaveis.

A todas as criancgas deve ser assegurado, em igualdade
de oportunidades, o direito a proteccao e a cuidados es-
peciais, o direito ao amor e ao afecto, ao respeito pela sua
identidade prépria, o direito a diferenca e a dignidade so-
cial, o direito a serem desejadas, a integridade fisica, a
uma alimentacdo adequada, ao vestuario, a habitacao, a
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salde, a seguranga, a instrucao e a educacao, ao lazer e
a ocupacéao dos tempos livres.

A felicidade e o bem estar das criancas estao intimamente
ligados a felicidade e ao bem estar das familias e dos
que as rodeiam, o que quer dizer, intimamente ligados
ao cumprimento efectivo dos direitos civis, sociais,
econdmicos e culturais por parte do Estado, bem como a
assunc¢do por parte deste das suas responsabilidades
para garantir, na pratica da vida das criancgas, os princi-
pios da Constituicdo da Republica Portuguesa e outros
principios internacionais, como o da Conveng¢éo sobre
os Direitos das Criangas, aprovada pela Assembleia da
ONU em 1989 que, por for¢ca da Constituicao, constitu-
em direito interno portugués.

Verifica-se um enorme abismo entre os direitos das crian-
¢as, muitos dos quais consagrados de forma constitucio-
nal e legal, e a realidade da vida de muitos milhares de
criangas portuguesas. Verifica-se um enorme fosso entre
as reais necessidades das criancas e as prioridades poli-
ticas, os esforcos, a utilizacdo de recursos e o caracter
essencial anti-social da politica promovida pelo Governo
PS, que atinge gravemente as criancgas.

O Governo PS prossegue no essencial a politica do ante-
rior governo PSD. Como resultado desta politica, ha ainda
muitas criangas portuguesas vitimas da subnutricdo e da
fome, das caréncias dos servigcos de saude materno-in-
fantil, das insuficiéncias do sistema escolar, do abandono
e insucesso escolar, do trabalho infantil, da promiscuida-
de habitacional.

Ha ainda muitas criancas portuguesas vitimas da violén-
cia e sujeitas a situagdes de risco, como a mendicidade e
0 abandono. O trabalho infantil, a prostituicdo juvenil, as
criangas de rua, sao chagas sociais que continuam a existir
e que exigem a adopcao de medidas urgentes e de fundo
no plano social.

Defende-se que as familias portuguesas deve ser garanti-
do por parte do Estado a protec¢éo e a assisténcia neces-
sarias ao desempenho do seu papel na comunidade, na
formacéo e desenvolvimento das criangas.

Considera-se que para a efectivacdo dos direitos das cri-
ancas € necessario que se cumpra a legislacao que direc-
ta ou indirectamente lhes diga respeito e se realize uma
politica s6cio-econdmica de erradicacdo da pobreza, de
combate as desigualdades sociais, e de promocao do di-
reito a igualdade de oportunidades.

Para assegurar a defesa dos direitos e melhorar a vida
das criangas portuguesas, o PCP propde as seguin-
tes orienta¢cBes e medidas:

— o cumprimento efectivo da lei da maternidade-pa-
ternidade;
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o desenvolvimento dos cuidados primarios de
salde materno-infantil;

o desenvolvimento da rede publica de estabeleci-
mentos de educagao pré-escolar que incluam ocu-
pacéo de tempos livres e outras estruturas de ca-
racter social de apoio a crianc¢a e a familia tendo
em conta as necessidades existentes;

a criacao de espacos com condi¢des e meios ade-
guados para o divertimento, o lazer, a vivéncia da
alegria, o gosto pela leitura entre outros aspectos
lGdicos que contribuam para a felicidade e para o
desenvolvimento harmonioso das criancas;

a criacdo nas escolas de espac¢os com condi¢cbes
e meios adequados que tornem acessiveis o0 en-
sino artistico, a educacdo fisica e o desporto;

o cumprimento do direito a igualdade de oportuni-
dades de acesso e éxito escolar no ensino obri-
gatério com a implementacdo de medidas efica-
zes e integradas que conduzam a erradicacdo do
abandono e a reducao do insucesso escolar, no-
meadamente pela melhoria das condi¢6es socio-
economicas das familias e pelo assegurar dos
recursos necessarios a uma pratica pedagoégica
adequada;

o desenvolvimento de uma efectiva acgdo social
escolar, capaz de garantir as criancas do ensino
obrigatorio, entre outros aspectos, um suplemen-
to alimentar completo, transportes escolares quan-
do necessério e assisténcia médica escolar;

a criacdo e melhoria de condi¢bes especiais no
ensino e noutros aspectos da vida para as crian-
¢as com dificuldades e deficiéncias especificas,
de modo a garantir o seu desenvolvimento e
integracéo social;

estimular uma pedagogia que desenvolva o res-
peito pela crianca, o direito a liberdade de expres-
séo e a igualdade entre rapazes e raparigas;

implementacdo de ac¢Bes que protejam as crian-
cas do fomento da violéncia e de valores contrari-
os ao desenvolvimento de uma personalidade 10-
cida e critica;

implementacdo de acc¢des que visem apoiar 0s
pais e a formacao continua dos educadores e de
outros técnicos, nomeadamente de saude;

desenvolvimento de condi¢fes e incentivos para
a colaboracéo e coopera¢do harmoniosas entre
pais, professores, administracédo escolar e a co-
munidade local na educacao e formacao de me-
nores;

criacdo e desenvolvimento de medidas de apoio
a agentes e estruturas que visam o conhecimento
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e a intervengdo no &mbito da melhoria das condi-
¢Oes de vida das criangas;

— elevacgdo dos niveis das prestacdes da seguranca
social de apoio a familia;

— tomada de medidas que ponham cobro ao traba-
Iho infantil, a mendicidade e a prostitui¢do infantil,
criando, essencialmente, condi¢bes que assegu-
rem uma habitacéo digna e a estabilidade de em-
prego, financeira e emocional as familias;

— garantia de um efectivo apoio a todas as criancas
vitimas de arbitrariedade, violéncia e exploragdo
e punicdo dos seus responsaveis;

— desenvolvimento de uma politica de proteccao
especial as criangas em risco, que passa sobre-
tudo pelo assegurar dos meios necessarios a re-
solucéo, o mais adequada, deste tipo de situacdes,
e pela reformulacéo da accéo das instituicdes de
proteccado a crianga, assegurando os seus direi-
tos e garantindo a sua integragédo plena na comu-
nidade.

= IMIGRACAO
E ESTRANGEIROS

AVII Legislatura da Assembleia da Republica fica marcada
por dois tracos fundamentais em matéria de politica de
imigracao e de direito dos estrangeiros: Um traco negati-
VO, que se traduz na convergéncia entre o PS e os parti-
dos de direita (PSD e CDS/PP) quanto as opc¢0des funda-
mentais de politica de imigracédo e de asilo, em obedién-
cia estrita aos Acordos de Schengen e aos objectivos de
criacdo de uma “fortaleza europeia” fechada aos cidadaos
estrangeiros, que teve como consequéncia, nomeadamen-
te, a aprovacgéo de legislacdo muito restritiva em matéria
de imigracao, de direitos dos estrangeiros e de direito de
asilo. Um traco positivo, que resultou directamente da ac-
cdo desenvolvida pelo PCP nestes ultimos quatro anos, e
que, devido a inexisténcia de uma maioria absoluta de um
s6 partido na Assembleia da Republica, permitiu aprovar
diversas leis muito positivas para os cidadaos estrangei-
ros e particularmente para os cidadaos originarios de pa-
ises da CPLP, para além de ter permitido melhorar de for-
ma significativa aspectos muito negativos que constavam
de Propostas de Lei apresentadas pelo Governo.

De entre 0s aspectos negativos, cumpre salientar a apro-
vagao da “lei de estrangeiros”, que consagra uma orienta-
¢ao geral de fechamento do nosso pais aos cidadaos oriun-
dos de paises que ndo sejam da Unido Europeia, ignoran-
do completamente a especificidade da relacao de Portu-

gal com os paises da CPLP e tratando como potenciais
criminosos todos os imigrantes que demandem 0 Nosso
pais. A realizagdo de um processo extraordinario de regu-
larizacdo de estrangeiros, que apoiado e proposto tam-
bém pelo PCP, ficou marcado na sua execucao por malti-
plas deficiéncias e atrasos. A recusa da revogacgédo pura e
simples da legislacdo que introduz discriminacdes
injustificadas no acesso de estrangeiros ao trabalho em
condicdes de igualdade. A aprovacdo de um regime legal
sobre direito de asilo que manteve a recusa da concessao
de asilo por razdées humanitarias e que conduz ao
indeferimento limitar da esmagadora maioria dos requeri-
mentos de asilo. A adopg¢do de uma orientagéo geral para
a actuacao do SEF que tem conduzido a criagéo de difi-
culdades inultrapassaveis no relacionamento de muitos
cidaddos com este servico, ao espezinhar de direitos fun-
damentais de cidadaos estrangeiros e a pratica de arbi-
trariedades improprias de um pais democratico.

Porém, a VIl Legislatura teve também como um dos seus
tracos essenciais, uma dinamica e insistente actuacéo do
PCP, em didlogo permanente com as associac¢des repre-
sentativas dos imigrantes e com 0s movimentos anti-ra-
cistas, que se traduziu em resultados concretos muito po-
sitivos, de que importa destacar: a aprovacédo de uma lei
contra a discriminagéo racial, proibindo e sancionando to-
das as préticas (por ac¢do ou por omissao) que, em razao
da pertenca de alguém a determinada raga, cor, naciona-
lidade ou origem étnica, violem o principio da igualdade; a
aprovacao de uma lei sobre os direitos das associa¢fes
de imigrantes, que atribui a estas um amplo conjunto de
direitos de participagdo e de apoio por parte do Estado a
prossecuc¢do das suas actividades; a aprovacdo de um
projecto de lei do PCP que acabou com a exigéncia de
apresentacéo de um documento emitido pelo SEF para
que os cidadaos estrangeiros pudessem provar a sua ca-
pacidade eleitoral perante as comissdes recenseadoras;
a aprovacao de uma proposta do PCP que reduziu de 6
para 4 anos o periodo minimo de residéncia exigivel a um
cidadao originario de um pais da CPLP para obter capaci-
dade eleitoral passiva (ser eleito) e de 4 para 2 anos para
obter direito de voto (salvaguardadas evidentemente as
condig¢Bes de reciprocidade), no quadro da lei aprovada
concedendo, em condi¢fes de reciprocidade, capacidade
eleitoral aos cidadaos estrangeiros residentes nas elei¢fes
para as autarquias locais. Foi ainda por proposta e por
iniciativa do PCP que foram introduzidos melhoramentos
significativos nas Propostas de Lei apresentadas pelo
Governo em matéria de acesso dos estrangeiros ao em-
prego, de regularizagao extraordinaria de imigrantes e da
prépria “lei de estrangeiros”.

Para o PCPR, a dupla condi¢do de Portugal como pais de
emigracao e de imigracdo, que constitui também um si-
nal da sua especificidade na Unido Europeia, deve justi-

| 96 |



ficar de modo reforcado uma orientagéo politica de aco-
Ihimento e de integracdo dos imigrantes na sociedade
portuguesa marcada pelo respeito pelos seus direitos
civicos, sociais e culturais, de apoio a sua integracao
harmoniosa e de valorizacdo do seu contributo para o
desenvolvimento do pais.

Nesse sentido, o PCP propde uma politica de imigragcao
e de estrangeiros assente nos seguintes vectores es-
senciais:

— alteragdo da legislacéo sobre entrada, perma-
néncia, saida e expulsédo de estrangeiros em
Portugal, por forma a garantir nomeadamente:

e a limitacdo dos poderes discriciondrios
atribuidos ao SEF em matéria de expulséo
de estrangeiros, dando a todos os cidadaos
sobre quem tenham sido tomadas decisdes
administrativas de expulsdo a possibilidade
real de recurso judicial com efeito suspensivo
e caracter urgente;

e a adopcdo de uma politica de concessao
de vistos para entrada em Portugal de acor-
do com critérios transparentes, mais aber-
ta e que tenha também em a prioridade que
deve constituir o estreitamento dos lacos de
amizade e cooperacdo entre Portugal e os
paises da CPLP;

e areformulacéo dos critérios para a aplica-
¢do legal das penas acessoérias de expul-
séo, excluindo liminarmente a sua aplicacao
automatica, a possibilidade da sua aplicacéao
a cidadaos que possuam autorizacao de resi-
déncia permanente ou cujo agregado familiar
se encontre legalmente radicado em Portugal;

e a reducdo para 5 anos do prazo de resi-
déncia legal indispenséavel para a conces-
séo de autorizacdes de residéncia perma-
nente em Portugal;

e a aprovacdo de um mecanismo legal com
caracter permanente, destinado a possibi-
litar a regularizagcéo da situacéo de cida-
daos que residam e trabalhem em Portu-
gal, permanecam em situacao irregular e
manifestem a vontade de legalizar a sua si-
tuacéo;

— reformulagdo da lei da nacionalidade  que, man-
tendo aquisi¢cdes legais positivas como a possibi-
lidade da dupla nacionalidade, facilite a aquisi¢éo
da nacionalidade portuguesa, quer originaria, quer
por naturalizagdo, de modo a constituir um factor
positivo de integracdo com direitos na sociedade
portuguesa. No mesmo sentido e quanto a esta
matéria, deve ser nomeadamente considerada:
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e a correc¢do da legislagédo retrégrada aprova-
da em 1993 pelo Governo PSD que fez recair
sobre os requerentes da concesséo de nacio-
nalidade portuguesa por naturalizagdo o 6nus
da prova quanto a sua efectiva liga¢é@o a co-
munidade nacional;

e a alteracdo do critério de atribuicdo da nacio-
nalidade portuguesa originaria por forma a fa-
cilitar tal atribuicdo quanto a cidaddos nasci-
dos em Portugal, contribuindo para eliminar a
situacao indesejavel dos que nasceram, cres-
ceram e vivem em Portugal a titulo permanen-
te e definitivo sem que a nacionalidade portu-
guesa originaria lhes seja reconhecida;

reformulacdo da legislacdo sobre direito de
asilo de forma a, nomeadamente:

e reconhecer o direito de asilo em Portugal por
raz6es humanitarias;

e garantir a todos os requerentes de asilo em
Portugal a apreciacéo justa dos respectivos
requerimentos e a concessao de um apoio
social e humanitario digno enquanto perma-
necerem em territorio nacional;

e eliminar as formas de indeferimento liminar
dos pedidos de asilo, que negam aos reque-
rentes o direito a verem os fundamentos dos
seus pedidos de asilo concretamente anali-
sados;

e 0 estabelecimento de critérios para a conces-
sdo de asilo em Portugal que relevem mais
da tutela de direitos humanos fundamentais
do que de critérios de conveniéncia da politi-
ca externa;

criacdo de mecanismos concretos de aplicagao
da legislagdo aprovada sobre associacdes de
imigrantes e de combate a discriminacao raci-

al, assegurando nomeadamente a rapida institui-
¢do da Comisséo Contra a Discriminacéo Racial,
o refor¢co da participacdo das associacdes de imi-
grantes no Conselho Consultivo para os Assun-
tos da Imigracéo e o seu efectivo funcionamento.
A definicdo indispensavel de um programa de
medidas, de informacdo e de procedimentos
gue garantam a efectiva execucao pratica e
vinculativa por todas as entidades, publicas ou
privadas, dos principios aprovados na lei apro-
vada por iniciativa do PCP contra a discrimi-
nacdo em funcdo da raga, cor, ascendéncia, ori-
gem nacional ou étnica;

institucionalizacdo imediata e desburocratizada
dos mecanismos de apoio as associagdes de
imigrantes e das condicbes de exercicio pratico
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dos seus direitos previstos na legislacdo recente-
mente aprovada, nomeadamente: a participacao
na definicdo da politica e nos processos
legislativos relativos a imigracéo; o acesso ao di-
reito de antena e a informacao, a isencéo de cus-
tas e preparos judiciais, 0 apoio técnico e finan-
ceiro;

— assegurar o funcionamento de um Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras como uma entidade
gue, na sua relacdo com os cidaddos estrangei-
ros, actue segundo procedimentos correctos e
respeitadores de direitos fundamentais, e que, no
seu funcionamento actue com celeridade e cor-
rec¢do, pondo termo & actual imagem de inefici-
éncia e de prepoténcia que actualmente caracte-
rizam este Servico e que fazem com que ele seja
visto, justamente, pelos cidaddos estrangeiros,
como um Servigo repressivo, temido, e destinado
a dificultar a sua vida. Tomada urgente de medi-
das para desburocratizar e simplificar a emissao
e renovagdo atempadas e sem atrasos das auto-
rizacdes de residéncia;

— arevogacdao das disposi¢cdes legais que, situadas
no ambito juridico-laboral, se destinam exclusiva-
mente a garantir o controlo policial dos trabalha-
dores estrangeiros , introduzindo sobre estes um
regime legal de suspeicéo discriminatorio e inad-
missivel, e incentivando objectivamente a manu-
tencéo de situacdes de trabalho clandestino e sem
direitos;

— uma politica ndo discriminatéria de garantia
dos direitos dos imigrantes , em igualdade com
os demais cidaddos, designadamente quanto a
educacdo, saude e seguranga social, cultura, des-
porto e habitagcdo, baseada num conceito de ci-
dadania que privilegia a residéncia na formacéo e
exercicio de direitos. Nao discriminagdo de cida-
dao imigrantes, em consequéncia da irregularida-
de da sua situacao, designadamente no acesso a
salde e a educacao. Desenvolvimento de progra-
mas de apoio que tenham em conta a situagao
especifica dos cidadéos imigrantes, de modo a
promover a sua inser¢ao social e civica, com res-
peito pelas respectivas identidades culturais;

— assegurar uma politica de educacédo baseada
numa concepg¢do multicultural  da sociedade
portuguesa, a comecgar na politica em relagéo a
familia e a escola em todos os niveis, que comba-
ta de raiz o racismo e a xenofobia, valorize as di-
versas identidades culturais, o respeito pela dife-
renca e o efectivo dialogo intercultural, assegure
aformacdo correspondente de professores e ou-
tros agentes educativos e a adequagédo de pro-
gramas e curriculos , desenvolva a experiéncia

dos mediadores culturais como meio positivo de
dialogo, participagdo e insercéo entre comunida-
des étnicas, a escola e os poderes publicos;

— prosseguir uma orientacao de progressiva exten-
sdo de direitos politicos aos cidadaos imigran-
tes em Portugal, considerando prioritariamente o
alargamento da sua capacidade eleitoral activa e
passiva nas elei¢cdes para as autarquias locais;

— defender que Portugal, em conformidade alids com
a sua dupla condi¢éo de pais de emigrantes e de
imigrantes, defenda uma politica na Unido
Europeia de alargamento da liberdade de cir-
culacéo e dos direitos civicos e sociais dos
cidaddos imigrantes , designadamente de paises
terceiros e que combata as politicas de fechamen-
to xendéfobo que caracterizam as orientagées do-
minantes e que podem também causar sérios pre-
juizos ao relacionamento privilegiado que Portu-
gal deve manter com os paises e povos de lingua
portuguesa.

m DEFESA DO
CONSUMIDOR

No mundo actual em que os mercados se encontram em
plena expanséo, massificados e competitivos, a protec-
¢do dos consumidores, a par da qualificacdo dos produ-
tos e servicos prestados, constituem uma irrecusavel pre-
ocupacdao das sociedades modernas e uma condic¢édo de
progresso e de qualidade de vida.

A sociedade de consumo apresenta como modelo um con-
sumo, manipulado, sobretudo, pelos interesses dos gran-
des grupos econémicos, incitando a compra desenfreada
e desnecessaria, fomentando o desperdicio e o excesso.

O consumo é, assim, eleito como uma “filosofia de vida”,
onde a aquisi¢do e o uso de bens e servicos, se transfor-
mam num ritual ficticio de felicidade, apelando, sobretudo
aos sentidos dos seres humanos, criando necessidades
artificiais.

Esta profunda transformacdo no dominio do consumo,
designadamente na sua estrutura e composic¢ao, obriga a
adopcéo de novas estratégias e formas de intervengéo na
defesa e protecgdo do consumidor, a partir de referenciais
individuais certamente, apresentam contudo uma dimen-
sdo colectiva em correlagdo com outros valores incluidos
no plano social e ambiental.

Portugal, apresenta actualmente, indices crescentes de
utilizacé@o do crédito ao consumo, conduzindo muitas fa-



milias ao desequilibrio econémico (a exemplo de outros
paises da Comunidade Europeia), registando-se uma per-
centagem elevada de endividamento, que consequente-
mente arrastam a outro tipo de problemas de caracter so-
cial, humano e psicoldgico, de dificil solucéo.

Na ordem juridica portuguesa, a proteccao do consumi-
dor alcan¢ou uma marcante expressdo, nomeadamente,
com a aprovacao do regime legal aplicavel a defesa dos
consumidores, Lei n® 24/96 de 31 de Julho, contudo, en-
tre a proteccao definida na lei e a realidade, continuar a
existir um enorme fosso e 0 acesso a justica para inume-
ras camadas da nossa populacdo e em particular para o
consumidor, entendido aqui, como parte mais fragil da
cadeia econémica, constitui, ainda hoje, em Portugal, uma
realidade.

Direitos fundamentais como a qualidade dos bens e servi-
¢os; a protecgdo da salde e da seguranca fisica, a forma-
¢do, a informacéo e a educacao para o consumo, a pro-
teccdo dos interesses economicos dos consumidores, a
prevencdo e a reparacado dos danos patrimoniais ou ndo
patrimoniais, a proteccao juridica e o acesso a uma justi-
¢a acessivel e pronta, constituem alguns dos pilares fun-
damentais do movimento dos consumidores, continuan-
do, na sociedade portuguesa, a verificar-se insuficiéncias
e incumprimentos significativos.

Conforme estipula a Lei n°® 24/96 de 31 de Julho de Defe-
sa dos Consumidores, compete ao Estado, as Regibes
Auténomas e as Autarquias Locais proteger o consumidor
e desenvolver ac¢Bes no sentido da formagéo e informa-
¢do do consumidor.

No &mbito da descentralizacdo para as Autarquias Locais,
compete a estes 6rgdos, promover acces e adoptar medi-
das tendentes a formacéo e a educacao para 0 consumo.

O direito a formacéo e & educacgédo para o consumo deixa,
assim de constituir numa incumbéncia exclusiva do poder
central, alargando-se as Regides Autbnomas e as
Autarquias Locais, e todos em conjunto, deverdo desen-
volver e adoptar medidas que permitam a prossecucao
dos objectivos de formacgéo e educagdo do consumidor.

Assim, com o objectivo de contribuir para a salvaguar-
da dos direitos dos cidadaos e para a melhoria da qua-
lidade de vida, o PCP propde:

— elaboracéo de legislacdo adequada bem como de
mecanismos processuais que assegurem 0 con-
trolo efectivo das praticas comerciais com vista a
transparéncia do mercado, impedindo comporta-
mento lesivos dos direitos dos consumidores,
como abusos contratuais e a colocagao no mer-
cado de produtos defeituosos, por parte de alguns
agentes econémicos;
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¢do dos utentes de servicos publicos essenciais;

interesses e direitos dos consumidores;

perspectiva transversal e interdisciplinar ao nivel

de curriculos escolares, que consigne a educa-

¢do do consumidor, a para da educacdo ambiental;

mocao dos interesses dos consumidores), em
oposicao a atitudes meramente consumistas;

da qualidade de vida dos cidadaos;

tros parceiros econémicos;

dimentos complexos;

de informacéo, mediacao e conciliagdo, para além

da dinamizacéo de accdes didactico-pedagdgicas
junto da comunidade docente escolar, com vista
a sua implementacdo ao maior nimero de Muni-

cipios do nosso pais.

assegurar e fiscalizar o cumprimento de legisla-
cdo especifica de proteccdo e salvaguarda dos
direitos dos consumidores, bem como da protec-

incentivo ao desenvolvimento dos servigos publi-
cos de radio e de televisdo, para a promog¢éao dos

concretizacéo da educacéo do consumidor numa

sensibilizag@o da comunidade docente e escolar
para os problemas inerentes ao consumo e ao
meio ambiente para a adopc¢do de posturas
consumeristas (entendidas como atitudes de gru-
pos de cidad@os que visam a proteccao e a pro-

reforco do desenvolvimento e da criacéo das As-
sociacdes de Consumidores, que assegurem a
proteccao dos consumidores em areas especifi-
cas dos seus interesses e direitos, que visem a
consciéncia critica dos cidadaos consumidores, a
consciéncia do meio ambiente, a preocupacao
social e a solidariedade, no sentido da melhoria

implementacdo de Cédigos de Boa Conduta, no-
meadamente entre os Centros de Informacao
Autarquicos aos Consumidores/Servigos Munici-
pais de Informac&o ao Consumidor e Associacdes
de Comerciantes existentes, bem como entre ou-

desenvolvimento e apoio aos Centros de Arbitra-
gem de Conflitos de Consumo existentes, a nivel
nacional, de forma a facilitar o acesso dos consu-
midores a justi¢a, permitindo a resolugdo de con-
flitos de consumo, que a serem resolvidos judici-
almente, levariam a custos muito elevados, pra-
zos excessivamente longos e utilizacdo de proce-

desenvolvimento e apoio as estruturas existentes
a nivel autarquico, no &mbito da defesa do consu-
midor, os actuais Centros de Informacé&o
Autarquicos ao Consumidores/Servigos Municipais
de Informagdo ao Consumidor, com as fun¢des
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= EDUCACGAO

A “grande prioridade” para a educacao e a formacéo e os
propositos de “humanizar a escola, democratizar oportu-
nidades, construir a qualidade”, foram as promessas fei-
tas pelo PS ha quatro anos para conseguir chegar ao go-
verno. Era o tempo da “paixdo da educacao”.

Mas os anos passaram e agora € necessario ajuizar se
essa “paixdo” de facto significou alguma coisa de sério
para enfrentar os problemas existentes na area da educa-
¢do, ou se ela ndo passou de um flirt breve e inconse-
quente.

E um facto que aumentaram os recursos publicos
disponibilizados para a area da educagdo, mas isso nao
significa que tenha sido assegurado o bom aproveitamen-
to desses meios. Também houve alteragcdes quanto ao
estilo governativo, que deixou de caracterizar-se pela ar-
rogancia e pela ignorancia que haviam sido a imagem de
marca dos ministérios da educacdo da responsabilidade
do PSD.

Entretanto quanto aos principais problemas do sector -
que haviam sido apontados criticamente ao PSD aquando
do seu longo desempenho governativo - a verdade é que
a situacao, no seu conjunto, ndo evidenciou melhorias sig-
nificativas. Saliente-se o baixo nivel de instrucéo da popu-
lacéo; as taxas de escolariza¢do no 2° e no 3° ciclos esco-
lares, se encontrarem ainda longe dos 100%; a baixa fre-
guéncia no ensino secundario; a permanéncia de eleva-
das taxas de insucesso escolar e educativo; o abandono
escolar; a dificuldade sentida por muitas escolas de en-
contrarem respostas adequadas aos problemas de apren-
dizagem dos seus alunos, seja por raz6es materiais, seja
por motivos organizativos ou pedagdégicos; os insuficien-
tes passos dados no dominio dos mecanismos de apoio
sécio-pedagogico e de orientacdo escolar e profissional;
a sobrecarga curricular, designadamente a programatica;
a indeterminagdo subsistente ao nivel do ensino secun-
déario, com a falta de clarificagdo e de aperfeicoamento
das suas vias, somada a questao da baixa frequéncia que
continua a verificar-se no plano nacional; a insuficiéncia
do investimento publico e da intervencéo ao nivel do ensi-
no superior, indispenséaveis para enfrentar a falta de con-
dicdes e os problemas de qualidade existentes.

Os (ltimos anos na area da educagéo acabaram, assim,
por ser, fundamentalmente, de continuidade da politica
anterior . Com efeito, tem sido realmente escassa a inter-
vencgdo orientada para os problemas estruturais, de cuja
resolucdo depende a efectiva democratizacéo e a qualida-
de deste bem maior que representa a educacao publica.

Tem sido positiva a expanséo que se regista na educacdo
pré-escolar. Mas ainda aqui a grande novidade
democratizadora, que foi a da gratuitidade da sua compo-
nente educativa, em verdade foi da iniciativa da Assembleia

da Republica - onde se destacou o papel dos deputados
do PCP - que impds em lei tal disposi¢do apesar dos vo-
tos contrarios do PS. E a verdade, também, é que na pra-
tica o Governo ndo esta a assegurar 0 cumprimento ge-
neralizado da gratuitidade da educacéo pré-escolar, nem
a garantir a suficiente e rapida expansao da rede publica
que a deve suportar.

Quando valorizamos a questéo do ensino publico no nos-
so pais - como condicéo basica para a concretizacdo do
direito a educacédo que a Constituicdo e a Lei de Bases do
Sistema Educativo justamente consagram -, iSso ndo sig-
nifica da parte do PCP desinteresse em relagédo aos pro-
blemas do ensino privado e a necessidade de uma defesa
activa dos direitos educativos dos alunos deste sector.

E é bem necessario e urgente defender estes direitos
educativos.

Uma coisa é o surgimento de iniciativas privadas na area
da educacéo - legitimo a partir do momento em que se-
jam preenchidos os requisitos minimos constantes das
normas legais - outra, bem diversa e inaceitavel, é a ten-
tativa a que se assiste de substituicdo do ensino publico
por escolas de ensino privado financiadas pelo Estado. E
esta é realmente a principal linha privatizadora da educa-
¢do que tem vindo a ser desenvolvida entre nés e que o
actual governo tem prosseguido.

A Constituicdo proclama o direito a educacgédo e incumbe
expressamente o Estado de o concretizar, designadamente
através de uma rede publica que proporcione um ensino
da mais alta qualidade e que cubra as necessidades de
toda a populacgéo.

E por tudo isto que assume uma grande importancia a
defesa de uma Escola Publica, de Qualidade e para
Todos.

De acordo com esta perspectiva, o PCP assume seis li-
nhas de orientacdo estratégica e um conjunto de me-
didas concretizadoras de uma nova politica educativa:

12 Educacédo, uma das prioridades nacionais

A importancia estratégica que a educacédo assume no de-
senvolvimento harmonioso e integral dos individuos e o
atraso acumulado devido a politica de sucessivos gover-
nos imp8em que a area da educacéo, do ensino e da for-
magcdao seja considerada - seguramente por muitos anos -
como uma das principais prioridades do pais.

O PCP defende:

— continuacd@o de um esforgo financeiro em re-
lacdo a educacdo em ordem a revalorizar a ac-
¢do educativa e a recuperar atrasos relativamen-
te a Unido Europeia, utilizando criteriosamente os
fundos comunitarios para uma efectiva melhoria
da qualidade da educacéo;
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— aprovacao de um plano de desenvolvimento da
educacgédo , precedido de um amplo debate pre-
vendo, entre outras coisas, 0S equipamentos e
recursos necessarios a expansao da escolarida-
de obrigatdria para 12 anos, bem como a respec-
tiva restruturagdo curricular, a expanso do ensi-
no superior publico e a efectiva concretizagéo da
rede publica de educacéo pré-escolar;

— desenvolvimento de um plano de educagéo
permanente que possibilite 0 aumento das
oportunidades de acesso a ac¢des de educa-
¢do formal e ndo formal, escolar e ndo escolar
em todos os niveis de ensino e de formacgao, vi-
sando a recuperacdo de atrasos acumulados;

— reconhecimento da formac&o profissional
como prioridade nacional e revalorizagdo da in-
tervencao directa do Ministério da Educagao nes-
te dominio.

22 A escola publica como opcao fundamental

As grandes alteracdes que tiveram lugar em Portugal na
area educativa depois do 25 de Abril, e que tém a ver com
as transformacdes politicas e sociais muito profundas que
entdo ocorreram, assim como a aspiracdo dos portugue-
ses a um desenvolvimento multidimensional, tornam mais
premente a garantia do direito a educacédo. O papel do
ensino publico, nas condi¢des sdcio-econdémicas e cultu-
rais concretas existentes na sociedade portuguesa, é im-
prescindivel a uma politica que vise assegurar o direito a
educacdo e cumprir a incumbéncia constitucional atribui-
da ao Estado neste dominio.

A defesa, aperfeicoamento e evolugéo de uma escola pu-
blica democratizada e de qualidade, constituem, em to-
dos os niveis de ensino, uma opc¢ao fundamental.

Neste contexto assumem-se com clareza trés prioridades:
inverter a “légica” mercantilizadora do ensino e de financi-
amento publico do ensino privado, pondo fim aos privilégi-
0s que o Estado lhe vem concedendo; promover uma po-
litica de valorizacao e aperfeicoamento das condi¢cGes de
aprendizagem e de formacéao no ensino publico; promover
a elevacdo da qualificagdo cientifica, tecnolégica
humanistica e artistica.

O PCP defende:

— expanséo da rede publica de estabelecimentos
de educacéo e ensino, racionalizacdo do par-
que escolar, por forma a assegurar a concre-
tizacdo do direito a educacéo e o reforco da
identidade nacional, independentemente de
iniciativas de entidades particulares ou coo-
perativas;

— expansdo do sistema publico de educacgédo pré-
escolar, em cumprimento da obrigacdo que a
Constituicdo imp&e ao Estado, articulada com
a rede escolar do 1° ciclo;

— alargamento da escolaridade obrigatéria para
doze anos;

— desenvolvimento da resposta publica as necessi-
dades de educacéo especial numa perspectiva
de escola inclusiva, sem descurar a resposta
especializada a situac¢des particulares;

— promocao de um ensino de qualidade, que favo-
rega o desenvolvimento da autonomia intelec-
tual do educando, dé oportunidade a experi-
mentagdo cientifica e ao contacto com a vida,

e permita o desenvolvimento de um pensamen-
to critico e criativo;

— promocao da escola publica como um espaco de
cultura e de intervencao aberta a comunidade,
tornando-a uma instancia de vivéncia demo-
cratica e de construgcéo de uma identidade cul-
tural plural;

— incentivo e apoio técnico-financeiro aos pro-
jectos educativos de escola;

— promocao de actividades de investigacédo educa-
cional intimamente associadas aos processos
de ensino e aprendizagem;

— organizagdo de iniciativas destinadas aos pais e
encarregados de educacdo, visando promover
0 conhecimento do sistema educativo e o
acompanhamento do percurso escolar dos
seus educandos;

— articulagéo da rede publica da Educagdo com o
Servigo Nacional de Saude por forma a garantir
a prevencédo de doencas e a prestacéo de cui-
dados de saude a populagédo escolar.

32 Democratizacdo do acesso e do sucesso
educativos

A criacé@o de condigdes de igualdade real de oportunida-
des de acesso e de sucesso educativo para todos os por-
tugueses continua a ser uma causa de grande significado
social. E por isso necesséaria uma escola publica de quali-
dade e a criagdo de um conjunto de condi¢bes e de medi-
das de discriminacao positiva que promovam 0 acesso a
escola independentemente da origem sdcio-econémica e
sécio-cultural das criangas e dos jovens, independente-
mente da regido do pais onde nasceram ou onde vivem.

O PCP defende:

— a gratuitidade do ensino publico;

— revogacéo da lei do financiamento do ensino su-
perior e aprovagao de um novo e mais justo dis-
positivo legal;

— gratuitidade dos livros escolares para toda a es-
colaridade obrigatoria;

— incremento do apoio social escolar em todos os
niveis de escolaridade com crescimento con-
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sideravel das capitacdes para atribuicdo dos
respectivos apoios e dos montantes-limite pre-
vistos para as diversas areas;

— criacdo de incentivos e de apoios financeiros fa-
miliares com vista a permitir o cumprimento da
escolaridade obrigatéria, a frequéncia da edu-
cagdo pré-escolar e o combate a exclusao so-
cial, introduzindo-se medidas de responsa-
bilizacdo das familias por esse cumprimento;

— garantia de transportes, alojamento e alimenta-
¢do para os alunos que, vivendo afastados da
escola ou por outros motivos, carecam total
ou parcialmente desses beneficios sociais;

— estabelecimento de um novo e mais justo re-
gime de acesso ao ensino superior e rapida
expansao do ensino superior publico com abo-
licdo das restricdes quantitativas globais
(numerus clausus );

— promocao da educacgéo de adolescentes e adul-
tos numa perspectiva de formagao permanen-
te e recorrente, visando o combate ao analfa-
betismo e a iliteracia e a qualificagao profissi-
onal, social e pessoal;

— promocdao do ensino basico no estrangeiro.

42 O sucesso educativo e escolar dos jovens,
0 sucesso do sistema

As elevadas taxas de retencéo em todos os niveis de esco-
laridade, o abandono precoce da escolaridade obrigatoria
e a baixa qualidade das aprendizagens, constituem sinto-
mas da crise do sistema educativo. Urge desenvolver uma
politica que, conjugando diversos factores em simultaneo e
de forma combinada, faga com que cada escola se trans-
forme num lugar de sucesso educativo real para todos.

O PCP defende:

— estabelecimento de condi¢bes e de prazos para
implementar o turno Unico em todas as escolas,
0 que significa a utilizacdo de uma parte do
dia para actividades lectivas e do tempo res-
tante para o acompanhamento das aprendiza-
gens e para a concretiza¢@o de outras activi-
dades formais diversificadas, dando desse
modo também resposta a necessidade de ocu-
pacao das criancas e jovens durante a jornada
de trabalho dos pais e aperfeicoando o papel
gue compete a escola publica;

— adequacado da populagdo escolar a capacidade
fisica de cada escola de forma a possibilitar a
diversificacéo de actividades que caracterizam
0 ensino actual;

— fixa¢do do numero maximo legal de 25 alunos
por turma;

— desenvolvimento da rede dos servigos de psi-
cologia e orientacéo;

— fixacdo de um ndimero méximo legal de alunos
por professor (6 turmas);

— revisao dos curriculos de modo a corresponder
as necessidades do desenvolvimento actual da
sociedade e da formacdo integral dos jovens;

— desenvolvimento de uma educacdo multicultural
gue dignifique os valores das diferentes cultu-
ras de que os jovens sdo portadores e promo-
va entre estes o respeito mituo;

— definicdo de curriculos e programas nacionais que
estabelecam claramente as margens de auto-
nomia para a introdugcédo de componentes lo-
cais do curriculo;

— aperfeicoamento do sistema de avaliagdo dos
alunos;

— redefini¢c@o das funcdes e objectivos do ensi-
no geral e tecnoldgico, do ensino profissional
e da formacéo profissional;

— melhoria da qualidade da formacéo inicial e
continua de professores e de outros profissio-
nais de educacao;

— aperfeicoamento das carreiras docentes e de-
finicdo de carreiras de outros técnicos de
educacdo, mediante negociagdo com 0s res-
pectivos sindicatos;

— criacao de incentivos a fixacdo de professo-
res em zonas desfavorecidas;

— criacdo e/ou alargamento de servigos técnicos
especializados para a realizagao de actividades
educativas, de orientacéo psicopedagogica e
vocacional, e de servigo social;

— dotacgéo das escolas de pessoal administrati-
Vo, técnico e auxiliar em nimero suficiente para
garantir o seu bom funcionamento;

— promocdao da formacéo de pessoal ndo docen-
te, valorizando a sua fun¢éo educativa.

B2 Uma escola com mais autonomia e com
mais participacao

Uma escola com mais autonomia face ao poder central e
aos poderes facticos de natureza local, e também com
mais participacao, constitui um dos vectores fundamen-
tais de uma politica que promova o urgente processo de
transformacdo e de modernizacdo do nosso sistema
educativo.

Trata-se de assumir que a escola para poder cumprir as
suas fungbes, compreendidas a luz das exigéncias do tem-
po actual:
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— deve funcionar tomando em consideragéo as con-
digbes sociais e culturais do meio em que esta
inserida;

— deve desenvolver as suas capacidades de organi-
zacdo interna e de auto-dinamizacgao, bem como
as suas formas de ligacdo com a sociedade;

— deve associar as actividades de aprendizagem
preocupac@es formativas e actividades de carac-
ter ludico.

Este processo de inovagdo, centrado no papel e na vida
da propria escola, impde que esta, no quadro de orienta-
¢Oes educativas gerais, de caracter nacional, assuma as
suas proprias metas e 0 seu préprio projecto educativo.
Impbe também uma actuagdo coordenada em diversos
planos e niveis, e a mobilizacédo activa e o empenhamento
dos varios intervenientes no processo educativo.

E neste sentido que o PCP defende:

— arevogacao do decreto-lei n.° 115-A/98 sobre
“o regime de autonomia, administracédo e gestao
dos estabelecimentos publicos de educacao pré-
escolar e dos ensino basico e secundario, bem
como dos respectivos agrupamentos”, por consa-
grar orientagdes que, apesar do seu gradualismo,
se inserem numa perspectiva neo-liberal de
desresponsabilizacdo do Estado, de empresa-
rizacao das escolas publicas e de transformacao
dos professores em empresarios, o que abala e
p&e profundamente em causa o conceito e a rea-
lidade da escola publica, assim como as funcdes
democraticas e democratizadoras que lhe estao
intrinsecamente ligadas;

— aprovacao de uma nova lei que aprofunde e de-
senvolva a gestao democratica dos estabele-
cimentos escolares , no quadro dos principios,
objectivos e valores da politica educativa consa-
grada na Constituicdo e na Lei de Bases do Siste-
ma Educativo;

— aprovagdo de um estatuto de autonomia das
escolas com o objectivo de permitir a diversifica-
¢do das formas de gestdo dos curriculos nomea-
damente no que respeita a organizacéo dos es-
pacos, dos tempos e das dindmicas das aprendi-
zagens.

62 Um sistema ndo governamentalizado,
dotado de autonomia democrética e com
financiamento suficiente e regular

A governamentaliza¢do do sistema educativo expressa
nomeadamente pela tendéncia para o comando burocra-
tico-administrativo da vida escolar, constitui um dos as-
pectos que ao longo dos anos tem marcado mais negati-
vamente a educacao publica no nosso pais.

Constitui, objectivamente, um factor de bloqueio do con-
junto do sistema educativo e da intervengéo dindmica que
professores, estudantes e a comunidade nele deveriam
assumir.

Ao questionar-se a governamentalizacéo, ndo € o papel e
a responsabilidade do Estado, nem a existéncia de uma
politica educativa nacional - tal como estéo consagrados
na Constituicdo e na Lei de Bases do Sistema Educativo -
gue estdo em causa. Bem pelo contrario, o alvo a atingir é
0 mecanismo de comando burocratico administrativo que
foi sendo desenvolvido no sistema de ensino ao longo dos
anos e 0s impulsos de natureza conservadora que propa-
ga até as escolas, bem como a sua crescente inadequagéo
a complexidade, diversidade e dinamica dos modernos
processos educativos.

De acordo com esta perspectiva critica, assume decisiva
importancia a clarificacdo do papel fundamental do Esta-
do, como garante da escola publica e sede da funcéo
normativa, em simultdneo com o desenvolvimento de um
principio de territorializagdo do sistema educativo que sal-
vaguarde a autonomia e a especificidade pedagdgica das
escolas, no ambito das respectivas comunidades.

E & luz destes principios que tem sentido conceber actu-
almente a estruturacdo de um verdadeiro Sistema Publico
de Educacéo, com autonomia democratica e meios ade-
quados de financiamento. Um sistema cujo funcionamen-
to assente em mecanismos de auto-regulagcao democrati-
ca, no seu interior e na sua relagdo com a sociedade, em
que se articulem e se desenvolvam novos equilibrios en-
tre os diversos poderes que intervém na area educativa -
0 poder politico democratico (a nivel central, regional e
local), o poder técnico e profissional dos docentes e dos
restantes profissionais do sector, e os poderes de nature-
za social dos pais, dos estudantes e da comunidade.

A necessaria e conveniente transferéncia do poder cen-
tral para o poder local de um conjunto de competéncias
ao nivel das instala¢cfes, dos transportes escolares e de
outros aspectos estruturais, desde que assegurada a trans-
feréncia de meios financeiros suficientes para que as
autarquias locais possam assumir essas novas responsa-
bilidades, ndo é substitutiva do papel que as autarquias
necessitam de assumir - enquanto instancia de represen-
tacdo politica local das populagfes - no préprio sistema
educativo.

A constituicdo de conselhos locais de educacéo, por inici-
ativa dos municipios, para a articulacao local dos diversos
agentes e parceiros sociais, ndo pode por isso ser consi-
derada como substitutiva das estruturas regionais e locais
do sistema educativo.

Em conformidade o PCP defende:

— estruturacao do Sistema Publico de Educacdo
aos trés niveis (local, regional e nacional), dotado
de autonomia e assente em mecanismos de auto-
regulagdo democratica;
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— aprovacdo de uma lei do financiamento da edu-
cacao publica (pré-escolar, basica e secundaria)
que consagre claramente as responsabilidades do
Estado e fixe os principios, objectivos e critérios de
financiamento dos respectivos estabelecimentos;

— audicao obrigatéria dos professores, no respei-
to pela Lei de Bases do Sistema Educativo, sobre
as medidas de politica educativa a decidir aos di-
versos niveis e desde a fase da sua elaboracgéo;

— dialogo sistematico envolvendo o poder politico
central e local e as organizacdes sindicais de pro-
fessores e de outros trabalhadores do ensino, as
organizac¢des de juventude, as associagbes de
pais e o Conselho Nacional de Educagé&o, em or-
dem a elaboracdo de analises e a consideragdo
de medidas para enfrentar os problemas mais
importantes da educacéao.

H ENSINO SUPERIOR

As comparativamente baixas taxas de escolarizagdo da
juventude e da populagdo activa, a niveis secundario e
superior em Portugal, as elevadas taxas de insucesso e
de abandono escolares e outros elementos de avaliagéo,
constituem indicadores preocupantes quanto a capacida-
de nacional para vencer atrasos em relagdo aos paises
mais desenvolvidos da Unido Europeia, para corrigir desi-
gualdades sociais e para reforcar as condi¢fes de cidada-
nia de todos os portugueses.

Ao mesmo tempo acentua-se a pressao da sociedade
sobre o sistema de ensino superior, quer no que respeita
as actividades de formacao quer as actividades de inves-
tigacdo, para encontrar respostas para os desafios
crescentemente complexos e exigentes que o desenvolvi-
mento contemporaneo comporta.

Enquanto partido da oposicdo, o PS acompanhou um di-
agnostico muito critico do panorama existente no ensino
superior. E assumiu compromissos em relacao a satisfa-
¢do das principais reclamagdes que as instituicdes esco-
lares e 0s seus protagonistas - os professores, os estu-
dantes, os funcionarios ndo docentes - de ha muito vi-
nham levantando.

Ao fim de uma legislatura mantém-se entretanto inalterados
0s principais problemas do sector - quer ao nivel dos fac-
tores de qualidade do ensino e das condicdes para a in-
vestigagao cientifica, quer dos factores democratizadores
do acesso e do sucesso escolares. O montante do finan-
ciamento e os critérios e orientacdes para a sua atribui-
¢do continuam a constituir um grave constrangimento. A
expansao do ensino superior publico néo foi suficiente nem
foi estabelecido qualquer prazo em relacédo a eliminacao
do sistema de restrigfes quantitativas globais dos numerus
clausus. Continuou a ser favorecida a expanséo do ensino

privado, em grande parte sem qualidade, e ndo foram
empreendidas medidas correctivas da situacdo herdada
dos anteriores governos. E foram anunciadas, em relacéo
ao futuro, orientagdes de inspiracéo neo-liberal que repre-
sentam a continuidade das principais politicas que condu-
ziram 0 ensino superior a presente situacao.

Sao de destacar, em particular, os seguintes pontos:

— Financiamento: manutencdo da politica de
subfinanciamento do ensino publico face a neces-
sidade de expanséo do sistema, com eficiéncia e
gualidade, nomeadamente no que respeita as con-
dicdes de trabalho dos docentes e dos estudan-
tes; aumento significativo das propinas no ensino
publico a par com o alargamento significativo do
financiamento publico do ensino privado; em mui-
tos casos, preco exorbitante das propinas dos
cursos de pés-graduacgédo. No entretanto, persiste
a enorme escassez de apoios de accdo social
escolar que, conjuntamente com o aumento bru-
tal das propinas, inviabilizam o ingresso ou difi-
cultam o sucesso, por caréncias socio-econémi-
cas, de uma margem significativa da populacao
na correspondente faixa etaria.

— Autonomia : proclamacé&o verbal do seu respeito
mas na pratica prosseguimento e acentuacéo de
mecanismos de subfinanciamento que limitam for-
temente o poder de decisdo e de iniciativa dos
estabelecimentos publicos de ensino superior
(incumprimento da formula de financiamento das
despesas de funcionamento, manutencdo de
parametros e racios que promovem O econo-
micismo, imposicao administrativa dos conceitos
de “curso elegivel” e de “estudante elegivel”, fi-
nanciamento ad-hoc de actividades de investiga-
¢do desligado das instituicbes que integram).

— Acesso ao ensino superior :nao obstante a pu-
blicagdo de uma “nova” lei constata-se a manu-
tencdo das orientacbes dos anteriores governos,
com agravamento da selectividade no ensino se-
cundério e a manuten¢éo de uma politica de pre-
enchimento de vagas no ensino superior publico
gue contraria os interesses e as opc¢6es de gran-
de nimero dos candidatos e que favorece a ofer-
ta das escolas privadas.

— Ensino privado : apesar dos compromissos pré-
eleitorais do PS em relagdo a correcgdo dos pro-
blemas de falta de qualidade e de desrespeito por
normas legais que se verificam em muitas esco-
las privadas e apesar, também, do despacho
exarado pelo Ministro da Educacéo determinan-
do a realizacdo de inspecg¢fes rigorosas a todas
as instituicdes deste sector, o saldo da acc¢éo
governativa neste dominio foi negativo. Prosseguiu
uma politica de liberalizagdo da abertura de no-
vas escolas e de novos cursos, satisfazendo inte-
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resses sobretudo comerciais alheios ao interesse
publico, sem garantias minimas de qualidade do
ensino e de credibilidade dos seus diplomas, ca-
minho sem saida para muitos jovens, além de es-
forco e dinheiro desperdicados.

— Também as caréncias de observacao regular
da realidade social , de recolha de estatisticas e
de estudos de diagnéstico e prospectivos, nao cri-
aram condicdes para a fundamentagéo objectiva
de decisbes, tanto ao nivel governamental como
dos estabelecimentos de ensino, no sentido da
adequacao da oferta dos ensinos a procura, aten-
dendo as vocacdes e a localizacdo das popula-
¢Bes, nem as perspectivas de necessidades pro-
fissionais, quando estas sdo ou sejam ante-
cipaveis.

— Insucesso escolar : continuou a situar-se num

nivel intoleravel. Este facto prende-se com a per-
manéncia de um complexo conjunto de factores,
entre os quais se referem: o subfinanciamento con-
tinuado; a insuficiéncia da oferta de ensino que
satisfaca as aspira¢fes dos jovens e as suas vo-
cacgOes; a auséncia de concertacdo e o desres-
peito pela autonomia institucional; as caréncias de
apoios de acc¢éo social escolar; a desvalorizagéo
das instancias de acompanhamento e de deciséo
pedagodgicas; as normas de avaliacdo do ensino
secundario e de acesso ao ensino superior; a ca-
réncia de diagnésticos e de prospectivas; as insu-
ficiéncias das referéncias e dos conteudos
programaticos.
Insucesso escolar reflecte ndo sé as insuficiénci-
as existentes a nivel do ensino superior, mas tam-
bém os problemas acumulados em todos os ni-
veis de ensino, tardando a rectificagdo de politi-
cas que, pela sua inspiracdo neoliberal e pelas
opcdes inadequadas que comportam, para tal tém
contribuido activamente ao largo dos anos.

O PCP sublinha a necessidade de adopgao de um con-
junto de orientagGes estratégicas, assentes numa vi-
séo global prospectiva e coerente. Entre essas linhas
salienta as seguintes:

12 Integrar num Unico sistema organizado de
ensino superior todas as universidades e ins-
titutos politécnicos, com respeito pela identi-
dade, especificidade e criatividade de cada
instituicédo .
No quadro desse sistema Unico de ensino superior devera
haver lugar para solu¢des organizativas diferenciadas,
conteldos cientificos e modelos pedagdgicos muito diver-
sos, modalidades distintas de formacéao, garantido que seja
0 respeito por regras gerais, que assegurem a qualifica-
¢do profissional e a comparabilidade académica a nivel
nacional e internacional.

Defende-se a evolugdo para um grau Unico de formacao
inicial de nivel superior, independentemente da natureza

da instituicdo que o confere, salvaguardados limiares ob-
jectivos de aplicagdo universal, sem prejuizo da diferenci-
acao de formagbes e sem prejuizo da igualdade de aces-
S0 a idénticos niveis de pOs-graduacao.

A atribuicdo de graus académicos dos diferentes niveis
por qualguer escola do ensino superior, sera apenas con-
dicionada pelos curriculos, duracéo dos cursos, qualida-
de do corpo docente e avaliacéo do ensino. Os percursos
escolares serao flexibilizados.

Reconhecimento das estruturas de coordenacao e repre-
sentacao dos estabelecimentos de ensino superior como
parceiros imprescindiveis a estruturacao e regulacdo do
sistema e a contribuicdo para a definicdo de politicas
educativas. Promocao da integracédo dos estabelecimen-
tos de ensino e das suas estruturas de coordenacéo e
representacdo em niveis superiores de organizagao, de
orientacdo tematica ou de base territorial, visando a sua
concertacao, maior eficiéncia na aplicagdo de recursos e
a sua contribuicdo para a elaboracédo de politicas
educativas.

Serédo desenvolvidas articulagbes de &mbito geral (estru-
turas inter-institucionais de funcionamento democratico)
ou entre escolas de natureza e com objectivos idénticos
(escolas de engenharia, de formagé&o de professores, etc.).
E o sistema de ensino superior devera ser territorializado,
com funcionamento em rede de base regional que fomen-
te processos de cooperacéo e de complementaridade en-
tre instituicdes. Sera ainda estabelecida uma metodologia
e critérios de base objectiva que regulem a fase de passa-
gem do actual sistema binario (universitario e politécnico)
para o futuro sistema Unico de ensino superior.

22 Defender e aperfeigoar a autonomia do en-
sino superior consagrada na Constituicdo e
nas Leis n° 108/88 e 54/90 .

Promocéao da autonomia do ensino publico entendida como
capacidade do sistema e dos estabelecimentos que o in-
tegram, de definigéo e de concretizagdo de objectivos pro-
prios, no quadro das orienta¢cdes nacionais de politica
educativa democratica e como garante da independéncia
académica, da plena liberdade de aprender e de ensinar
e da livre criacao intelectual, cientifica e artistica, o que
pressupde um quadro de financiamento publico, suficien-
te e previsivel; o desenvolvimento de processos de avalia-
¢do institucional e de planeamento estratégico como ins-
trumentos de governo; a prevaléncia dos valores pedago6-
gicos e cientificos, e a adopgédo de normas de gestao fle-
xivel, de funcionamento participado e de governo demo-
crético.

Para o efeito se prop6e nomeadamente:

— Reconhecimento de facto e elevacédo da autono-
mia cientifica dos estabelecimentos de ensino
superior publico, dotando-os de recursos proprios
suficientes para o exercicio da liberdade de inves-
tigacdo, para a atracc¢do de investigadores e para



Uma politica de esquerda para Portugal

acrescidas qualidade e pertinéncia da investiga-
¢do e dos ensinos.

— Aperfeicoamento dos processos de direccéo e
gestdo democratica nas instituicdes publicas de
ensino superior politécnico e extensdo aos esta-
belecimentos privados da intervencéo democrati-
ca do corpo docente, discente e dos funcionarios
ndo docentes, com responsabilidades diferencia-
das, nos dominios cientifico, pedagégico, admi-
nistrativo, académico e disciplinar.

32 Alargar a frequéncia, elevar a qualidade e
garantir o financiamento sustentado do siste-
ma publico de ensino superior.

Expansao da rede de ensino superior publico e seu fi-
nanciamento sustentado, tendo em vista a democratiza-
¢do do acesso e da frequéncia, a adequacéo da oferta e
da procura do ensino, a diversidade de dominios e mo-
dalidades de aprendizagem e dos universos dos seus
destinatarios, por forma a proporcionar a formagéo para
a cidadania, a elevagdo do nivel cultural e a competéncia
técnica da populacao portuguesa e a disponibilizacao de
recursos humanos qualificados para o desenvolvimento
do pais.

Consagracdo da responsabilizacdo do Estado em rela-
¢do ao financiamento integral do sistema de ensino su-
perior publico de modo a concretizar a progressiva
gratuitidade estabelecida pela Constitui¢éo; a expandir o
namero de vagas e eliminar o sistema de restricdes quan-
titativas globais no acesso (numerus clausus); a possibi-
litar a significativa elevacéo da qualidade do ensino; a
abranger a generalidade dos dominios do conhecimen-
to; a alargar as condicdes de frequéncia do ensino supe-
rior por trabalhadores-estudantes; a corresponder a re-
levancia dos vérios cursos baseada na satisfacdo das
necessidades sociais e das aspiracdes pessoais; e a
cobrir equilibradamente o territério nacional.

Revogacao da Lei n® 113/97 de bases do financiamento
do Ensino Superior e aprovacdo de uma lei quadro do
financiamento e da gestéo orcamental do ensino superi-
or que assegure: o funcionamento estavel e sustentado
dos estabelecimentos de ensino publico; a renovacéo,
expanséo e manutenc¢ao das suas infra-estruturas e equi-
pamentos; o progressivo alargamento, a diversificagéo e
a pertinéncia do ensino oferecido; o alargamento das mo-
dalidades e dos universos de destinatérios do ensino ofe-
recido; a qualidade do ensino e o incremento do sucesso
educativo; a qualificagdo, a estabilidade e a mobilidade
do corpo docente; os recursos que suportem uma politi-
ca de real aproximacao aos indicadores da generalidade
dos paises da UE.

Disponibiliza¢éo de recursos que permitam a rapida con-
vergéncia das universidades e dos institutos politécnicos
publicos para as estruturas orcamentais e os quadros de
pessoal actualmente tidos como referéncia, anteceden-

do a actualizacdo a breve prazo dos principios que
enformam esses termos de referéncia, com a adopgéao
de uma nova férmula de financiamento do orgamento de
funcionamento.

Estabelecimento, para cada instituicdo publica, de orga-
mentos suficientes e estaveis, em base plurianual, as-
sentes em critérios objectivos que cubram as componen-
tes pedagégica, cientifica e cultural, compreendendo quer
uma componente de funcionamento quer uma compo-
nente de investimento associada aos planos de desen-
volvimento estratégico a cinco anos a acordar com o Mi-
nistério da Educacédo. Quanto ao orgcamento de funcio-
namento de cada estabelecimento de ensino, ele deve
ser ponderado de acordo com 0s seguintes parametros:
nimero de vagas anualmente preenchidas; nimero de
alunos anualmente diplomados; area cientifica dos cur-
sos de bacharelato e licenciatura e duracao dos respec-
tivos planos curriculares; oferta de estagios curriculares
ou profissionais ou de outras ac¢des terminais equiva-
lentes; nimero de alunos inscritos em cursos de pos-
graduacado, de mestrado e em doutoramento, tendo em
conta as respectivas areas cientificas; niumero e qualifi-
cacdao de docentes vinculados; nimero de docentes vin-
culados em formagéo; nimero e qualificacdo de investi-
gadores vinculados e em formacéao; valor do patrimoénio
movel e imovel afecto ao ensino e a investigacao. Fixa-
¢do de quadros de docentes, investigadores e outros fun-
cionarios com dimensfes adequadas e gestao flexivel.

Rejeicdo das propinas como forma de financiamento do
ensino publico e oposigdo ao aumento verificado. A pres-
tacdo de servicos por parte dos estabelecimentos publi-
cos deve ser considerada como fonte supletiva de recei-
tas. O financiamento por concurso de programas especi-
ficos devera ser instrumento apenas utilizado para a pros-
secucao de politicas governamentais cujo objectivo ex-
travase as competéncias naturais e estatutarias do sis-
tema de ensino superior e nunca como forma aberrante
do seu financiamento corrente.

42 Apoiar o aperfeicoamento cientifico,
curricular e pedagogico do ensino superior.

Promover a articulacao entre o sistema de ensino supe-
rior e a sociedade, desde o nivel governamental até aos
niveis sectoriais e territoriais, envolvendo os estabeleci-
mentos de ensino e as suas entidades representativas.

Desenvolver um programa permanente, concertado entre
0 Governo e outros 6rgédos da administracdo publica, as
instituicdes de ensino e as respectivas estruturas de coor-
denacao e representacdo, bem como estruturas represen-
tativas dos interesses sociais e econémicos, para a ade-
guacéo e expansao do sistema de ensino superior as ne-
cessidades do desenvolvimento, nacional e regional, glo-
bal e especializado, de ensino, formacao e investigacao.
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Criar um sistema abrangente de observacdo e analise
do ingresso no ensino superior, do sucesso escolar e da
integracdo e progressao profissional dos diplomados.
Estimular a oferta de formagdes em dominios e em moda-
lidades diversificadas e a flexibilizacdo de percursos de
aprendizagem acreditados para toda a populacéo, na pers-
pectiva da oferta de formacédo ao longo da vida.

Apoiar o esforgo de clarificag@o para a coeréncia e
comparabilidade dos contetdos cientificos dos planos de
estudo.

Promover a concepcao, experimentacéo e aplicacédo de
medidas de aperfeicoamento pedagdgico e de promogao
do sucesso das aprendizagens.

Estimular a cooperacao internacional, tendo em vista a
comparabilidade e harmonizagéo de aprendizagens, e a
mobilidade de docentes e de estudantes, tanto no quadro
europeu como da CPLP.

52 Prosseguir e generalizar os processos de
avaliacdo e acompanhamento das instituicdes
de ensino superior

Aprofundamento dos objectivos da avaliagdo e do acom-
panhamento do ensino superior, designadamente: pro-
moc¢ao e garantia da qualidade do ensino superior e 0
seu ajustamento as necessidades de desenvolvimento
do pais; andlise das causas do insucesso escolar em par-
ticular nos primeiros anos; promo¢ao do sucesso esco-
lar e da adequacao profissional; promoc¢édo do auto-co-
nhecimento e do conhecimento reciproco dos estabele-
cimentos de ensino superior; contribuicdo para a valori-
zacgao e aperfeicoamento do trabalho dos docentes, in-
vestigadores e outro pessoal em todas as vertentes do
ensino, da investigacdo, da prestacdo de servicos; cria-
¢do de instrumentos e disponibilizacdo de informacdes e
estudos que viabilizem a programacéao objectiva da poli-
tica nacional do ensino superior.

Apreciacado e prosseguimento dos processos de avalia-
¢do ja realizados nas universidades publicas, com aferi-
cdo de critérios e metodologias utilizados.

Prosseguimento do processo de avaliagdo no ensino
politécnico publico e generalizacdo a todo o ensino pri-
vado da avaliagdo e acompanhamento das respectivas
escolas.

Implementacéo de facto de um sistema unitario de avali-
acdo institucional do ensino superior publico e privado,
independente face ao governo e a quaisquer grupos de
interesses particulares ou corporativos, que dé plenas
garantias de objectividade e isenc¢do, legitimado pela par-
ticipacdo das instituicGes e pela independéncia e
responsabilizacéo das estruturas de avaliacdo externa e
acompanhamento, por forma a promover e assegurar a
gualidade do ensino e da investigacao e a facultar ele-
mentos de apoio a elaboracao de politicas.

62 Criar um novo e mais justo sistema de aces-
S0 ao ensino superior

Implementagdo de um novo regime de acesso ao ensino
superior que aproxime os ingressos as aptidées dos jo-
vens candidatos e que alargue o ingresso a outros univer-
sos de candidatos ja integrados na vida activa.

O numerus clausus, no sentido de restricdo quantitativa,
de caracter global, no acesso ao ensino superior publico,
deve ser eliminado no prazo maximo de trés anos lectivos.

O acesso ao ensino superior deve ser realizado no qua-
dro actualmente definido pela Lei de Bases do Sistema
Educativo: exigéncia de habilitagdo com curso secunda-
rio, ou equivalente, cumulativamente com prova de capa-
cidade para a frequéncia do ensino superior, devendo a
prova ou provas de avaliagdo dessa capacidade ter &mbi-
to nacional e ser especificas para cada curso ou grupo de
cursos afins. Os jUris para a elaboracéo das provas espe-
cificas devem integrar professores do ensino secundario
e do ensino superior, sendo garantida a adequacao des-
sas provas aos programas efectivamente leccionados no
ensino secundario.

A nota de candidatura aos estabelecimentos publicos e
privados do ensino superior devera ponderar equilibra-
damente as classificagcdes obtidas no ensino secundario
e as obtidas nas provas de capacidade para acesso. Para
minorar os efeitos da eventual contaminacédo da nota da
candidatura com classificagdes do ensino secundario anor-
malmente baixas ou elevadas, consoante os estabeleci-
mentos frequentados, devera proceder-se a correccao
estatistica das classificagcdes do ensino secundario, que
assegure uma maior justica relativa.

Enquanto vigorar o sistema actual, baseado em exames
nacionais para finaliza¢éo do ensino secundario e acesso
ao ensino superior, o Ministério da Educacao deve pelo
menos assegurar que para diminuir a contingéncia dos
exames, cada exame nacional tenha duas oportunidades
de realizacdo cumulativas, sendo tomada em considera-
¢do a nota mais elevada obtida pelo aluno.

72 Elevar e alargar significativamente a acgdo
social escolar .

Democratizar 0 acesso ao ensino superior, provendo nédo
s6 a expansdo do sistema de publico mas também parale-
lamente reforcando o sistema de acg¢do social escolar e
alargando-o a segmentos da populagéo ainda nao benefi-
ciados. Alteracéo da Lei da accado social escolar, no senti-
do de a tornar mais largamente acessivel a todos os estu-
dantes e torna-la extensiva aos estudantes de pés-gradu-
acdo, bem como aos estudantes do subsistema particular
e cooperativo que nao tenham oportunidade de ingresso
no ensino publico.

A accao social no ensino superior deve comportar duas
formas distintas e complementares de apoios: por um lado,
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apoios gerais a todos os estudantes, decorrentes da fun-
¢do social do ensino superior, nos dominios da alimen-
tacéo, assisténcia médica e medicamentosa, apoio para
transportes, elementos de estudo e material escolar, in-
formacg®es e procuradoria, entre outros; e por outro lado
discriminagdes positivas traduzidas na atribui¢céo de bol-
sas de estudo e na concessao de alojamento, destina-
das a viabilizar a frequéncia do ensino superior por par-
te de quantos manifestem capacidade para tal mas nao
disponham dos necessarios recursos econdmicos, as-
segurando assim a expansao do sistema e uma mais
efectiva igualdade de oportunidades no acesso e fre-
quéncia dos diversos graus do ensino superior.

Os apoios de acg¢do social, e particularmente as bolsas
de estudo, deverdo ser tornadas extensivas aos estu-
dantes de pos-graduacéo, em propor¢ao significativa dos
candidatos e sobretudo em dominios de formacgao
profissionalizante.

O financiamento da accao social escolar deve ser ob-
jecto de legislagdo especifica, distinta da que estabele-
¢a o financiamento das instituicdes publicas do ensino
superior. Rejeita-se em absoluto que a possibilidade de
contraccao de empréstimos bancarios por parte de es-
tudantes seja considerada matéria do dominio da ac-
¢éo social escolar.

A accdao social escolar deve ser extensiva ao ensino su-
perior particular e cooperativo enquanto se mantiver o
regime de restricdes quantitativas globais no acesso ao
ensino superior publico (numerus clausus). O namero
de bolsas de estudo para estudantes, como instrumen-
to de suprimento de caréncias socio-economicas e es-
timulo, devera ser largamente aumentado e o0 seu mon-
tante elevado para possibilitar a efectiva satisfacdo das
necessidades da populagdo estudantil.

Em todos os ambitos deve ser reconhecido o direito e
estimuladas as formas de auto-organizagdo estudantil
e de participacao plena da juventude na vida e na ges-
tdo escolares. Em particular, deve ser assegurada a le-
gitima representacdo dos estudantes nos 6rgdos de
deciséo da acc¢édo social, designadamente nos seus con-
selhos administrativos. Os 6rgaos de competéncia pe-
dagdgica dos estabelecimentos de ensino devem tam-
bém poder contribuir para a orientacdo da acc¢éo social,
no ambito das respectivas instituicoes.

Devem ser reactivados os servicos médico-sociais € in-
tegrada a assisténcia médica e medicamentosa no Ser-
vigo Nacional de Saude.

E devera ser facultado apoio a juventude na despistagem
de vocagdes, no encaminhamento e no acesso ao ensi-
no superior, nas modalidades e nos dominios possiveis
e adequados.

82 Defender a qualidade do ensino e os direi-
tos educativos dos alunos do ensino privado

O reconhecimento da legitimidade da existéncia de insti-
tuicbes privadas de ensino superior, porque assenta no
respeito pelos principios constitucionais e legais que re-
gem o sector educativo, ndo autoriza uma politica oficial
de permissividade face a situagdes de falta de qualidade
e de cedéncia a grupos de interesses.

Devem ser tornados publicos os relatérios das inspec¢des
realizadas em 1996 e das subsequentes medidas deter-
minadas pelo Ministério da Educacéo. O lancamento de
um processo credivel de avalia¢édo do ensino privado deve
ser assumido como imediata prioridade. No caso de esco-
las em que se verifique um grave e continuado incum-
primento das disposicdes legais vigentes e a qualidade
do ensino ministrado e a credibilidade dos diplomas con-
feridos se encontrem seriamente afectados, deve ser con-
siderado o seu encerramento, antecedido da transferén-
cia dos respectivos estudantes para escolas do ensino
publico, com equivaléncias e planos de estudo a aprovar
pelos 6rgaos cientificos competentes, e com assuncao pelo
Estado da responsabilidade de criar condi¢des para a
finalizacao do percurso escolar dos alunos.

As acumulacdes de servico docente entre ensino publico
e ensino privado devem limitar-se as situacdes abrangidas
por protocolos publicos de cooperacado entre instituicdes
que claramente enunciem os propdsitos e as vantagens
dessas formas de cooperacéo, fixando-se e fiscalizando-
se de forma efectiva 0 nimero limite maximo por semana
de horas lectivas ou ocupadas com outras actividades.

Deverao ser fixadas regras minimas comuns ao ensino
publico e ao ensino privado para a contratagdo de docen-
tes e para a respectiva carreira docente.

Devem ser estabelecidas relagbes contratuais precisas
entre cada estudante e a instituicdo de ensino privado que
pretenda frequentar, de forma a garantir a partida as con-
di¢bes financeiras que vigorardo durante todo o periodo
de duracéo do respectivo curso.

92 Quialificar os recursos humanos: dignificar,
valorizar as carreiras docentes.

Para cumprimento dos objectivos anteriormente enuncia-
dos, requerem-se meios e instrumentos que facultem a
formacéo cientifica e pedagogica dos quadros docentes
necessarios a capacitacdo e a expansao sustentada do
sistema de ensino superior.

Paralelamente, preconiza-se a revisdo dos estatutos de
carreira dos docentes e investigadores dos ensinos uni-
versitario e politécnico e o seu alargamento ao subsistema
particular e cooperativo, tendo em vista a sua dignificagao
e a sua convergéncia, a valorizacdo da dedicagéo exclusi-
va e, ainda, a avaliagcao objectiva e o reconhecimento do
desempenho dos docentes.
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A politica em relacéo as carreiras docentes e aos respecti-
VoS estatutos remuneratorios constitui um instrumento mui-
to importante para a promoc¢éo da qualidade do ensino su-
perior, pois dela dependem, no essencial, as qualificagdes
do corpo docente e a sua adequacao as necessidades do
ensino e da investigacao; a intensidade da dedicacdo dos
docentes as suas instituicdes e os incentivos a melhoria do
seu desempenho; bem como o grau de independéncia com
gue trabalham e com que intervém na vida das escolas e
na procura de solugdes para os problemas do pais.

Assim, é necessario concretizar a revalorizacdo salarial
das carreiras docentes, de forma a torna-las mais atracti-
vas para os mais qualificados. Devem ser mantidas ou
alargadas as condi¢cfes para a obtencdo dos graus
académicos ou para a preparacao de provas, tanto no
universitario como no politécnico. Deve ser atribuido vin-
culo estavel a fungdo publica aos docentes, ap6s um peri-
odo inicial maximo de 3 anos de contrato, como forma de
aumentar a sua liberdade e independéncia de criacdo e
de participacdo. O reconhecimento e a recompensa do
mérito individual dos docentes devem ser consagrados
estatutariamente, e ndo devem poder estar limitados ad-
ministrativamente pelo congelamento dos quadros, de for-
ma a que sejam mantidos incentivos permanentes a
melhoria das suas qualifica¢@es e do seu desempenho no
ensino, na investigacao, na gestéo e na ligacéo a socieda-
de. Deve ser valorizada a componente pedagdgica da ac-
tividade dos docentes e devem ser regulamentados de
forma adequada os concursos e as provas, de modo a
garantir a qualidade pedagogica e 0 empenhamento na
vida institucional a par da producéo cientifica bem como a
transparéncia e a equidade de processos.

Sendo as carreiras docentes fundamentais no &mbito dos
estabelecimentos de ensino, outras sdo fundamentais ao
cumprimento da diversidade de miss6es do ensino superi-
or e a melhoria do funcionamento das instituicdes. Nesse
sentido se preconiza a criagdo de quadro de carreira de
investigacdo nos estabelecimentos de ensino superior pu-
blico, na base de p6r em paralelo com os actuais quadros
de pessoal docente e de funcionarios ndo docentes. E bem
assim, que sejam facultados meios e instrumentos para a
rapida requalificacdo dos funcionarios em servico e para o
recrutamento de funcionarios em carreiras especiais.

mENSINO E FORMAGAO
PROFISSIONAL

O ensino e a formacgédo profissionais, pelo conjunto das
profundas implicacbes que tém no actual processo de
desenvolvimento, constituem prioridades essenciais da
politica nacional.

O governo do PS néao foi capaz de projectar e concretizar
uma politica global e coerente de preparagédo para o tra-

balho, quer ao nivel dos jovens, quer dos trabalhadores,
no activo ou nao.

De facto, ndo obstante algumas medidas pontuais positi-
vas, que distinguem o quadro actual daquele que caracte-
rizou o dos governos do PSD, ndo se deram passos signi-
ficativos no sentido de uma politica integrada de educa-
¢80 e de formacéo.

A populacdo activa portuguesa continua a apresentar 0s
mais baixos indices de escolaridade em termos europeus,
incluindo a mais elevada taxa de analfabetismo literal da
educacao adulta. Mesmo ao nivel das camadas mais jo-
vens, apesar de algum progresso registado, as taxas de
escolarizacdo continuam a ser das mais baixas da Uniao
Europeia. Nao se ultrapassaram os esquemas de acc¢des
pontuais e de formacéo profissional acelerada, ndo se al-
terou, significativamente, o quadro de burocratizacdo que
caracteriza os centros de emprego, mantendo-se as defi-
ciéncias na ligacao entre escolas, centros de emprego e
autarquias. Deste modo, ndo surpreende a opinido gene-
ralizada, no nosso pais, de que ndo se observam os re-
sultados no sistema de formacéo profissional que as ver-
bas recebidas do Fundo Social Europeu, gastas ao longo
dos ultimos anos, justificariam.

A superacéo das fragilidades e estrangulamentos que se
registam ao nivel da qualificacdo dos nossos recursos
humanos s6 é possivel no quadro de uma politica integra-
da de educacdo e de formagédo, que seja potenciadora
das nossas capacidades, que mobilize a sociedade portu-
guesa, que desenvolva 0 acesso ao conhecimento e in-
centive uma cultura de aprendizagem permanente e de
formacéo ao longo da vida.

E necessario contrariar a tendéncia, que ja se verifica, para
considerar improdutivos e “dispenséaveis” os trabalhadores
mais idosos e possibilitar a activos o regresso a escola, atra-
vés de modalidades flexiveis aos trabalhadores no activo.

E indispensavel assegurar a todos os jovens a conclus&o
da escolaridade obrigatdria, dotando-os de saberes trans-
versais e das necessarias competéncias cientificas e
tecnoldgicas.

Importa ainda criar condi¢gbes para a generalizacéo da ofer-
ta ao nivel da educacao e da formacéo, através da coor-
denacgéo e da rentabilizag&o de recursos que permitam
que a transicdo dos jovens para a vida activa se processe
em bases qualificadas, contribuindo, deste modo, para a
permanéncia dos jovens em contextos de educacao/for-
macao, pelo menos, até aos 18 anos.

O proximo quadro comunitario de apoio constitui a Ultima
grande oportunidade de Portugal dispor de verbas do FSE
para sustentar medidas que permitam ultrapassar o nos-
so atraso no plano da qualificacdo e formacéo profissio-
nais. E indispensavel que tais verbas sejam devidamente
rentabilizadas e aplicadas numa politica que prepare os
cidadédos para o trabalho, apoiada huma formacao de base
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de elevada qualidade, na promocéo e facilitagdo da inser-
¢&o na vida activa e no desenvolvimento da formag&o con-
tinua, em articulagdo sistematica com o processo de de-
senvolvimento do pais.

Como orienta¢des fundamentais no dominio do ensi-
no/formacédo o PCP aponta:

— o urgente debate e definicdo de linhas estraté-
gicas claras, orientadoras de uma politica nacio-
nal de emprego e de formag&o profissional assente
no melhor aproveitamento dos recursos disponi-
veis, nomeadamente os do Il Quadro Comunita-
rio de Apoio;

— odesenvolvimento de um sistema estruturado, que
possibilite a todos os cidaddos o0 acesso a uma
formacdo permanente ao longo da vida e com
estreita ligagdo entre as diversas modalidades de
formacéo, de modo a permitir uma actualizagéo
constante de saberes e um adequado desempe-
nho profissional;

— avalorizagdo do ensino publico  estreitando as
relagBes entre as escolas e o mundo do trabalho
e o refor¢o da necessidade de uma maior autono-
mia das escolas secundarias na concepcao e ela-
boracdo curricular da oferta de formacgéo quali-
ficante e na construcao da sua prdpria territoria-
lizacéo e identidade local e regional;

— o estimulo, apoio e regulagdo de outros mode-
los (e ofertas) de formacao |, ligados a estratégi-
as locais e regionais de formacéo.

No quadro destas orientacdes, o PCP aponta as se-
guintes medidas concretas:

— a desburocratizacdo dos centros de empre-
go, de modo a aproxima-los das populacées,
designadamente através da criagdo de mecanis-
mos de participacgéo local,

— a elaboracado de referenciais profissionais
permanentemente actualizados, que permitam
uma correcta elaboracdo de curriculos e
certificacdes susceptiveis de serem reconheci-
dos em todos os Estados membros da Unido
Europeia;

— uma negociacao cuidadosa das normas que
regulamentam os fundos comunitarios , de
modo a permitir o seu total aproveitamento e o
funcionamento normal dos cursos através da atri-
buicdo atempada de verbas;

— aperfeicoamento das regras que regulamen-
tam as candidaturas e dos mecanismos de con-
trole e fiscalizacdo dos dossiers de candidatura
e das verbas gastas na formac&o profissional;

— a elaborac¢éo cuidadosa e participada de novos
curriculos e cargas horarias para o ensino se-
cundario, em moldes que garantam uma articu-
lacdo correcta entre a parte curricular técnica e
cientifica e a componente humanistica, promo-

vendo, deste modo, uma formag&o harmoniosa
e equilibrada;

— a generalizagdo da rede de estagios profissio-
nais em empresas publicas e privadas, no final
dos cursos, preparando assim a inser¢éo dos jo-
vens na vida activa;

— odesenvolvimento de percursos de educacéo/for-
macdo e a implementacdo de dispositivos que
permitam a valoriza¢@o das aprendizagens in-
formais para fins escolares e profissionais e a con-
sagracdo, de facto, do direito a formacédo, posto
em causa pelo patronato em conivéncia com o
governo.

H DESPORTO

Na area do desporto o PS, tal como ja havia acontecido
com o PSD, promoveu uma pratica politica atrasada no
tempo algumas décadas, desfasada da realidade do des-
porto contemporaneo, com inegaveis prejuizos para o Pais,
para todos os portugueses e particularmente para a ju-
ventude.

O desporto escolar continua sem expressao significativa
em termos de organizacéo e actividade, estando a viver a
sua maior crise desde o 25 de Abril. Foram-lhe reduzidas
as verbas de 15 para 12,5% do dinheiro do jogo. A tentati-
va de reducdo dos horarios da educacéo fisica escolar
ainda ndo foi totalmente afastada. O desporto federado
estagnou, continuando os seus praticantes a néo ultra-
passar os 3% da populagdo. O nimero de portugueses
que praticam desporto regularmente n&o subiu.

A Comisséo Desporto Século XXI (sobre instala¢fes) afas-
tou as autarquias, os primeiros promotores de equipamen-
tos desportivos do Pais; a legislacao sobre Sociedades
Desportivas, cuja apreciacéo parlamentar foi requerida pelo
PCP, mantém aspectos gravosos para os clubes e para o
associativismo tendo uma das suas expressdes mais ne-
gativas na possibilidade de compra maioritaria pelo capi-
tal estrangeiro (incluindo o de outros clubes).

O mecenato desportivo imp&e que os clubes e 0 movi-
mento associativo em geral, tenham de pedir reconheci-
mento prévio a dois Ministros para poder colher apoios
dos mecenas.

Foi completa a auséncia de medidas, previstas no Plano
Global da Igualdade de 1997, relativa a promocéao da “igual-
dade de oportunidades nas politicas desportivas” o que
se reflecte na diminuicdo da participacdo das mulheres
nas actividades desportivas e na sua quase auséncia em
orgaos dirigentes.

A Alta Competicao e a preparagao olimpica continuam sem
0s prazos e 0s apoios adequados.

Ha matérias em que a Lei de Bases do Sistema Desportivo,
dez anos depois, continua por regulamentar e a legisla-
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¢do produzida é orientada para o controlo e a limitagédo da
autonomia e da liberdade do associativismo.

O Orgcamento do Desporto continua a depender, no es-
sencial, dos dinheiros do jogo e mantém uma importancia
insignificante (0,23 - 0,27%) no Or¢camento de Estado.

Nas instala¢des desportivas publicas dependentes da
Administracéo Central praticam-se pre¢os que afastam a
grande maioria da populag¢éo do seu usufruto ao mesmo
tempo que alastram as concessofes privadas.

A accdo do Governo caracterizou-se pelo aproveitamento
politico, sem escrupulos, do fenémeno desportivo, ligando-
se preferencialmente ao desporto profissional e de Alta Com-
peticdo, apostando em grandes eventos desportivos inter-
nacionais no nosso Pais cujas mais valias para as modali-
dades respectivas e para a afirmacéo internacional do Pais
podem ser consideradas, mas que ndo escamoteiam a
gravosa situacao do desporto nacional e da pratica
desportiva dos cidaddos portugueses, desde as crian¢as
aos mais idosos, entendido enquanto direito constitucional.

O PCP considera indispensavel por fim a uma politica que,
contrariando expectativas que alguns sectores deposita-
ram no PS, tem vindo a provocar um grande atraso no
desporto ao servico dos cidadaos e defende a tomada de
um conjunto de medidas que respondam as necessida-
des e aspiracdes da populacéo e corporizem uma politica
orientada para um desporto ajustado as exigéncias da
sociedade contemporanea.

O PCP propde, como premissas essenciais para uma
politica de desenvolvimento do desporto nacional:

— conceber o desporto como um factor de desen-
volvimento cultural e de integracéo social, de rea-
lizacdo do Homem e dos seus direito e de aproxi-
macéao entre os povos garantindo a democratiza-
¢do do desporto, alargando a pratica desportiva a
todos e envolvendo os praticantes na concepcao,
organizagéo, gestéo e avaliac@o das actividades;

— garantir a educacao fisica e o desporto escolar
em todos os niveis e graus de ensino;

— apoiar o associativismo, reconhecendo o papel
fundamental do clube como célula base do de-
senvolvimento desportivo e promover uma politi-
ca de descentralizagc&o e de cooperacao entre 0s
diferentes niveis da administracdo e o associati-
vismo;

— atribuir meios financeiros adequados a importan-
cia que o desporto assume na salde, na qualida-
de de vida e bem-estar da populacgéo.

Para uma verdadeira politica de desenvolvimento e de-
mocratizacdo da cultura fisica e do desporto, o PCP
propde:

— um Plano Nacional de Desenvolvimento Despor-
tivo, com a participagdo da Administracéo Central
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e Local, do movimento associativo, das escolas e
de outros agentes e instituicdes desportivas;

um Plano Integrado de Infra-estruturas Desporti-
vas que permita dotar o Pais das infra-estruturas
necessarias para a pratica generalizada da popu-
lacdo e para o desporto de alto nivel;

0 aumento do financiamento do desporto, apon-
tando progressivamente durante a proxima
legislatura para o valor de 1% do Orcamento de
Estado, como dotacao basica;

reconhecer o papel decisivo do Poder Local no
desenvolvimento desportivo nacional, dotando-o
de mais meios financeiros;

assegurar a educacéo fisica como disciplina obri-
gatéria em todos os graus do Ensino Basico e
Secundario, dotando as escolas de instalacbes
adequadas e de professores qualificados, toman-
do medidas de emergéncia no que se refere ao 1°
Ciclo do Ensino Bésico;

assegurar uma pratica desportiva escolar extra-
curricular a todos os jovens das escolas, envol-
vendo na concepcao, preparacdo, organizacao,
gestdo e avaliacao desta actividade, os estudan-
tes, os professores e os pais, procurando dar-lhe
uma expressao organizativa com larga autonomia;

criar o Clube Desportivo Escolar e a Federacgao
do Desporto Escolar, associacdes dotadas de es-
tatutos e personalidade juridica préprios;

dinamizacao do desporto no Ensino Superior, em
cooperacao com as associacdes de estudantes e
a Federacdo Académica do Desporto Universita-
rio, através de um plano global que assegure aos
estudantes deste grau de ensino uma pratica
desportiva regular e diversificada;

articulagcéo da actividade desportiva escolar com
0 associativismo desportivo, federado ou ndo e a
comunidade local em geral, com o objectivo de
criar um espaco de acolhimento e de pratica
desportiva dos jovens, ainda, durante e apds a es-
colaridade;

dinamizar o desporto no trabalho designadamente
através do apoio aos clubes de empresa e as es-
truturas representativas dos trabalhadores;

mobilizar a mulher para a pratica desportiva, as-
sim como garantir uma maior e mais decisiva in-
tervencdo e participacdo das mulheres no des-
porto em todos os niveis, fungdes e esferas de
competéncia;

promocdo do desporto para a populacdo defici-
ente e para a populagdo idosa, através de progra-
mas especificos e do apoio as suas associacoes;

aumento decisivo do apoio da Administracéo Cen-
tral a0 movimento associativo desportivo popular,
aos clubes desportivos, as associagdes e federa-
¢Oes desportivas;
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alargar as medidas de conforto e seguranca nos
recintos desportivos aos clubes de desporto ndo
profissional e garantir o policiamento gratuito das
actividades desportivas amadoras e populares;

garantir o uso gratuito ou a precos sociais das ins-
talagbes desportivas escolares por parte do mo-
vimento associativo popular;

apoio mais substancial a alta competicéo através
das federagGes e a nivel da representacéo olim-
pica, definindo planos de desenvolvimento para
esta area a curto, médio e longo prazos;

garantia aos atletas de alto nivel da dignificagédo
da sua funcao social, do desenvolvimento das suas
capacidades em condi¢Bes de preparagdo ade-
guadas, dos meios exigiveis de preparagéo e tra-
balho para os técnicos e apoio a medicina
desportiva e a investigacao cientifica e valoriza-
¢do do atleta, desde a deteccao do seu valor até
ao fim da carreira;

revisdo da actual legislagdo no sentido da clara
definicdo das condi¢cGes exigiveis para que as di-
ferentes entidades possam exercer actividades
desportivas profissionais;

estimular no seio do movimento associativo
desportivo popular novas formas e solu¢des com-
petitivas para o desporto amador e a pratica
desportiva generalizada dos cidadaos, incluindo
as novas préticas de contacto com a natureza e
os chamados desportos radicais;

reconhecer o papel social do dirigente associativo
desportivo garantindo-lhe um estatuto que con-
signe apoios a forma benévola como exerce a sua
actividade;

valorizar e apoiar as organizacdes representati-
vas de atletas, treinadores e outras associagoes,
cujo papel é indispensavel a necessaria interven-
¢do e autonomia destes agentes desportivos;

adoptar um plano nacional de formacéao de técni-
COs e outros agentes quer a nivel superior, quer a
niveis intermédios e do voluntariado, estabelecen-
do 0os mecanismos de progressao e as carreiras
profissionais respectivas;

promover a reforma da medicina desportiva revo-
gando a legislacao actual e criando condicdes de
acompanhamento médico geral e gratuito aos pra-
ticantes desportivos, ao nivel da prevencgéo e do
tratamento, no quadro do Servigco Nacional de
Saude;

incentivar a investigacéo cientifica em desporto,
articulando o sistema desportivo e as instituicdes
universitarias e de investigacao existentes e criar
um centro de investigacao especializado e um Ob-
servatoério do Desporto;

articular as politicas desportiva e de saide com o
objectivo de conseguir mais elevados padrdes de

qualidade de vida, de bem-estar, salude e preven-
¢éo da doenca;

— apoiar e estimular a recolha, preservacgéo e
dinamizacao da prética dos jogos populares tradi-
cionais;

— rever a Lei de Bases do Sistema Desportivo e toda
a legislacdo complementar que a regulamenta,
elaborando a legislacdo em falta, designadamente
sobre desporto dos trabalhadores e das federa-
¢Oes multidesportivas;

— constituicdo, junto da Assembleia da Republica,
de um 6rgédo realmente representativo do movi-
mento desportivo que substitua o actual e inefi-
caz Conselho Superior do Desporto.

m CIENCIA E TECNOLOGIA

O sector da Ciéncia e Tecnologia, envolvendo as activida-
des de investiga¢do fundamental, investigacdo aplicada,
desenvolvimento experimental de produtos e processos,
e demonstracao, e, bem assim, as infra-estruturas huma-
nas e materiais que constituem o sistema cientifico e
tecnoldgico nacional, reveste-se de capital importancia
para o desenvolvimento econémico e social do Pais, mo-
dernizacado do sector produtivo e dos servigos, preserva-
¢do e gestdo dos recursos naturais.

A evolugao positiva de alguns indicadores nos ultimos anos
(designadamente no que respeita a pessoal activo e fi-
nanciamento publico), o desenvolvimento de ac¢des igual-
mente positivas no sentido da promoc¢éo do ensino expe-
rimental das ciéncias e da divulgacao cientifica, ndo alte-
ram significativamente a situacdo geral de franca carén-
cia de recursos humanos, materiais e financeiros afectos
ao sector; de sérios problemas organizativos; de auséncia
de uma politica com objectivos claros, prioridades e me-
tas definidas; da inexisténcia de mecanismos de partici-
pacéo efectiva na tomada de decisfes, ndo apenas da
comunidade cientifica mas também das préprias institui-
¢Oes e pessoas colectivas, publicas e privadas, que de-
vem protagonizar as actividades de C&T.

Tendo sido muito propositivo no dominio da C&T, o gover-
no acaba o seu mandato, quatro anos volvidos, com um
balan¢o proporcionalmente decepcionante, a elaborar li-
nhas de orienta¢do e um plano para transformar e desen-
volver o sistema cientifico e tecnolégico nacional, langan-
do-se num processo demagdgico de interac¢cdo com uma
comunidade cientifica cuja descrenca se foi aprofundando
a medida que o tempo passava sobre sucessivas mani-
festacdes de incapacidade governativa.

Apontam-se 0s seguintes tracos caracterizadores da
situagdo actual :

— perda de autonomia e de capacidade de progra-
magcao das institui¢cbes de investigacéo, decorren-
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tes do abuso do mecanismo de financiamento de
projectos através de concurso, sem consideracéo
pela necessidade de cobertura de despesas de
funcionamento de unidades e infra-estruturas, e
reduzindo a quase nada as verbas destinadas a
actividades de I&DE directamente inscritas nos
or¢camentos das institui¢coes;

producdo legislativa que ndo tem em conta as
necessidades do sistema e as realidades do Pais,
tecnicamente mal feita e em varios casos néo apli-
cada ou publicada com grande atraso relativamen-
te a compromissos assumidos, designadamente,
novo estatuto da carreira de investigacéo cientifi-
ca e o regime juridico das instituicdes de I&DE;

continuada paralisia do Conselho Superior de C&T
ao mesmo tempo que se protela a constituicdo
dos chamados Colégios de Especialidade, uns e
outro objecto de medidas legislativas com mais
de 3 anos;

persistente baixo nivel de actividade das empre-
sas, em C&T, e deficiente articulacéo das unida-
des de investigagdo com o sector produtivo, re-
flectindo a incapacidade do governo em criar in-
centivos adequados e conceder aquelas unidades
a autonomia necessaria a criagdo de condicdes
para essa articulacéo;

deploravel desconfianca do Governo relativamente
as potencialidades e capacidade de regeneracao
dos laboratérios do Estado, traduzida na imposi-
¢80 de gestores externos e na criagdo por via
legislativa de condi¢cdes para uma crescente su-
bordinacdo desses laboratorios a centros de de-
cisdo externos;

persisténcia na imposi¢éo da aplicagdo de instru-
mentos estatisticos desadequados da realidade
que se quer retratar e de deficiente qualidade;

acentuada escassez de recursos financeiros com-
binada com uma asfixiante dependéncia dos fun-
dos estruturais europeus para o financiamento da
Ciéncia, sem que resultados duradouros e
estruturantes, a parte a formacdo de recursos
humanos, tenham sido alcancados;

desmantelamento das estruturas de controlo da
execucao do programa PRAXIS XXI (principal fon-
te de dinheiro “fresco” para a Ciéncia) permitindo
0 mais completo arbitrio na gestao dos fundos co-
munitarios;

apesar da melhoria do nivel de qualificacdo do
pessoal candidato a carreiras cientificas (aumen-
to do nimero de doutorados e mestres), total
imobilismo dos quadros de pessoal investigador
nas universidades e laboratdrios do Estado;

crescente precarizagdo do trabalho cientifico, pas-
sando pela substituicdo por bolseiros do pessoal
assistente e estagidrio e a tentativa de supressao
das categorias da fase de formacédo das carreiras
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de investigacdo e docente universitaria, patente
no articulado da recente legislacéo sobre o regi-
me juridico das instituicdes de I&D e no novo es-
tatuto da carreira de investigacao cientifica;

progressiva degradacéo das condi¢des de funcio-
namento dos laboratérios de Estado e outras uni-
dades de investigacao, decorrente do envelheci-
mento e ndo substituicdo do pessoal especializa-
do indispensavel para apoiar actividades de cariz
experimental ou que recorrem a equipamentos
tecnologicamente evoluidos;

inexisténcia de mecanismos de participagao bem
como de critérios objectivos para a escolha de di-
rigentes das unidades de investigacdo exteriores
ao sistema universitario, facilitando a promocéao e
manutencdo em funcdes de direcgbes incompe-
tentes e de comissarios politicos;

insisténcia em esquemas de avaliacdo de projec-
tos, ndo legitimados e aceites e sem estruturas
estaveis de acompanhamento, funcionando com
critérios flutuantes ou desconhecidos, que apro-
vam e reprovam 0S mesmos projectos a um ou
dois anos de intervalo;

promogéo atabalhoada de avaliagbes ad-hoc de
instituicBes e unidades de investigagdo, algumas
repetidamente avaliadas ao longo dos anos mais
recentes, sem consequéncias positivas visiveis.

Face a esta situagdo, o PCP propde trés orientacdes
estratégicas:

12 Quanto aos objectivos gerais

— formulacgdo de uma politica nacional de C&T que

tenha em conta os problemas especificos do Pais,
as actuais caréncias do sistema nacional de C&T
e também as suas potencialidades; as tendéncias
e linhas de forca a escala internacional do desen-
volvimento da C&T e suas interac¢bes com a evo-
lucdo econdmica, social e cultural das socieda-
des desenvolvidas; a necessidade de preservar
os equilibrios naturais e garantir uma gestao ade-
quada dos recursos nao renovaveis;

promover e apoiar a difusdo e divulgagdo do co-
nhecimento cientifico de forma a elevar o nivel
geral de cultura cientifica do povo portugués, mor-
mente através do sistema educativo e das organi-
zacdes para a juventude;

incrementar a cooperac¢éo internacional no domi-
nio da C&T, designadamente, no quadro da Uniédo
Europeia e da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa.

22 Quanto a organizacao e funcionamento do
sistema :

assuncao plena do papel determinante do sector
publico e das responsabilidades do Estado no fo-
mento das actividades de I&DE;
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— desenvolvimento sustentado do sistema nacional Neste quadro, o PCP prop8e a adopcao das seguintes

de I&DE, promovendo a coordenagdo dos varios medidas :

sub-sistemas que o integram e articulando as res-
pectivas fun¢gBes, numa perspectiva de melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis e
disponibilizaveis, e envolvendo os varios sectores
da Administracdo Publica;

desenvolvimento de mecanismos de participacéo
democratica da comunidade cientifica nas
macrodecisfes orientadoras do sistema nacional
de I&DE e garantia do respectivo funcionamento;

promoc¢éo do estabelecimento de contratos-pro-
grama entre 6rgaos da Administracdo Publica e
instituicdes publicas de I&DE, para a resolugédo
de problemas técnico-cientificos envolvidos na
definicdo e execucdo de politicas sectoriais e
intersectoriais;

desenvolvimento das actividades de investigagcédo
industrial, designadamente, através de parcerias
empresas-unidades de I&DE do sector publico;

criacdo de condicdes para o aumento da produti-
vidade do trabalho de I1&DE, nomeadamente, pro-
movendo a constituicdo de equipas com dimen-
sdo critica (envolvendo, investigadores e técnicos
de investigacdo a tempo inteiro); conferindo-lhes
maior autonomia de gestéo dos recursos que lhes
séo afectos, designadamente, recursos financeiros;
criando ou reforcando servicos e infraestruturas
técnicas de apoio as actividades de I&DE;

adopcéo de procedimentos de escolha democra-
tica das direc¢des e desenvolvimento da autono-
mia administrativa, financeira e cientifica das ins-
tituicdes publicas de 1&DE;

legitimacao dos mecanismos de avaliagdo e acom-
panhamento da actividade das instituicoes de
I&DE (mediante o desenvolvimento de processos
de auto-avaliagdo e de avaliagao externa com 0r-
gaos permanentes de acompanhamento).

32 Quanto aos recursos humanos e financeiros

— crescimento dos recursos financeiros (para inves-

timento, funcionamento, contratos-programa e pro-
jectos) e dos recursos humanos afectos as activi-
dades de I&DE, independentemente das contin-
géncias associadas aos fundos comunitarios;

elaboracao de uma lei de financiamento das insti-
tuicbes publicas de I&DE, contemplando um finan-
ciamento-base regulado por pardmetros objecti-
vos e um sistema de financiamento por contratos-
programa e por projectos.
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— proceder ao progressivo aumento do montante de

fundos publicos nacionais destinados as activida-
des de I&DE tendo por meta a completa substitui-
¢do dos fundos estruturais europeus até 2006 e
simultaneamente a duplicacédo da despesa publi-
ca total a pre¢os constantes em I&DE no mesmo
prazo (cerca de 15 Mc/ano suplementares até
2006);

atribuir as instituicoes de I&DE um financiamento
especifico independente de projectos, para o fo-
mento da cooperacao internacional com os pai-
ses membros da Comunidade de Paises de Lin-
gua Portuguesa,;

promover um debate alargado com a comunidade
cientifica sobre a politica de financiamento da
I&DE (agéncias financiadoras; esquemas de finan-
ciamento; legitimacao do processo de seleccéo de
projectos a financiar por concurso);

rever a estrutura de gestéo e controlo de execu-
¢do dos programas financiados por fundos estru-
turais europeus, no dominio da C&T, atribuindo
ao CSCT um papel determinante nesse ambito;

lancar esquemas de incentivos, directos e indirec-
tos, ao investimento empresarial em 1&DE, finan-
ceiramente significativos e ndo simplesmente sim-
bélicos;

remover 0s presentes entraves a contratagao de
pessoal a vincular a Funcao Publica, quer para o
alargamento quer para a renovagao dos recursos
humanos das instituicdes;

instituir novas carreiras de regime especial da
Funcao Publica, para técnicos de investigacéo e
para operarios prototipistas;

promover um plano plurianual de reapetre-
chamento em instalagfes e equipamento de insti-
tuicdes de I&DE, designadamente, laboratérios do
Estado e unidades de investigacdo ligadas as
Universidades, cuja situacdo se tem vindo a de-
gradar ao longo dos anos;

pbér em funcionamento o Conselho Superior de
C&T e, oportunamente, rever a sua COmMposiGao;

suprimir os Colégios de Especialidade entregan-
do as respectivas funcdes as Sociedades Cienti-
ficas de especialidade;

rever o novo Estatuto da Carreira de Investigacao
Cientifica;

revogar o novo regime juridico das instituicdes de
I&DE, substituindo-o por uma lei quadro sobre o
financiamento e gestéo das unidades publicas de
I&DE, contemplando também novas regras de de-
signacgédo dos dirigentes dessas instituicdes;
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— instituir um organismo nacional para a avaliagdo
de C&T, encarregado, num primeiro tempo, de pro-
mover um amplo debate sobre a avaliacao de ins-
tituicdes, programas e projectos de I&DE, e, num
segundo tempo, de implementar uma estrutura
permanente e mecanismos de avaliacdo descen-
tralizados e devidamente adaptados aos esque-
mas de financiamento a implementar, em substi-
tuicdo dos procedimentos actuais;

— prever e facilitar a colaboragéo regular de inves-
tigadores, docentes do ensino superior e técni-
cos de investigagdo, com vinculo a Funcao Pu-
blica, com as escolas do ensino basico e secun-
dario, reconhecendo formalmente essa activida-
de nos respectivos estatutos profissionais e per-
fis funcionais.

mSOCIEDADE
DA INFORMAGAO

Ao conceito de sociedade da informacéo associam-se 0s
impactos - na esfera econémica, como nos mais diversos
sectores de actividade humana - do conjunto de transfor-
macdes que decorrem do crescente emprego das novas
tecnologias da comunicacéo e da informacéao.

Entre esses impactos sao de referir, nomeadamente, mo-
dificacbes profundas nas condi¢des que determinam a di-
visdo internacional do trabalho, alteracdes no contelido
do proprio trabalho e na organizacéo dos processos em-
presariais, novas qualificacfes requeridas para 0s postos
de trabalho, a expanséo do teletrabalho e a crescente im-
portancia do comércio electrénico.

Assiste-se, por outro lado, a uma progressiva redefinicao
do papel dos meios de comunica¢do de massa tradicio-
nais, tendencialmente no sentido do seu enfraquecimen-
to. E 0o modo de intervencao dos individuos e das organi-
zacgOes na formacédo da opinido publica tende também a
alterar-se e a diversificar-se a medida que se integram
NOS NOVOS mecanismos e 0s aproveitam a seu favor.

Estéo assim presentes novas formas de exercicio dos po-
deres dominantes e abertas novas possibilidades e espa-
¢os de intervencéo e de participagdo democratica dos ci-
dadéos na vida da sociedade.

Estas mudangas, intervindo no conjunto da sociedade,
estdo também a colocar problemas e desafios especificos
aos sistemas educativo e de ciéncia e tecnologia. Do que
neles for realizado vai depender, em muito, a possibilida-
de de uma afirmacéo consistente, de desenvolvimento
sustentado do nosso Pais, no contexto comunitério e glo-
bal em que se situa.

O Governo do PS, ndo obstante algumas iniciativas havidas
nestes Ultimos anos, incluindo a criagdo de um organismo
estatal especifico, a Missdo para a Sociedade da Informa-
¢do, e a elaboragédo de um Livro Verde, as quais se juntou
uma intensa campanha propagandistica, apresenta um
balanco de realizagbes particularmente modesto. E é sin-
tomatico o facto do Governo néo ter estabelecido um pla-
no de investimento publico que suportasse a implemen-
tacdo das medidas estruturantes anunciados no Livro Ver-
de, a0 mesmo tempo que foi sempre endossando a inicia-
tiva para uma indeterminada “sociedade civil”.

Estudos encomendados pelo préprio Governo apuraram
em 1998 que o preco de acesso a Internet em Portugal
era o terceiro mais elevado da area da OCDE, num pais
cujo poder de compra é um dos mais baixos dessa mes-
ma area, e que apenas 10% da populacdo portuguesa,
com idade superior a 15 anos, a ela tinha acesso nessa
altura.

A postura oficial de “deslumbramento” perante a socieda-
de da informacéo, desligada da resolucéo dos problemas
estruturantes que condicionam o seu desenvolvimento,
designadamente ao nivel da ultrapassagem da info-exclu-
sdo de uma parte significativa da populagéo, constitui uma
atitude inconsequente e objectivamente anestesiante.

Além disso, verificam-se deficiéncias no combate a peri-
gos inerentes ao desenvolvimento da sociedade da infor-
macao que dizem nomeadamente respeito a privacidade
e a liberdade dos individuos; as tentagfes de limitagédo
dos direitos e liberdades de expressdo no novo “espago”
dos utilizadores de computadores; ao alargamento do fos-
so das desigualdades, em particular devido as diferencas
educativas, ndo obstante uma previsivel queda no custo
do acesso a informacao disponibilizada; ao desemprego
estrutural (pelo menos durante toda a fase de transicao)
por efeitos ndo s6 da automacéao dos processo de fabrica-
¢do de produtos, mas também por impactos analogos, ain-
da mais profundos, em todas as actividades de apoio ad-
ministrativo e de enquadramento intermédio nas areas de
prestacao de servigos; a marginalizacdo de pessoas com
necessidades especiais, em particular os idosos (um gru-
po cujo peso demografico cresce rapidamente) e os defi-
cientes; e as pressdes negativas sobre as identidades
cultural e nacional dos diferentes povos e paises.

Impde-se, em sentido oposto, uma politica democratica
de desenvolvimento da sociedade da informagéo, que as-
segure a omnipresenca dos pontos de acesso a comuni-
cacdo e a informacao, e o real abaixamento dos custos de
acesso, pelas inegaveis oportunidades que proporciona
de desenvolvimento econémico, social, cultural, de eleva-
¢do da participacdo dos cidadaos e de aprofundamento
da democracia.

Em consequéncia, o PCP considera que a sociedade
da informagdo pode representar uma transformagéo
prenhe de consequéncias positivas, e que 0s perigos
reais referidos poderdo ser minimizados se forem as-
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sumidas as politicas democraticas adequadas . Para
atingir estes objectivos, o PCP defende sete orienta-
¢Bes fundamentais

desenvolvimento das respostas adequadas aos
desafios da universalidade de acesso colocados
pela sociedade da informagao, por forma a que esta
venha a ser uma realidade para todos os estratos
da sociedade e a incluir eficazmente as areas da
Educacéao, da Cultura, da Saude e da Assisténcia
as Pessoas com Necessidades Especiais;

observacdo e avaliagcdo permanentes dos
impactes da pratica do teletrabalho, e tomada opor-
tuna das medidas, nomeadamente legislativas,
que se venham a revelar necessarias a uma equi-
librada transi¢éo para um tipo diferente de organi-
zagdo dos processos laborais, nomeadamente no
que respeita a defesa dos direitos e garantias dos
trabalhadores afectados;

observacdo e avaliacdo permanentes dos
impactes das actividades de comércio electrénico
(nomeadamente a nivel de estruturas de
intermediacdo em geral e, em particular, do siste-
ma monetario, em face da criacéo de dinheiro elec-
trénico), tendo em conta o facto de que este tam-
bém se processa a nivel internacional (questdes
dataxacéo das transacgoes, diferentes legislacdes
aplicaveis);

promocéao da participacdo das pessoas e das or-
ganizacdes na definicdo das suas necessidades
em servigos e aplicag6es, tendo em conta as pos-
sibilidades crescentes de oferta de solu¢des
diversificadas;

efectivacé@o generalizada do armazenamento, trans-
porte e processamento digital da informagao exis-
tente e a criar por forma a facilitar, a pre¢os aceita-
veis, 0 acesso universal, o transporte da informa-
¢do requerida a todos os locais e a combinagéo
multimédia dos sinais que contém essa informa-
¢do sob diversas formas (voz, texto, gréficos, da-
dos em geral, imagens fixas, video, musica);

promocéao da coordenacdo do acesso aos novos
meios com 0 acesso aos existentes (telefone fixo
e movel, audiovisual, radio, livros, jornais, maga-
zines);

criagdo de um Conselho Nacional para a Socie-
dade da Informacéo, dotado da necessaria auto-
ridade institucional, com fun¢Bes de orientagéo
estratégica para as areas da ciéncia e da
tecnologia, para as estruturas econémicas, soci-
ais e culturais, e para os diversos centros de inter-
vencao politica e institucional.

O PCP defende para o periodo da préxima legislatura
as seguintes medidas:

elaboracdo de uma Lei-quadro para a socieda-
de da informacéo ;
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adaptacdo do conceito do servi¢co universal de
telecomunicacdes ao ambiente da sociedade
da informacé&o , com a criacéo de condi¢des que
permitam a sua extenséo por forma a englobar os
novos servicos basicos corporizados pela Internet;

criacao de centros de recursos locais e de re-
des de comunidades locais e regionais , que
permitam o acesso partilhado a infra-estruturas e
outros recursos tecnoldgicos, bem como aos ne-
cessérios conhecimentos das &reas das tecno-
logias da comunicacao e informacéo;

manuten¢do consequente das condi¢des ne-
cessarias a garantia da privacidade e liberda-
de dos individuos na sociedade da informacdo
recorrendo inclusivamente a medidas legislativas
sempre que a situagao o requerer;

criacdo da legislacdo necessaria a proteccao
dos direitos e liberdades de expressdo no
ciberespaco dos seus utilizadores

adequacao da legislacdo dos direitos de pro-
priedade intelectual as novas condi¢fes da
sociedade da informacédo ;

concretizacdo da educacdo como area funda-
mental no &mbito da sociedade dainformagdo
nomeadamente atraveés:

e do apoio docente especializado, e em quanti-
dade suficiente, a formacéo especifica em
informética, e & utilizacdo dos meios informéa-
ticos na generalidade das actividades cur-
riculares;

e do equipamento adequado do sistema esco-
lar, incluindo a manutencéo e actualizagdo em
tempo til do parque disponivel;

e da criacdo de bases de dados multimédia
dedicadas ao sistema de ensino, acessiveis atra-
vés de meios publicos de telecomunicacdes;

e do estabelecimento do acesso universal, ga-
rantido pelo Orcamento de Estado, das esco-
las e dos alunos a informacéo disponivel atra-
vés de meios teleméticos;

e daarticulagéo, em todos os estabelecimento
de ensino, do uso dos novos meios com o
dos seus centros de documentagédo e infor-
magcao/bibliotecas;

digitalizacéo das obras de valor artistico, filo-
sofico e cientifico do patriménio cultural nacio-
nal, tendo por objectivo conseguir durante o peri-
odo da legislatura, a conclusao do trabalho relati-
vo a uma fracc¢éo significativa dessas obras;

tornar acessiveis, através de bases de dados
nacionais preparadas para portugueses, as
obras mais representativas da cultura univer-
sal, incluindo obras de caracter cientifico e
tecnoldgico ;
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— langar as acgbes necessérias de I&DE na area
das tecnologias da comunicagdo e informacdo
prestando especial atencdo aos requisitos das
pessoas com necessidades especiais, as tradu-
¢Oes de e para a lingua portuguesa, aos aspectos
de integracdo humana e social, no trabalho e na
residéncia, ao ensino apoiado através da Internet,
a utilizacdo destes na gestédo dos processos par-
tilhados de desenvolvimento do conhecimento e,
também, a integracao dos servigos fixos e moveis
de telecomunicagdes.

H CULTURA

A politica de Cultura que o PCP defende assenta na con-
cepcéo de que a Democracia Cultural € indissociavel das
dimensdes politica, econdmica e social da Democracia, que
constituem as condigbes materiais para a sua realizacao.

Nesta perspectiva, o PCP defende uma politica para a
Cultura que contribua de modo eficaz para o desenvolvi-
mento de formas de vida mais livres, mais justas e mais
fraternas.

O reconhecimento das necessidades, aptidées e aspira-
¢cOes do povo portugués neste sector impde que o estimulo
acriacéo, a liberdade de tendéncias estéticas, a fruicdo plena
de bens e equipamentos culturais, a salvaguarda e
revitalizacdo do Patrimonio historico-artistico, e a regulagdo
do mercado que envolve a produc¢éo e a circulagdo, sejam
verdadeiros imperativos para uma politica de Esquerda no
seu mais amplo sentido. O PCP assume como grande
prioridade do Estado democratico, a defesa de uma po-
litica cultural baseada em trés vectores fundamentais:

— o0 entendimento da Cultura como factor de trans-
formacéo da vida e ndo como um instrumento
elitista ou um terreno de privilégios e desvirtuacéo
da memodria colectiva, do exercicio da exploracao
e da dominacdo burguesas prosseguidas pela
barbarie neoliberal.

— o0 entendimento da Cultura como espago de
sensibilizacdo e de defesa das identidades e as-
piragdes mais fundas do povo portugués — e ndo
como mais um espaco de cerceamento das suas
melhores energias e potencialidades mais ricas e
de desfiguracdo do regime democratico.

— o0 entendimento da Cultura na perspectiva
dialéctica do desenvolvimento multilateral dos indi-
viduos - e ndo como terreno de instrumenta-lizagdo
de agentes e recursos e processo de entretenimen-
to depauperador da maioria da populacgéo.

E por isso que, para o PCP, a Cultura se assume hoje
como mais um terreno de resisténcia face ao impacto bru-
tal dos valores do mercado capitalista e da globalizagéo,

ambos visando estrategicamente a desvirtuagéo das iden-
tidades nacionais. Tudo isto imp8e e exige da parte do
Estado democrético, & luz de uma reforcada cidadania
participativa e do que chamamos uma interculturalidade
de partilha, uma salutar funcao interventiva através de
estruturas que assegurem 0 apoio ao exercicio produtivo,
o reforco da defesa e conservacdo dos bens culturais, a
descentralizagdo de equipamentos, a protec¢do dos agen-
tes, o estimulo a liberdade e diversidade criativas contra a
massificagéo redutora, a inter-disciplinariedade do traba-
Iho, a salvaguarda do direito de associacéo, e o reforgco
dos canais que permitam uma ampla fruicdo da Cultura,
no seu todo, contra as desigualdades que sustentam quais-
quer formas de opressao.

A crescente desresponsabilizacdo do Estado em relacdo
as suas obrigacdes culturais e sociais exprime-se tam-
bém na tentativa de submeter a légica relativamente auto-
noma da Cultura a I6gica do mercado, a lei do lucro e da
selectividade ideoldgica. Indistria, comércio e mercado sao
realidades que crescentemente intervém e permeiam o
campo da Cultura, mas esta ndo se reduz a uma parte da
economia: o mercado, sé por si, nao garante o desenvolvi-
mento e democratizacao da producéo e da fruicdo, a ele-
vacao e diversificacdo das apeténcias culturais. Neste fi-
nal do século, a situacéo adquire novos contornos de gra-
vidade, devido ao impacto da globalizac&do nas estruturas
das sociedades, despindo-as de consciéncia e de identi-
dade. Por isso, ndo existem alternativas de futuro a quem
visar construir uma nova politica em nome dos valores da
Esquerda - afirmacéo da dignidade humana, defesa dos
direitos dos trabalhadores, controlo dos grandes sectores
econdmicos, defesa intransigente do principio da igualda-
de - enquanto o terreno da Cultura nao for, também ele,
integrado de pleno direito neste ambito de lutas. Para se
construir uma identidade colectiva, o conceito de «cultura
integral do individuo», tal como o propunha Bento de Je-
sus Caraca, reaparece hoje com contornos de flagrante
actualidade.

O PCP valoriza a validade das inten¢des e principios pro-
clamados pelo Ministério da Cultura: a defesa da «demo-
cratizacdo da cultura», a «gestdo integrada» de recursos
e bens, a «eficacia estatal e legislativa», 0 maior didlogo
inter-departamental, a «reconciliacdo da sociedade com
0 seu patrimonio», o reconhecimento da importancia cul-
tural do teatro e da necessidade de garantir estabilidade a
criagdo, a melhor «visibilidade exterior» no plano dos re-
cursos, a aposta na rede de Leitura Publica. E reconhece
a importancia nacional do éxito de grandes iniciativas que
contaram sempre com 0 apoio e, por vezes, com o impul-
so do PCP (a criacéo do Parque Arqueolégico de Foz Cba,
a Feira de Frankfurt, o apoio a Expo-98, a classificacédo
dos Patriménios Mundiais de Sintra, Porto e Cda, o andn-
cio do Porto-Capital da Cultura, etc.). Mas também é certo
gue o Ministério da Cultura estiolou entre guerras de frac-
¢Bes do PS em luta pelo poder, esquecidas que foram as
linhas de reabilitacao cultural que tinha assumido como
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prioridade de governacdo e num crescente depaupera-
mento e desvirtuamento de acgdes, de linguagem e de
poder interventivo. O Ministério, mais atento a absorver
novos agentes e a criar institutos de todo inoperantes,
senao inulteis, e ampliando o escandaloso processo de
prebendas do que a enfrentar a especulacdo e a corrigir
as distor¢des do sistema foi conduzido ao favorecimento
e a irresponsabilidade (como por exemplo as guerras en-
tre IPPAR e DGEMN a revelia das grandes urgéncias), o
que comprova a nossa profunda conviccao de que o terre-
no da Cultura, por ser por demais importante, exige pro-
fundas correc¢des desta politica.

Para o PCP, o Estado democratico ndo pode substituir-se
nem tutelar de forma dirigista a criacdo, a producéo e a
fruicdo dos agentes culturais, bem como a salvaguarda
de bens, mas nédo tem forcosamente de demitir-se de ser
um factor fundamental de refor¢co da Democracia Cultural.
O papel do Ministério da Cultura sé se pode legitimar se
for esteio da confianca entre parceiros e de refor¢o de um
intervencionismo consequente em areas como O a pre-
servagdo do Patrimdnio edificado, o inventario dos bens
méveis, 0s Museus (estatais, autarquicos e privados), a
politica do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas, o Teatro
e as Artesdo Espectaculo, a Animacao dos Bens Cultu-
rais, as grandes opc¢des e prioridades de regulagéo, etc..
Devemos, pois, defender com todo o empenho um projec-
to de alternativa politica, cultural e ambiental onde a digni-
dade dos trabalhadores e do povo portugués seja salva-
guardada em interligagdo com a liberdade do acto criativo
nas suas variadas formas de expressao (o teatro, a musi-
ca, o bailado, a danga, o cinema, as artes plasticas, a lite-
ratura, a histéria da arte, o estudo das estagGes arqueol6-
gicas e dos monumentos, a producéo integrada, etc.), com
o ordenamento qualificado do territorio contra as especu-
lagBes, com a abertura de postos de trabalho no sector do
restauro do patriménio regulamentando as respectivas
carreiras e integragdo estatutaria, com a defesa do Patri-
ménio como qualidade de vida, com a melhoria de servi-
¢os culturais do Estado, devidamente articulados, etc.

Ao assumir este projecto alternativo de Esquerda e de
Poder, em nome de uma Democracia de corpo inteiro, o
PCP reivindica como seus os principios de uma Cultura
partilhada, fraterna, igualitaria, livre, dotada de mais-valia
social e de «autonomia relativa» entre si, como referentes
de perenidade.

O PCP - que defendeu no seu anterior Programa Eleitoral
a criacdo de um Ministério da Cultura que «assegure e
fomente a liberdade e diversidade da producéo cultural e
que, com a participacdo dos produtores culturais, articule
e potencie as condig¢des e criagado e frui¢do culturais atra-
vés de interac¢des a varios niveis (incluindo inter-ministe-
riais) no sentido do desenvolvimento e da democratiza-
¢do culturais» - estd seguro de que nem estas grandes
intencdes foram viabilizadas (pesem os anunciados
triunfalismos de balanco), nem o MC criado pelo governo
do PS foi capaz de cumprir cabalmente o conjunto de

«grandes causas» em que se propds intervir.

A complexidade e a dimensao das questdes em causa e a
diversidade de agentes e intervenientes directos e indi-
rectos na area cultural exige uma actuacao e uma orienta-
¢do politicas que, em vez de inlteis conselhos e comis-
sBes, promova o0s espacos de efectiva concertacao e arti-
culac&o de recursos, accdes, meios e estratégias. E ape-
nas sobre uma tal base que sera possivel programar e
desenvolver, a altura das necessidades a verdadeira es-
tratégia de defesa e desenvolvimento integral da cultura
portuguesa de que o0 pais necessita.

A democratizagdo da Cultura é orientacao estratégica para
0 desenvolvimento democratico de Portugal. Significa o
entendimento da Cultura, ndo como privilégio nem como
um mero sector da producao e circulacdo de mercadori-
as, mas como um factor de transformacgéao da vida, assen-
te na elevacao do exercicio dos direitos culturais e no re-
conhecimento das necessidades, aptiddes e aspira¢cfes
culturais do povo portugués.

Assim, o PCP define seis objectivos estratégicos es-
senciais :

— 0 apoio a reabilitagdo do patriménio cultural, na
sua efectiva dimenséo social transformadora en-
guanto instrumento potenciador da identidade
nacional, e 0 apoio a criacdo contemporanea, en-
tendidos ambos como vectores de uma mesma
orientagdo estratégica;

— o0 apoio aformacao e profissionalizacdo dos agen-
tes culturais e as instituicbes populares de produ-
¢do e comunicacgédo cultural, reconhecendo o di-
reito dos produtores, fruidores e demais agentes
a participacado na definicdo das politicas, e asse-
gurando a sua fungédo social reguladora;

— adefesa de um maior equilibrio entre as instanci-
as central, regional e local na perspectiva do aces-
so das populacdes a criacao e recepcao dos bens
culturais, descentralizando efectivamente o aces-
S0 aos bens e equipamentos culturais, promoven-
do uma articulagéo flexivel entre as estruturas de
poder e as instancias de producdo, criacdo e
fruicdo (artistas, associa¢bes, fundacbes, acade-
mias, escolas, empresas);

— 0 apoio a afirmacao do portugués, na sua diversi-
dade, como lingua internacional; a promocéo da
criacdo cultural portuguesa no mundo, designa-
damente no espaco europeu, no Brasil e no espa-
¢o africano luséfono, no mundo ibero-americano
e no oriente, e a recepcao critica das culturas in-
ternacionais;

— adefesa de uma profunda reforma e revitalizagéo
do ensino artistico nos seus Vvarios niveis, e da
componente de desenvolvimento da criatividade
artistica e da formacédo do interesse cultural no
decurso da escolaridade obrigatoria;
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— adefesa de um Ministério da Cultura inter-activo,
dotado de um orgcamento maior e em processo de
crescimento, estrategicamente ligado na sua ac-
¢do a outros ministérios e secretarias de Estado,
reconhecendo e potenciando os efeitos culturais
da educacdo e do ensino, da ciéncia e da comuni-
cacdao social.

Patrimoénio

Para a area especifica do estudo, salvaguarda e reabilita-
¢do do nosso rico mas muito depauperado Patriménio His-
térico-Cultural, Arqueoldgico e Artistico - dentro da cons-
ciéncia alargada e globalizadora que os comunistas de-
tém face a esse patriménio -, o PCP prop6e sete medi-
das com caracter de urgéncia

— que o principio da «gestao integrada» de monu-
mentos, edificios e bens seja consolidado no seio
do MC, nao através de decretos impostos a ou-
tras tutelas do Estado (Financas, Plano, Defesa,
etc.), antes através de um refor¢o do dialogo e da
confianca entre as diversas instituices envolvi-
das, de modo a controlar recursos humanos e fi-
nanceiros, a definir prioridades ciclicas e a
potencializar o poder de intervengéo a partir de
uma direccao univoca;

— que o prometido (mas sempre adiado) Pacto
Patrimonial a firmar entre o Estado e as entida-
des que detém bens patrimoniais (a Igreja Catoli-
ca, as instituicdes privadas, as misericordias, as
academias, as associacfes e empresas, etc.), e
com os técnicos de conservacao e restauro, seja
construido em nome do refor¢o da confianca
dialogal entre partes, que congregue as entida-
des envolvidas sem excepcdo, reforcando a sal-
vaguarda e a classificacdo, em nome de valores
identitarios consensuais;

— que o Inventario de Bens Patrimoniais nacionais,
nunca cumprido por falta de coragem politica de-
vido a um bloqueio (ainda que nao declarado), seja
finalmente levado a pratica, em moldes de registo
exaustivo (ao nivel dos cinco inventarios sectoriais:
do patriménio edificado, mével, arqueolégico, do-
cumental e inorganico), de forma a devolver-se ao
povo portugués o exacto conhecimento das exis-
téncias e a estancar a sangria da rapina e da des-
truicdo em vastas zonas do tecido nacional;

— que a Lei-Quadro do Patriménio Cultural, instru-
mento fundamental de salvaguarda, possa ser -
depois de revista a luz dos principios da Lei Qua-
dro n° 13/85 (nunca regulamentada), e de melho-
rada em substancia a proposta recém-reprovada
na Assembleia da Republica - consensualmente
viabilizada e, enfim, regulamentada;

— que o poder decisério do Estado em matéria
executiva, no que toca as intervencdes em cen-

tros histéricos e monumentos classificados, assen-
te numa maior eficicia da conservacgéo preventi-
va, da expropriacdo concertada, da definicdo de
areas protectoras, e de reforco do restauro, em
nome de saos principios de pluri-disciplinariedade
de trabalho aceites pelas normas internacionais
estabelecidas;

— gue aregulamentagéo, em bases legislativas, da
pratica antiquaria, se processe de forma a nor-
malizar a sua actividade, muitas vezes a margem
dos interesses nacionais, a redefinir a nocdo de
«arrolamento», e a estancar o escandaloso e
incontrolado processo de depauperamento dos
bens culturais méveis;

— que o poder de intervencao a nivel do patriménio
inorgénico (oralidade, teatro popular, romarias,
poesia ingénua, festividades populares, etc.), seja
reforcado, por ser justamente 0 mais ameagado
de desaparecimento a mingua de registos de do-
cumentagdo antropologica e de instrumentos de
controlo adequados;

— que a formacao de quadros técnicos na area da
conservacao preventiva e do restauro seja eficaz-
mente apoiada, com incentivo aos trabalhadores
e regulamentacgdo das respectivas carreiras.

Actividade literaria
Leitura, edicao e cir culacao do livr o

Para incentivo da criacéo literaria, para o incremento e
consolidagdo dos héabitos de leitura, para o incentivo a
edicdo e circulacao do livro, para o estimulo a producéo e
divulgagdo universal de conteudos feitos em Portugal e
em lingua portuguesa, o PCP propdée:

Incentivo da criagdo literaria

— Continuacao do apoio do Estado aos autores atra-
vés da concesséo de bolsas para a criacao litera-
ria, incluindo a criagcdo e publicacdo de textos
especializados e lacunares, e o0 apoio a edicao de
obras de novos autores;

— medidas incentivadoras ao lancamento de novos
prémios literarios nas varias areas da criacao lite-
raria, € apoio aos prémios ja existentes;

— estudo das formas de generalizar a fiscalizagcéo
de tiragens por intermédio das sociedades de de-
fesa autorais;

— revisdo da legislacéo fiscal aplicavel aos rendimen-
tos provenientes dos direitos autorais;

— definicdo dos critérios legais com vista a protec-
¢do dos autores em situacéo econdmica dificil;

— estudo urgente, em colabora¢édo com as socieda-
des de direitos autorais, dos efeitos dos direitos
autorais sobre textos na Internet.
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Incremento e consolidacdo dos habitos de

leitura

Reforco da politica de cooperacao entre a admi-
nistracao central e as autarquias, com vista a ace-
leracdo do alargamento da rede de bibliotecas
publicas, de forma a cobrir todos os concelhos do
pais no mais breve prazo;

dotacdo do FEF de verbas que permitam as
autarquias desenvolver o aproveitamento dos equi-
pamentos ja existentes na Rede de Leitura Publica;

aceleracdo da implantacéo da rede de bibliotecas
escolares, dotando-as de fundos bibliograficos e
meios humanos capazes de cumprir a sua funcéo;

especializacdo e formacao de quadros, na gestao
das bibliotecas escolares, tornando-os verdadei-
ros agentes dinamizadores do gosto de ler e do
interesse pela leitura.

Incentivo a edi¢éo e circulacédo do livro

Prosseguimento, com a necessaria avaliagao da pra-
tica verificada, da politica do preco fixo do livro
(reavaliando os diplomas existentes e introduzindo
as alteracdes cuja necessidade seja verificavel pela
pratica dos Ultimos trés anos) instituindo uma fisca-
lizacdo eficaz do cumprimento da Lei do Preco Fixo;

melhoria da Lei da Cépia Privada, através da subs-
tituicdo da recentemente criada AGECOP (Asso-
ciacdo para a Gestdo da Cdpia Privada) por duas
associagfes, uma para a gestao da reprografia e
outra para a gestéo da cépia sonora e audiovisual;

reducéo da taxa do IVA na venda de livros, e inter-
vencdo junto do Parlamento Europeu para a elimi-
nacao progressiva do IVA na Comunidade Europeia,
através de legislagcdo a nivel comunitario;

pagamento pelo Estado aos editores dos livros
requisitados para as bibliotecas centrais em cum-
primento da Lei do Depésito Legal;

desoneracdo das ofertas de livros feitas por edito-
res ou livreiros as entidades sem fins lucrativos ou
as instituicdes que usufruam do estatuto de utilida-
de publica, eliminando o IVA nessas operacdes;

lancamento de incentivos & modernizagéo do par-
gue grafico nacional, com particular atencao aos
equipamentos capazes de assegurar de uma for-
ma rentavel pequenas tiragens e, por conseguin-
te, garantir uma edicdo diversificada e plural;

estabelecimento de todo um programa para a for-
macéo profissional e a qualificacdo dos quadros
do sector nas diversas fases de producédo e
comercializagédo do livro, desenvolvendo as com-
peténcias dos recursos humanos nos sectores li-
vreiro e editorial;

incentivo ao estabelecimento de livrarias nas lo-
calidades do interior (periféricas), nomeadamen-
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te em zonas desfavorecidas;
incentivo a modernizacao das livrarias existentes;

apoio e estimulo a iniciativas locais de dinamizagao
do livro e da leitura (feiras e mercados do livro),
bem como a deslocacdo dos autores a escolas,
clubes, associacoes.

Artes plasticas e design

O PCP propde medidas de apoio a criagdo e a divulga-
¢do, e uma orientacdo que vise assegurar 0 acesso aos
apoios e incentivos em condi¢des de equidade na avalia-
¢do de projectos e propostas, combatendo o dirigismo
cultural e o estreitamento do leque e do confronto de op-
¢Oes formais ou estéticas.

Apoio a criacao e aos projectos de investiga-
cado disciplinar, técnica e estética

a generalizacao da concesséo de bolsas de longa
duracao, a actualizagdo e o aumento das bolsas,
a plena utilizagao das potencialidades existentes
e a desenvolver no quadro de acordos de coope-
racdo e intercambio internacionais;

a comparticipacao financeira em projectos de ins-
talacdo e equipamento de “ateliers” e oficinas, e o
incentivo a reserva de espacos destinados a sua
instalac&do nos programas de certas operagfes ur-
banisticas;

uma politica sustentada de aquisi¢cao de obras de
autores portugueses para as colecg¢des do Estado;

o incentivo a uma forte diversificagcao de projectos
de arte publica, incluindo os de natureza efémera,
e a generalizacdo do acesso a sua encomenda
através do concurso publico;

o incentivo ao design nacional nas suas varias
vertentes, nomeadamente através da cooperacao
entre ministérios visando o apoio a producao e
difusdo do design nacional, tanto a escala da gran-
de como da pequena e média producao.

Apoio a divulgacéo
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a atribuicdo de subsidios a jovens criadores para
a realizacdo de primeiras exposi¢fes ou publica-
¢Oes de trabalhos;

uma politica de apoio a projectos de itinerancia,
nomeadamente a projectos de exposicdes colec-
tivas itinerantes e outras formas de divulgac¢é@o no
pais e no estrangeiro da obra de criadores nacio-
nais (assumindo formas inovadoras, como por
exemplo, um comboio-galeria de exposi¢oes);

uma rotacdo planificada do acervo das colec¢bes
do Estado, e em particular das suas aquisicbes mais
recentes, pelos edificios da administracéo publica,
nomeadamente as instala¢des diplomaticas;



PROGRAMA ELEITORAL DO PCP

— o incentivo a criagdo de uma rede nacional de
galerias, que promova e apoie a organizagéo de
projectos em todas as regides do pais.

Artes do espectaculo

Sobre as Artes do Espectaculo — teatro, musica, danca e
bailado — 0 PCP apresenta os seguintes vectores estraté-
gicos comuns: reestruturacao e criacao de condicdes de
funcionamento para os pélos publicos de actividade em
cada um dos sectores; dotacdo do pais com uma rede
nacional de salas de espectaculos dotadas de capacida-
de de programacao, técnicas e de acolhimento das diver-
sas artes; reestruturacao e reforco do ensino artistico, a
par das formacgfes especificas; criagdo de uma linha de
apoio a projectos que utilizem e cruzem formas de expres-
sdo artistica diversas, a partir do IPAG, ICAM e IAC, ten-
dente ao desenvolvimento de pesquisas, quer a nivel
tecnologico quer a outros, e a um maior didlogo entre as
disciplinas e colaboracéo entre artistas de vérias areas.

Mdusica e cultura musical

— Criacéo de uma rede nacional de Orquestras fun-
cionando nos parametros definidos pela lei e cons-
tituicdo de Orquestras Sinfénicas em Lisboa e no
Porto com estrutura adequada;

— criagdo no Teatro Nacional de S. Carlos de uma
Companhia Portuguesa de Opera com estruturas
adequadas, com repertdrio proprio e que dé es-
paco a producdes nacionais;

— protecgdo a outras Orquestras, coros e agrupa-
mentos musicais e a situacéo profissional dos
musicos portugueses;

— constituicdo de centros de formacao musical, re-
gionais e locais, em estreita ligagcdo com as
Autarquias e partindo das instituicbes musicais
existentes;

— integracdo da musica de raiz popular na politica
de subsidios para o sector;

— criagdo de mecanismos de apoio as itinerancias;

— definicdo de uma politica fiscal adequada na aqui-
sicdo de bens de produgédo para os artistas, no-
meadamente através da reducdo da taxa do IVA
nos instrumentos e acessorios musicais;

— desenvolvimento de uma politica de apoio materi-
al, técnico e financeiro as escolas de musica, ban-
das e outras associacdes que desempenham pa-
pel relevante na formacéo e divulgacdo musicais;

— reestruturacdo e reforco de todos os niveis de
ensino de musica, tendo como pressuposto o ne-
cessario aprofundamento da cultura musical e as-
sumindo esta formag¢do como um vector impor-
tante da cultura geral e da formacao dos portu-
gueses, a par das culturas e saberes especificos
que a escola transmite e recria;

— desenvolvimento de programas coerentes de di-
fusdo musical a nivel nacional, incluindo o reforco
do papel dos servicos publicos da RTP e da RDP
nesta area, designadamente através de transmis-
sdo em directo e gravacgdo de espectaculos;

— apoio a producao e divulgagdo de musica contem-
poranea erudita e de raiz popular;

— protecgdo, edicdo sistematica, divulgacéo e pro-
mocao de obras de autores portugueses de todas
as épocas.

Teatro

— Elaboracao de uma lei de bases de actividade te-
atral com as seguintes finalidades essenciais:

e estabelecimento do sector publico de activi-
dade, definindo claramente os objectivos,
meios e funcionamentos dos Teatros Nacio-
nais; clarificacdo das responsabilidades e do
estatuto de participacdo a diversos niveis dos
poderes central, regional e local no apoio a
criacdo e producao teatrais; prossecuc¢do do
programa de dotacdo do pais com uma rede
de salas de espectaculos, dotadas de capaci-
dades de programacao, técnicas e de acolhi-
mento de jovens companhias ou jovens cria-
dores, a par de uma politica de criagédo de
condi¢des para a fixa¢éo de criadores teatrais;
por fim a destruicdo e desafectagdo de espa-
¢os teatrais existentes (designadamente o Par-
gque Mayer); rentabilizac@o de espacos teatrais
existente através do estabelecimento de pro-
tocolos;

— elaboracao do estatuto profissional de Teatro que
promova a dignificacdo e o papel dos diversos
intervenientes no processo de criagdo teatral; re-
gulamentacao e aplicacéo dos direitos conexos;

— apoio a dramaturgia portuguesa, nomeadamente
através da promocédo do trabalho regular de dra-
maturgos junto das estruturas de producdo e da
articulacdo com os agentes e associacdes do sec-
tor, tais como a SPA e as Universidades, e do
aprofundamento das relagdes, nesta area, com os
PALOP;

— desenvolvimento de uma politica coerente de in-
formacdo e producéo teatrais, designadamente
nos servicos da RTP e RDP e de divulgacéo de
espectaculos considerados de interesse artistico
e cultural;

— promocao de maior interligagcéo e ac¢des comuns
entre os Ministérios da Cultura e da Educacéao no
ambito do Teatro para a infancia e juventude;

— reestruturacdo e reforco de todos os niveis de
ensino do teatro, tendo como principio a impres-
cindibilidade do aprofundamento da cultura geral
dos portugueses no dominio das artes a par dos
saberes e conhecimentos especificos;
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— criar condi¢8es para que o Museu do Teatro cum-

pra as funcdes de registo, investigacao e divulga-
¢do das obras apresentadas e alargue o ambito
do seu objecto;

definicdo e implementacédo de medidas de emer-
géncia na criacdo de estruturas comuns de en-
saio e producéo apetrechadas tecnicamente para
acolher os multiplos projectos que nao dispdem
de espacos proprios, particularmente em Lisboa
e no Porto;

criagdo de uma Companhia Nacional de Revista
a Portuguesa, a ser instalada no Parque Mayer,
gue englobe actividades como a cria¢éo de cur-
sos de escrita, cenografia, figurinos, etc..

Danca e bailado

Reforco da dotacdo orcamental global para a dan-
¢a, acompanhando o crescimento do sector, e cri-
acdo de condicbes para que as estruturas
convencionadas possam funcionar de forma con-
tinua e consequente;

revisdo do processo e regulamento do concurso
para atribuicdo de apoios a projectos pontuais de
criagdo de modo a fomentar o desenvolvimento
do trabalho regular e a estimular co-producdes;

criacdo e recuperacao de salas de espectaculos,
dotadas de capacidades de programacao e técni-
cas, quer nos grandes centros urbanos quer em
areas geograficas mais desfavorecidas e promo-
¢do de um adequado programa de itinerancia;

reestruturacdo da Companhia Nacional de Baila-
do, com estatuto e orcamento proprios;

reestruturacdo e reforco de todos os niveis de
ensino da danca;

concesséo de bolsas de estudo no estrangeiro e
apoio a internacionaliza¢do dos agentes nacionais;

legislacéo sobre o estatuto profissional do profissi-
onal de danca e bailado como de desgaste rapido.

distribuicao e exibi¢cdo, com o objectivo de contro-
lar quem planifica e determina o panorama cine-
matografico no nosso pais;

— reformulacgédo da actuagédo do Instituto do Cinema
Audiovisual e Multimédia, desgovernamentalizan-
do-o e gerindo-o0 com transparéncia;

— extensédo das actividades da Cinemateca Portu-
guesa/Museu de Cinema a todo o pais, reforco
dos seus meios de arquivo, conservagao e res-
tauro como consequéncia da dinamizag&o do Ar-
quivo Nacional de Imagens em Movimento, alar-
gamento do acesso e empréstimo de documenta-
¢ao/ filmes a sua guarda;

— estabelecimento de politicas concretas de finan-
ciamento e subsidios a producao, prioritariamente
em areas comercialmente desfavorecidas,
designadamente as de ficcdo de autor, da curta-
metragem e da animagéo;

— reconhecimento e apoio dos Cine-Clubes e ou-
tros que contribuem para o incremento da pratica
e cultura cinematogréfica por todo o pais;

— reforgo do programa “Cinema nas Escolas” com o
destacamento de meios humanos e técnicos para
apoio a este projecto;

— reformulagdo da Radiotelevisdo Portuguesa em
termos de verdadeiro servico publico, com espe-
cial incidéncia na sua desgovernamentalizagéo, no
fomento de producgédo prépria, na vivificacdo das
delegac@es regionais, nos programas por satéli-
te, no apoio as televisdes dos PALOP’s e na sal-
vaguarda do acervo audiovisual criado e a criar;

— exigéncia de rigor no cumprimento das obrigactes
decorrentes da lei e dos compromissos assumi-
dos no que se refere aos operadores privados de
televiséo;

— favorecimento de empreendimentos conjuntos de
produtores cinematograficos e operadores
televisivos, designadamente a RTP no campo da
ficcdo, ressalvando o primado das salas na difu-
séo das obras resultantes.

Producao e difusao do cinema e
do audio visual

— Criacéo de legislacédo para uma politica de Cine- . GOMUNIGAGEO SOCIAL

ma em Portugal, que abranja todas as areas - pro-
ducdo, distribuicdo e exibicdo. Uma lei transparente
e defensora do cinema que se faz no nosso pais e
do respeito por quem nele trabalha;

Nos ultimos quatro anos, apesar da publicagdo de alguns
diplomas legais de contetido positivo, como a Lei de Im-
prensa e o Estatuto dos Jornalistas, para cuja aprovagao

— uma efectiva proteccéo do Cinema Portugués € o PCP contribuiu de forma determinante, n&o se alterou
Europeu visando introduzir factores de reequilibrio para melhor o panorama geral da comunicag&o social em
no panorama da distribuicdo e da exibigdo, pro- Portugal.
porcionando um maior acesso do publico ndo ape-
nas ao cinema portugués e europeu, mas a todas De facto, em consequéncia, nomeadamente, da intensifi-
as cinematografias nacionais e minoritarias. A in- cacdo do processo de concentracdo da propriedade dos

trodugéo de um sistema de quotas nos canais de meios de comunicacao, acentuou-se a fragilizagéo das con-
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dicdes de exercicio da profissdo de jornalista e de outras
actividades inerentes ao universo mediatico, tanto no plano
da inseguranca laboral, como no da salvaguarda dos res-
pectivos cédigos deontoldgicos. A informacdo produzida
pelos canais de televisao, integrando-se na luta pelas au-
diéncias e na captacao de receitas publicitarias, influencia-
da pela légica comercial que tudo contamina, constituiu-se
como paradigma e disseminou no sector a especta-
cularizagédo e o tratamento sensacionalista da informacéo,
a exploracéo da fragilidade dos sentimentos humanos, a
superficialidade das abordagens, a invasao da vida intima
dos cidadaos, contribuindo para uma menor diligéncia dos
jornalistas na certificacdo dos factos e acabando por criar
um modelo informativo deontolo-gicamente criticavel mas
com irrecusavel capacidade de se impor como padrao face
aos restantes meios de comunicagao social.

Em matéria de servico publico de televisao, ficou patente
a total incapacidade do Governo PS para superar a situa-
¢do de grave crise da RTP que herdou da gestéo do PSD.
Em vez de uma reestruturacéo séria da empresa, levada
a cabo em didlogo com os respectivos trabalhadores e
conducente a dignificagcdo da prestacéo do Servigo Publi-
Co, assistiu-se a uma instabilidade de chefias quase per-
manente, a indefinicdo de uma estratégia coerente para o
Servigco Puablico de Televisdo, a tentativas de pseudo-
reestruturagc@es sectoriais que escondem mal os objecti-
vos de privatizacao dos sectores potencialmente mais ren-
taveis, como a produc¢édo. O Governo PS alterou por diver-
sas vezes 0s responsaveis pela RTP, mas nao alterou pra-
ticamente em nada os processos e as concepcgédo de ges-
tdo que conduziram a situacéo de crise da RTP que néo
cessou de se agravar nestes Ultimos quatro anos.

Ao contrario do que havia prometido quando era oposi-
¢do, o PS ndo teve uma politica consequente de apoio a
imprensa regional e as radios locais. A generalidade das
instituicbes publicas continua a ndo veicular a respectiva
publicidade institucional através da comunicagdo social
local e regional, foi alterada a legislacao relativa a cele-
bracao de escrituras publicas por forma a privar a impren-
sa regional de um dos seus principais sustentaculos
econdmicos e sb a ac¢do do PCP na Assembleia da Re-
publica conseguiu impedir que o Governo PS levasse por
diante os seus intentos de acabar com o porte pago a
100% para a imprensa regional.

A recente evolugdo da comunicacdo social em Portugal,
pese embora estar a ser servida por profissionais mais
gualificados e crescentemente preocupados com o exer-
cicio dos seus direitos e deveres, ndo tem favorecido o
reforco dos valores do Estado democrético, tal como se
encontra caracterizado na Constituicdo, tendo-se acen-
tuado a contaminagdo dos conceitos jornalisticos e dos
principios deontoldgicos pela prevaléncia dos valores
mercantilistas adoptados pelos detentores reais do poder
sobre os media. Esta situacdo justifica que a area da co-
municacgdo social seja considerada uma &rea de interven-

¢do prioritaria de qualquer governo que pretenda romper
com os erros do passado.

O PCP considera que a inversdo da actual situacéo no
sector se torna necessaria a estabilidade e reforgo do re-
gime democratico e, nesse sentido, define as seguintes
linhas gerais de actuacdo e medidas especificas concre-
tas que pretende levar a pratica no ambito da sua activi-
dade partidaria e institucional.

Linhas Gerais de actuacao

O pluralismo de expresséo constitui elemento estruturante
do nosso regime politico e implica a existéncia de um “ser-
vigco publico” na comunicacao social, que deve ser asse-
gurado, nomeadamente, pelas empresas do sector publi-
co de radio e televisdo as quais tal servico seja conces-
sionado.

No meio audiovisual, 0 “servico publico” assenta numa in-
formacdo autbnoma das pressdes exteriores, deonto-
logicamente rigorosa e isenta, aberta ao confronto de po-
sicdes e as diferentes problematicas que afectam e deter-
minam o viver dos portugueses.

No plano da programacao, o “servigo publico” caracteriza-
se por ser generalista; exigente quanto a qualidade do que
difunde; valorizador do patriménio cultural portugués, dos
seus criadores e intérpretes; potenciador dos meios ma-
teriais e humanos de que dispde; capaz de inovar e expe-
rimentar; aberto ao intercAmbio cultural e ao refor¢o do
relacionamento do interior do espago geografico da lin-
gua portuguesa.

A gestédo do “servico publico” devera evoluir no sentido de
assegurar a sua independéncia face ao poder politico, o
que passa designadamente pela existéncia de “conselhos
de opinido” com poderes efectivos de fiscalizagdo, pela
nomeacao para as administragcfes de elementos propos-
tos pelos trabalhadores dos respectivos érgaos de comu-
nicacéo social e pela atribuicdo aos “conselhos de redac-
¢d0” de meios de actuacéo que reforcem a vida democra-
tica das redacc¢Bes, especialmente na elaboracéo e apro-
vacao dos “livros de estilo”, no sancionamento das ofen-
sas a deontologia profissional e na emissao de pareceres
prévios e vinculativos, aquando da nomeacéo de directo-
res de informagéo.

Os operadores privados de televisao e radio devem res-
peitar os condicionamentos criados pelo quadro legal vi-
gente e os que decorrem dos alvaras e das obrigagfes
emergentes das licengas de emisséo.

Radios locais e imprensa regional devem ser objecto de
uma intervencao legislativa que reconhec¢a a importancia
da func¢éo social e cultural gue desempenham e a disponi-
bilidade do Estado democratico para assegurar as condi-
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¢Oes da sua viabilizagdo. Deverdo ser criados sistemas de
apoio para a imprensa regional e para as radios locais,
geridos por entidades independentes do governo, nas quais
se incluam elementos designados pelas estruturas repre-
sentativas destes meios de comunicacéo social e promo-
vidas medidas tendentes a assegurar o refor¢o das suas
receitas proprias.

Torna-se imperioso travar e fazer retroceder a crescente
contradi¢cdo entre as caracteristicas pluralistas da estrutu-
ra democratica do regime e a concentracédo da proprieda-
de dos meios de comunicacéao social, a qual o actual Go-
verno tem sido incapaz de se opor.

Nesse sentido, devera publicar-se a legislagdo anti-
monopolista prevista na Constituicdo e deverdo ser
adoptadas medidas legais que introduzam a transparén-
cia na formacédo do capital das empresas do sector e es-
tabelecam os seus limites.

Medidas especificas

— Uma reestruturacdo da RTP que estabelega os
principios de uma gestéo independente do poder
politico e as contrapartidas essenciais ao prosse-
guimento dos seus objectivos: manutencao de dois
canais, abrangendo as Regides Autbnomas dos
Acores e Madeira e dos Servigos Internacionais
(RTP Internacional e RTP Africa), pluralismo in-
formativo, condi¢Bes para a expressao e o con-
fronto das diferentes correntes de opinido, quali-
dade e diversidade da programacao, conservacao
e dinamizacdo do seu arquivo, reconversao
tecnoldgica, aproveitamento dos meios materiais
e humanos existentes incentivando a producéo
propria e revitalizando as delegacéo regionais;

— uma regulamentacéo da Lei de Televisdo que en-
quadre as questbes colocadas pela criagdo de
televisBes regionais, designadamente no dmbito
da televisao digital, por forma a evitar a sua con-
centracao, e que estabeleca com clareza as obri-
gacdes sociais e culturais decorrentes da explo-
racdo privada de canais de televiséo;

— um Estatuto da RDP que garanta a sua indepen-
déncia e o pluralismo informativo, definidor da
natureza do “servico publico” radiofénico e das
obrigaces inerentes e que estabeleca directivas
que conduzam ao completo aproveitamento da
competéncia e dedicagéo dos seus profissionais;

— a reformulagdo do quadro legal das radios locais
para impedir a sua concentracéo e a perda das
suas caracteristicas originarias; definicdo de um
sistema de apoios que valorize os projectos inse-
ridos nas realidades culturais e civicas das comu-
nidades que essas radios servem; adopc¢ao de um
sistema de fiscalizagéo do caracter local das radi-
os locais ndo apenas através da titularidade dos
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respectivos alvaras mas através do caracter efec-
tivamente local da respectiva programacao;

areorganizacgéo do sistema de apoios a imprensa
regional criando as condi¢des que promovam as
suas receitas proprias, apoiando a distribuicao dos
periddicos, promovendo a equidade na publica-
¢ao de anuncios oficiais e as formas de coopera-
¢do no sentido da reducdo dos custos de produ-
¢do, garantindo a intervencgédo efectiva das suas
associacgdes representativas em todo o processo
de concesséo de meios financeiros do Estado;

reforco do papel desempenhado pela LUSA, as-
sumindo o Estado portugués as suas inequivocas
responsabilidades num meio de comunicagéo so-
cial que é, simultaneamente, um elemento do sis-
tema de apoios publicos & comunicagéo social e
um elo essencial no relacionamento entre os pai-
ses de lingua portuguesa, garantindo a manuten-
¢do de um servico informativo plural comerciali-
zado a precos acessiveis e a criacdo de novos
Servigos;

aproveitamento das novas possibilidades
tecnolégicas no dominio da comunicacéo social,
designadamente a televisédo digital, a radio em
DAB ou a comunicagéo através da Internet, por
forma a garantir a acessibilidade de tais servigcos
a generalidade da populacdo e a evitar que tais
possibilidades tecnolégicas ndo venham a redun-
dar no maior aprofundamento das desigualdades
entre os cidaddos em matéria de acesso a infor-
macao;

reforco dos direitos dos jornalistas, designa-
damente através da regulamentacdo dos direitos
de autor sobre a respectiva criacdo intelectual, do
refor¢co da sua intervengdo na orientagdo dos Or-
gaos de comunicacéo social e do aperfeicoamento
da proteccéo legal conferida ao sigilo profissional,

a publicagéo da legislacdo anti-monopolista pre-
vista na Constituicdo e a adopcdo de medidas le-
gais que introduzam a transparéncia na formacao
do capital das empresas do sector e estabelegcam
0s seus limites;

aprofundamento das &reas de intervencéo da Alta
Autoridade para a Comunicacao Social com a
garantia de que a sua composicao seja efectiva-
mente pluralista - exigéncia essencial na
estruturacdo de um 6rgdo que deve assegurar o
pluralismo do sistema comunicacional.
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B JUSTICA

1. Os quatro anos de mandato do actual Governo PS fo-
ram marcados, na area da Justica, por uma governagao
que ndo soube resolver problemas e bloqueamentos de
toda a ordem, que atingem ha tempo demais uma Justica
em crise e que corroem fundamentos do Estado de direito
democratico, como sao os direitos, liberdades e garantias
constitucionais dos cidadaos.

O PCP reconhece a “pesada heranca recebida” pelo Go-
verno, as boas inten¢des proclamadas, as grandes pro-
messas e até as varias medidas de sentido positivo. Mas
0 Governo ndo mostrou nem vontade suficiente nem ca-
pacidade politica a altura da emergéncia e da necessida-
de das mudancgas reais e profundas que este sector ha
tanto reclama. Ao contrario, as imagens de marca do Go-
verno do PS, na area da Justica, sdo:

— alentiddo da Justica, ou a sua denegac¢éo objec-
tiva;

— adesigualdade no acesso aos Tribunais e na apli-
cacgdo da Justica;

— o desconhecimento ou conhecimento incompleto
dos seus direitos por muitos cidadaos e em parti-
cular por trabalhadores e pelos mais desfavore-
cidos, e a incapacidade real de os fazer valer;

— aimpunidade do crime econémico;

— acronica insuficiéncia de meios afectos a investi-
gacao criminal e & modernizacéo do aparelho ju-
diciario;

— as disfun¢bes de um sistema prisional, incapaci-

tado para o cumprimento da sua funcéo re-
socializadora;

— aconflitualidade permanente entre os agentes ju-
diciarios e os conflitos de interesses tornados apa-
rentemente insanaveis.

Os cidadéos, particularmente os de mais fracos recursos,
quando se trata de fazer valer direitos, liberdades e garan-
tias, continuam confrontados com uma Justica lenta, cara
e distante, com quase total auséncia de informacéo judici-
aria e com um apoio judiciario, na maioria dos casos, de
menor qualidade.

O arrastamento infindavel dos chamados mega proces-
sos envolvendo alguns criminosos de “colarinho branco”,
a excessiva morosidade dos processos e das proprias in-
vestigagOes dos casos de corrupcao, favorecimento e tra-
fico de influéncias, grande trafico de droga e branquea-
mento de capitais, etc., estdo na base da descredibilizacdo
crescente de um sistema de Justica que favorece objecti-
vamente as classes dominantes e 0s poderosos.

A modernizacao do aparelho judiciario, nas suas diversas
vertentes (novos métodos, formacdo profissional,
desburocratizacdo e informatizacdo) continua a ndo me-
recer o empenho, as medidas e o investimento suficientes
para a recuperacgdo dos atrasos e ineficiéncias cronicos
h& muito detectados.

Os Tribunais continuam, de ano para ano, mais atulhados
de processos e querelas que ai ndo deveriam ser dirimi-
dos, ao mesmo tempo que € objectivamente descurada a
atencdo aos casos judiciais mais importantes e em risco
de prescricao.

Com a chamada reforma legislativa, de reconhecida im-
portancia e necessidade, o Governo e a maioria socialista
que o apoia, ndo logrou, em muitos casos, por manifesta
inépcia e impreparacao, alcancar os consensos indispen-
saveis a confianca juridica que se deve impor e que deve
resultar das novas solucdes e da evolugéo dos instrumen-
tos legislativos.

Ja no final da legislatura a faria privatizadora do Governo
atingiu os notérios e conservadores, privando o Estado de
recursos e adulterando principios que conferem um mani-
festo caracter publico a estes sectores.

2. O mal-estar latente entre todos os diversos operadores
judiciarios quanto a situagao na Justica, 0 acentuar de ten-
sbes e choques entre magistraturas, associacdes e Or-
gados do Poder Judicial, sdo sintomas fortes ndo apenas
de problemas corporativos mal resolvidos, mas sobretudo
da incapacidade da tutela e, em geral, dos 6rgdos de so-
berania em atenuar contradi¢cdes e concertar posi¢cdes na
procura de vias de superacdo, com o0s interessados, dos
problemas existentes.

A degradacdo da situacdo na Justica tem vindo a criar
condicdes de especial vulnerabilidade do Poder Judicial
face a estratégias que sempre apostaram no seu enfra-
guecimento e instrumentalizag&o, na limitacdo da indepen-
déncia dos Tribunais - 0 que constituiria um sério risco
para o préprio regime democratico constitucional.

O PCP foi, ao longo dos Ultimos quatro anos, uma forca
politica particularmente interveniente nesta area, aliando
a denuncia das causas da crise uma iniciativa responsa-
vel e séria, quer através de inUmeras tomadas de posi¢ao
quer por via de propostas construtivas, legislativas e ou-
tras, de alcance reconhecido para a solu¢ao dos proble-
mas da Justica.

E neste quadro, e com determinacg&o, que o PCP se com-
promete a dar o seu contributo empenhado, ndo apenas
para o debate exaustivo e aprofundado sobre o sistema
judicial e novos caminhos a empreender como, acima de
tudo, na apresentacao de propostas politicas e legislativas
gue concretizem as medidas necessarias para ultrapas-
sar a crise existente.
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Na proxima legislatura o PCP apresentara iniciativas
legislativas que contribuam decisivamente para tor-
nar a Justica mais célere, mais préxima dos cidadaos,
mais igualitaria.

Nesse sentido, apresentara as seguintes propostas:

— criagdo dos Julgados de Paz, previstos na Consti-
tuicdo, como Tribunais para o julgamento de pe-
guenas causas, com estruturas menos formaliza-
das e formas processuais mais simples, tendo o
duplo objectivo de descongestionar os Tribunais e
alcancar uma Justica de maior proximidade aos
cidadaos, ao nivel de freguesia ou de conjuntos
de freguesias;

— criagdo da figura do Defensor Publico, no &mbito
de um Instituto Publico de acesso ao Direito, des-
tinado a garantir aos cidaddos de menores recur-
sos uma Justica de maior qualidade, sistema utili-
zado com éxito noutros paises, ndo pondo em cau-
sa a advocacia como profissao liberal;

— conjunto de medidas contra a morosidade proces-
sual, tendo por objectivo tornar a Justica mais ra-
pida, combatendo o excesso de formalismo e con-
cretizando medidas de simplificac@o processual,
sem prejuizo dos direitos e garantias constitucio-
nais;

— incremento de estruturas e formas de mediacao
familiar que permitam subtrair aos tribunais algu-
mas formas de litigiosidade a esse nivel;

— rapida modernizagéo e desburocratizagao do apa-
relho judicial e melhoria das condic¢des de traba-
Iho dos operadores judiciarios;

— melhoria da assessoria técnica e dos meios
informaticos e tecnolédgicos ao dispor dos magis-
trados, que permitam melhorar a celeridade da sua
actuacao e a informacéo disponivel;

— reforgo e optimizacédo dos meios a disposigdo das
autoridades judiciais e dos 6rgaos de policia cri-
minal, com vista a uma melhor e mais rapida in-
vestigacgdo criminal;

— concretizacdo de medidas legislativas e adminis-
trativas que, com salvaguarda dos direitos consti-
tucionais, reduzam a possibilidade de manipula-
¢do dilatéria da investigacao e julgamento da alta
criminalidade, criminalidade econdmica e “crimes
de colarinho branco”;

— reforgo da cooperagéo judiciaria, por via de uma
maior articulacdo entre as autoridades judiciais e
de mecanismos que confiram mais eficacia a pre-
vengdo e ao combate a criminalidade transna-
cional;

— concretizacao de alternativas as penas de priséo
e ao excesso de prisdo preventiva, dignificacéo
da situacdo dos reclusos e medidas de efectiva

reinsercéo eficazes na prevencao da reincidéncia
no crime e na delinquéncia;

— organizacdo de um programa de divulgacéo sis-
temética da funcao social do Direito e dos Tribu-
nais, comecando pelas escolas e através de ou-
tros meios;

— dignificacéo do estagio dos advogados, com mai-
or responsabilizacao publica na sua formacéo e
apoio;

— defesa do notariado publico, e da sua moderniza-
¢do, como garante da fé publica e como activida-
de que assegura ao Estado uma importante fonte
de financiamento do sistema da Justica;

— criagdo de um Observatério da Administracédo da
Justica, junto da Assembleia da Republica, com a
participacao de elementos vindos dos Tribunais e
das instituicdes representativas dos profissionais
de Justica, das universidades, da comunicagdo
social e outros.

m LIBERDADE,
DEMOCRACIA,
PARTICIPAGAO

Os direitos, liberdades e garantias continuam a ndo ser
assegurados completamente. Este facto coexiste com a
inseguranca que se vive, sobretudo nos meios urbanos. E
imperioso rectificar a situacdo. E preciso conjugar as li-
berdades e a seguranca dos cidaddos. E especialmente
urgente garantir o pluralismo e igualdade de oportunida-
des na comunicagéo social. Por outro lado, imp&e-se uma
politica de acesso ao direito e de democratiza¢ao da justi-
¢a, que continua cara e lenta, e garantir a sua efectiva
independéncia.

Em matéria de direitos, liberdades e garantias € importan-
te que estas nao fiquem a porta das empresas. O PCP
ndo aceita que nestas impere, muitas vezes, 0
autoritarismo. N&o aceita a inviabilizacdo da actuacéo dos
representantes dos trabalhadores.

Mais liberdade tem que ser acompanhada de mais segu-
ranca.

Em matéria de aprofundamento da democraticidade do
sistema imp@e-se valorizar as formas de controlo demo-
cratico do poder politico e de prevencéo efectiva de abu-
sos de poder, abertos ou encapotados.

ImpBe-se por isso a valorizacdo efectiva do papel da
Assembleia da Republica como 6rgao legislativo,
fiscalizador, de debate politico e de participacao na direc-
¢do do processo de integracdo de Portugal na Unido
Europeia.
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E sobretudo o préprio cidaddo que tem que ter um papel
reforcado. Neste aspecto podemos destacar algumas pro-
postas: a possibilidade de grupos de cidaddos apre-
sentarem projectos de lei, tomarem a iniciativa de re-
ferendos e solicitarem a fiscalizacdo de constitucio-
nalidade de diplomas

Quanto a democracia participativa, existe um amplo leque
de direitos de participacdo, consagrados na Constituicdo
e na lei e que devem ter a projecgédo pratica que nao tém
tido. Salienta-se a participacdo dos trabalhadores na
elaboracao da legislagéo do trabalho, dos sindicatos

na gestéo da seguranca social, de representantes dos
trabalhadores na gestdo das empresas publicas, das
associacOes de defesa do ambiente na politica do
ambiente, de estudantes, pais e professores na politi-

ca de educacéao , etc..

Um objectivo essencial do projecto do PCP é a
descentraliza¢éo . A sua realizag&o implica valorizar si-
multaneamente os municipios e as freguesias e instituir
as regides nos termos que vierem a ser estabelecidos.

Impde-se inverter a politica de centralizacdo de recursos,
de imposi¢éo de encargos e de asfixia financeira das
autarquias.

Defender os direitos, liberdades e garantias, assegurando
0 seu exercicio efectivo, garantir a seguranca, tornar a
democracia representativa mais genuina, defendendo o
real alcance da representacdo proporcional ha conversao
de votos em mandatos, assegurar a democracia
participativa, tornando-a numa préatica quotidiana aos mais
diferentes niveis, democratizar a Administracdo Publica,
descentralizando-a e desburocratizando-a, sdo alguns dos
objectivos essenciais que o PCP defende.

H DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

Os direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores e dos
cidaddos em geral foram duramente conquistados. Mas
sd0 muitos os portugueses que ndo os conhecem, ndo
sabem como hao-de fazé-los valer na pratica ou que os
véem negados.

Estamos perante um problema que nao tem sé a ver com
o sistema de justica, mas também com os sistemas de
educacéo, de cultura, de producéo e com a sociedade no
seu conjunto.

Existe, de facto, um grave problema de caréncia do exer-
cicio de direitos, liberdades e garantias no plano politico.

As limita¢Bes dos direitos fundamentais dos trabalhado-
res, designadamente a crescente precarizac¢édo do traba-

Iho, a permanente discussao sobre o horario de trabalho,
a tentativa de restringir o direito de greve e a promog¢éo de
uma pratica de negacéo do direito de acc¢édo sindical, par-
ticularmente dentro da empresa, tém um conteldo e pro-
jeccao especialmente importantes.

Para o refor¢co da democracia portuguesa e da protec¢ao
dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos em ge-
ral e dos trabalhadores em particular, o PCP propde:

— clarificacdo da obrigacdo do Estado de criar as
condicdes para a efectivacao do principio daigual-
dade, designadamente atenuando e eliminando as
desigualdades sociais, econémicas e culturais
entre os cidadaos;

— revisdo da legislacdo sobre entrada, permanén-
cia, saida e expulsdo de estrangeiros em Portu-
gal, permitindo a apreciacéo judicial, com efeitos
praticos, das decisGes administrativas de expul-
séo e abandonando uma concepg¢éo - que resul-
ta da lei actual - que trata todos os cidadaos nao
comunitarios como potenciais delinquentes;

— garantia plena da liberdade de expresséao, da li-
berdade de imprensa, do direito a informacao,
nomeadamente através de medidas anticoncen-
tracé@o e de transparéncia da titularidade do capi-
tal social das empresas de comunicagéo social;

— consagracao de especial proteccdo a comunica-
¢do social de &mbito regional e local, especialmen-
te a imprensa e radios locais;

— refor¢o dos direitos dos profissionais da comuni-
cacao social;

— defesa dos servigos publicos de radio e televiséo;

— refor¢o das garantias de acesso a justica,
designadamente pela clarificacdo de que o aces-
S0 aos tribunais néo pode ser dificultado pela ex-
cessiva onerosidade dos servicos de justica e de
gue o direito a justica € também um direito a justi-
¢a célere e de consagracgdo de providéncias ex-
peditas junto dos tribunais para defesa de certos
direitos fundamentais;

— garantia efectiva do direito de acgéo popular, con-
sagrado na Constituicao, conferindo a todos, pes-
soalmente ou através de associagdes, o direito de
defender junto dos tribunais interesses colectivos,
em areas como o ambiente, a salde publica, o
patriménio e a qualidade de vida em geral;

— igualdade efectiva perante as diferentes instituicoes,
com combate a todas as formas de discriminacao
do PCP ou de qualquer outra forca politica;

— reforgo da responsabilidade do Estado e de ou-
tras entidades publicas perante os cidadéos,
designadamente por actos dos servicos hospita-
lares, das forgas policiais, servigos prisionais ou
de outros servigos da Administracéo Publica;
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— garantia de maior eficacia de exercicio do direito
de peticdo, conferindo aos cidad&os o direito de
serem informados dos resultados da sua aprecia-
¢do e eliminando as restricdes que hoje impendem
sobre certas categorias de cidadaos;

— refor¢o das garantias dos cidadaos perante a Ad-
ministrac@o Puablica e transparéncia e acesso aos
documentos da Administracéo, uma vez solicitados;

— garantia do acesso dos cidaddos a dados informa-
ticos que Ihes digam respeito e defesa contra a
utilizacé@o abusiva desses dados;

— reforgo ou protecgéo efectiva dos direitos, liberda-
des e garantias face as possibilidades decorren-
tes de novas tecnologias, designadamente do di-
reito a intimidade;

— refor¢o das garantias de liberdade de associagéo
e do apoio do Estado ao associativismo popular,
designadamente através das colectividades de
cultura e recreio;

— refor¢o da protecgéo legal devida aos cidadaos
vitimas de crimes, designadamente contra as pes-
soas, contra o patriménio e contra a vida em so-
ciedade;

— garantia de uma fiscalizacao efectiva e plural dos
servicos de informacdes e clarificagdo dos limites
das actividades que estes podem desenvolver;

— redugdo progressiva do horério de trabalho;

— garantias do direito ao salario e outras compen-
sacdes adquiridas, combatendo designadamente
0s salarios em atraso;

— consagracao de novos direitos e novas obrigacdes
do Estado, em matéria de higiene, saude e segu-
ranca e acidentes de trabalho;

— adopc¢édo de medidas que modernizem e harmo-
nizem pelos valores constitucionais diplomas fun-
damentais dos militares, como sejam o Regula-
mento de Disciplina Militar (RDM) e o Cédigo de
Justica Militar (CIM) e que concretizem a extingao
dos Tribunais Militares em tempo de paz;

— consagracao em Lei de um quadro claro de direi-
tos de cidadania para os membros das Forcas
Armadas, designadamente o direito de associa-
¢do socio-profissional;

— garantia efectiva do direito de associagéao sGcio-pro-
fissional nas forcas e servigos de seguranca e re-
conhecimento na Lei dos direitos sindicais na PSP;

— proteccdo da contratacdo colectiva, designada-
mente em caso de cessao da empresa;

— reforgo da protecgéo aos representantes dos tra-
balhadores, nos locais de trabalho e nos sindica-

tos, designadamente contra despedimentos
abusivos;

— refor¢o dos direitos dos consumidores, através do
acesso a informacéo e possibilitando a sua inter-
vengao.

m SISTEMA POLITICO

O sistema politico democratico, previsto na Constituicao,
mostra em principio, em aspectos essenciais, flexibilidade
e capacidade no plano tedrico de adaptacgéo a diferentes
situagBes e sistemas partidarios. Mas sao muitos os por-
tugueses que se afastaram e se desinteressaram da vida
politica e para quem a imagem da politica e dos politicos
se degradou. Essa €, em muitos casos, uma forma de pro-
testo, eventualmente inconsciente, contra a participacao
e a auséncia de resposta dos governos a aspira¢des indi-
viduais e colectivas, em especial contra a auséncia de
concretizacao de direitos econdmicos, sociais e culturais.
Entretanto, aumenta o poder de meios de comunicacdo
social e a ligacdo de muitos destes ao poder econémico e
0 protagonismo de agentes do sistema judicial em detri-
mento de politicos.

Os niveis elevados de abstencé@o sdo bem o reflexo da
apatia demonstrada por quem néo vé os seus problemas
mais elementares resolvidos, a par do crescente descré-
dito dos cidadéos nos 6rgaos do poder.

Apesar de trés revisdes constitucionais, manteve-se na lei
fundamental o essencial da separac¢éo e interdependéncia
dos 6rgéos de soberania. Continua consagrado o princi-
pio de representacdo proporcional como principio
estruturante do sistema e limite material da revisdo cons-
titucional. Os direitos, liberdades e garantias surgem as-
sociados aos direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais, aos quais é conferido idéntico estatuto e dig-
nidade. A reparticdo vertical de poderes é amplamente
consagrada, através das regides politico-administrativas
dos Acores e da Madeira, das regides administrativas no
continente e do poder local em todo o Pais. A estas, so-
mam-se outras regras sobre a Administracdo Pudblica de
sentido inequivocamente democratico.

A experiéncia e a vida apontam, entretanto, como vanta-
josos ou necessarios varios aperfeicoamentos do sistema
politico. E imprescindivel melhorar a identificacio dos ci-
dadaos com o sistema politico, melhorar a vida democra-
tica, a qualidade e as possibilidades efectivas da partici-
pacao dos cidadaos.

De facto, prosseguiu a substituicdo do principio da sepa-
racdo e interdependéncia dos 6rgaos de soberania pelo
projecto de governamentalizacéo de todos os 6rgaos de
poder e a utilizac@o abusiva do aparelho de Estado ao
servico de interesses eleitoralistas e partidarios.
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Muitos referem constantemente a necessidade de refor-
ma do sistema politico. Mas ao invocarem reais necessi-
dades da sua transformac&o n&o é para o aperfeicoar. E
sim, essencialmente, como um meio capaz de permitir
culpar a democracia das dificuldades do sistema politico;
justificar operacdes de engenharia eleitoral, falsificadoras
da conversdo democratica dos votos em mandatos ou
adulterar os comportamentos eleitorais. O pretexto mais
frequente é a aproximacao dos deputados aos cidadaos.
Mas o objectivo real €, em geral, obter mais deputados
COM mMenos Vvotos.

O PCP considera que o sistema politico actual, tal como
estd consagrado na Constituicdo, contém amplas
potencialidades democraticas se houver vontade politica.
Entretanto, e para além das medidas inseridas noutros
pontos do programa eleitoral, designadamente nos pon-
tos sobre os direitos, liberdades e garantias e sobre a even-
tual revisdo constitucional, o PCP preconiza as seguin-
tes orienta¢cfes essenciais:

— manutencao do sistema misto parlamentar-presi-
dencial, com a consagracao e clarificacdo da in-
tervencdo do Presidente da Republica nas areas
da politica externa e da defesa;

— fortalecimento sistematico dos poderes e da in-
tervencd@o da Assembleia da Republica, quer de
cardcter legislativo, quer de fiscalizacao;

— reestruturacéo do funcionamento das comissdes
com maior apoio técnico, com valorizagao dos re-
latorios, das audigGes de comisséo, obrigatorias
em certos casos, bem como da obrigatoriedade
de debates sobre politicas sectoriais com o minis-
tro respectivo;

— garantia de debate publico obrigatério dos gran-
des problemas de interesse nacional;

— maior e mais regular intervengdo da Assembleia
da Republica no processo de integragdo comuni-
taria, entrecruzando, na medida do possivel, o tra-
balho parlamentar com a dindmica da producéo
legislativa comunitéria;

— manutencao do sentido e alcance do principio da
representacao proporcional, ndo admitindo quais-
quer alteracdes ao sistema eleitoral que diminu-
am ou alterem o alcance desse principio;

— reforgo sisteméatico dos mecanismos da democra-
cia participativa e da democracia directa, garan-
tindo a execuc¢édo plena dos que estdo consagra-
dos e reforgcando os mecanismos de iniciativa po-
pular, nomeadamente a ac¢do popular e o refe-
rendo local;

— respeito integral pelos direitos, liberdades e ga-
rantias e concretizagdo pratica dos direitos
econdémicos, sociais, culturais e ambientais, como

objectivo e como referéncia essencial do funcio-
namento do sistema politico;

— criagcdo de mecanismos de moralizacéo e trans-
paréncia do sistema politico, designadamente con-
sagrando a proibicéo de financiamento dos parti-
dos politicos pelas empresas;

— aperfei¢oar e tornar mais rigoroso o regime de in-
compatibilidades e alargar o periodo de impedi-
mento do exercicio de certas funcdes privadas
apos exercicio de certas fungdes politicas essen-
ciais;

— consagrar o principio da exclusividade de exerci-
cio de fungbes por parte de titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos;

— criacdo de registos de interesses para todos 0s
cargos politicos e da alta administracéo;

— combate firme e permanente a corrup¢do em toda
a Administracdo Publica, designadamente a curto
prazo através de uma “operagao maos limpas” de
emergéncia,

— investigacao e julgamento mais rapido dos mega-
processos que envolvem grandes grupos
econdémicos e politicos;

— fomentar um processo coerente de descentra-
lizacdo como instrumento de fomentar a partici-
pacéo;

— levar sistematicamente a democracia a todo o pais,
em especial ao interior das empresas, bem como
através de sindicatos de policias e de associa¢des
sécio-profissionais de militares.

® PODER LOCAL

Para o PCP, o Poder Local democratico continua a assumir-
se como uma conquista essencial da Revolug&o de Abril.

Apesar das dificuldades e das contradigdes com que se
confronta, o facto € que, embora de forma desigual, man-
tém-se como suporte essencial e primordial para a melhoria
progressiva da qualidade de vida dos portugueses.

Assume-se, por outro lado, como um espaco central de
realizacdo da democracia participativa. Constitui, inequi-
vocamente, um fortissimo apoio do movimento popular e
privilegiado porta-voz dos seus interesses junto dos 6r-
gaos do poder.

Ninguém pode questionar o inestiméavel contributo que os
eleitos comunistas e outros democratas responsaveis pelo
trabalho das autarquias CDU tém dado para o refor¢o do
papel que o Poder Local deve desempenhar no aprofunda-
mento da nossa vida democratica.
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Desde logo, levando a pratica um estilo de trabalho que se
caracteriza por uma concepcéao profundamente democrati-
ca do poder que o recusa como privilégio e, ao contrario, o
assume como forma de prestagdo de servigo as popula-
¢cOes. Que se caracteriza, ainda, pela isengédo, pela pratica
de igualdade e da imparcialidade e pela recusa de quais-
guer compadrios ou de angariacdo de beneficios pessoais.

No ultimo mandato de Governo PS e apesar das expecta-
tivas criadas em nada se alterou, no essencial, a orienta-
¢do centralizadora, burocratizante e de asfixia financeira
gue vinha sendo seguida pelos anteriores governos de
direita.

De facto, no quadro de uma politica de continuidade, o PS
objectivamente contribuiu para a criagdo das condi¢cbes
gue vieram inviabilizar a concretiza¢do da regionalizag&o.
Hipotecou, desta forma, a hipétese que Portugal dispu-
nha de avancar no sentido do verdadeiro e necessario pro-
cesso de descentralizacdo administrativa do Pais.

Em seu lugar, o PS caminhou para a aprovac¢do de um
pacote legislativo relativo ao Poder Local, que apesar da
luta desenvolvida pelo PCP no sentido da sua melhor ade-
quacao, ficou muito aquém das promessas ha muito ma-
nifestadas como foi o caso da Lei de Financas Locais.
Apontou, no fundamental ndo para a defesa dos interes-
ses das populac6es e das suas autarquias, mas, ao con-
trario, para uma arbitraria transferéncia de competéncias,
gue em Ultima andlise, vai ao encontro das directrizes
or¢camentais exigidas pela continuidade da aplicacdo dos
critérios de convergéncia e a recolocacgdo dos problemas
mais agudos e geradores de maior controvérsia e pres-
sdo junto da esfera do Poder Local.

O PS, na realidade, ndo descentralizou e muito menos
duplicou, como havia prometido, a disponibilidade finan-
ceira do Poder Local Democratico.

E mesmo as medidas e os diplomas aprovados e que sig-
nificam efectivas melhorias para a capacidade de gestédo
das autarquias (Lei das Associacdes de Municipios, Lei
das Associacdes de Freguesias, Lei de Criagdo das Em-
presas Municipais e Intermunicipais, Lei da Revis&o do
Regime de Tutela e Lei da Criacdo do Lugar de Director
Municipal para os Maiores Municipios) resultaram da ini-
ciativa, da luta e da pressédo desenvolvida pelo PCP na
Assembleia da Republica e representam o cumprimento
de compromissos eleitorais assumidos em 1995 pelo PCP.

Ao modelo neoliberal que orienta em grande medida a
politica do Governo PS contrapdem-se o projecto demo-
cratico, social e de participacao, que tem como objectivo a
concretizacdo da coeséo real, que o PCP defende e leva
a préatica na sua actividade autarquica.

O PCP manifesta, assim, o seu empenho na luta pela
consagracao de um Poder Local Democrético que seja,
cada vez mais, parte integrante e decisiva do regime
democratico e instrumento insubstituivel da material-

izag&o dos direitos individuais e colectivos dos cida-
daos e com esse objectivo, ira propor e lutar pelas
accOes de caracter geral que nesta area considera
prioritarias:

— reformulacdo do quadro de delimitacdo das atri-
buicdes e competéncias entre a Administracao
Central e Local (recentemente aprovado), por for-
ma a extirpar-lhe um conjunto de novas atribui-
¢Oes e competéncias que desde ja se mostram
totalmente desadequadas ao campo de ac¢éo do
Poder Local, ajustando o seu elenco numa dptica
de garantia de um exercicio com nivel de qualida-
de acrescido aguele que actualmente se regista e
gue tenha em conta a situacdo demografica
conjuntural do territério portugués;

— revisdo da Lei de Finangas Locais por forma a que
esta possa efectivamente responder as necessi-
dades financeiras das autarquias, nomeadamen-
te garantindo os meios indispensaveis ao reforco
do exercicio das novas competéncias, num qua-
dro de sujeicdo a uma racional politica orcamental
e conferindo-lhe o caracter de valor refor¢cado que
inviabilize a sua manipulacdo ao sabor das con-
junturas e dos interesses politicos;

— garantia de que as novas atribuicbes e competén-
cias serdo acompanhadas dos necessarios e
acrescidos recursos financeiros, de modo a que o
Poder Local tenha uma efectiva capacidade de as-
segurar uma melhor resposta aos problemas acu-
mulados;

— promocao das iniciativas tendentes a reforgar o
valor dos instrumentos de planeamento e
ordenamento do territério municipais, reduzindo a
margem de arbitrio e de usurpacéo de competén-
cias por parte da Administragcédo Central;

— promocao das iniciativas necessarias a retomar e
reforcar o poder dos 6rgédos deliberativos das
autarquias e a continua e progressiva valorizacao
dos trabalhadores da Administracao Local;

— democratizagdo dos processos de discusséo e ela-
boracéo dos Planos de Desenvolvimento Econémi-
co e Social e de gestao de verbas do Quadro Comu-
nitario de Apoio, designadamente através da
reformulagédo da constituicdo das estruturas de
acompanhamento e das unidades de gestéo, visan-
do o necessario refor¢o da participagdo municipal e
a democratizagdo dos processos de decisao;

— refor¢o da capacidade de gestéo das areas me-
tropolitanas mediante a criagdo das autarquias
metropolitanas previstas na Constituicao através
da eleicdo das assembleias metropolitanas e da
garantia da sua capacidade de intervencéao;

— prosseguimento do refor¢o das freguesias e das
associacoes de freguesias, em especial das suas
atribuicbes, competéncias e meios financeiros;
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— elaboragao de um Cadigo do Poder Local Demo-
cratico, que congregue, racionalize e organize o
vasto conjunto de legislagéo dispersa que respei-
ta as autarquias locais.

= REGIONALIZAGAO
/DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

A politica do Governo do PS, ndo tem apesar de todas as
promessas e proclamag¢des caminhado para reduzir
determinantemente as assimetrias regionais. Prossegue
a desertificacao de vastas zonas, os polos de crescimen-
to econdmico situam-se em zonas do litoral que, com o
aumento da populacdo e o aumento especulativo dos pre-
¢os do sector imobiliario, enfrentam dificuldades na habi-
tacdo, o agravamento dos problemas dos transportes e
do trafego humanos, a degradac¢éo do ambiente e da qua-
lidade de vida, a segregacéo e a exclusdo social e as bol-
sas de pobreza.

O desenvolvimento das regides depende, em parte, de
factores e dindmicas externas, com destaque para o Mer-
cado Interno Comunitario. Mas esse desenvolvimento tem
que apostar essencialmente no aproveitamento dos re-
cursos endogenos das regides.

Com esse objectivo, o PCP prop&e a concesséao de in-
centivos especiais aos investimentos que promovam
0 aproveitamento integrado do potencial econémico
enddgeno das regifes, em especial das mais deprimi-
das, nomeadamente dos recursos humanos e naturais.

Por isso, o PCP propde :

— a desconcentracao de servi¢cos publicos  com
progressiva racionaliza¢@o dos seus territorios de
actuacao;

— a substituicdo das Comissdo de Coordenacéo
Regional e de outros servigos publicos descon-
centrados por institutos puablicos regionais com
participacdo municipal;

— a méaxima descentraliza¢éo possivel dos fundos
comunitarios, em especial dos destinados aos
municipios;

— aimplantacdo regional de adequadas redes de
infra-estruturas de transportes , de energia eléc-
trica e de telecomunicagdes, que possibilitem a
fixacdo de empresas em condi¢cbes de
competitividade inter-regional;

— acriacdo de condic¢des para a insercao das em-
presas regionais nas redes de investigacao e
desenvolvimento tecnoldgico;

— a criacdo de condicdes para instituir as regides
administrativas como autarquias locais, tal como
estao previstas na Constituicdo, apés um proces-
so de ampla consideracdo das suas areas com
base num largo debate publico e na participacao
municipal.

B AUTONOMIA REGIONAL

O PS continuou a ndo assegurar as Regifes Autbnomas
dos Acores e da Madeira o estatuto e 0s apoios concre-
tos correspondentes ao seu reconhecimento como regi-
Oes ultraperiféricas pela Unido Europeia e pela Consti-
tuicdo. Por sua vez, o PSD empenhou-se mais em ali-
mentar conflitos sem interesse concreto para as popula-
¢Bes do que em assegurar medidas e apoios que vao no
sentido da justica, igualdade de direitos e apoios ao de-
senvolvimento.

A verdade, no entanto, é que as Regifes Autbnomas dos
Acores e da Madeira consagram uma importante experi-
éncia de autonomia politica, administrativa, financeira,
econdmica e fiscal.

Dando fundamento as histéricas aspira¢des autonomistas
das suas populacdes, a Constituicdo da Republica Portu-
guesa reconhece esta importante conquista democratica,
tornada possivel com o 25 de Abril.

O estatuto especial destas “regies ultraperiféricas” cons-
titui uma definicdo que deveria abrir novas possibilidades
guanto a existéncia de medidas mais especificas e per-
manentes capazes de concretizar novos incentivos dos
potenciais de desenvolvimento destas Regifes.

Na origem dos acontecimentos que desfiguram o normal
relacionamento democratico entre as Regides Autbnomas
e o Estado estéo repetidas declaragGes com objectivos
explicitos de garantir um ambiente de permanente
conflitualidade politica. Os comportamentos e afirmagfes
associadas a pretens@es de diluicdo da unidade do Esta-
do, as chantagens de cariz separatista, alimentam per-
manentes conflitualidades, ndo correspondem a uma de-
fesa consequente das autonomias, nem contribuem para
a sua valorizagéo.

O PCP defende um consequente movimento de defe-
sa dos interesses regionais, procurando novos cami-
nhos de democratizagéo e desenvolvimento econémi-
co e social dos Acores e da Madeira.

Nesse sentido, o PCP propde:

— avalorizacéo das autonomias regionais dos A¢o-
res e da Madeira, contrariando as repetidas situa-
¢Oes de conflitualidade através da promocéo de
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um relacionamento democratico e institucional com
a naturalidade que € exigivel e desejavel;

— adefesade um quadro adequado de relacionamen-
to entre as Regides Autdbnomas e o Estado, e mui-
to especialmente entre Governos Regionais e o
Governo da Republica;

— a efectivacdo de um conteddo capaz de concreti-
zar a “ultraperificidade” dando-lhe substancia prati-
ca, garantindo um conjunto de medidas especifi-
cas de proteccdo concreta das populacdes e do
desenvolvimento;

— arevisdo do regime eleitoral para as Assembleias
Legislativas Regionais de modo a que, através de
um verdadeiro respeito pelo regime da proporcio-
nalidade, possa ser obtida uma representacéo
institucional que respeite a verdadeira vontade po-
litica dos cidaddos e acabe com as actuais injusti-
¢as e distor¢oes;

— adefesa intransigente da legalidade democratica,
pondo termo a discriminacdes politicas e ideoldgi-
cas dando um real contetdo aos direitos, liberda-
des e garantias dos cidadaos;

— o0 combate as chantagens de cariz separatista e a
erradicacdo de comportamentos centralistas por
parte de érgdos ou servicos do Estado;

— a garantia de uma permanente cooperacao
institucional com os érgaos das Regifes Autbnomas
e uma clara articulagdo entre a Administracdo do
Estado e as administracdes regionais autbnomas;

— agarantia de bom desempenho e dignificagdo dos
servicos do Estado que estédo a cargo da Adminis-
tracéo Publica Central, nomeadamente no que res-
peita ao preenchimento dos quadros e a existéncia
de instalacdes adequadas;

— adefesa dos direitos constitucionais e legais reco-
nhecidos aos trabalhadores e o respeito integral
das garantias constitucionais e de legalidade do
nosso Pais;

— a defesa da autonomia do Poder Local nas Regi-
6es Autdbnomas, garantindo a descentralizacdo
administrativa e financeira dos municipios, pondo
cobro a abusiva centralizacdo de recursos e de
poderes por parte dos governos regionais;

— a realizagdo de uma politica de participacéo e de
consulta permanente e colaboragdo entre os 0r-
gaos de soberania e os 6rgdos regionais, neces-
sariamente em todas as matérias que digam res-
peito as Regides Auténomas, incluindo as ques-
tbes derivadas da integragdo europeia;

— agarantia de que o 3° Quadro Comunitario de Apoio
confira as Regiées Autbnomas os meios indispen-
saveis para contribuir para que o ritmo de desen-
volvimento a imprimir possibilite uma clara aproxi-
magcao destas ao nivel nacional médio;

— arevisdo do Acordo das Lages, de forma a que as
medidas de cooperac¢éo nele previstas tenham uma
clara incidéncia na Regido Auténoma dos Acores.

HEDEFESA NACIONAL E
FORGAS ARMADAS

Os quatro anos de Governo PS, identificando-se com as
grandes opcdes estratégicas assumidas pelos Governos
do PSD e nédo dando resposta aos problemas concretos
com que se debate a instituicdo militar e quem a compde,
constituiu um estrondoso fracasso. A politica seguida pelo
PS defraudou assim as expectativas que conduziram a
sua eleicdo em 1995.

O seguidismo face aos EUA e a adopcdo de muitas das
suas orientagcdes em matéria de politica externa e a
cedéncia sem medida aos interesses e objectivos da NATO/
EUA, marcaram a governacédo do PS.

O empenhamento do PS na revitaliza¢do e inclusdo da
UEO na UE, como estrutura militar da Unido, configura
um caminho de potenciamento de Forcas Armadas
multinacionais e funcionando como pilar europeu da NATO.

O PS no Poder, ao invés de assumir uma postura visando
a progressiva dissolu¢éo da NATO e o potenciamento das
organizacdes vocacionadas para a paz e a seguranga
(ONU e OSCE), deu o seu apoio entusiasmado a uma
visao estratégica expansionista da NATO, aprovando o novo
Conceito estratégico da Alianga, bem como a sua capaci-
dade para intervir em qualquer parte do globo.

Trata-se de um indesejavel e perigoso caminho que ndo
serve 0S povos, a paz e a cooperacao.

A politica do Governo PS, optando pelo uso e abuso de
anuncios visando mostrar uma eficacia que nédo teve, ndo
dando resposta a nenhum dos problemas concretos com
gue se tem vindo a debater a instituicdo militar, manteve e
agravou os blogueios, a falta de modernizacéo efectiva da
instituicdo, bem como elevou o grau de desmotivacao dos
militares.

Particular destaque merece as enormes hesitacdes do PS,
no que respeita a matéria do alargamento de direitos de
cidadania para os militares (revisdo do artigo 31 da
LDNFA), nomeadamente com o reconhecimento de asso-
ciacdes socio-profissionais. Mas merece também reparo,
a auséncia de medidas claras face ao grave problema so-
cial que constitui a inser¢do dos militares em regime de
contracto, no mercado de trabalho.

As opcdes tomadas - embora ainda nao concretizadas -
de extingdo pura e simples do servico efectivo normal
(SMO), eliminando por completo os vinculos da nagdo com
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as Forcas Armadas, ndo serve os principios da coeséo e
desenvolvimento de uma consciéncia nacional e, consti-
tuird, uma fragilidade nacional. Como se ndo bastasse, a
forma atabalhoada como o Governo avangou para esta
deciséo, constitui e constituird um problema de dificil ges-
tdo para as FA.

Desinserida de uma visado estratégica de caracter nacio-
nal, democratica e participada, esta medida surge como
mais uma que foi tomada n&o com base no interesse na-
cional, mas satisfazendo objectivos ligados com interes-
ses e dindmicas externas.

A auséncia de medidas de apoio e valorizacdo do Siste-
ma de Autoridade Maritima, ao mesmo tempo que paula-
tinamente o Governo procedeu a transferéncia de compe-
téncias para a area maritimo-portudria, ndo mais consti-
tuiu do que o prosseguimento da politica que tem vindo a
criar sucessivos estrangulamentos a um sistema de auto-
ridade maritima credivel e actuante, bem como pode com-
prometer a autoridade do estado nesta importante area.

Quanto ao reequipamento das FA, as opc¢des do Governo
PS foram o prosseguimento das opc¢6es do PSD, ou seja,
a prioridade para a aquisi¢céo de meios que visam a satis-
facao de compromissos externos. Deste modo milhdes de
contos séo gastos sem que deles resulte um aumento da
capacidade nacional de defesa. Acresce que ao serem
aprovados programas (sé com os votos do PS) sem as
dotagdes financeiras necessérias, foi a propria imagem
das FA que foi afectada.

Neste quadro o PCP propoe:

— apromocao de um verdadeiro debate nacional do
qual resulte a definicdo das Grandes Opg¢bes do
Conceito Estratégico de Defesa Nacional;

— a apreciacdo das matérias decorrentes da defini-
¢do conceptual referida;

— defesa do principio da aplicagdo da FA a missdes
nacionais;

— revisao global da LDNFA;

— consagracao do associativismo sécio-profissional
com o estabelecimento de regras definidoras de
um relacionamento institucionalmente digno;

— elaboracao de legislacao enquadradora da justi-
¢a e disciplina militar, com base nos valores cons-
titucionais; garantia de acesso ao Provedor de
Justica no quadro do estatuto do Provedor; elabo-
racdo de um regulamento de avaliacdo do mérito
em bases objectivas;

— promocao de um amplo debate que analise a si-
tuacdo das Industrias de Defesa, visando a defi-
nicdo de linhas estratégicas potenciadoras da sua
actividade e desenvolvimento;

— revisdo da legislacdo sobre as FA numa perspec-
tiva que vise a sua desgovernamentalizacao;

— adopc¢do de medidas com o objectivo de melhorar
as condic¢des de servigo nas FA, a dignificagdo e
motivacdo profissional, a valorizagdo dos 6rgéos
consultivos existentes nos ramos;

— valorizacao do Sistema de Autoridade Maritima,
no quadro de uma ampla auscultagédo e debate
visando definir o quadro conceptual, dependén-
cia, estrutura e meios do Sistema. Adopgao de
medidas decididas visando a resolucao dos pro-
blemas profissionais do pessoal que opera nesta
area;

— desenvolvimento das actividades ligadas a I1&D,
assumidas como sector estratégico ao desenvol-
vimento e sustentacdo de uma capacidade auto-
noma de defesa.

No plano externo:
— defesa da dissolucdo da NATO;

— oposicdo a criacdo e participagdo em qualquer
bloco politico-militar europeu;

— accbes decididas visando o potenciamento da
ONU e da OSCE como estruturas privilegiadas
para a paz e a seguranga na Europa e no Mundo;

— a participacdo militar portuguesa no quadro dos
sistemas de seguranca colectiva (ONU e OSCE)
devera ser ponderada caso a caso e a luz do rigo-
roso respeito pelo direito internacional,

— no ambito dos acordos com os PALOP as FA de-
vem colaborar em todas as ac¢@es de apoio, inte-
gradas na politica de cooperacédo, nomeadamen-
te a formacéo, treino e o apoio ao desenvolvimen-
to das industrias de defesa.

= ADMINISTRAGAO
INTERNA E FORCAS
DE SEGURANGA

1. Do balanc¢o da ac¢éo governativa do Partido Socialista,
nestes quatro anos de Governo, ressalta, no essencial, a
auséncia de assumpgéo de uma estratégia clara e consis-
tente nas opc¢des relativas a Seguranca Interna, no senti-
do de privilegiar sem equivocos os factores de prevencao
e proximidade das populacdes, bem como as relativas a
natureza das Forcas de Seguranca, com vista a sua com-
pleta desmilitarizac&do e ao refor¢o da vertente civilista.

2. Persistem na sociedade portuguesa factores de inse-
guranca, directamente ligados a fendmenos de
marginalidade e excluséo de véria ordem, a que as diver-
sas politicas governamentais - econémicas, sociais e cul-
turais - se tém revelado incapazes de responder com su-
cesso.
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3. O direito constitucional dos cidaddos a seguranca e a
tranquilidade continua longe de estar cabal e
satisfatoriamente garantido e assegurado por uma eficaz
politica de seguranca, assente em verdadeiras medidas
de carécter preventivo, como sejam as de suficientes efec-
tivos no patrulhamento, maior proximidade das populacdes
e procura do envolvimento empenhado dos cidaddos em
matéria de tranquilidade publica.

4. A politica de Seguranca Interna deveria implicar uma
estratégia de conjunto que contemplasse o leque das For-
¢a de Seguranca, em fungdo da sua missao primordial de
defender a legalidade democratica, a seguranga interna e
os direitos dos cidaddos. Sem escamotear medidas de
sentido positivo no campo legislativo, do dispositivo, dos
direitos dos profissionais, persistem, no entanto, indeci-
sfes graves que tém levado a aceitacdo de um
desfasamento incompreensivel entre For¢cas de Seguran-
¢a com missdes em tudo semelhantes. Tal facto indicia a
existéncia de fortes hesitacdes e contradigcdes no seio do
poder politico no que respeita ao futuro das Forcas de
Seguranga, o que tem sido factor de instabilidade numa
area tao sensivel e importante como a Administragao In-
terna.

5. Assim, e como consequéncia duma politica sem uma
orientagdo coerentemente assumida, permanecem ten-
déncias para o refor¢o da militarizacdo da GNR, com anun-
ciados projectos do seu envolvimento numa For¢a de In-
tervencdo Rapida da Unido Europeia (estrutura policial),
distor¢cbes no dispositivo territorial e dispersdo de forcas
com inerentes encargos logisticos, duplicacao de forcas e
de estabelecimentos de ensino e de formagédo, manuten-
¢do de agentes em tarefas fora do &mbito das funcdes de
seguranca (diligéncias ao tribunais), multiplicacdo dos
corpos especiais de represséo, com a recente criagdo das
Companhias de Intervencdo na PSP,

6. Persistem, por outro lado, a falta de determinagéo, mei-
os e formacgdo adequada para o combate ao crime violen-
to e ao trafico de estupefacientes e uma politica de imigra-
cdo com caracteristicas xenéfobas no espirito dos Acor-
dos de Schengen, de crescente integragdo nas politicas
europeias de seguranca (EUROPOL e Servigco de Infor-
mag0Oes Schengen-SIS). Mantém-se a permissividade as
actuacOes ilegais e incontroladas do Servico de Informa-
¢Oes; o bloqueamento das reivindicagBes dos profissio-
nais das Forcas de Seguranga com destaque para horéari-
os de servico, subsidios e de mecanismos de representa-
¢do associativa interna.

7. A seguranca e tranquilidade publicas sdo indissociaveis
de um quadro de desenvolvimento harmonioso e susten-
tado, de justica social contra a pobreza e as desigualda-
des, de mais qualidade de vida contra a degradac¢éo das
condi¢cdes sociais.

O PCP sempre norteou a sua intervencao politica por es-
tes principios, ao mesmo tempo que protagonizou, na so-
ciedade e nas institui¢8es, de forma impar, um vasto con-

junto de iniciativas politicas - debates, intervencdes, pro-
postas legislativas - das quais se destacam, na Assembleia
da Republica, na actual legislatura, o Projecto das Gran-
des Opcdes de Seguranca Interna, a criacdo dos Conse-
Ihos Municipais de Seguranca ja aprovados por lei, além
de outras propostas tendentes a democratizacéo das for-
¢as de seguranca, ao alargamento de direitos e a melhoria
das condicdes de vida e de trabalho dos profissionais.

8. O PCP defende e propde:

— uma politica de combate a criminalidade e as suas
causas;

— uma politica de seguranca que garanta e defenda
a legalidade democrética e os direitos dos cida-
daos, prevenindo todas a formas de marginalidade
e reprimindo a delinquéncia, com destaque para
0 crime organizado;

— uma politica de seguranca que estimule e dinami-
ze, no quadro da lei existente, a criagdo dos Con-
selhos Municipais de Seguranca dos Cidadéaos
como estrutura adequada a participacéo das co-
munidades locais e vocacionada para a preven-
¢do dos factores geradores de inseguranca;

— adiscussao e aprovacao de uma Lei de Grandes
Opcoes da Politica de Segurancga Interna que de-
fina os seus principios orientadores;

— adiscusséo e aprovacdo de uma Lei-quadro que
defina a estrutura orgéanica, o dispositivo, as mis-
sBes e o funcionamento das Forgas de Seguranga.

O PCP defende ainda:

— uma politica de seguranca com uma forte compo-
nente preventiva que aproxime os policias dos ci-
dadéos e renove a confianca das populacdes nas
Forcas de Seguranca;

— uma politica de seguranca que rejeite definitiva-
mente a concentracdo de efectivos e «divisdes
concentradas» e privilegie a abertura de esqua-
dras e postos de proximidade, optimizando o em-
prego dos efectivos em funcdo das necessidades
concretas da seguranca das populacoes;

— uma politica de seguranga que dote as forgas po-
liciais com meios humanos e materiais, na base
de estudos sustentados e prioridades de missao
e que realize uma correcta e eficaz gestédo dos
meios;

— uma politica de seguranga que dote as forgas po-
liciais com formacéo técnico-profissional adequa-
da e exclusivamente ministrada em estabelecimen-
tos de ensino vocacionados para o efeito;

— uma politica de seguranca que ponha fim a
dualidade de estatutos nas For¢as de Seguranca
e defina com clareza o seu caracter e natureza
civilista,
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— uma politica de seguranca que racionalize e
reoriente os efectivos que estdo adstritos a fun-
¢Oes ndo policiais, e os canalize para missdes de
seguranca das populacdes e contribuindo para a
dinamizacao do aparelho policial na sua vertente
de segurancga publica;

— uma politica de seguranca que promova o reforco
dos mecanismos de controlo externo da activida-
de policial, designadamente a Inspecc¢ao Geral de
Administracéo Interna (IGAI);

— uma politica de seguranca que promova a melhoria
das condictes de vida e de trabalho dos profissio-
nais das Forcas de Seguranga, que respeite 0s
seus direitos de cidadania, designadamente o re-
conhecimento do direito de Associagao socio-pro-
fissional e sindical;

— uma politica de seguranca que promova a melhoria
dos aspectos de cooperagéo internacional, mas
gue recuse a criacdo de uma policia europeia com
caracteristicas supranacionais;

— uma politica de seguranca, que limite a actividade
dos Servigos de Informacdes, a garantia dos prin-
cipios e direitos constitucionais, prevenido as actu-
acOes ilicitas e assegurando o seu efectivo contro-
lo democrético pelo Conselho de Fiscalizagéo.

® MOVIMENTO
ASSOCIATIVO POPULAR

Se atendermos ao que a Constituicdo da Republica con-
sagrou, temos que o Estado esta obrigado a prosseguir
as politicas cultural, desportiva e outras, em cooperagéo
com as associacoes e os clubes, com os cidadédos organi-
zados nas mais diferentes expressdes associativas. Nao
€ isto que tem vindo a acontecer nas duas Ultimas déca-
das e também ndo aconteceu nos Ultimos quatro anos com
o Partido Socialista no Governo.

Sao as associaces, as colectividades e os clubes a as-
sumir o essencial da intervencdo cultural, desportiva e
social em todo o pais, procurando suprir as insuficiéncias
do Estado e das politicas governamentais, recorrendo aos
recursos proprios resultantes da sua actividade e de con-
tribuicdes e outras iniciativas junto das populagées, sem
que |hes seja dado esse reconhecimento.

As centenas de milhar de associativistas desenvolvem
voluntariamente esta actividade por consciéncia social e
civica, numa atitude de bem fazer, gerando uma poderosa
economia social, participando na construgdo socio-cultu-
ral do pais, no aprofundamento e exercicio da democracia
participativa e da cidadania, na melhoria da qualidade de
vida de todos os cidadaos.

No que respeita a ac¢éo governativa e do Partido Socia-
lista, o que se pode dizer é que o associativismo popular
ou é ignorado, ou quando é lembrado é sempre numa po-
sicdo de menorizagdo no terreno legislativo, ou numa pos-
tura de oportunismo politico-eleitoral. Por outro lado, a
auséncia de politicas activas de desenvolvimento do
associativismo visando a sua dinamizagéo e refor¢o, en-
guanto rede social de participacdo e democracia, associam-
-se medidas e praticas claramente negativas de que sédo
exemplo:

— a intervencao inaceitdvel do INATEL na constitui-
¢ao de Federac®es Distritais de Bandas e de uma
futura Confederagdo governamentalizada, sem
correcta audicdo dos interessados;

— uma lei do Mecenato que, na pratica, fecha a por-
ta a0 movimento associativo com a exigéncia de
um reconhecimento ministerial prévio dos dona-
tivos;

— alegislacao sobre restaurantes e bares que, a ndo
ser alterada, ameacaria de encerramento milha-
res de colectividades;

— acresce que para 0 Ministério da Cultura os mi-
Ihares de grupos de teatro, ranchos, coros, ban-
das, e outras expressdes culturais de amadores,
pura e simplesmente ndo existem, ndo tendo jun-
to do Governo qualquer interlocutor.

Apesar deste quadro, 0 movimento associativo enquan-
to criacdo popular, tem-se diversificado, crescido e de-
senvolvido. Na Gltima década alargou, inovou e moderni-
Zou as suas actividades e integra cada vez mais activistas,
com destaque para a presencga e envolvimento de cada
vez mais mulheres e jovens, a nivel dirigente. Tém surgi-
do novas estruturas de coordenacéo e articulacao
associativa. O movimento associativo e as suas estrutu-
ras representativas nacionais reclamam o Estatuto de
Parceiro Social.

Por iniciativa do PCP foi possivel, no quadro da altera-
¢éo do Estatuto de Utilidade Publica, isentar as associa-
¢bes de utilidade publica do Imposto de Selo, Imposto
Municipal de Sisa, Imposto sobre Sucessdes e Doacdes,
Contribui¢@o Autérquica, IRC a ajustar no respectivo C6-
digo, Custas Judiciais e Imposto sobre Veiculos, Imposto
de Circulagdo e Imposto Automovel, que resultaram so-
bretudo da accdo do PCP em defesa do movimento
associativo na Assembleia da Republica.

O PCP considera indispensavel a adopcédo de medidas e
estimulo e dinamizagao da vida associativa, potenciando
0S meios existentes, apoiando o voluntariado, abrindo a
novas solu¢des e a novas respostas as novas necessi-
dades das populac¢des, ao mesmo tempo que considera
imperativo que o Estado cumpra os seus deveres consti-
tucionais.
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Com o objectivo de contribuir para o desenvolvimento e
fortalecimento da vida associativa portuguesa o PCP pro-

poe:

— aprovacgdo pela Assembleia da Republica de uma

Lei-quadro que clarifique o Estatuto e os mecanis-
mos de apoio e cooperagao da Administragao Cen-
tral com o movimento associativo de cultura, des-
porto e recreio;

aprovagdo de legislagdo que defina o Estatuto do
Dirigente Associativo Voluntario e que crie condi¢bes
para que os dirigentes exercam as suas fungbes em
melhores condi¢fes;

criacdo de uma instituicdo junto da Administracao
Central com delegacdes regionais que, entre outras,
tenha por fungBes o incentivo ao associati-vismo, o
apoio directo as actividades (apoio técnico, cedéncia
de materiais e equipamentos, apoio a transportes
€em grupo, apoio a aquisicao, construcdo e repara-
¢do ou manutencao de instalacdes, apoio directo a
planos de actividades anuais e outras de indole cul-
tural, desportiva e social), bem como outras ac¢ées,
incluindo formag&o para dirigentes, activistas e ani-
madores associativos;

isencdo do IVA relativo & transmisséo e locagédo de
bens, a prestagdo de servigos, bem como a aquisi-
¢ao de bens e de servicos relacionados com as ac-
tividades sociais € com a constru¢éo ou conserva-
¢do de imdveis destinados a realizacéo dos fins
estatutarios das associacgoes;

equiparacdo das pessoas colectivas de utilidade
publica as IPSS, para efeitos de IRC;

apoio directo as colectividades que, face a
privatizacéo de servicos publicos, perderam regali-
as nao fiscais, no que respeita ao consumo de agua
e de energia eléctrica, assim como de uso de trans-
portes publicos;

revogacao da legislagéo sobre porte pago, alargan-
do o ambito da sua aplicacdo as publicacdes e cor-
respondéncia associativas;

ajustamento da taxa de direito de autor a realidade
associativa;

criacdo de incentivos e apoios especiais para asso-
ciacbes que desenvolvam actividades visando a
integragdo dos jovens na vida associativa;

criacdo de fundo e programa especial de apoio a
construcao, aquisicao, arrendamento, arranjo e ma-
nutencao de instala¢fes das associacoes;

garantir ao movimento associativo cultural, desportivo
e recreativo a utilizacdo das instalacGes desportivas
escolares, gratuitamente ou a precos sociais;

apoio a contratacao e constituicdo de equipas de
técnicos especializados com formagéo nas areas
de especialidade das associacdes a nivel local e
regional;
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alteracado da lei do mecenato no sentido de elimi-
nar a necessidade de reconhecimento ministerial
prévio para os donativos concedidos as entida-
des de utilidade publica;

alteracdo da legislacdo sobre restaurantes e ba-
res, visando a sua adaptacao a especificidade do
movimento associativo;

criacdo de condicdes de acesso aos programas
comunitarios orientados para as actividades do
movimento associativo, assim como a criacéo de
novos programas de apoio a vida associativa,;

langamento de projectos de desenvolvimento cul-
tural e desportivo a nivel regional e sub-regional
que integrem a participacdo dos poderes central,
regional e local, as associag6es culturais e despor-
tivas e os agentes econémicos;

medidas de apoio e reconhecimento das Federa-
¢Oes Distritais e Associa¢des Concelhias do mo-
vimento associativo;

garantia de uma reestruturacdo das estruturas
afectas aos Bombeiros portugueses, precedida de
um amplo debate; concretizagdo das bases ge-
rais para o ordenamento juridico da actividade dos
Bombeiros e da legislacdo complementar, no res-
peito, defesa e afirmagéo do voluntariado, da efi-
céacia da resposta as multiplas tarefas e da cente-
néria tradicdo dos Bombeiros portugueses; ter em
conta as novas responsabilidades que a lei confe-
re as autarquias nesta area;

atribuicdo do Estatuto de Parceiro Social a Fede-
racdo Portuguesa das Colectividades de Cultura
e Recreio e a Liga dos Bombeiros Portugueses;

criacdo do Conselho Nacional da Vida Associativa
gue acompanhe a evolugdo do associativismo
portugués e formule propostas para o seu desen-
volvimento.



Propostas
para o

PORTUGAL NA EUROPA
E NO MUNDO

B Unido Europeia e Portugal
B Emigracao
B Politica externa






Uma politica de esquerda para Portugal

= UNIAO EUROPEIA E
PORTUGAL

A forte influéncia das orienta¢bes adoptadas nas instanci-
as da Unido Europeia na vida politica, econémica, social
e cultural, em Portugal, impde que aquelas sejam segui-
das com particular atencdo e empenho pela Assembleia
da Republica e reclama um novo posicionamento do go-
verno portugués no plano comunitario.

A Assembleia da Republica, enquanto 6rgéo legislativo por
exceléncia, determinante na formag&o do governo e
fiscalizador politico da actividade por este desenvolvida,
cabe, assim - com vista a assegurar o progresso do Pais e
0 bem-estar dos portugueses e a garantir uma efectiva
participagdo dos cidadaos -, um papel fundamental no
acompanhamento do processo de decisdo comunitario, em
particular, da ac¢do do governo no contexto da Uniéo
Europeia.

Os actuais contornos da construcéo europeia - orienta-
dos, no plano institucional, para um modelo federalizador;
alicercados no ambito econdmico e social por um
neoliberalismo sem peias e incapaz de responder as ne-
cessidades do Homem; e perspectivado, no plano exter-
no, para uma completa subordinagéo aos designios nor-
te-americanos, através da NATO, reclamam uma interven-
¢do permanente e firme de Portugal, no sentido de impri-
mir a construcéo europeia um novo rumo, respeitador da
vontade dos povos, solidario, de justica social e de paz e,
em particular, respeitador dos interesses, vontades e di-
reitos de Portugal no quadro da integracéo europeia.

Aquelas orienta¢des comunitarias, determinadas em lar-
ga medida, durante os uUltimos anos, por governos de
maioria conservadora, em nada se alteraram com o facto
de socialistas e sociais-democratas terem passado, en-
tretanto, a integrar treze e serem maioritarios em onze dos
quinze governos dos paises da Unido Europeia.

A convergéncia de posi¢des entre essas duas correntes
politicas sobre a direc¢éo a imprimir a construcéo europeia
tem-se revelado, de resto, uma constante e encontra na-
tural sequéncia, em Portugal, na profunda identidade de
posicdes do PS e do PSD e dos respectivos governos.

Alterar tal situacéo pressupde, assim, uma Assembleia da
Republica com maior e melhor capacidade e vontade de
intervengdo no plano comunitario e reclama um governo
com atitudes e politicas diferentes.

A importancia das questdes que se perspectivam no qua-
dro europeu, a sua complexidade e os riscos que apre-
sentam poder&o, entretanto, determinar dificuldades acres-
cidas para Portugal.

Assim acontece em quatro dominios fundamentais: refor-
mas institucionais, concretizagéo definitiva do euro, alar-
gamento e negocia¢cdes no d&mbito da Organizacdo Mun-
dial do Comeércio.

Neste quadro, o PCP considera e propde como princi-
pios, orienta¢des e medidas:

— O respeito pela soberania e pelos interesses,
valores e especificidades de cada Estado  de-
vem constituir vectores essenciais da construcéo
europeia. A limitacdo da intervencdo da Unido
Europeia estritamente aos casos em que tal se
justifique apresenta-se, por isso, como orientagao
fundamental.

— Uma Europa de cooperagao , 0 que exige, no pla-
no institucional:

e aassociacdo dos Parlamentos Nacionais aos
processos de decisdo comunitarios e o fim da
governamentalizacdo dos assuntos europeus;

e amanutencdo da unanimidade na tomada de
decisao sobre questdes fundamentais e a re-
cusa de alteracdes na ponderagédo dos votos,
nas decisdes por maioria, em prejuizo dos pa-
ises de menor dimenséo ou populacao;

e um maior controlo da Comissao;

e uma alteracdo significativa dos estatutos do
Banco Central Europeu, com vista a assegu-
rar o seu efectivo controlo politico;

e a manutencdo das linguas de cada Estado
como linguas oficiais e a recusa de quaisquer
discriminagGes neste dominio;

e arepresentacdo de todos e cada um dos Es-
tados, independentemente do seu nimero, no
colégio de comissarios;

® uma maior transparéncia nos processos de
deciséo e a participagéo efectiva dos cidadéos
na vida comunitaria.

— A defesa dos interesses nacionais , 0 que exige
uma atitude firme e fundamentada da parte do
governo e de todos os restantes intervenientes nos
processos de negociagdo comunitarios, uma arti-
culacéo permanente entre todos eles e destes com
as instituicbes democraticas nacionais e com 0s
agentes econémicos, sociais e culturais.

— A construcéo de uma Europa solidaria e o res-
peito efectivo pelos objectivos da coesao eco-
ndémica e social exigem, em especial, uma rup-
tura com as actuais orientacdes neoliberais, e em
particular:

e uma renegociacao profunda do Pacto de Es-
tabilidade de forma a permitir a concretizacéo
duma politica de crescimento e de emprego e
a criac@o de um instrumento financeiros ade-
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guado e capaz de responder a eventuais cho-
gues assimétricos;

e 0 reforco do orgamento comunitario de forma
a transforma-lo num instrumento de justa
redistribuicdo, ao servigo da coesdo econo-
mica e social,

e 0 termo da actual politica de privatizacdes,
nomeadamente de servigos publicos funda-
mentais e o refor¢o do sector publico;

e areorientagdo de politicas sectoriais comuns
e comunitarias nos aspectos que ferem as
especificidades, ignoram os atrasos e as de-
bilidades estruturais ou sacrificam sectores de
actividade fundamentais do pais. E particular-
mente indispensavel uma accéo intransigen-
te nos seguintes sentidos:

¢ uma profunda reforma da Politica Agrico-
la Comum, nos sentidos da respectiva
regionalizacdo e modulagdo, com vista a
ultrapassar os actuais desequilibrios en-
tre produtores, producdes e paises e que
permita o crescimento da producgéo agro-
alimentar nacional e, em geral, a moder-
nizacao do sector primario do pais;

¢+ uma reorientacdo da Politica Comum de
Pescas, que garanta continuidade e de-
senvolvimento da actividade piscatéria,
consagre a extensdo das zonas exclusi-
vas de pesca até as 24 milhas, termine
com a politica brutal de abates, alargue e
melhore os acordos com paises terceiros
e assegure a manutengéo e desenvolvi-
mento dos recursos;

+ apoios especificos, significativos e sem
constrangimentos a actividade industrial
no pais, nomeadamente de téxteis e de
calcado, visando o seu crescimento € mo-
dernizacao;

+ efectivo apoio ao sector comercial, parti-
cularmente ao comércio tradicional, de
forma a permitir a respectiva reconversao
e modernizacao;

¢ apoios particulares ao sector cooperati-
Vo, nos diferentes sectores de actividade.

— Uma Europa de coeséo pressupde a transfe-

réncia de meios financeiros suficientes para
os paises de menor desenvolvimento , as quais:

e deverdo visar, para além da concretizacao de
infra-estruturas ou da formacao profissional,
um apoio directo ao desenvolvimento econoé-
mico sustentavel e a programas eficazes de
natureza social e ndo deverao constituir, como
no passado, meras compensacdes as incidén-
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cias da implementacéo de novas orientacdes
e politicas comunitérias;

e ndo deverdo ser postas em causa pela pers-
pectiva ou pela ocorréncia de novas situacoes,
como o alargamento da Unido Europeia a
novos paises ou a concretizacéo do euro (a
novas situacdes e objectivos deverdo ser fei-
tos corresponder meios financeiros adicionais)
e antes deverdo acautelar as incidéncias des-
tas nos planos econémico e social.

— Uma Europa social avancada tera de apontar para

um nivelamento, por cima, das condic¢des de vida e
de trabalho ao nivel comunitario, o que implica a
recusa de uma especializacéo de Portugal como
pais de mao-de-obra barata e pouco qualificada e
economicamente subalterno e dependente.

O combate ao desemprego e a cria¢cdo de em-
prego com direitos  constitui uma primeira priori-
dade. Esta prioridade pressupfe ainda mudancas
profundas na politica econémica e monetaria, com
abandono das orienta¢®es neoliberais e orgamen-
talmente restritivas e reclama medidas efectivas,
com investimento publico e, em geral, com incen-
tivos ao investimento produtivo e a procura inter-
na. Requer um combate eficaz aos movimentos
de capitais especulativos, nomeadamente pela sua
tributacéo.

Uma completa absor¢édo e uma correcta apli-
cacao dos fundos comunitarios . A aplicacédo dos
fundos comunitarios deve inserir-se na permanen-
te procura de concretiza¢do de um desenvolvimen-
to equilibrado de todo o territorio nacional e ser
implementada na base de prioridades definidas
previamente e de forma participada. A gestéo de-
mocratica e transparente dos fundos, com com-
bate firme a corrupgéo e ao clientelismo, apresen-
ta-se como essencial.

O alargamento da Unido Europeia a dez paises
do centro e leste europeus e a Chipre ndo suscita
objeccdo de principio. A sua concretizagdo, po-
rém, nao pode ocorrer de forma cega e indiferen-
te aos impactos que dele poderao decorrer, a va-
rios niveis, seja para os paises candidatos, seja
para os actuais Estados-membros.

Em caso algum poderao ser os paises de menor
desenvolvimento a pagar os custos do alargamen-
to, para mais na certeza das vantagens economi-
cas que outros - 0s mais poderosos — dele certa-
mente retirarao.

As negociac¢fes a efectuar no ambito da Orga-

nizagdo Mundial de Comércio , onde praticamen-
te nenhum dominio de actividade, incluindo a pro-
ducéo cultural, estard ao abrigo da sanha libera-
lizadora pordo em causa dominios diversos do co-
meércio, da actividade produtiva e do investimento.
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Preocupac®es varias deverdo informar tais nego-
ciacdes. Desde logo, repensar as bases de funci-
onamento da propria OMC. Também a procura de
formas e meios capazes de assegurar o respeito
generalizado por condigdes sociais e ambientais
minimas, nomeadamente com a fixacdo de regras
rigorosas de combate ao dumping social.

— A Uni&o Europeia deve afirmar-se solidaria nas
relagcdes com paises terceiros de menor desen-
volvimento , seus parceiros tradicionais.

Negando uma perspectiva de “Europa fortaleza”.
Recusando as imposi¢cdes norte-americanas, no
guadro da OMC e nomeadamente com vista a por
em causa acordos preferenciais com paises de
menor desenvolvimento de outros continentes (em
especial os acordos de Lomé, com paises de Afri-
ca, Caraibas e Pacifico). E, particularmente, pela
concretizacéo de uma politica de cooperagao efec-
tiva com esses paises, que permita e assegure 0
seu desenvolvimento e que, a prazo, ponha termo
as causa profundas da imigracao.

O combate sem tréguas ao racismo, a xenofobia
e ao nacionalismo encontrara nesta cooperagao
com paises terceiros uma da suas mais podero-
sas armas.

— A Unido Europeia e os Estados que a integram
devem empenhar-se numa renovacao e valori-
zacdo da O.S.C.E. (Organizacéo de Segurancga e
Cooperacao Europeia), enquanto organizagéo da
Nac¢bes Unidas, numa perspectiva de organiza-
¢do de todo o continente europeu e de procura de
uma paz duradoura no mesmo.

Uma Europa de paz recusa a légica de bloco poli-
tico-militar, nomeadamente pela absor¢do da UEO
(Unido da Europa Ocidental). Como recusa a su-
bordinacdo a NATO e aponta para o seu definitivo
desmantelamento.

= EMIGRACAO

1. O periodo decorrido desde as elei¢des legislativas de
1995 confirmou, também para a Emigragéo Portuguesa,
a frustracdo das expectativas criadas pela derrota do PSD
e pelo fim de um periodo improdutivo e negativo de cerca
de 16 anos consecutivos deste partido a frente da politica
governamental para as Comunidades Portuguesas.

De facto, 4 anos passados, também o Governo do PS
nao resolveu nem respondeu a maioria dos problemas
fundamentais com que se debate a Emigracao Portu-
guesa. N&o promoveu a indispensavel alteracédo qualitati-
va e quantitativa do ensino da lingua e da promocéo da
cultura portuguesas no seio das Comunidades, condi-
¢do da preservacgdo da sua identidade e da sua ligagéo
futura, particularmente das jovens geracdes de lusodes-

cendentes, a Portugal. Ndo desenvolveu linhas eficazes
de apoio e valorizacdo do movimento associativo , que
constitui uma rede dindmica insubstituivel na participacéo
e valorizacdo dos emigrantes portugueses, antes prefe-
rindo uma politica casuistica de subsidios avulsos e de
“sacos azuis”. Ndo respondeu a problemas essenciais e
crescentes suscitados na area da Seguranca Social pe-
las centenas de milhar de portugueses emigrados que
entram na idade da reforma e se confrontam com a moro-
sa e deficiente capacidade de resposta dos Servigos aos
processos relativos as suas pensées, nao lutou contra as
dramaticas situacoes de exclusao social e pobreza que
afectam significativo nimero de compatriotas no Mundo
também afectados pela injustica e pelas desigualdades
sociais que sdo a marca das orientacdes dominantes do
capitalismo neoliberal. Continua a falta de informacéo e
apoio eficaz e generalizado aos emigrantes sobre 0s seus
direitos, para que 0s possam exercer e proteger melhor
0S seus interesses. Continua a falta de medidas que esti-
mulem a canaliza¢do das poupancas dos emigrantes para
Portugal, tdo importantes para o desenvolvimento do Pais
e para o equilibrio da nossa balanga de pagamentos.

2. O nosso juizo muito critico da politica governamental
na area das Comunidades Portuguesas ndo exclui natu-
ralmente o reconhecimento de que algumas medidas fo-
ram tomadas e alguns passos foram dados nestes 4 anos.
Que no fundamental correspondem a reivindicacdes

e propostas que ha muito constituem bandeiras de luta

do PCP e que foram em geral concretizadas de modo
parcial, lento ou pouco coerente

Foi o caso da constituicdo e eleicdo do Conselho das
Comunidades Portuguesas , mas que desde logo o Go-
verno procurou instrumentalizar e condicionar, tentando
reduzi-lo a condi¢do de érgdo de apoio a Secretaria de
Estado desta area e cortando-lhe meios de funcionamen-
to e intervencdo auténoma e propria. Foi o caso do inicio
do processo de modernizacdo e informatizacdo dos ser-
vigos consulares e da aprovacdo do novo Estatuto do
Pessoal dos Servigos Consulares, mas nada fazendo para
a adequacao da rede consular a actual realidade da distri-
buicdo da emigracdo no Mundo e para o indispensavel
reforgo destes servigos em técnicos de apoio social e juri-
dico. Foi o caso da aprovacao do novo Estatuto dos Pro-
fessores de Portugués no Estrangeiro, mas que logo origi-
nou novos focos de instabilidade e injustica que puseram
a nu a fragilidade de uma area que deveria ser prioritaria
no investimento do Estado portugués dirigido as Comuni-
dades.

O Governo e o seu Secretario de Estado para esta area
privilegiaram claramente uma politica de relacdes pu-
blicas, de propaganda e de promocao de imagem, de
muitas viagens e promessas mas menos actos con-
cretos , em desfavor de uma orientagdo politica que ata-
casse eficazmente os problemas fundamentais da emi-
gracgdo portuguesa, quer na sua relacdo com Portugal quer
na sua integragcdo nas sociedades de acolhimento. Preo-
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cuparam-se mais em ocupar e dominar o aparelho de
poder ligado as Comunidades Portuguesas, numa logica
lamentavel e idéntica a antes praticada pelo PSD. Usaram
os progressos verificados no dominio da comunicagdo com
as Comunidades Portuguesas, ndo para integrar, fazer
participar e aproveitar os proprios agentes e criadores
culturais das Comunidades, para valorizar e projectar a
modernidade e a capacidade realizadora dos emigrantes
portuguesas, para projectar e debater os seus problemas
e aspira¢cfes, mas, como sucede de forma particularmen-
te evidente com a RTPI, para veicular o seu discurso ofici-
al e para continuar a projectar uma imagem redutora,
distorcida e desactualizada da propria emigracao.

3. E possivel e é necessaria uma outra politica para as
Comunidades Portuguesas , que resolva e responda
melhor e com mais eficacia as obrigacGes do Estado por-
tugués para com 0s emigrantes portugueses e 0sS
lusodescendentes (quer na sua permanéncia no estran-
geiro quer no seu regresso), que fortaleca também os seus
lagos com Portugal e o seu positivo contributo para o de-
senvolvimento do Pais e que ao mesmo tempo valorize e
apoie uma insercdo bem sucedida e prestigiada dos por-
tugueses nos paises onde vivem e trabalham e que ai
promova a sua activa participacdo social, cultural, civica e
politica.

Constituem elementos fundamentais para uma nova e
mais eficaz politica dirigida as Comunidades Portu-
guesas as seguintes orientacdes e medidas:

— adefinicdo de um programa de expanséo e qua-
lificacdo do ensino da lingua e da cultura por-
tuguesas no seio das Comunidades Portuguesas
em todo o Mundo, com a elaborac¢&o de um “Livro
Branco” sobre o ensino do Portugués, com um forte
investimento em mais meios financeiros, mais pro-
fessores contratados e destacados, mais e me-
Ihores meios e apoios pedagogicos, mais apoios
ao movimento associativo, melhor coordenacao de
todos os meios (incluindo o papel da RTPI), mais
intensa pressao e dialogo junto dos Governos dos
paises de emigracédo portuguesa para a integragao
curricular do ensino da lingua e da cultura portu-
guesa nos seus sistemas de ensino;

— a elaboracdo de um plano de reorganizacéo e

adequacao da rede consular a actual realidade
e distribuicdo da emigracéo, que assegure uma
melhor cobertura e apoio, mais técnicos para o
apoio social e juridico aos emigrantes e concreti-
ze a constituicdo das Comissdes de Ac¢do Social
e Cultural previstas no Regulamento Consular com
representacao das Comunidades Portuguesas lo-
cais, que em geral ndo estao concretizadas;

— a tomada de medidas de efectivo reforco dos
Servigos especializados da Seguranca Social
em Portugal que permitam uma resposta pronta e
eficaz as solicitagBes e problemas relativos aos

processos de pensfes, cujo nUmero aumenta a
medida que as primeiras gera¢des da nossa emi-
gracdo acedem a idade da reforma;

a intervencdo do Estado portugués a favor do
apoio a emigrantes portugueses que se encon-
tram em situacdes dramdticas de pobreza e de
excluséo social;

definir um plano de apoio ao movimento
associativo das Comunidades Portuguesas
com a constituicdo de um Fundo dotado de ver-
bas proprias no Orcamento de Estado e a defini-
¢do clara de critérios de apoio na base da auscul-
tacdo prévia das associagcfes, com 0 apoio em
equipamentos e bens culturais (por exemplo bibli-
otecas, meios e equipamentos audiovisuais e
informaticos) e com a preparacéo e destacamen-
to de animadores culturais;

a elaboracao de uma politica cultural especifi-
camente orientada para as Comunidades Por-
tuguesas, que actualmente ndo existe, natural-
mente coordenada com os diferentes servigos
culturais portugueses que intervém no estrangei-
ro (mas que orientam a sua actividade sobretudo
para os cidadaos desses paises) e aproveitando
também os seus meios, que combata estereéti-
pos ultrapassados e imagens redutoras da emi-
gracgdo portuguesa, que se oriente prioritariamente
para o dialogo e envolvimento das novas gera-
¢Bes de Lusodescendentes e promova o seu
contacto com o que de mais progressivo e qualifi-
cado possui a producao cultural em Portugal e nas
Comunidades Portuguesas;

a efectiva colocacdo do servigo publico de
radioteleviséo e de radiodifuséo (RTPI e RDPI)
destinado as Comunidades Portuguesas efec-
tivamente ao seu servigo , através da criagcdo de
programas de informacéo sobre a vida das Co-
munidades Portuguesas no Mundo, da participa-
¢do dos criadores e agentes culturais das Comu-
nidades, da difusdo da melhor producao cultural
de raiz portuguesa, da criagcdo de espacos plurais
e isentos de informagao e de debate politico diri-
gidos a Emigracao;

a concretizacdo de um plano eficaz de informa-
¢&o e apoio aos emigrantes sobre direitos e pro-
cedimentos , quer nos paises onde residem quer
no tratamento dos seus problemas em Portugal,
com recurso a todos os meios de comunicacao dis-
poniveis e que responda as enormes caréncias
nesta matéria sentidas pelos emigrantes;

o reforco dos meios préprios, da autonomia e
das condi¢bes de funcionamento do Conse-
Iho das Comunidades Portuguesas e o aperfei-
¢oamento da legislacdo no sentido de reforcar a
sua democraticidade, autonomia e representa-
tividade;

— acriacdo de incentivos que estimulem a cana-
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lizacdo de poupancas dos emigrantes para
Portugal (nomeadamente pela actualizagdo da
legislagcéo referente ao “Sistema Poupanca-Emi-
grante”) e o seu melhor aproveitamento para o de-
senvolvimento do Pais e a superacdo das desi-
gualdades regionais.

m POLITICA EXTERNA

1. A politica externa do governo do Partido Socialista, no
seu conteldo e linhas fundamentais, identificou-se no es-
sencial, nalguns aspectos para pior, com a politica exter-
na do governo PSD/Cavaco Silva.

Foi uma politica que em lugar de se pautar pela defesa
firme dos interesses de Portugal e dos portugueses e da
soberania nacional, se vergou servilmente ante as impo-
sicdes das grandes poténcias e alinhou com a sua estra-
tégia de dominio planetario.

O governo do PS, longe de contrariar e combater o proces-
so de globalizacdo capitalista e uma “construcéo europeia”
determinada pelos interesses do grande capital e das gran-
des poténcias, comportou-se como gestor assumido e dis-
ciplinado das orientacdes e decisbes emanadas da OCDE,
UE, FMI/BM e outros centros do imperialismo.

Em lugar de contrariar e combater a hegemonia dos EUA
sobre a Unido Europeia e a Europa, o governo do PS des-
tacou-se especialmente na defesa e pratica de um
“atlantismo” que tende a legitimar e a fortalecer essa
hegemonia.

N&o se ignoram acontecimentos protagonizados por Por-
tugal que - como o processo visando a transferéncia de
Macau para a R.P. da China, a Cimeira Ibero-Americana
do Porto, a propria Expo-98 - servem o interesse nacional
e prestigiam o pais.

Mas o que essencialmente caracterizou a politica externa
portuguesa nos quatro anos do governo do PS foi a falta
de iniciativa, o siléncio e a auséncia de posi¢do propria
sobre grandes questdes da vida internacional, o show-off
a par da aceitacdo de humilhantes imposi¢des externas, o
atropelo em aspectos essenciais da prépria Constituicéo
da Republica nomeadamente do seu artigo 7°.

Nas relagbes com a Espanha, que se revestem da maior
importancia politica, econdmica, cultural e de seguranca,
nem sempre o interesse nacional tem sido devidamente
acautelado.

Em relacéo a Africa e particularmente aos PALOP, € ne-
cessaria mais iniciativa e menos propaganda, e uma poli-
tica coerente e sistematica junto da U.E. e outras instanci-
as internacionais para libertar os paises africanos (e ou-
tros) do flagelo da divida externa e do sistema de rela-
¢Bes de trocas desiguais. Tendéncias, que tém aflorado,
para imiscuir Portugal nos assuntos internos de Estados

soberanos s6 podem prejudicar e comprometer o desen-
volvimento de rela¢cdes mutuamente vantajosas.

A politica em relagdo a Timor-Leste - em que a luta do
povo timorense pela autodeterminacéo e a independén-
cia entrou numa fase nova de importancia crucial - tem
carecido de clareza e firmeza, nomeadamente no que res-
peita a intervencao para o isolamento internacional, politi-
co e militar do regime indonésio.

Particularmente grave é o envolvimento de Portugal na
estratégia hegemonica dos EUA e outras grandes potén-
cias e na corrida armamentista a nivel da NATO, UEO e
EU. A participacao de Portugal e das forgcas armadas por-
tuguesas na guerra contra a Jugoslavia , realizada em
frontal violagdo do Direito Internacional e a revelia da pro-
pria ONU, constitui um vergonhoso acto de subserviéncia
em relagdo aos EUA/NATO tanto mais condenével, quan-
to realizada a margem de qualquer debate e resolucéo da
Assembleia da Republica, confirmando alias que sobera-
nia e democracia sao realidades inseparaveis.

2. A politica externa que o PCP preconiza para Portugal
baseia-se na defesa e promocéao dos interesses legitimos
de Portugal e dos portugueses, considera a independén-
cia e soberania nacional valores inalienaveis da nacéo por-
tuguesa, respeita e valoriza a Constituicdo da Republica
gue, apesar de sucessivas modificagbes, consagra com
clareza e rigor uma orientagéo patriética e internacionalista
para o relacionamento externo do Estado portugués.

Os acelerados e complexos processos de mudancga da
vida internacional implicam uma politica externa atenta,
dinamica, diversificada, atenta as novas realidades e a
formas variadas de relacionamento e cooperagcdo. Uma
politica transparente, formulada com o envolvimento e
consulta regular das instituicdes democréticas e dos prin-
cipais partidos e organiza¢des sociais e apoiada na for¢ca
de uma opinido publica esclarecida.

A politica externa necesséria a Portugal rejeita imposi¢des
externas incompativeis com o interesse, a dignidade, a
independéncia e a soberania do pais. Toma corajosamen-
te posi¢cdo em prol das grandes causas da liberdade, do
progresso social e da paz. Empenha-se na construcao de
aliangas com outros paises de todos 0s continentes para
combater as profundas injusticas e desigualdades sociais
do mundo contemporaneo, para enfrentar a “nova ordem”
totalitaria hegemonizada pelos EUA e outras grandes po-
téncias, para construir um mundo mais justo, mais pacifi-
co, mais solidario e mais humano.

Este final de século apresenta-se carregado de perigos
para a paz e a seguranga internacional. A guerra nos
Balcéds, o novo conceito estratégico da NATO, a
militarizagdo da U.E. com a cria¢@o do “pilar europeu” da
NATO, o relancamento do militarismo no Extremo-Orien-
te, os ataques a ONU e a Carta das Nacdes Unidas, legiti-
mam grandes inquieta¢cdes. Entretanto, por toda a parte
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hé forcas, povos e paises que resistem e lutam para inver-
ter o rumo negativo da evolugdo mundial. Rejeitando com
firmeza o espartilho em que as grandes poténcias da NATO
e da U.E. pretendem aprisiona-lo, Portugal pode e deve
inserir-se, com coragem e convic¢ao, na grande corrente
gue luta por um mundo de progresso, paz e cooperagao.

3. Por isso o PCP defende:

— basear a politica externa na mais ampla consul-
ta das forcas politicas e organiza¢des sociais
em relacéo a todas as principais questdes de Es-
tado;

— garantir a articulagéo responsavel dos 6rgaos
de soberania - Assembleia da Republica, Presi-
dente da Republica, Governo - em torno da politi-
ca externa;

— estimular uma diplomacia activa e criativa
exercida por diplomatas escolhidos em fungédo da
sua real competéncia e espirito democratico e ndo
na base de critérios partidarios discriminatérios;

— diversificar as relagfes externas de Portugal
combatendo o seu perigoso afunilamento para a
U.E. e EUA e dando particular atencao ao desen-
volvimento das rela¢gdes com os PALOP e o Bra-
sil; com os paises do Magrebe e da Bacia do
Mediterraneo ; com a China, com a india, com a
Africa do Sul e outros paises onde a emigragéo
portuguesa € numerosa, com outros paises da
Europa, Africa, Asia e América Latina;

— impulsionar uma activa politica de desarmamen-
to orientada para a dissolucdo da NATO , para
impedir a transformac¢éo da U.E. num bloco
politico-militar , para obter a proibi¢éo e destrui-
¢do das armas nucleares e outras armas de
destruicdo massiva;

— intervir para a implementacao efectiva de um
sistema de seguranca e cooperagdo na Euro-
pa com base nos principios da Acta de Helsinquia
e potenciando a vocacao e papel da OSCE;

— agir em defesa da Carta das Na¢des Unidas e
da ONU e pela sua democratizagdo , com firme
oposi¢do a instrumentalizacdo e marginalizagédo
da ONU pelos EUA e outras grandes poténcias;

— apoiar por todos os meios ao alcance de Portugal
a concretizacao da independéncia de Timor Les-
te, em conformidade com a vontade massivamente
expressa pelo seu povo na consulta democratica
de 30 de Agosto de 1999;

— defender uma Nova Ordem Econdémica Interna-
cional e uma politica de cooperacao e apoio acti-
vo e solidario ao desenvolvimento dos povos dos
paises subdesenvolvidos.
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